
به نام يگانه هستي

كميسيون اقتصاد كلان

ك الا ل ا : را به سر منزل مقصود نميرساندتوليدموانعي كه
تصميم گيري ودرسر درگمينقشة راه،نبود

برآنهزينه هاي تحميلي

كميسيون اقتصاد كلان
ايراناتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي

1393/01/31
1



»  2000قصيــده    «  
كميسيون اقتصاد كلان

؟رفت چه سالار قافلهسربرهيچ پروازي نيستراز و اسرار جهان
كشف مي شد يك روز  

كسي مي بيند  نبينيم  ما
كسي مي فهمد  نفهميمما 

»دو هزار « برساند ما را به قطار  
و به قرن دگران 

گهي،گشتند قافله اين همرهاگرومگر انگيزه و عشق
نيست  خميازه ما هيچكس منتظر مهلت 

گُلم                        
تو نيست     خوابهيچكس منتظر 

مگر انديشه و علم  
مگر آيينه و صلح 

تقّلا و تلاش و 

  ؟ چرا برنگشتند
؟ دگران براي كرديم چه ما
؟نشديمبيرون چنبره اين خمازچراو

كه به پايان برسد 
لحظه ها مي آيند 

  

طلبكار جهانيم  قرنها گرچه 
ولي 

»  2000قصيــده    «  برداشت و تلخيص از بدهكار جهانيمما دراين قرن
سالها مي گذرند 

و تو در قرن خودت مي خوابي 
قرنِ آدمها هر لحظه تفاوت دارند

چه بايد بكنيم ؟  
هيچ كس گاري ما را به قطاري تبديل نكرد  

هيچ كس ذوق و انديشه پرواز نداشت

زنده ياد دكتر مجتبي كاشاني 

قرنها ، گاه ،كوتاهتر از ده سال اند  
گاه ، صدها سال اند  

قرنها مي گذرند

هيچ كس از سر عبرت به جهان خيره نشد  
هيچ كس از سفري تحفه و سوغات نداشت

مي مانيو تو در قرن خودت
ما از اين قرن نخواهيم گذشت  

ما از اين قرن  نخواهيم گريخت  

  حيرانممن در اين 
چرا غافلة علم از اينجا نگذشت ؟  كه 

يا اگر آمد و رفت  
 با قطاري كه كسان دِگري ساخته اند

  
؟پدرانم سرگرم چه كاري بودند 
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كميسيون اقتصاد كلان

ن سخ آغاز آغاز سخـن - 
دگرگوني سپهر اجتماعي درتاريخ حيات جمعي انسان ها ، از شوق انگيزترين مباحثي است كه از ديرباز اذهان متفكـران  

شـيوه هـاي   تحول وشكل پذيري جامعه هاي انساني بيش از هر چيز بـا. بزرگ اجتماعي را به خود مشغول داشته است
از اين رو ضرورت مطالعه درزمينه رشد و توسعه اقتصـادي و بـه خصـوص    .صنعتي درارتباط استتوليد و به ويژه توليد

جديد از يـك سـو و    شناخت و پويائي و مكانيسم تحولات جامعبه صورت جدي براي عامل زيربنائي صنعتي ، به عنوان 
. ضرورت دست يابي به الگوهاي توسعه و نوسازي جوامع پيشرفته از سوي ديگر آشكار مي شود  نيز ، ويز ي ر ر ي وي ز ر پي ع جو زي و و و ي و ب بي ي رور

كشورمان اگرچه به مدد خون شهيدان درزمينه سياسي دستاوردهاي پراهميتي را در زمينه اسـتقلال سياسـي داشـته ،    
اقتصادي درزمينه شاهدليكن ، تاسف دركمال شديد، باشيموابستگي مي درآن نسبي حتي استقلال عدم است.و كافي كافي است .و عدم استقلال حتي نسبي درآن مي باشيموابستگي شديد، دركمال تاسف ، شاهد ليكن درزمينه اقتصادي

.را شاهد باشيم وفروماندگي اقتصاد درحال حاضر نگاهي به اطراف خود بيفكنيم 
سئوالات زيادي اين روزها در ذهن تك تك ما مي بايست جا بگيرد و پاسخ فراخوري براي آن  مهيا گـردد ، شـايد لازم   

ند آ ل ن نكه ا از ل ق ااشد از ال ئ ط هه ا ل ن ن ا دشالشدازد گ ن ا د ا د خ د كش بكشـد ، خـود وارد ايـن گودشـويم و     چالشبپردازد و اين نسل را بهبه طرح سئوال از ما باشد قبل از اينكه نسل آينده
.باشيم پرسمان خود 

چگونه شدكه درقياس با برخي كشورها،عليرغم وجود مواهب خدادادي كم نظير درجهان ، دراقتصاد عقـب مانـده بـاقي    
ا گ ا ا مانديم ؟ چرا بعضي از ملل رشد يافتند و تعدادي دردور باطل فقر و توسعه نيافتگي در جا زده اند ؟ ا

چگونه شده كه تعدادي از همين ملتهاي بعضاً جهان سومي ، بـه وادي كشـورهاي توسـعه يافتـه پاگذاردنـد و تعـدادي       
و يا چـه شـد ،كـه بـه مسـيرهاي      به خواب رفتندنتوانسته اند با اين غافله همراه شوند؟ ساربانان ما دركجاي اين منزل

اشتباه رهنمون شده ايم كه امروز ، كساني صحبت از اين مي كنند ، به قاعـده سـوابق تـاريخي و شواهدگذشـته مزيـت      
! بوده است  و مي باشد ؟ واسطه گريو  دلالينسبي ايرانيان در 
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كميسيون اقتصاد كلان

اندوهبار هر آن چه ديگران توليد نموده اند ،  تا عمق وجود مان ريشه دوانده و افراطيچگونه است كه مصرف گرائي
پلشـتي هـاي ناهنجـار را     ساده و بي دردسـر آنهـا ،   كسب به سبب عدم زحمت براي خلق آنچه مصرف مي نمائيم و

نموده و هر روز دراين بـاتلاق بيشـتر فـرو رفتـه و سـپهر اجتمـاعي خـود را آلـوده         نهادينهدررفتارهاي جامعه خود و ج ي ر يرر وه آ را و ي م اج پهر و ر رو ر بي لاق ب راين روز ر و مو
نموده ايم ؟  چه بايد كرد؟

در همين راستا ، كميسيون اقتصاد كلان درطول هشت سال گذشته به كـرات در گزارشـهاي خـود ، موانـع توسـعه      
ي نظ ع د ح د ا ائ حله اه ده كش تص ه دد ت هاي صداق ها ل تحل قال د ا ان كش افتگ نيافتگي كشورمان را در قالب تحليل ها و مصداق هاي متعدد به تصويركشيده و راه حلهـائي را درحـد وسـع نظـري     ن

. خودبراي فائق آمدن بر آن ارائه نموده است 
اين گزارشها نشان ميداد كه اقتصادكشورمان دچار يك دمل بزرگ گرديده بود، به نحوي كه حتي اگر عوامل تسريع 

ا ا ا گ ط ا ا لا ا ا ،  شـده اسـت، كتمـان ميشـد    دملكننده ناشي ازسوء تدبيرها درطول دهه گذشته كه باعث سر باز شدن كنوني اين
.بااحتمال قوي تا پنج يا شش سال آتي اين اتفاق رخ ميداد

، ل ق شهاي گزا ههمچون ائ ا نعت ص توسعه ماندن عقب مشكلات متعدد دلائل چنداز وجوه هم ش گزا اين دراين گزارش هم وجوهي چنداز دلائل متعدد مشكلات عقب ماندن توسعه صـنعتي ارائـه   همچون گزارشهاي قبلي ،د
ميشود واين واقعيت را عيان ميسازد كه جداي از الزامهاي حياتي مورد نياز رشد صنعتي و عدم توفيق فن آورانه كه 
نتيجه آن مي توانست شكل پذيري جامعه درمسير تعالي رفتاري باشد ، چگونه درمقايسه با سايركشورها توليد مـا و  

گل ا اا اا ك ل ا لل آ و  بر آن تحميل نمودهدولتهاي مختلف كشورمانهزينه هاي متعددي رابي پناه رها گرديده وتوليد صنعتيبه ويژه
درنهايت تنها چند مصداق ازنحوة عمل كشورهاي ديگر براي كمك به توليد صنعتي و ارتقاء فن آوري را . مي نمايند 

ناميده وهمه انتقادات را متوجه اين بخش از اقتصاد نمـوده  لوسارائه مي دهيم تا كساني كه بخش صنعتي كشور را
. عميق ترراههاي برون رفت را پيشنهاد نمايندبا نگاه تحليليو از بيان همه حقايق امتناع مي نمايند ، بتوانند
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كميسيون اقتصاد كلان

آ بايد بپذيريم كه ساير بخشها ، همچون واسطه –كه هست–است ناكارآمداگر قبول نمائيم كه بخش صنعتي كشور
نظام اجرائي ، نظام تقنيني و دانشگاهي ما  نيز از چنـدان كارآمـدي شايسـته و بايسـته اي       گريهاي مالي ، خدمات ،

در اين ميان شايسته است بي آنكه انگشت اتهام را به سمت بخش و يا فصل خاصي متوجه نمائيم ، .برخوردار نيستند
مي تواند با بكارگيري تدبير، انديشه و عمل  بـه   تنهارا كهشعله هائي فروغآخرينبدين نكته بپردازيم كه بي دليل

 .نقطه پايداري و توليد ارزش افزوده واقعي و استقلال نسبي و امنيت كشور منتهي گردد را به نابودي نكشانيم
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كميسيون اقتصاد كلان

مــه- مقد مــه مقد
وامثـالهم  »  وري بهـره « ،  »  انحصـار « ، »  توسعه« ، »  رشد« دركشور عزيزمان ، درعرصة مباحث اقتصادي واژه هاي 

اين مقولات چنانكه بايـد نكوشـيده ايـم و حـداقل آنكـه بـه فهـم        شناخت عميقفراوان به كار برده مي شود، اما براي ر و ي ر ر ن و مقر ه ل و م و چ و ن
خود را در عرصه هاي اقتصادي ادامه داده و مشكلات حركتهاي ناهمگون مشترك ازاين عبارات نرسيده ايم ،  در نتيجه 

جامعه با سابقه وكهن ما به عنوان بخشي از اجتماعات بشري ، ناگزير . بي شماري  را براي  كشور خود فراهم نموده ايم 
با كه است راهي پيمودن احتياجاتطبيعتاز و باشدمعنويوماديانسان داشته ازآگاهيبنابراين.اوهمسوئي عميق عميق از  آگاهيبنابراين. اوهمسوئي داشته باشد معنويوماديانسان و احتياجاتطبيعتاز پيمودن راهي است كه با

تحولات اقتصادي ، اجتماعي و ابداعات دنياي پيشرفته ، دربسياري از مواقع مي تواند ما را در انتخاب راه بهتر و صحيح 
. تر ياري دهد و از بيراهه رفتن و هدردادن منابع و عمر نسلها جلوگيري كند 

ا تنا گا ه ه دا ل ت آهنگ اخه گ اهن ه ال ن د د گ ا ق ل ت ن گ دگ د درمسير دگرگوني و تحول قرار مي گيرد ودر عين حال و هماهنـگ بـا     چرخه وآهنگ توليدجامعه ، همگام و متناسب با
نمونـه هـاي متعـدد ايـن واقعيـت را مـي تـوان        . و پرورش آنان ميشـود   سبب ساز تغيير رفتار انسان هاتحولات ،  آن 

، تلاش بـر   بسترهاي مناسب اقتصادياز همين روي فراهم ساختن . دركشورهاي توسعه يافته شرق آسيا مشاهده نمود 
ا ا گ ا ا ، ميل به پويش و اشتياق به ايجاد تحولات سودمند فرهنگي و اجتماعي را در خلق مزيتهاي نسبيبيشتروتوليدمبناي

. ميهن عزيزمان شتاب مي بخشد
پس چگونه .در اين ميان ، همه ايرانيان آزاد انديش به يقين خواهان احياء عظمت و اقتدار كشور عزيز خويش هستند 

و عميـق   عـدم شـناخت صـحيح   آيـا.است كه دستيابي به اين هدف مشترك و دلچسب چنين دشوار به نظر مي رسد
عامـل نـاتواني    دانش بشريازگسترش روز افزون  عقب ماندناين پديده ها ؟ آيا  پيچيده بودنپديده ها علت آن است يا 

يمما در بازآفريني عظمت كشور است يا چنين شوقي اساساً دست يافتني نيست؟ آيا ما  نخواسته ايم يا نتوانسته ايم ؟   و ي يم و ي ي ي ي ي و ين چ ي ور ي ري ز ب ر

7



كميسيون اقتصاد كلان

از قافله توليد عقب ماندنليكن حقيقت غير قابل كتمان ، .واقعيت اينست كه همه عوامل مي تواند اثر گذار بوده باشد
و خلق علوم و فنون محض و تعطيلي انديشه هاي اجتماعي در طول شش سده گذشته و همچنين عوامـل خـارجي و   

شمسي حروف 818از زمانيكه گوتنبرگ درحدود سال  .بي ثباتي هاي متعدد دركشورمان از مهم ترين عوامل بوده اند م ي يي
شمسي  دانشمندان  1304چاپي قابل جابجائي و ماشين چاپ را اختراع نمود ، و باعث نشر وسيع دانش گرديد تا سال 

درعلوم محض و علـوم اجتمـاعي و   ...  هگل و  بي شماري همچون وات ، لاوازيه ، نيوتن ، توريچلي ، لايب نيتز ، كانت ،
و باستيات فردريك ، ليست فردريك ، ريكاردو ديويد ، اسميت آدام همچون دانشمنداني اقتصادي علوم در ...  همچنين در علوم اقتصادي دانشمنداني همچون آدام اسميت ، ديويد ريكاردو ، فردريك ليست ، فردريك باستيات و ...همچنين

درسـده هـائي كـه    . به جامعه بشري خدمت نموده و باعث ارتقاء و توسعه يافتگي كشورهاي توسعه يافته گرديده انـد  
كشورمان به دليل تهاجمات و نا امني هاي متعدد گرفتار خواب غفلت و خموده گي شد ، جوامع توسـعه يافتـه بـا نشـر     

دد ت اهاي خط ا ل ع د كدانش ن نض ض دنددانش ن جاد ا ا ه ت جذ هاي ت ف ظ . ، ظرفيت هاي جذب توسعـه را ايجاد نمـودنددانش ضمني، ضمن كسبدانش درعمـل و با سعي و خطـاهاي متعدد
البته كشور ما و بزرگان اين قوم نيز در اين ميان چندان مغفول نمانده اند و حركتهائي هر چنـد كوچـك انجـام شـده     

.است ، اگر چه از بضاعت علمي كافي برخوردار نبوده اند
ك ا ا ا ا ا اق گذ ال ا ك قا ا ا ل آ از آن جمله مي توان به بخشي از وقايع يكصد و پنجاه سال گذشته و به ويژه اقدامات ميرزا تقـي خـان اميـر كبيـر در     ا

اعزام دانشجويان به خارج از كشور و به كـارگيري معلمـان خـارجي درمدرسـه دارالفنـون و سـپس انقـلاب ارزشـمند         
تحولات جديد با كمك  شوقي كه درميان فرهيختگـان  اگر چه اين. مشروطه و ورود علوم و فنوني جديد ، اشاره كرد 

به وجود آورد و باعث به كارگيري نظرياتي شد كه به ايجاد چر خ هاي ساده توسعه غلبه بر عقب مانده گيجامعه براي
رشد بستر  و به فهم عميقي  از شرايط ونقشي نداشتيم انجاميد ، اما مشكل در آنجا بود كه در ايجاد اين علوم و فنون 

آنها را مـد نظـر قـرار دادايـم، و     مستقيمو نمو نظريات به ويژه در زمينه علوم اقتصادي پي نبرديم و تنها به كارگيري يري ر ب ه و يم بر پي ي وم ي ز ر ويژ ب ري و ويمو م ي ر ر ر ر ه
.نهايتا گرفتار سردرگمي ها شديم 

8



كميسيون اقتصاد كلان

ا طا لا ق ا ا ا ا ا ك ك ا ك ا ا ا ا گ ا

ه" ك ور كش از خارج در زندگ سال چند دليل به زيرا بودند غريب رايران د واقع معناي به اكثراَ ، عده اين

تجارب گروه مشاوران هاروارد كه براي كمك به تدوين برنامه عمراني چهارم پيش از انقـلاب، طـي   در اين ميان ،
  .در ايران بسر مي بردند ميتواند در درك موضوع كمك نمايد1341الي1337سالهاي

اين عده ،  اكثرا  به معناي واقعي د رايران غريب بودند زيرا به دليل چند سال زندگي در خارج از كشـور كـه   
ايـن  . را به خود گرفته بودند رنگ و بوي فرهنگ هاي بيگانه برخي  از آنان مدتي بسيار طولاني اقامت داشتند 

. تـا واقعيتهـاي آن  اخذ شده بـود  اين فرهنگها ) يا حتي اسطوره اي(جنبه هاي آرماني رنگ و بو نيز معمـولاً از 
تحـت جبـر شـرايط بـا     آنـان.با اين فرهنگها احتمالاً سبب اين امر بـوده اسـتآشنايي اندك و گزينشي آنان ن ي زي و ويي ب ر ين بب ه ر ين بنب ي ر ر جب

كـه البتـه بـه طـور كامـل هـم آن را       الگوهاي فرهنگـي را گرفتنـد   نمايندگان  خود نقشويژگيهاي شخصيتي 
درجريان اين غربت فرهنگي ، آنـان  . همرنگ كرده بودند  ناقصو خود را با اين الگوها به صورت نفهميده بودند 

بـه  بلكه براي اكثر اين افراد عنصر بـومي فرهنـگ،قطع كردندبا فرهنگ سنتي و بوميارتباط خود رانه فقط ر و ير و و ي رر رع ي و ر ر ن ر ر
 تحمـل در ميان هموطنـان بايــد آن را   درصورت اجبـار به زندگي  ، عنصري كه تنها بدل شد  »بيگانه « عنصر
) 1( ". كرد 

پـيچ در  و احتمـالاًراه ويـژه  بايد)نمونه آن استايران كه(ما  بيش از پيش يقين كرديم كه جـامعه سنتي"
نسـخه هـائي   بيماريهاي اين جامعه را به سختي مي توان با .طي كندفرآيند پيشرفت و توسعهخود را درپيچ

بايـد مبتنـي بـر    مفهـوم تغييـر   درجامعه سنتي . است توسعه يافته غرب شرايط جوامع مختص كه  درمان كرد
ما در طي ماموريت خود ،  بيش از پيش اعتقاد پيدا .تماماً  از محيط خود اين جامعه بجوشندنيروهاي باشد كه

به طـور مـوثر   كه برنامه ريز توسعه ، در جامعه در حال توسعه به سهولت يا نيروهاي جهاني شموليكرديم كه
) 2( ". هستند  اندك،  كندتكيه بتواند بر آنها 

، برنامه ريزي در ايران ، ترجمه علي اعظم  محمد بيگي ، نشر ني ،)سرپرست اجرائي گروه اعزامي مشاوران دانشگاه هاروارد به ايران(مك لئود.اچ.تاس -1
49-50، صفحة   964–312-347-2، شابك    1380چاپ دوم ، سال    

78مك لئود ، همان ، صفحه . اچ . تاس  -2
. در ايران حضور پيدا نمودند  1342الي   1337از سال  برنامه عمراني سوم گروه مشاوران دانشگاه هاروارد براي كمك به تدوين : توضيح   9



كميسيون اقتصاد كلان

و بدين سان درحوزه اقتصاد به دليل نظريات متعدد ، دچار سردرگمي وعدم اتخاذ تصـميم صـحيح توسـط دولتهـاي     
.  بوده ايم كه منجر به فرسايش كشوردرزمينه اقتصادي گرديده است خود نخبگان نظري متعدد كشوروبرخوردهاي

د ائ ن ه ت ا ا ه ا از د ا ها دانشگا ا شنا كا ها افت د از گ د ا نه ن ه

بلكـه نـوعي    راه حـل نيسـت  آنچه راه حل مسئله به نظر مي رسد ،معمولاً  برخوردهاي فكري در ايراندر "
ي دا ا نا اازش كه ت شدنا چندانتقاعد د ف ش نگ تغ دكاا نندا چ ط ا ش ن ا د

. به نمونه اي ديگر از دريافت هاي كارشناسان دانشگاه هاروارد از جامعه ايران  توجه نمائيد

در اين شـرايط، چـون   . نداردسرو كاريا تغيير نگرش فرد چندان متقاعد شدناست كه باسازش ناپايداري
عليـه   صـف آرائـي و يـارگيري   ، برخوردهـا معمـولاً بـا    نه عقيدتيمي كنند  برخورد شخصيافراد با يكديگر 

پايگاه تجمع گروههاي در اين صف آرائي، پيشقراولان افكار به . برهان و استدلالمي شود، نه با  حليكديگر 
شوندرقيب م گروههابدل مشتركاين كهوجه جويند م عناصري در را اتخود ملاحظ از دور يار بس بسـيار دور از ملاحظـات   خود را در عناصري مي جويند كهوجه مشتركاين گروهها.بدل مي شوندرقيب
جنـگ بلوكهـاي   در واقع، ناظر خارجي اغلب نگران است كـه در ايـن   . برخورد فكري مورد نظر است خاص
 فكر نو نه با معيار حقانيت ذاتينقشي دارد؟ در اين شرايط روشن است كه هر  ملاحظاتآيا اين نوع  قدرت

در چنـين  . خود بلكه بر حسب ميزان ماندگاري آن در نقش سلاحي در جنگ قـدرت سـنجيده مـي شـود     و ي جي ر ج ر ي لا ش ر ن ري ن يز ب بر ب ينو چ ر
برهان و اسـتدلال و   نه نيرويصورت مي گيرد  موازنه قوابراساس چگونگي  سازش و مصالحهمحيطي چون 

مـي رسـند قـرار و مـدارها و      همبستگيبه  ايمان و اعتقادنه از روي  طور مصلحتيچون بلوكهاي قدرت به 
ظهـور  بـه عرصـة منازعات مسـتدل و منطقـي  به اين ترتيب، دنياي. ناپايدار و زود گذرندتفاهمات مربوطه رربو زو و ر ي يپ ي يب ر ين يب و ل رز ورب ه

اسـت   ضـعيف كـه غالبـاً    صـداي عقـل  مبدل مي شود و در ميان اين هياهوهـا   قدرتهاي متخاصم و ناپايدار
 )3( " .مي شود خاموش

53مك لئود، همان ، صفحه   . اچ . تاس   - 3
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كميسيون اقتصاد كلان

مديريتسيستمايراناقتصادمشكلعمدهبخش،دهدمنشانزمينهايندرمطالعاتسايروهارواردگروهمطالعه  مديريت سيستمايران اقتصاد مشكل عمدهبخش،دهدمينشانزمينهايندرمطالعاتسايروهارواردگروهمطالعه
 عمراني پروژه هاي در فقط برنامه سازمان مثال عنوان به  اينكه .است سازي تصميم و گيري تصميم ناكارامدي و دولتي

 مدت بلند برنامه ريزي و اجتماعي واقعي، معناي به توسعه اي بسترسازيهاي به و است گرديده خلاصه ساز و ساخت و
شناآ .شدنميوارد آن
 به دولت راهبردي نگاه خواستار و كرده شكافي كالبد را مهم اين ، رو پيش فصل دو در تا دارد آن قصد گزارش اين 

ونظرياتبه)ترديدديدبااندكيحتيو(معقولانهنگاه،اقتصاديگيريهايتصميمبرتمركزايجاد،توسعهامر  و نظريات به)ترديد ديد با اندكيحتيو(معقولانهنگاه،اقتصادي گيري هايتصميمبرتمركزايجاد،توسعه امر
 رو پيش بحران از خروج كار راه مؤثرترين معناي به توليدگرائي و توليد مفهوم بر تكيه نهايتا و خارجي هاي توصيه
 با را گزارش اين و داشت خواهيم توليد بر مرتبط نامشهود و مشهود هاي هزينه به اي اشاره فصل اين در . بپردازد

دهكهالاط دا اه؟ك ا .بريم ميپايانبه؟كردبايدچهكهسوالاينطرح
 همكاران ساير و اليان زين اكرم خانم و ، صفار محمد هاشم آقاي ازكارشناسان مي داند خود وظيفه كميسيون اينجا در

وابراهيميهاديآقاي،عباسيبهزادآقاي،مرتضويليلاخانم،بهراميمرجانخانم،خسروجرديحسينآقاي  و ابراهيميهاديآقاي ، عباسيبهزادآقاي،مرتضويليلاخانم، بهراميمرجانخانم،خسروجرديحسينآقاي
 تشكر گزارش اين تهيه در مجدانه اشان تلاشهاي و همراهي دليل به خيري نصيبه خانم  ، كميسيون دبير همچنين

  . نمايد
ا ا اف ز لن ز آ با آرزوي سربلندي روز افزون ايران ا

كميسيون اقتصاد كلان 

11
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كميسيون اقتصاد كلان

اول فصل اولفصل
ونگاه راهبردي دولت به توسعه ب و ي بر ر
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نگاه راهبردي دولت به توسعه:  فصل اول 

كميسيون اقتصاد كلان

طل11 ف ا گ ف
در خصوص اندازه دولت در اقتصاد ،طي سده هاي گذشته تحليلها و تفسيرهاي فراوني به عمل  آمده اسـت و در ايـن   

، بلكـه  نه انـدازه دولتهـا   اما آنچه اين روزها بيشتر مد نظر است .ميان مي توان به برداشت هاي صفر و صد نيز رسيد

نفي گروههاي منفعت طلب  - 1-1

ي ر يز و ر ي بر ب ن و ي ن ري ر بي روز ين هچ و بز
. است كه آنها مي توانند در تجهيز و راه اندازي توسعه و به خصوص حركتهاي صنعتي ايفا ء نمايند  نقشي

تجربيات كشورهاي تازه صنعتي شده نشان مي دهد كه دركشورهاي عقب مانده ، چه از لحاظ اقتصادي و چه از لحاظ 
تنها لت د ت گزان اكا اند ت كه ت ا اد اتاقت دنقش د اندهخ شانهف اند تد قد ا ا ه همراه با قدرت دورانديشانه فرماندهيخود درنقش حياتياقتصادي است كه مي تواند ، باكارگزارصنعتي ، دولت تنها
. براي توسعه اقتصادي وكاهش فقر باشد  ابتكار عملاجرائي قوي ، قادر به

همچنين  با ملاحظه تجارب حاصل شده دربين كشورهاي مختلف خارج شـده از مـدار توسـعه نيـافتگي، يـك شـرط       
آ ا ا ف ا ا ا ا ا طلا ا گ ا ل لال ااا ا از ايـن  . اسـت استقلال دولت از گروه هاي منفعت طلباساسي را ميتوان براي  تحقق امر فوق احصا ء نموده و آن هم 

 .هميشگي نقش سازنده دولت روي آوردنفي و توهم دخالت و نظارت ، نبايد به رو به دليل ترس

تجربة كره  جنوبي و تا حـدي بـرزيـل نشـان مـي دهـد كه مـداخلة دولـت هميشه ضـرورتـاً محـكوم به آفــت  "
و فعاليت هاي اجاره طلبان سـرمايه  بـه شـكلي كـه      ديوانسالاران فسادو عدم صلاحيت در نتيجه » قصور دولت « 

، دارند م اظهار تلويحاً ،.نيستنئوليبرالها چند ايجادمداخلةهر مستلزم دولت بتوانندنهادهائكارآي كه است است كه بتوانند  نهادهائيكارآي دولت مستلزم ايجادمداخلةهر چند ،. نيستنئو ليبرالها تلويحا اظهار مي دارند ،
اين امر به نوبة خود به شرايط سياسي كلي تر ، كه تعيـين  . كنند و به اجراء بگذارند  سياستهاي مناسبي را تدوين

بـه  در مسند قدرت قرار دارند درجامعه و تعهد آنهائي كه صاحب منفعت از گروه هاي درجة استقلال دولت كننده 
)4(".داردنيز بستگيتوسعة اقتصادي ، ي ا يو ب اريز

13
416، صفحه  1377تام هيويت  و ديگران ، صنعتي شدن و توسعه ،  ترجمه دكتر طاهره قادري ، نشر دانشگاه علامه طباطبايي ، چاپ اول ، سال  - 4



نگاه راهبردي دولت به توسعه:  فصل اول 

كميسيون اقتصاد كلان

در برابـر   اسـتقلال به بعد نشان مي دهـد كـه دولتـي بـا درجـه بـالائي از        1961تجربة كره جنوبي از سال  "
، در عمل  مي تواند به رشد اقتصاديقوي نسبت به  يتعهدو  كارآو با ديوان سالاري  گروههاي صاحب منفعت

يابد دست برانگيزي تحسين )5("نتايج

ايران ، درطول هشتاد سال گذشته به جز درچند دورة كوتاه كه سياست زده اما در اقتصاد سياسي و يا به عبارتي ، 
دولتهاي كشورمان قادر گرديدند اين نقش را با موفقيت نسبي بر عهده گيرند و تاكنون اثرات آن دركشور مشـهود  

.نتايج تحسين برانگيزي دست يابد

بوده و پايه هاي قابل اتكائي براي فائق گرديدن بر مشكلات ايجاد شده فراهم شده  و ميتوانند زمينه سـاز جهشـي   
بلند گردند ، در ساير وقفه هاي تاريخي توان  اقتصاد كشور تحت تأثير گروه هـاي منفعـت طلـب واقـع گرديـده و      
وتصميم سازيها و تصميم گيريها را به دلائل علقه هاي منطقه اي ، قومي و يا احساسي و بعضا جلب نظر خاصه توده  ر ب ج ب و ي ي و ي و ي ي ل ب ر يريه يم و زيه يم
مردم و تأمين اهداف و رضايتهاي كوتاه مدت ، ناكارامد نموده و به همين دليل همـواره اقتصـاد كشـور مواجـه بـا      

. تلاطم هاي سنگين و عقب گرد هاي ناخواسته گرديده است

403تام هيويت  و ديگران ، همان ، صفحه  - 5
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نگاه راهبردي دولت به توسعه:  فصل اول 

كميسيون اقتصاد كلان

نامه21 ب ب ه تك و جامعه گان نخ از استفاده
،جامعـه نخبگـان همراهـي  بايد بـا سوابق و تجارب بسيار زيادي دركشورهاي توسعه يافته نشان مي دهد كه دولت ها

راهبردهاي گام به گام بنگاه هاي توليدي را در زمين سـخت  معرفيبراي توسعه صنعتي و وظيفهچشم انداز بلند مدت

استفاده از نخبگان جامعه و تكيه بر برنامه   - 1- 2

ز م وچ و ي و ير نر ز ر ر و م م ر ر
.و دير بازده توسعه صنعتي كه معالاً  به توسعه اقتصادي و پيشرفت منجر مي گردد را به عهده گيرند

تاريخي لحاظ هنگامياز تنها يافته توسعه كشورهاي فقـرقادراكثر بـر نسـبي طـور به و شده ثروتمند واقعاً ، گرديدند گرديدند ، واقعا ثروتمند شده و به طـور نسـبي بـر فقـر     قادراكثر كشورهاي توسعه يافته تنها هنگامياز لحاظ تاريخي
،گواه آن است كهكشورهاي توسعه نيافته و عقب مانده، تاريخ . بنا نهادند  توسعه صنعتيخود را بر تمركزفائق آيند كه
به طور اجتناب ناپذيري به بدون بنيادهاي سالم و معتبر صنعتي،توسعه اقتصادي به بازار و تجارت آزاد محول نمودن

ت دشك انجا ا ق اد اقتص ن د ب ن ائ پ ي ا فن با زائد صنايع ايجاد به شده نج صنعت هاي پايه پايه هاي صنعتي منجر شده و به ايجاد صنايع زائد ، با فنـاوري پـائين و بـدون اقتصـاد مقيـاس مـي انجامـد،        شكست
.توليداتي كه بواسطه زياندهي ، قادر به بقاء ، پيش برندگي و پايداري نمي باشند 

ا" ف ا كا ض ا ا ا ك ا كا اض گ ا ان ا ا ا اينهـا بايـد انجـام بگيـرد ،  منتهـا     .بعضي كارها مهم ، درجه يك و اساسي است ، بعضي هم كارهاي فرعي است"
نقشـة جـامـع بــراي تحــول ، در دستــان امــان      .جهت را مشخص كنيد ، بدانيد چـه كـار مي خواهيم بكنيم 

اگـر   ... اجـزاي گوناگون را ، يكي زودتر ، يكي ديرتر ، بـه وجـود مـي آوريـم   بـر اسـاس اين نقشه جـامـع، .باشد 
دنقشه ج ع لنداشتجا تح اين د كلاناگ باشدنگاه نداشته د هاج تكا ا اقضكن دازتن آب آب در ازمتنـاقضممكن است  كارهاوجود نداشته باشد ،نگاه كلان، اگر در اين تحول نداشتجامع وجودنقشه

)6( "...اول است شرط، جامع و  كلانپس نگاه . به وجود بيايدكمبودهاي بزرگي باشد ، زائد باشد ، تكراري بيايد ، 

1390/2/14رهبر معظم انقلاب اسلامي  ،   -6
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كميسيون اقتصاد كلان
ازمواردگرفتـار بسـياري ،در گذشته دهه هشت طول در كشور قواي و دولتها توسط راه نقشه الزام گرفتن درنظر بدون درنظر گرفتن الزام نقشه راه توسط دولتها و قواي كشور در طول هشت دهه گذشته ،در بسـياري ازمواردگرفتـار   بدون

به عبارت ديگـر  . واحدهاي متعدد ، مشابه و غير اقتصادي گرديده ايم كه از جمله معظلات كنوني كشورمان مي باشد 
و ترس وافر از آن ، ما را گرفتار چنان خرُد گرائي نموده كه » انحصار«واژ ه ها ئي همچوندستمايه بدون درك عميق از 

ا اند ق ا آ ف قافلة از ت ل قا ت ت ا د د گ كش ال  .اكنون وبال كشورگرديده است و بصورت قابل توجهي از قافلة فن آوري جهان عقب مانده ايماكن
بـه   متكـي از بـازار هـاي پرسـود و     دور مانـدن و كـم سـود   كالاهـاي  دام توليد كارخانه هاي پرقدرت در اسير شدن  "

بـه  تـن دادن  و بـه ويـژه    كـارآفريني . در كـره جنـوبي بـوده اسـت    برنامه ريزان دولتي هميشگي  نگراني، طرح  هاي نو
ا كاخاط ا ف اخ كا كخلافل لا ا »  معامله ضد شـومپتري« هندوستان كه به بر خلافدولت كره جنوبي.نيستساده ايبخش فناوري كارمخاطرات
كـه هـدف از    بزندمحلي با توليد كنندگان »  معامله هاي شومپتري « كرد دست به يك رشته  سعيشده بود  متوسل

انگيـزه هـاي كـارآفريني در     بـرانگيختن . بودنـد چالش انگيز تـر  آنها به توليد كالاهائي بود كه از لحاظ فني  ترغيبآن 
داخل ا كت لتش د ا ان از ن آف ا ك ازه دن كلدا ش گ د ل ت د انن ت د گ ش پرورشــگري درســت ماننـد توليــد گــري، شــكل       .داردنيـازبه كـارآفريني ســازمانهاي دولتـيشركتهاي داخلي

بـا بهـره گيـري از ابزارهـا و      توانسـت كـره جنـوبي   » ديوانسـالاري كـارآفرين   « . اسـت  دخالت دولـت از » كارآفرين «
بخــش فنـاوري اطلاعـات در     راندنهمه آنها هدف كه جالب پديد آورد ، مجموعه اي از نهادهاي متنوع   استراتژيهاي 

ي ه كش تداخل د لك دع خ چه آن داز ت ان لتت هد ا ه كه كتهائ ش ا ت ه ز ن نيز به تمامي شركتهائي كه به سرمايه دولت......مي توانست بوداز آنـچه خـودعملكرد سـريعترداخل كشور به سوي
مدت با بهره اي كمتر از نرخ بازار، (وامهائي با شرايط سخاوتمندانه مي داد  كار كمك مي كردندآغازين  گذاري درمراحل

)7( .")و غيرهطولاني بازپرداخت 

ف ت د ت ن اد ت ف ظ ه ه ت ا دت لند انداز ش انتخا د گ د د ا ت ا كش د ا ا اما ما دركشورمان حتي با وجود سردرگمي درانتخاب چشم انداز بلند مدت با توجه به ظرفيت مادي و معنوي ، حتي درتعريـف و  ا
.  بكارگيري واژه ها كه بر اثر موجهائي ايجاد مي گردد و يا تأثيرپذيري پيشنهادات خارجي ، به مسيري اشـتباه هـدايت گشـته ايـم    

هـنوز هـم واژه  . تجارب بيان شده توسـط مسئولـين كشوروگـروه مـشاوران هـاروارد ميتوانـد تا انـدازه اي روشنگر موضوع باشد 
واقع»توسعه« توسعه خدمت د ت باي م امو اين كه حال د است ادف مت امثاله و ساز و ساخت ان ع هاي ت فعال با

249 -  250، صفحه   1380نقش دولت در تحول صنعتي ، ترجمه عباس زند باف و عباس مخبر ، نشر طرح نو،  چاپ اول ، : پيتر اوانز ، توسعه يا چپاول  -7

با فعاليت هاي عمراني  ، ساخت و ساز و امثالهم مترادف است ، درحاليكه اين امور مي بايست درخدمت توسعه واقعي »توسعه« 
. و مبتني بر اهداف آن تعريف شده و ايجاد گردد
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نيت ماهم خـوب بود و دستـاوردهــاي زيـادي هـم بـه دســت      . ما جوانان خوب و معتقدي بوديم كه انقلاب كرديم "كميسيون اقتصاد كلان
م دي مآو ت دان نم ا ،ام بودن متعهد و معتقد ضمن ، دها دستاو اين حفظ اي مب باش ته داش م ه تخصص بايد .  بايد تخصص هـم داشـته باشـيمبراي حفظ اين دستاوردها ، ضمن معتقد و متعهد بودن ،امـا نمي دانستيمآورديـم

جوانـان پرشـور بـر كرسـي هـاي       60دهـه  در. نتوانستيم از آن حراسـت كنـيم   انقلاب ، دستاورد ما بود و مابه خوبي 
آنهـا بـا آزمـون و خطـا بنـاي       .اما خيلـي از آنهـا متخصـص نبودنـد     مديريت كشور نشستند كه معتقد و متعهد بودند 

بايـد بـه گذشـته    درنتيجه گاهي فكر مي كنم . ...كودك امروزي دارد تاوانش را ميدهدرا گذاشتند كهرويه هاي غلطي ي رررو ش و ر روز مو ي ر ي ر
الفبـاي توسـعه را    اگر مي خواهيم توسعه يافتـه باشـيم ، بايـد   .  برگرديم و تكليف خيلي از مسائل را دوباره روشن كنيم

علامت هائي مي خواهـد كـه همـه بايـد سـواد خوانـدنش را       توسعه مثل شهر ، مثل جاده و مثل بزرگراه ها ، .  بياموزيم
انسـان   همان طور كه از قير موج  برنمي خيـزد از » كجا موج خيزد زدرياي قار « به قول حكيم فردوسي .  داشته باشند

آ ا آ گگ ا تمامي كشورهائي كه با عقب افتـادگي درحـوزه هـاي    . ...بي فرهنگ و ناآشنابا الفباي توسعه ، توسعه به وجود نمي آيد
. مختلف رو به رو هستند يا به تعبير محترمانه تر،كم توسعه يافته يا درحال توسعه هستند از اين معظلات رنج مي برند 

حلقه هاي به هم پيوسـته اي هسـتند كـه در    ....  چالش درحوزه هاي زيست محيطي ، شهري ، اقتصاد ، نظام اداري و 
سند م علت يك به استنهايت معظلات ن چن ظهو و وز ب علت جوامع افتگ ن عهتوسعه توس ا چ اينكه حال حال اينكه چرا توسـعه  .  توسعه نيافتگي جوامع علت بروز و ظهور چنين معظلاتي  است.نهايت به يك علت مي رسند

يكـي از  . در اين جوامع رخ نـداده يـك علـت يـا دو علـت نـدارد و بايـد بـه صـورت دقيـق درمـورد آن مطالعـه كـرد              
برخي خيابان قشنگ با نصب چـراغ  وديگرجلـوه هـاي ظـاهري را بـا توسـعه       سوءتفاهم هاي موجود اين نكته است كه 

، غافـل از آن كـه    با اجراي پروژه هاي مختلف مي توان به توسـعه رسـيد  در واقع برخي فكر مي كنند .اشتباه گرفته اند ير ر ي ر ع و رر و ن و ي ي پروژ ي نر ز ل
)8( ". توسعه يك فرآيند مستمر و دائمي است 

» پيشرفت فنـي «كه همچون » اصلاح اداري « در اين كشور . اصلاحات اداري در ايران  واقعاً حكايت غم انگيزي دارد  "
كـه  -»پيشـرفت« و » نوسـازي  «بـا مفـاهيمبه طور نامشخصـياست ، كليشه اياصطلاحي»توسعه اقتصادي«و

يا برخي سازمانهاي دولتي در مقاطع زماني مشخص و معمولاً بـه  دولت. داده مي شود ربط-في نفسه بايد خوب باشد
. و مي كوشند تا به آنها عينيت ببخشـند  مي آورند رويبه اين اصطلاحات كليشه اي هنگام روياروئي با مقتضيات سياسي 

روي داشته و نتيجه آن تنها گزارشهاي تحليلگران مـديريت دولتـي   عمر كوتاهي تلاشهاي اصلاحگرانه در ايران معمولاً 
ا )9("اا

46، صفحه 1392/10/14، 71غلامحسين كرباسچي ، هفته نامه تجارت فردا ، شماره  -8
   120مك لئود، همان، صفحه  . اچ . تاس  -9

)9(".شده استهم انباشته
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كميسيون اقتصاد كلان
بوده است كه اينبرنامه تثبيت اقتصادي در سالهاي اخير يكي از مهمترين سياستهاي اقتصادي ايران، تنظيم" م ن ر ه ن ر ه ز ي ر ه نرر و

به دليـل وقـوع بحـران ارزيتنظيم و اجراي اين برنامه در كشور. سياست نخستين بار دو سال پيش اعلام شد
. پديد آمده بوددوره رونق اقتصادي مهار نشده يافت؛ بحراني كه در پي يك  ضرورتمتعارف در متون اقتصادي 

را در تنظـيم برنامـه تثبيـت اقتصـادي ايفـاءنقش اصـليندارد كه چرا وام دهندگان خارجيتعجبيبنابراين ،
ايـن اسـت كـه هراسـناك واقعيـت.دارندنظارتهنوز بر اجراي آن پولصندوق بين الملليكردند و از طريق

و بنـابراين ، ايـن   به هيچ يك از هشدارهاي داخلي توجه نكرد دولت شاهنشاهي ايران پيش از وقوع اين بحران 
و تنــها    گــوش نمـي كــند   و نيز بـه نظـرات ايرانــيان    به استدلالهاي اقتصادي را بـه وجـود  آورد كه  احساس

اا ا اا ا اا اق ا ا ا گذ گذشته از اين، جزئيات سياسـت تثبيـت در.قرار مي دهدخارجيها را مورد توجه)يا خواسته هاي(تـوصيـه هاي 
. فهميده باشـندايرانياني كه اين سياسـت را  اندك اندو امروزه نيز به اندازه كافي مورد بحث قرار نگـرفت كشور 

يا به هر حال ماحصل بحثهـاي دولـت ايـران و وام    وام دهنده تهيه كردند كشورهاي  اقتصاد داناناين برنـامه را 
ن ا اشگا ف گ ا ان ا خ ك ائ )10("ث )10(".بحثهائي كه بين خود ايرانيان در گرفته باشددهندگان است، نه

از راههـا زودتـر   . مي شـوند درجه بندي براساس منافع خارجيها اقتصادي  معيارهايبه جاي طرحهاي عمراني "
برنامه هاي دستگاههاي اجرائي بي آنكه . وام دهندگان خارجي اين را مي خواهندهمه ساخته مي شوند چرا كه 

اآً ا مطالعـات امكـان سـنجي طرحهـا بـه مشـاوران       .مي شونددليل توصيه خارجي آغازباشند بهكاملا درك شده
پيمانكاران يا سازندگان سخنگوي منافع و غالباً خود پيشنهاد كرده اند خارجي واگذار مي شود كه اين طرحها را 

و فشارهاي سنگيني به دولت مي آورنـد  در برنامه عمراني ايران  ذينفعخارجيهاي . هستند خارجيماشين آلات 
گ ا ا ا ا ط ا فشا اا فشا اكشنظ انا نت نتوانـد  ايـرانكـه  سبب شد به نظر مي رسد همين فشارها.اين فشارها طرحهاي بسيار زيادي را در بر مي گيرد

پيشنهاد كنـد  و سپس آنها را به وام دهندگاني اولويت دارند طرحهائي  چهو معين كند كه خود پا پيش بگذارد 
بـه پاسـخگوئي بـه پيشـنهادهاي خارجيهـا       آن قـدر برنامه ريزان نيـز  . دارندايران در امر توسعه كه علائق كلي 

كه لند ندشغ ندا صت نانهتاف اقع ط ازهايه ن ه ا يكشاقد گ )11("كنندتص

161مك لئود، همان، صفحه  . اچ . تاس  -10
162مك لئود، همان، صفحه  . اچ . تاس  -11

)( . كنندتصميم گيري كشورواقعيدرباره نيازهايبه طور واقع بينانهتافرصت ندارندمشغولند كه
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كميسيون اقتصاد كلان

ان" اي ائد داشتنچ ت ع«ض جا ه نا ايه(»ب ه ك اله نج پ ي ذا گ ايه ه نا ب ك ت د يا يا دست كم ، برنامه سرمايه گـذاري پـنج سـاله كـه سـرمايه      (»برنامه جامع«ضروت داشتنچرائيدر ايران
كمتـر ادراك  ) گذاريهاي پيشنهادي سازمانهاي دولتي را بر مبناي معيارهاي واحدي مورد سنجش قـرار دهـد  

در بانـك جهـاني   تشريفات مـورد نظـر    آدابيكي از به نظر مي رسد به منزله يا مورد بحث قرار گرفته و شده 
باشد شده پذيرفته وام ترتيب،.پرداخت اين ظاهربه و برنامه،صورت ترجامعيت عميق فهم راجاي منطقـي منطقـي را   جاي فهم عميق ترجامعيت برنامه،صورت و ظاهربه اين ترتيب،.پرداخت وام پذيرفته شده باشد

)12( ". باشدتجزيه و تحليل مقايسه اي تخصيص منابع بين بخشهاي مختلف  پشتيباناست كه بايد  گرفته

و نفـوذ)و تشكيلات برنامه ريزي كشور(گوناگون كه روي دولت ايراننيروهاي خارجي به طور خلاصه ، وجود" و يور ر نرو ر و رو ون ورو ز ر ر وو
باشد و همراه اين سياستها بويژه سياستهاي اقتصـادي  درهم ريختهمي شود كه سياستهاي دولت سببدارند

اولويـت بنـدي روشـن و پايـداري     به هيچ گونـه  هنوز خود در واقع ، دولت ايران .باشد نداشتهرا شفافيت لازم 
)13(".دست نيافته است

از ديگر نكات قابل توجه در تجارب گذشته كشورمان ، تعدد سازمانها و نهادهاي اثر گذار در اقتصاد كشورمي باشد كه 
زند مي هم بر را اهداف از تغييـرات.بسياري كـه نمـود مشـاهده تـوان مـي مجالس و دولتها تغيير با ديگر سوي از از سوي ديگر با تغيير دولتها و مجالس مـي تـوان مشـاهده نمـود كـه تغييـرات       .بسياري از اهداف را بر هم مي زند

 اتـلاف به قومي گرائي و قبيله گرائـي مـي باشـد ،باعـث      متكيپي درپي در تصميم گيري هائي كه در بسياري از موارد 
.  بسياري از منابع و ذخيره هاي حياتي مورد نياز براي توسعه مي گردند

)14( ".  ما است ضعف ، از ديگر نقاط اقتصاد  در ميدان سياست ،  در ميدانقبيله اي ميل به رفتارهاي ....  "

161مك لئود، همان، صفحه . اچ . تاس  -12
163مك لئود، همان، صفحه . اچ . تاس  -13
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نگاه راهبردي دولت به توسعه:  فصل اول 

كميسيون اقتصاد كلان

ا ا ش گ ا اق ا لك اش ن ا ال ا ط گ اك نكته تعدد مراكز تصميم گيري مربوط به زمان حال تنها نمي باشد ، بلكه اين واقعيت در بررسيهاي گروه مشـاوران  نك
. هاروارد نيز به دقت ترسيم گرديده 

ان" اي دولتد سازمانهاي و عال اهاي شو اها، شو يونها، دكمي دا وجود سماًٌزيادي ئوليتكه اتخاذم اتخاذمسئوليتكه رسما زيادي وجود داردكميسيونها، شوراها، شوراهاي عالي و سازمانهاي دولتيدر ايران
قانونـاً  چند سـازمان وجـود دارد كـه     بنابراين، درهرزمان،. دارندبر عهده واجراي سياستهاي اقتصادي عمده را 

وتقريبـاً  لحظه به لحظـه  درسالهاي اخير درجة اهميت اين سازمانهاي . به سياستگذاري اقتصادي هستندمجاز 
مي توان يك سازمانبه راحتي راه يك سياستسد كردندرچنين محيطي براي.استكردهتغييرماه به ماه يرييرب بر ي ي ين نرچ ير ي ير ر نب ز ي ن و ي
يا از اجراي تصميمات يك سازمان، از طريق ارجاع موضوع به سـازمان  برانگيخت  سازمان ديگرعليه دولتي را 

درنتيجـة ايـن وضـع، هـيچ شـورا يـا سـازماني را        . كـرد  جلوگيرييا شوراي ديگري كه اختيارات مشابه دارد، 
زيـرا هـر سياسـت در معـرضدانسـتمسئول موفقيت يا شكست سياستها يـا برنامـه هـاي دولـتنمي توان ن و وي ي بر ي ه ي ي ي و رضول ر ي ر ر زي

همـه اينهـا سـبب شـده     . درباره قلمرو اختيارات قانوني سازمانها قرار داردشك و ترديد برداشتهاي متفاوت و 
كند و تقريباً هيچ يك از سياستهاي اتخـاذ شـده   اتخاذ  است كه نظام اداري ايران نتواند سياستهاي چنداني را

)15( ". اجرا نشده انديا هدفمندبه صورت سازگار

با بررسي درتجارب سايركشورهاي رها شده از توسعه نيافتگي نيز مي توان مشاهده نمود كه براي فائق آمدن براين 
تصميم گيري هاي اقتصادي ،يك مركز متشكل از دولت و نخبگان تنهـا نقطـه اتخـاذ    ، درخصوصمانع بسيار مهم

درمحـل و در زمـان ، اتخـاذ تصـميم هـاي حيـاتي صـورت        قدرت قضـاوت قـويبوده و با استفاده از وجودراهبرد
ساير كشورهاي رها شده قبل از سال پيش ،  60نكته بسيار قابل توجه ، اين واقعيت است كه درحدود . مي پذيرفت 

.گرديدپيشنهاداز عقب مانده گي ، اين مسيرو راه حل به ايران 

146مك لئود، همان، صفحه . اچ . تاس  -15

ن ير ب ل ر يرو ين ي ب هز يپي ر
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نگاه راهبردي دولت به توسعه:  فصل اول 

كميسيون اقتصاد كلان

بين برنامه ريزي اقتصادي و كوشش توسعه گرايانه ، كه روي يك برنامه سرمايه گذاري عمومـي متمــركز   "
دغدغه برنامه ريزي اقتصادي ، تجزيه و تحليل كليت اقتصادي است كه بايد به كجا . است ، تفاوت وجود دارد 

]قبـول[برود و چگونه به آنجـا بـرسد ؛ كـم پـيش مـي آيــد كـه   برنــامه ريــزي اقتصــادي متضمــن          ن ي زي ري بر ي ي يش پ م ر ب ج ب و چ و ول[برو ]ب
برنامه ريـزي بـا   . مسئوليت بـراي اجـراي برنامه باشد كه معمولاً به كادرهاي وزارتخانه ها واگذاشته مي شود 

مستلزم درجه بالائي از همكاري و وفاق ميان هم كـارگزاران دولتي و نيـز هـم    ]از سوئي  [چنين معنـايي ، 
مستــلزم اعتمــادي منطقـي بـه توانمنـدي اجــرائي]از ديگـر سـو[گروههـاي ذينفع خصـوصي است و  ي يع ي م

.وزارتخانه هاي دولتي است
در جائي كه اين شرطهاي كلاسيك برنامه ريزي يا به طرزي كـم رنگ برقرار باشد و يا اصلاً برقـرار نباشـند ،   
وحكـومت چه بسا لازم باشد اقدام به تـأسيس ارگـاني ويژه جهت بــرنامه ريـزي و اجــراي بـرنــامه توسـعه م ر ب راي اج و زي ري م ر ب جهت ويژه ي ار يس ب دام ا د ب لازم ب چ ومت

يگـانه هــدف آن نيز عبارت است از  .خويش نمايد كه آن هم عمدتاً يا كاملاً مجزا از بقيه اجزاي دولت باشد 
)16( ".  »انجام كار تا آخر « 

.  ليكن اين نظر متاسفانه درقبل از انقلاب مورد توجه قرار نگرفت ،كمااينكه درپس از انقلاب نيز به اين مهم عنايت لازم صورت نپذيرفت 
سازمانهاي متمـركز تصميم گيري ،دركنار قواي اجرائي، مقننه وسازمانهاي به تشكيل اما كشورهاي ديگر از اين تجربه بهره كافي برده و 

نمودند مبادرت ، ريزي هادبرنامه ن يس تاس ه ب دام اق الزي م مثال طور MIDAب (Malaysian Industrial Development Authority)  MIDA (Malaysian Industrial Development Authority)بـطور مثال مـالزي اقـدام بـه تاسـيس نـهاد.برنامه ريزي ، مبادرت نمودند

EDAويا در سـنگـاپـور نهاد  (Economic Development Agency)  و يا دركـره نهادEPB (Economic Palming Board) عهده دار نموده و
 .تصميم گيري هاي اقتصادي توسعه گرديدند اتخاذوظيفه متمركز 

16 - George  B. Baldwin, Planning and Development in Iran, the john Hopkins press, 1967, page 22 21



نگاه راهبردي دولت به توسعه:  فصل اول 

كميسيون اقتصاد كلان

درنقـش عمـده ايرا، كـه   (EPB)»هيئت برنامه ريزي اقتصادي« ، رئيس جمهور پارك1961در سال"
. در طول يك رشته از برنامه هاي پنجساله توسـعه ايفـاء كـرده اسـت، ايجـاد كـرد       اولويتهاي صنعتيتعيين 

قســمت عمــده توليــد صــنعتي را در كــره جنــوبي بــهخصوصــياقتصــادي بنگاههــايبنــابراين، اگــر چــه
)17(".استمسير كلي توسعه توسط دولت تعيين شدهوجود آورده اند،

انجــام داد، تمركــز قــدرت سياســت گــذاري ) Park(نــوآوري مهــم نهــادي ديگــر كــه حكومــت پــارك  "
ـــازي( ـــم س ـــك)تصمي ـــان ي ـــادي در دست ــهاقتص ـــَر وزارتخان ــهابَ ـــزيب ـــامه ري ــت بـرن ــام هيئ ن

بود كـه سـرپرستي آن را معـاون نخست وزيــر بـر عهــده»  Economic Planning Board (EPB)«اقتصـادي
انسجام و ادغام مسئــوليت برنامـه ريـزي و تـدوين     ). 86-87صفحات  1991Whang نگاه كنيد به( داشـت 

كه (، تضـاد منـافع بين وزارتخـانه هاي صنعتي و برنامه ريزي  (EPB)بودجه در هيئت برنامه ريزي اقتصادي
ًً كـه معمـولاً  بـه ثبـات كوتـاه مـدت(و وزارت دارائـي)معمولاً به سرمايه گذاريهاي بلند مدت علاقه مندند

كه شـايد در  (را حذف كرد، گرچه به قيمت متمركز شدن قدرت در درون دولت تمام شد ) علاقمندتر است
سيـاست صنعتي در كره حذف چنين تضادي، باعث گرديد تا اجراي ). زمينه هاي ديگر مورد مخالفت باشد

آ ا ك اا ال ا ا ك ا ل گ ا ا ،  در مقـايسه با ديگر دولتهـائي كه سيــاست صـنعتي را دنبــال مــي نمــودند، ازجنوبي بسيار كـارآمـدتر
)18( ".كه در آنها تضادي از اين دست مشكل ساز بوده است  اجراء  شودقبيل ژاپن و فرانسـه، 

404تام هيويت  و ديگران ، همان ، صفحه  - 17
       18 - HA –JOON  CHANG , The  Political  Economy Of Industrial  Policy ,St. Martin' Press ,   1994   , Page  126 22



نگاه راهبردي دولت به توسعه:  فصل اول 

كميسيون اقتصاد كلان

ج31 خا عوامل ي گذا اث نقش
بـراي حفـظ   ،كشـورهاي توسـعه يافتـه   بسياري از نخبگان جوامع مختلف بر اين نكته اتفاق نظر دارند كه به هرحال 

توسـعه صـنعتي   ، تمايـل جـدي بـه شـكل گيـريكشـور خـوداشتغال ، حفظ رشد و پيشرفت و حفظ رفـاه جامعـه

نقش اثر گذاري عوامل خارجي - 1- 3

و حفظ بازار فروش براي آنان از اهميت بسياري برخوردار است كه براي ايـن موضـوع   نداشتهدركشورهاي عقب مانده
به قـول فـردريـك ليست اقتصاد دان آلمـاني. حتـي جنگهـاي  تحمـيل شـده به مـلل ضعـيف را شـاهـد ميباشـيم 

اين تجربه دركشور ما ، در پـيش از  .به هر نحو ممكن نردبان ترقي ساير كشورها را ساقط مينمايند)1846-1789( ي ي ر ور ير ي ر ن ب ر ن و ر زب يش پ ر ور ر جرب ين
 .انقلاب و عليرغم اينكه از متحدان جدي كشورهاي غربي بوده ايم، نيز مسبوق به سابقه مي باشد 

ليكن گرفتار توهم توطئه نبايد قرار گرفت و با تدبير نخبگان ، همچون تجارب بسياري ازكشورهاي رهاشـده از عقـب   
. مانده گي كه نشان دهنده مسيرها و تدبيرهاي موفق مي باشند ، مي توان از مسـيرهاي انحـرافـي جلوگـيري نـمود 

براي اينگونه موارد دركشورمان مي توان به نمونه هائي از تجارب تعـدادي از مسـئولين كـه در پـيش از انقـلاب، داراي      
يهمچون دكتـر محمـد يگانـه كـه مسـئوليتهاي متعـددي درسـطوح بـالا ئـي از          .عملكرد قابل قبول بوده اند، اشاره نمود ح

. تصميم گيري، همچون معاونت وزارت اقتصاد، وزير دارائي ، رياست بانك مركزي و غيره را دركشورمان بعهده داشته است
آنها همكاري بكنند  انتظار مي رفت ولي در روزهاي اول ، كشور هائي كه از دراز مدت با ايران همكاري داشتند كه"

ها ت فعال اين ايجاد هاد يكائ آ ص خص به دند ن نظحاض نداشتندچندان اياعدي ه ه نا ب به ت ن نسبت به برنامـه هـاي    مساعدي نداشتندچندان نظرحاضر نبودند ، به خصوص آمريكائي هادرايجاد اين فعاليت ها
مرا از سـازمان ملـل خواسـتند آمـدم ايـران و مسـئول        1964در  درآن موقعي كه ...  صنعتي شدن ايران صنعتي و

برنامه هاي صنعتي و سياست هاي صنعتي ايران شدم ، و درآن موقع هم درسـازمان ملـل قبـل از ايـن كـه بـروم ،       
قسمت رئيس من صنعتمسئوليت اقتصاد و صنعت ريزي رايبرنامه ب ود كب دركم ورهاي كش ام تم ه الب ح حـال  بـه تمـام كشـورهاي دركمـكبـود بـرايبرنامه ريزي صنعتي و اقتصاد صنعتيمسئوليت من رئيس قسمت

.، كه ازآن مقام رفتم به ايران و مسئوليت برنامه ريزي و تعيين سياست هاي صنعتي را به عهده گرفتم  توسعه
23
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كميسيون اقتصاد كلان

دارنـد ايـن آمـادگي را ندارنـد ، بنـابراين      روابـط سـنتيدرآن موقع معلوم بود كه اين كشورهائي كـه بـا مـا"
. را جلـب بكنـد   همكاري هـاي جديـد  سعي بكند اين تكنولوژي هاي جديد و يا  راه هاي ديگريمي بايستي از 

مثلاً به عنوان نمونه مي گويم ، باز برمي گرديم به ذوب آهن ، در زمان رضا شاه دركرج لابد خاطرتان هسـت ،  
قابل تبديل به يكصد هزار تـن بنـابود درآنجـا تاسـيس     ظرفيت پنجاه هزار تنيك واحد كوچك ذوب آهني با

واينهـا بـه     Djiboutiبشود و ساختمان هايش رفت بالا و مقداري از ماشين آلات هم وارد شد ،  بقيه هم در  
ايران دسـت كمـك خواسـتن دراز    ..... دست متفقين افتاد و آلمانها ، شركت كروپ بنا بود آنجا را درست بكند 

ا ا آ ا آ آ به بانك جهاني ، به آلمان ، به آمريكا ، فقـط درميـان اينهـا آلمـان حاضـر شـد بـه ايـران كمـك بكنـد ،           كرد
وقتي كه آلمـان هـا   .  بانك جهاني مخالفت كرد براي ايجاد چنين صنعتي درايرانكردند و  آمريكائي ها مخالفت

حاضر شدند به ايران كمك بكنند با سوابقي كه وجود داشت دكتر عا ليخاني از رئيس دماكروپ تقاضا كرد كه 
ا ذاك ا ا ا نا ك ل ق شا ا24لا ش ا اف شا ا آ ا ل ق ا ساعت قبل از آمدن ايشان ، مسافرت ايشـان   24، ولي ايشان هم قبول كردندبيايد به ايران براي مذاكرات و

اين را من در پرونده هاي محرمانه خودمان مي خواندم كه بعد دولت ايران مراجعه مي كنـد  . و نيامدند  لغو شد
.  نيامد به سفيرش در بن درآلمان ، آقاي عليقلي اردلان كه برود رسيدگي بكنند كه چرا رئيس كروپ به ايران

كه شد ل دگ از د دند داد ش گزا شان ا شد تل ل د ه دند د ك ه ت ها كائ آ آمريكائي ها توصيه كرده بودند بـه دولـت   معلوم شد ايشان گزارشي داده بودند ، بعد از رسيدگي معلوم شد كه
 )19( ".  چنين صنعتيبراي ايجاد  شما هم به صلاح نيست كه به ايران كمك بكنيدكه به صلاح نيست و  آلمان

120 -123، صفحات    1385، نشر ثالث ، چاپ دوم ، سال  ) تاريخ شفاهي ايران (محمد يگانه ، خاطرات   -19 24
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گرايي توليد و توليد بر تكيه بر توليد و توليد گراييتكيه
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تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

كميسيون اقتصاد كلان

و-1-2 دانش بر مبتن اقتصاد
با بررسي و ملاحظه تاريخ توسعه كليه كشورهاي توسعه يافته غربي مي توان مشاهده نمـود كـه در مسيرسـخت توسـعه     

،  فن آوري ، به دليل شرايط سخت و هزينه هاي سنگين توليد در هر مرحله و بسـته بـه شـرايط    پيوستهصنعتي و ارتقاء 
كا ا ك ا ا خ ا ل غ ا ال ف ل لقا ال ل اف شا اشك ا ا ا

...اقتصاد مبتني بر دانش و  12

، را دارا ميباشـند  كسب سرشار منـافع سـهل الوصـولدرمقابل فعاليتهاي غيرمولد و ساده خدماتي و تجاري كه امكان
 1392/4/31در بخشي از اين گـزارش و گـزارش منتشـره مـورخ      . خود نموده اند  توليدي از بخشهاي حمايتهاي جدي 

هنـوز دسـت   -حتي كشورهاي بسيار پيشرفته هـم-كميسيون اقتصاد كلان مشاهده مي فرمائيد كه درسالهاي اخير نيز
لذا دولتها با در نظر گرفتن محدوديتهاي جدي بـراي توسـعه درمقابـل كشـورهاي     .خود را پايدار نگه مي دارندحمايت

انتخـاب  « توسعه يافته ، در حمايت از بنگاه هاي صنعتي براي حصول به رقابت پذيري ، نيازمند به اجراء گذاشتن اصل 
وجود نداشـته باشـد ، احتمـال    » حمايت«واقعيت آن است كه در كشورمان تاتعريف مشخصي از.مي باشند»وتمركز ز ر بو زي ي ري ن ور ر ن ي ليو ب و و

رونق و شكوفائي توليد ضعيف خواهد بود و به عبارت ديگر درفقدان برنامه اي مدون و راهبردي معين ، حمايت از توليد 
اگر مسيرهاي كسب درآمـدهاي سـهل الوصـول و    . فراتر نخواهد رفت شعار باقي خواهد ماند و از سطح  حرف درحدباز 

طح س در د تولي و ه يافت وق س انحراف ير مس به كشورها اقتصادي فعاليتهاي يقيناً ، نگردد يامشكل مسدود بادآورده مسدود يامشكل نگردد ، يقينا فعاليتهاي اقتصادي كشورها به مسـير انحرافـي سـوق  يافتـه و توليـد در سـطح       بادآورده
تجارب عملي متعددي نيز . عميق تر و داراي فن آوري فراهم نبوده و درنتيجه با بحران هاي سنگين رو به رو خواهند شد

. درجهان براي اين موضوع وجود دارد
را نيـز طلـب    توليـد رشد اقتصادي سريع نه تنها سطح بالائي از پس اندازها، بلكه استفاده از سرمايه گذاريها در زمينه هاي "

اصلاحات ارضي . شدندغير توليدي مسدود براي سرمايه گذاريهاي معمولي ، بسياري از مجراهاي  درمورد كره جنوبي. مي كند
،  درحالي كه كه ملي بودن نظام بانكي هـم  سرمايه گذاريهاي وسيع بر روي زمين را محدود كردندفرصت هاي مناسب براي 

كه د نا آ ته ك ة اذ ز ن ال ا هگذا دداشتندا آ ت د ه ا نا ا ت دهاف سـودهاي  فرصتهاي مناسـب بـراي بـه دسـت آوردن.داشتندسرمايه گذاريهاي مالي نيز جاذبة كمتريبه آن معنا بود كه
 )20( ". برداشته شدندنيز در دوره حكومت پارك از ميان ارز خارجي و از طريق دسترسي به طريق تجارت از  فراوان

407تام هيويت  و ديگران ، همان ، صفحه  - 20 26
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كميسيون اقتصاد كلان

چـه تهديـداتي دارد و از كـدام     -در مقايسه با سـاير كشـورها-گزارش حاضر تلاش دارد نشان دهد توليد درايران
، بـا چـه راهبردهـا و    »  صنعتي شـدن « از سوي ديگر ، كشورهاي موفق درنيل به هدف  . ناحيه آسيب پذير است  

تنهـا راه  .اسـتبي پناه بودن توليد درايرانآنچه قابل مشاهده مي باشد.تاكتيك هائي به اين مهم دست يافته اند
.مي باشدتوليدفائق آمدن بر فقرو شكوفائي اقتصاد، تمركز بر 

.توليد  استكه مي تواند يك شكوفايي پايدار را به وجود بياورد، مهم ترين بخشي براي اقتصاد يك كشور،..." ور ير ن ر ورهم و و ر ر پ ي و و وي
  )21( "... ، علم ، متكي است به دانشاست به  متكيكه بخش اقتصاد توليدي به خصوص آن 

27 1390/1/8رهبر معظم انقلاب اسلامي  ،  -21



تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

كميسيون اقتصاد كلان

 تكيه اصـلي از آنجائيكه. بنگاه ها مي باشد »هزينه هاي توليد«يكي از مهمترين مباحث در توليد صنعتي ، بحث
هزينه هاي سربار شده برتوليد صنعتي درايران و مقايسه آنها با سايركشورها   -  2- 2

ي و ر ن ر ه ز وي يزيز
بوده و كليه مستندات ارائه شـده در بخشـهاي بعـدي ، در ايـن خصـوص      هزينه هاي توليد در ايران اين گزارش بر 

كشوري مي باشد كه ، به جز ژاپن بقيـه ، بـه تقريـب     7لذا مقايسه هاي صورت پذيرفته عموماًَ با تكيه بر . مي باشد 
ن ن آغا ا خ ا ت ا نا ا ا كا نشا ش ا ش ا ن ا نشا نبـود  مشاهده موارد نمايش داده شد نشان ميدهد كـه در  .پس از ايران برنامه هاي توسعه اي خود را آغاز نمودند

» حمايت«تعريف مشخصي از  مشخص نبودندولتهاي كشورمان ،  سردرگمي درتصميم گيريهاي،  نقشه راه توسعه
و بدون هرگونه مقايسـه و مسـتنداتي ، چگونـه توليـد كننـده ايـران مـي بايسـت         بصورت شعاريو بكار بردن آن

بـودن و يـا   » نـاتوان «بـودن يـا   »  لـوس « درشرايط نابرابري ادامـه حيـات داده و گـزاره هـاي انتقـادي همچـون      
شاخصه هاي ذكر شده ،عليرغم فقر آماري مشهود در كشورمان، نشان . نبودن را هر روز تحمل نمايد » رقابت پذير«

ت ا د ها كش ا د د خ ا تا ه از الات ا ه ان ا كنندگا د ل ت ها نه هز كه ادهند ه بـه بيـان   .مي دهند كه هزينه هاي توليد كنندگان ايراني همواره بالاتر از همتايان خود در اين كشورها بوده است
 گزافيديگر ، بررسي عوامل مؤثر بر هزينه ها، اين واقعيت را عيان مي كند كه توليد كنندگان كشور، هزينـه هاي 

دراين گزارش ، واژه هاي به كار رفته براي دسته بنـدي هزينـه هـا بـه     .را مي بايست تحمل نمايندتوليـدبـراي
 :شرح ذيل تعريف مي گردند
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تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

كميسيون اقتصاد كلان

تبديل-الف هاي هزينه
هزينه هائي مي باشد كه به لحاظ دارا بودن قانون مصوب ، توليد كنندة ايراني ازقبل آگاه ميباشد كه چه هزينه هـائي بـراي تبـديل    

: كه نمونه هاي ذيل ازآن جمله اند . مواد به محصول ، مشخصاً بر عهده اش مي باشد 
رسم• تعطيلات

هزينه ها ي تبديل  الف 

تعطيلات رسمي 
مرخصي با حقوق كاركنان  •
ساعات كاري ساليانه  •
ربهره وري نيروي كار • يروي وري بهر
سهم قابل پرداخت تامين اجتماعي توسط كارفرمايان  •

و بلافاصله عليرغم فقرآماري عميق ، تنهـا بـراي محاسـبه عـددي     . و اينگونه شاخص ها با ساير كشورها مورد مقايسه قرار گرفته اند 
.با استفاده از آمارهاي رسمي منتشره، محاسبه صورت پذيرفتهتعطيلات رسمي،تخميني هزينه ز يي رر پ ور ر ي ر ر ز

هزينه هائي مي باشد كه براثر تصميم گيري هاي اقتصاد كلان بر توليد كننده ايراني و بدون قابليت پيش  بيني ، و درجريان فعاليت 
د ش م ل تح ديده گ گذا اث دي ل ت احد ب ازتأس فتهپ پذي ت ص مطل ائه ا ذيل د ا م اي ب له ازج

هزنيه هاي نااطميناني  - ب 

.ازجمله براي موارد ذيل ارائه مطلب صورت پذيرفته.وپس ازتأسيس ،برواحد توليدي اثر گذار گرديده و تحميل مي شود
نرخ تورم  •
نرخ بهره بانكي  •
توزيع• و انتقال جريان در انرژي اتلاف هزينه بار هزينه اتلاف انرژي در جريان انتقال و توزيع بار
حجم تسهيلات  بانكي  •
. تفاوت هزينه انرژي الكتريكي براي مصارف بخشها درايران  •

مبادله-ج هاي هزينه

29

هزينه هاي مبادله  ج 
حاكميتي و بدون هرگونه كنترلـي بـر آن توسـط توليدكننـده،     به دليل تصميم سياسي  دراين گزارش منظور هزينه هائي است كه 

. نمي باشدپاسخگوي آن گرديده وكسي تحميل  ،اثرات اش بر توليد كننده ايرانيهمچون تحريمها 
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كميسيون اقتصاد كلان

لالف د ت ها نه هز هزينه هاي تبديل-الف
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تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

كميسيون اقتصاد كلان

ا1الف كش لا ط تعطيلات رسمي كشورها-1:الف
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كميسيون اقتصاد كلان
به عنوان نمونه مـوارد مطـرح   . بر هزينه هاي توليد ، سابقه اي طولاني داردآگاهي از اثر آنموضوع تعطيلات رسمي و

شا" كاشا ا ش ا ن ف ا خان كا ن ا آل ا ك فاضل ش ا گ ق ط

و ي ر يلا وع نو ر ز ري ي و ي ب ي و ي زي رحبر ر و و ن و ب
شده در جلسات شوراي اقتصاد و در حضور شاه ، سؤالهاي متعددي در خصوص چرائي گران شدن توليدات داخل كشور 

:به متن صورت جلسه توجه فرمائيد. صورت مي پذيرد
طبق گزارش سپهبد فاضلي كه از آلمان ديدن نموده دركارخانجات فريتزورنر با هشت ساعت كار .....شاهنشاه"

   500ريـال و      18500كارگر هم ماهيانه معـادل    . ميليون عدد فشنگ ساخته مي شود   45روزانه درسال  
هـر عـدد   وسيله رفت وآمد و ناهار او مجـاني اسـت معهـذا    . مارك هم آخر سال بعنوان پاداش دريافت  ميكند 

يال چها از ش ب ك خانه كا اي ب اداشفشنگ پ گ ا ك ده م ت ك زد م ما كه حال د شود م ام تمام ميشود درحاليكه ما مـزد كمتـر مـي دهـيم كـارگر پـاداش       فشنگ براي كارخانه كمي بيش از چهار ريال ت
برمي دارد  هر فشنگ براي ما ده ريال هزينهدريافت نمي كند وسيله رفت و آمد و ناهار مجاني ندارد با اينهمه 

البته تسليحات استدلال مي كند كه كارخانجـات مـا قـديمي اسـت و سـي و پنجسـال قبـل سـاخته شـده و          
اتخـاذ حاضـر وضـع اصـلاح بـراي اساسي و اصولي راههاي بايد ولي بود نخواهد وضع اين جديد دركارخانجات جديد اين وضع نخواهد بود ولي بايد راههاي اصولي و اساسي بـراي اصـلاح وضـع حاضـر اتخـاذ      دركارخانجات

را با وضع امروز دنياي تطبيق دهيد اقتصاد ايران هميشه عقـب   نتوانيد كارخانجات موجود ايراناگر شما .  نمود
خواهد بود و ما در وضع اقتصاد يك كشور عقب افتاده باقي خواهيم ماند و با طريقه اي هم كه درحال حاضر به 

ما دلمان را خوش كرده ايم كه هـر روز  .پيش مي بريم هرگز نخواهيم توانست جبران عقب ماندگي را بنمائيم يم ب ر ي ب ن جبر و يم و ز ر بريم ي روزپيش ر يم ر وش ر ن
شـايد بهتـر   . نمـي كنـيم    موجودولي هيچ فكري براي كارخانجات  دركشور كارخانجات جديد ساخته مي شود

والا تا چند سال ديگر كارخانجـات قـديمي   بعد برويم دنبال كار جديد وضع موجود را درست كنيم و  اولباشد 
)22( ".آنها را پيدا مي كنندكارخانجات جديد وضع امروزبكلي متلاشي مي شوند و

همـان طـور كـه مشـاهده      .ارائه ميگردد  حل شوراي اقتصاد، راه 1347/1/19و پس ازبررسي وتحليل در جلسه مورخ   
بلكه در كمال تعجب ، ، هنوز اين مشكل و معضل توليد نه تنها حل نگرديده  سال 60ميشود علي رغم گذشت قريب به 

لائل ا افت ش ا تختلفاف ا ا آ ش ك ائ ت شق ا ااف ن

و و ي ي ي روزب ع و ي ج ج ير پي ر ه

.نيز مييابد افزايشو موقعيت هائي كه پيش مي آيد اين ميزان حتيمختلفافزايش يافته و بنا به دلائل
123نشر وزارت فرهنگ وهنر ، صفحه   ،  1347تا شهريور    1345، جلد دوم ، از شهريور   1346/9/20صورت جلسات شوراي اقتصاد مورخ  - 22 32
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كميسيون اقتصاد كلان

گذش غ ل ك ا ا ا ل ا ا ن48ن گ كش ل ت لال اا

ل3" لاقل فط ا ال2615ا47ا

بـراي  راه حلـي  سال برتوليد كشور سنگيني نموده و48نتايج حاصل از بررسي  ،همان است كه هنوز عليرغم گذشت
: ايم نيافته  آن

روز درسال  15به  روز 26از  47از پانزدهم فروردين  تعطيلات رسميتقليل-3 "
  ) 23(  "ساعت در هفته ،اعم از صبح و بعدازظهر   40افزايش مدت كار ادارات به حداقل  -4            

روزه به علاوه تعطـيلات آخـرِ    25تعطيلات رسمي . رسمي دنيا را دارا مي باشد تعطيلات ايران يكي از بالاترين ميزان 
، عملاً سـبب  يا بين التعطيلين هفته و تعطيلي هاي پيش بيني نشدة  ناشي از آلوده گي هوا و يا بارندگي هاي شديد و 

ايران ده كنن د تولي ه ك ت اس درحال اين و باشد داشته را كار مفيد ساعات كمترين ، ايران كار نيروي كه شود مي شود كه نيروي كار ايران ، كمترين ساعات مفيد كار را داشته باشد و اين درحالي اسـت كـه توليـد كننـده ايرانـي      م
در به اين ترتيب متوسط هزينة نيروي كار . موظف است حقوق و مزاياي نيروهاي خود را به صورت كامل پرداخت كند 

از سوي ديگر علاوه بر تعداد بالاي روزهاي تعطيـل  ،  . بنگاه ، به مراتب بيش از رقباي خارجي خواهد بود  نهائي هزينه
ا ا ا ت ن دة كنن د ل ت اط ت ا كه ت ا شد لاً هفته ا ا لات ط ت ت تفا ان ز اختلاف كنا دركنار اختلاف زماني ، تفاوت تعطيلات پايان هفته عملا سبب شده است كه ارتباط توليـد كننـدة صـنعتي ايـران بـا      د

تأمين كنندگان جهاني امكانات دانش فني و مواد اوليه وهمچنين بازار فروش ، بسيار كمتـر از صـنعتگران كشـورهاي    
. ديگر باشد

165نشر وزارت فرهنگ وهنر ، صفحه   ،  1347تا شهريور    1345، جلد دوم ، از شهريور   1347/1/19صورت جلسات شوراي اقتصاد مورخ  - 23
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كميسيون اقتصاد كلان

ا روز: واحد ا روز: واحد
روزكشوررديفروزكشوررديف

4-5قطر1
7- 8بحرين2
ه3 ك 117ت

12آفريقاي جنوبي12
12اسپانيا13

7-11تركيه3
7-13آلمان4
8استراليا5

12-14مالزي14
14اندونزي15
ل16 14ا 8-10امارات6

10آمريكا7
14تايلند16
14-15كره جنوبي17
15ژاپن18 10ويتنام8

11سنگاپور9
ن10 11چ

15ژاپن18
15-16سوئد19
17-20هند20 11چين10

11فرانسه11
217هند2
25ايران21

www.worldtravelguide.net:ماخذ 
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ها-2:الف كت ش كاركنان حقوق با خص م مرخصي با حقوق كاركنان شركت ها-2:الف
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تعداد روزهاي مرخصي سالانه با حقوق كاركنان در برخي از كشورهاي منتخب

روز: واحد  روز: واحد 
روزكشوررديف روزكشوررديف

19*كره جنوبي11
20آلمان12

2-16*مالزي1
5-10*چين2
لند3 20*ژاپن613تا

21آفريقاي جنوبي14
ا15 ا 22ا

6تايلند3
10ويتنام4
22اسپانيا1215*هند5

25سوئد16
ا17 ال ت 30ا

12اندونزي6
14*سنگاپور7
30استراليا817

30فرانسه18
30ايران19

14-26*تركيه8
15*ايالات متحده آمريكا9
15*تايوان10

.متغير استبا حقوقمرخصي،در اين كشورها بسته به طول مدت خدمت *

3ايران19 15*تايوان1

http://www.mercer.com:ماخذ 

ول ب ب ور ين ير وقر يرب
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تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

كميسيون اقتصاد كلان

ان3الف ال كا ا ا ساعات كاري ساليانه-3:الف
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تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم ميانگين ساعات كار در سال

كميسيون اقتصاد كلان

در كشورهاي منتخب
ساعت:واحد ساعت: واحدساعت:واحد ساعت: واحد 

مقدار كشور رديف
2 398 كنگ هنگ 1

مقدار كشور رديف
1 958 چين 11 2,398 هنگ كنگ 1

2,347 هندوستان 2
2 327 تايوان 3

1,958 چين 11
1,911 برزيل 12
1,910 آفريقاي جنوبي 13 2,327 تايوان 3

2,281 مكزيك 4
2 270 ب جن ه ك 5

وبي ج ي ري
1,891 ايران 14
1,895 آمريكا 15 2,270 كره جنوبي 5

2,184 تايلند 6
2 175 نزي اند 7

1,869 كانادا 16
1,864 ژاپن 17

2,175 اندونزي 7
2,154 تركيه 8
2 152 الز 9

1,787 انگلستان 18
1,757 استراليا 19

آ 2,152 مالزي 9
2,056 سنگاپور 10

1,574 آلمان 20
1,561 فرانسه 21

, Institute for Management Development (IDM) , WORLD COMPETITVENESS YEARBOOK 2005انستيتو توسعه مديريت ، لوزان ، سوئيس : مأخذ
38



تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

كميسيون اقتصاد كلان

كاالف ن بهره وري نيروي كار-4:الف

39



تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم ))2005به قيمت ثابت   GDP(خروجي هر كارگر (بهره وري نيروي كار 

دلار: واحدكميسيون اقتصاد كلان
1991-2012در كشورهاي منتخب سالهاي ) ILOبرآورد (

Key Indicators of the Labor Market (KILM) , 8th Edition,   http://ILO.orgسازمان بين المللي كار                                                                :مأخذ 40



تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

كميسيون اقتصاد كلان

ينسهم قابل پرداخت تأمين-5:الف پر بل هم

فرماياناجتماعي توسط كار                
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تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

كميسيون اقتصاد كلان
 2006سهم تأمين اجتماعي قابل پرداخت توسط كارفرمايان در كشورهاي منتخب سال 

درصد از حقوق پرداختي:واحد درصد از حقوق پرداختي:واحد

OECD (OECD Employment Outlook                                           42(سازمان همكاري براي توسعه اقتصادي : مأخذ



تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

كميسيون اقتصاد كلان

هاي-6:الف هزينه تخميني حجم محاسبه محاسبه حجم تخميني هزينه هاي 6:الف
ا ا ل خش ل تحميلي بربخش تـوليد در ايـران     
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تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

كميسيون اقتصاد كلان

آ تـن كـاركن و بيشـتر درسـال      10در اين بخش وفق آمارهاي منتشره توسط مركز آمار ايران از كارگاههـاي صـنعتيآ
 250تـن، معـادل      1,242,983كارگاه صنعتي مورد سرشماري داراي اشتغال   14,962تنها    توليد ارزش،  1390
لذا هر يك ماه تعطيلات توان ايـن  .مي گرددتومانميلياردهزار20/9آن ماهانهبوده كه ارزشتومانميلياردهزار

. به توليد تحميل مي نمايد هزينه اضافينموده وسلبمقدار توليد را از بنگاههاي توليد كشور
كارگاه هاي ) شامل حقوق و ساير موارد (از طرف ديگر همانگونه كه ملاحظه مي گردد هزينه پرداخت جبران خدمات 

بوده كه هزينه ماهانه اين جبـران خـدمات   تومانميلياردهزار14/2،  معادل 1390صنعتي مورد سرشماري درسال ل ر ري ر ور ر/لي رز ي ني نو ر جب ين زي بو
بدين ترتيب هرگونه تعطيلي ، اين هزينه ها را نيز بـر بنگـاه هـاي توليـدي     . ميباشد  تومان ميليارد هزار 1/18قريب 

. مي نمايد  تحميلصنعتي 
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تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

ميليارد ريال : ارقام كميسيون اقتصاد كلان

54صفحه     1،  جدول شماره 1390 - تَن كاركن و بيش تر  10نتايج طرح آمارگيري از كارگاه هاي صنعتي 
45



تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

توليدمتوسطكميسيون اقتصاد كلان ماهانهارزش
2,508,557 ÷ 12 = 209,046/4

ماهانهارزش توليدمتوسط 
2,5 8,557 ÷ 12 = 2 9, 46/4

ا ا ط اا ا جبران خدماتارزش متوسط ماهانه
142,555 ÷ 12 = 11,879/58
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تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

كميسيون اقتصاد كلان

نان اط نا ها نه هز هزينه هاي نا اطميناني-ب
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تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

كميسيون اقتصاد كلان

تورم-1:ب نرخ نرخ تورم1:ب
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در اقتصاد كشورهاي منتخب) CPIشاخص (وضعيت تورم 
تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

به درصد: ارقام كميسيون اقتصاد كلان
)1960-2012(طي سالهاي   

3از  3صفحه 

World Bank, World Data Bank, World Development Indication, Dec. 2013, http://data.worldbank.org/indicatorبانك جهاني      : منبع  49



تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

كميسيون اقتصاد كلان

انك2 خ ن نرخ بهره بانكي -2:ب
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تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم در اقتصاد كشورهاي منتخب(%) وضعيت نرخ بهره وام 

به درصد: ارقام كميسيون اقتصاد كلان
)1960- 2012(طي سالهاي   

3از  3صفحه 

,World Bankبانك جهاني      : منبع  World Data Bank, World Development Indication, Dec. 2013, http://data.worldbank.org/indicator 51



تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

كميسيون اقتصاد كلان
 سرمايه گذاريبرايوام هاي سياست گذاري شدهنقش دولت و سياست پرداخت

.شده بود صنايع منتخبازحمايتابزارقدرتمندتريناز طريق سيستم بانكي،تخصيص اعتبار بوسيله دولت •

پر ي و و ريش ي ي م يو ريبر ي ر
   در كره) وام دهي(سياست پرداخت وام

و ي بو ر ب ييص ب م ي ريق رينز رر بزيبز بويع
.مي كننديك مبناي ترجيحي هدايت را بر اساس صنايع هدف به دولت اند كه تخصيص وام ها به  متعلقبانك ها عملا  •
از بيش به درصد40از پيوسـته طـوربهداخلياعتباردرشدهسـياست گذاريهايوامسهم،1970دههدومنيمهدر  • مهمومير رييو رري زبيشبرزپيووربيب
 ](%)نرخ هاي بهره تنظيم شده و بازار[.يافت افزايش درصد 50  

كره:منبع( مركزي )بانك )بانك مركزي كره:منبع(
DoHoon KIM , Trade Promotion and Economic  Development in Korea , Vice President , Korea Institute for Industrial Economics and Trade , 
May 29,  2006
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تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

كميسيون اقتصاد كلان

بارهزينه اتلاف -3:ب
يك الكت ژي انرژي الكتريكي               ان
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تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

كميسيون اقتصاد كلان

1383-  1389مصارف داخلي و تلفات شبكه هاي برق كشور طي سالهاي

.سهم تلفات شبكه انتقال از كل انرژي توليد و خريداري شده در سطح ولتاژ انتقال و فوق توزيع) 1
.شامل تلفات انرژي الكتريكي صادراتي و وارداتي نيز م يباشد) 2
.سهم تلفات شبكه توزيع از كل انرژي توليد و خريداري شده در سطح ولتاژ شبكه توزيع) 3

سال:اخذ ژي ان ه ازنا صفحه1389ت ژي ان و ق ب كلان يزي ه نا ب دفت ژي ان و ق ب ا 194جدول155عاونت 4-19جدول  155، معاونت امور برق و انرژي دفتر برنامه ريزي كلان برق و انرژي ، صفحه1389ترازنامه انرژي سال: ماخذ
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تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم )درصدي از توليد(تلفات انتقال و توزيع انرژي الكتريكي

سهم به درصد: واحد كميسيون اقتصاد كلان
1960- 2011در كشورهاي منتخب سالهاي 

3از  3صفحه 

سهم تلفات انتقال و توزيع از توليد انرژي الكتريسيته =)درصدي از توليد(تلفات انتقال و توزيع انرژي الكتريكي
World Bank , World Data Bank , World Development Indication , DEC 2013 , http://data.worldbank.org/indicator                      55بانك جهاني          :مأخذ



تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

كميسيون اقتصاد كلان

مقـايسه حجـم تسهيلات-4:ب
ببانكي دركشورهاي منتخب         م ي ور ر ي ب
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تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم در اقتصاد كشورهاي منتخب) GDP ٪(وضعيت اعتبارات داخلي به بخش خصوصي 

سهم به درصد: ارقام كميسيون اقتصاد كلان
)1960- 2012(طي سالهاي   

3از  3صفحه 

,World Bankبانك جهاني      : منبع  World Data Bank, World Development Indication, Dec. 2013, http://data.worldbank.org/indicator 57



تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

كميسيون اقتصاد كلان

تفـاوت هزينه انرژي الكتريكي-5:ب
ندربخشها ومقايسه آن درجهان     رجه آن ي وم ه رب
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تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

كميسيون اقتصاد كلان
در بخشهاي مختلف مصرف كننده برقمتوسط بهاي

كيلووات ساعت/ريال:ارقام

.اين ستون متوسط وزني تعرفه برق ميباشد-1

187، صفحه  1392بهار  2- 27- 6171- 600- 978، شابك  1390وزارت نيرو ، تراز نامه انرژي سال : ماخذ 
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تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم گاز طبيعيقيمت متوسط فروش 

كميسيون اقتصاد كلان
1384- 1390طي سالهاي

ريال بر متر مكعب: ارقام 

.از مساجد روستايي گاز بها دريافت نگرديده است 1387و  1386در سال هاي  -1
ا2 ال ط گا ق كل ت138613871388ط 98/21ت 2/91 ا4/5 ك ا ا ال .ريال به ازاي هر متر مكعب بوده است104/5و102/9، 98/2به ترتيب 1388و1386،1387متوسط كل قيمت گاز طبيعي در سال هاي  - 2
.پس از اجراي هدفمند سازي يارانه ها مي باشد 1389قيمت فروش گاز طبيعي در سال   - 3

.مقادير در دسترس نمي باشد•    
138، صفحه  1392بهار  978- 600- 6171- 27- 2، شابك  1390وزارت نيرو ، تراز نامه انرژي سال : ماخذ  60



تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم برايمصارف خانگي يا مصارف صنعتي براي قيمت انرژي تفاوت 

كميسيون اقتصاد كلان
دلار آمريكا براي هر واحد سنجش: ارقام 2010كشورهاي مختلف در سال

International Energy Agency (IEA) , KEY WORLD ENERGY STATISTICS , 2010 , pages 42-43

(e) Gross calorific value, (g) Price excluding tax for the United States, (...) not available, (x) not applicable, (c) confidential

: ماخذ 61



تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

كميسيون اقتصاد كلان

ادله ها نه هز هزينه هاي مبادله-ج

62



تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

كميسيون اقتصاد كلان

:هزينه مبادلهتعريف
بـه   مبادلـه طـرفينيكـي از  عدم پايبندي هزينه مبادله ، آن دسته از هزينه هاي پيش بيني نشده اي است كه به علت "

).1385رناني،(مي شود تحميلتعهداتش ، بر طرف ديگر مبادله
 

است كه به فرد ، گروه و يا سازمان ، براي كنترل رفتار و نظارت بر مبادله در زماني كه با ديگـر  هزينه ايهزينه مبادله ، ب يزي رزي ي ب ي ز ر ب بر ر و ر ر رل ي بر ن ز ي و رو ر ب
).1996ويليامسون(مي شود تحميل اقتصادي انجام مي دهند ، بر هم كنش افراد 

خ ن ف ت اظ ل ا ل اا ا ل تا ل اا ل ا و  هزينـه مبادلـه سياسـي   ، هزينه مبادلـه مـديريتي ،   مبادله بازاريهزينه مبادله ، از لحاظ تعريف و نوع خود به هزينه 
)24( "). 1384علوي ، (هزينه مبادله طبيعي تقسيم مي شود 

تحريم ها اقدامي است كه در نتيجه تصميم هاي سياسي مقامات كشور حادث ميگردد و همـان گونـه كـه در صـفحات     
سال گذشته مواجه با ركود گرديـده و  7بعدي ملاحضه مي فرمائيد، بانك مركزي خود نيز اذعان دارد كه كشور در طول 

صمشخص است كه بنگاهاي توليدي بـا كمبودهـاي   .هزينه هاي بالاتري بر بنگاه هاي توليدي كشور بارگذاري شده است
نتيجة آن ، زيان هاي قابل توجه بنگاه هايِ .قابل توجه تأمين منابع مالي و افزايش هزينه ها روبرو گرديده و يا ميگردند

! چه كسي بايد پاسخگو باشد ؟در اين ميان . توليدي مي باشد

63
ويكي پديا ، دانشنامه آزاد -24



تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم ركود و كسادي در كشور

كميسيون اقتصاد كلان

اعمال حاصل از بروز خشكسالي ،  كساديبه واسطه شرايط   1387از سال دركشور ايجاد اشتغال  "
بعد از بهبود نسبي فعاليتهاي . روبه رو شد  كنديبا سياست هاي كنترل تورم و بحران مالي جهاني 

به گونـه ايوارد دور جديدي  از كسادي گرديد 1389، بازار كار در سال 1388اقتصادي در سال
)25( ". اعلام شددرصد13/5از سوي مركز آمار ايران حدود 1389كه نرخ بيكاري كشور در سال

را بر حسـب تقدم عوامل و نه لزوماً شدت اثر  گذاري مي توانركود فعلي حاكم بر اقتصـاد كشـور "
:ناشي از عوامل زير دانست

بـه مناسـبت هـاي گونـاگون و درسـطوح مختلـف        اول ، نا اطميناني هائي كه درچند سال گذشـته 
بخشي از سرمايه هـاي بخـش خصوصـي ازخروجگرديده و موجبايجاد و تشديدسياست گذاري

.فعاليت هاي مولد شد
ها وافزايش قيمـت حامـل هـاي انـرژي ازهدفمند سازي يارانه، آثار قابل انتظار اجراي طرحدوم

بسياري از محصولات انرژي بر و هزينه هاي حمـل و نقـل را قيمت تمام شدهكه 1389زمستان 
و قدرت خريد مصرف كنندگان را به دنبال داشـته   كاهش توان مالي توليد كنندگانافزايش داده و 

.است
دردو سال بعد كه مبادلات مالي  و تجاري كشور با دنياي  سوم ، تشديد تحريم هاي تجاري و مالي 

)26( ". كرده است  بسيار سخت و پرهزينهخارج را 

20،صفحه 1390، تاريخ انتشار  اسفند  1389بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران ، خلاصه تحولات اقتصادي كشور   -25
1، صفحه 1391بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران ، خلاصه تحولات اقتصادي كشور   -26 64



تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

كميسيون اقتصاد كلان

د32 خ ان گ د ل ت ك ي كاهشهزينه اي ب ها كش اي ات اقدا
آنچه درموارد قبلي گذشت نگاهي اجمالي بود به وضعيت فعلي توليد صنعتي، مشكلات و موانـع پـيش روي توليـد    

بـر  عـلاوه  دراين بخش تلاش داريم نشان دهيم كه.وكارنامه قابل قبول آنان با وجودهمه مشكلاتكنندگان كشور

اقدامات سايركشورها براي كاهش هزينه و ريسك توليد گران خود  -3-2

ور وجون ب ن بول بل ر يمو ن ريم ش ش ب ين رور ب
ام گرفتـه از توليـد را   انج ـ اضـافي  نداشتن محدوديتهاي ذكرشده درهزينه هاي پيش گفته، گوشه اي از حمايتهاي 

توليد درايران بـا   معنا دار فاصلهحمايتهائي كه توضيح مي دهند . درچند كشورخارجي مورد بررسي قرار مي دهيم 
شود م ناش كجا از توسعه درحال يا و يافته توسعه .كشورهاي توسعه يافته و يا درحال توسعه از كجا ناشي مي شودكشورهاي

كشورهاي ديگر براي
كاهش هزينه ها و پوشش ريسك بخش اي توليدي

دربخشهاي پيشين ملاحظه نموديد كه توليد كنندگان كشـورهاي منتخـب درمقابـل توليـد كننـدگان ايرانـي داراي       
برتر اندموقعيت منتخب.بوده كشورهاي كنندگان توليد كه باشد مي واقعيت اين تر آور تعجب مزايايليكن بر علاوه

چه مي كنند؟ 

 علاوه بر مزايايليكن تعجب آور تر اين واقعيت مي باشد كه توليد كنندگان كشورهاي منتخب.بوده اندموقعيت برتر
ارتقـاء توانمنـدي    درجهـت براي كاهش هزينه ها و ريسكها امتيازات بيشتري موقعيتهاي برتر ، دولتهاي مطبوع آنان 

،حتـي درسـال    آلمـان ملاحظه ميفرمائيدكه تركيه وياكشـور پيشـرفته اي چـون    . دررقابتهاي جهاني فراهم مي نمايند
2 ندلاد13 ا ن ن تا ك ا ا د ز ددن گ ا تك ال ئ ا دداً ا ن ا د . دراينجا مجددا اين سئوال مهم تكرار مي گردد. نيز دراين امر كوتاهي نمي نمايند ميلادي2013

 !"چه ميزان برنامه ريزي و سرمايه گذاري كرده ايم و چه انتظاري داريم ؟ "
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تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

كميسيون اقتصاد كلان

سرمايه گذاريمشوق هاينحوه ارائه

2013براي سالتركيهدر كشور ور ير لر ي بر
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تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم تركيه آمايش منطقه بندي براي ارائه مشوق هاي سرمايه گذاري در 

كميسيون اقتصاد كلان

2013در سال

Istanbul 

1
Kocaell

1

Zonguldak
4

Bartin
Kastamonu sinop

Samsun

3
Crdu Giresun

Trabzon

3
Rize

4

Artvin

4

Ardahan

6

Kirklareli

2Edirne

2

CorumCankin

Karabuk 
4Duzce

Sskarya 3Yalova

Tekirdag

2

5

5 5
3 4

Kars

6Erzurum

5

Bayburt

5

Gumushane

5
Erzincan

4
Sivas

4

Tokat

5

Amasya

4

Corum

4

Cankin

5
3Bolu

2 

4
22

2

Canakkal
e

2
Balikesir

3

Bursa

1

Bilecik

3 Eskisehir

1

Ankara

1

Kinkkate

4 Yozgat

5Kirsehir
Tunceli Bingol

Agri

6

Igdir

6

Kutahya
4

Nevsehir

4
Kayseri

2

Malatya

4

5
Bingol

6
Mus

6

6

Van

6

Bitlis

6

H kk i

Sirt

6

Batman

6
Diyarbaki

r

Elazig

4Kanemanmares

5 AdiyamanNigde

5

Aksaray

5
Konya

2

Afyon

4

4
Usak

3

Manisa

3Izmir

1
Aydin Denizli

Isparta

2 Hakkari

6
Sirlak

6

66
Mardin

6

5
Sanliurdf

a

6

Gaziantep

3

Osmaniye

5
Adana

2

5

Mersin

3

Kareman

3
Hatay

4
Kilis

5

2 2 Burdur

3

2

Antalya

1

Mugla

1

منطقه
1

2

3

4

5

6

, Investment in Turkey -2013, KMPG ,Page 16 , Kmpg.com.tr:ماخذ 
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تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم بر حسب منطقه بنديهاي آمايشي  تركيهمشوق هاي سرمايه گذاري در 

كميسيون اقتصاد كلان
ماليات تخفيف حقوق يارانه  ماليات حقوق بازگشت ازماليات معافيت تخفيف هاي جبران هزينه تخصيص حمايتهاي

2013در سال

تخفيف ماليات
بر درآمد

وق ر ي
نيروي كار

بازگشت ماليات
بر ارزش افزوده

وق
گمركي

مشوق ها

سرمايه گذاري 
هاي عمومي

✓ ✓

معافيت ازماليات
ارزش افزوده

ي ي
مالياتي

زي ن جبر
نيروي كار

يص
زمين 

حمايتهاي
بهره بانكي

نواحي واقع در 
1منطقه 

نواحي واقع در 
2منطقه

✓ ✓ ✓ ✓ ✓

✓ ✓ ✓ ✓ ✓

نواحي واقع در 
3منطقه 

نواحي واقع در 
4نطقه

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

4منطقه

نواحي واقع در 
5منطقه 

نواحي واقع در ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

ر ع و ي و
6منطقه 

مقياس هاي 
توليدي بزرگ

x✓ ✓ ✓ ✓ ✓

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

تنها در 
6منطقه 

تنها در 
6منطقه 

طرح هاي
راهبردي

طرح هاي 
داراي اولويت

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

تنها در
6منطقه 

تنها در
6منطقه 

تنها در 
6منطقه 

تنها در 
6منطقه 

 : xكاربرد ندارد
, Investment in Turkey -2013, KMPG ,Page 19 , Kmpg.com.tr:ماخذ 
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تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

ارائهكميسيون اقتصاد كلان هاينحوه گذاريمشوق سرمايه سرمايه گذاريمشوق هاينحوه ارائه

2013 , 2005براي سالهايآلمان فدرالدر كشور
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تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

كميسيون اقتصاد كلان

Germany:

Gateway to Europe

August 2005August  2005
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تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

كميسيون اقتصاد كلان

Large Companies may receive:
For Small- and Medium-Sized Companies                                                                                      grants up to 35%
these packages can total up to:

Generous incentive packages reduce investment costs in Germany.

p g p
in  Eastern Germany and

up to 18 %

in Western Germany

Investment 

Market
Medium-sized defined:

Less than 250 employees with a maximum 
annual sales of € 50 million or maximum

total assets of € 43 million
l h ld h

Trade 

Productivity 

28%
50%

Grants

A large company may not hold more than a
25% share in the firm

Small-sized defined:

Less than 50 employees with a maximum

Industries

Taxes 25%
47%Gov. Loans,

Guaranties, and 
Holding Less than 50 employees with a maximum

annual sales of € 10 million or maximum
total assets of € 10 million

A large company must hold less than a 25%
share in the investing firm

Incentives

Contacts
E t G St t Western German States

25% 25%

Holding

Down Payment of 
the Investor

g

Source: BMWA, Invest in Germany

Eastern German States Western German States

Invest in Germany , Federal Ministry of Economics and Technology , August 2005 : ماخذ  71



تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم در ارائه مشوق هاي سرمايه گذاري آلمانبرنامه غير منفعلانه دولت 

كميسيون اقتصاد كلان

در راستاي كاهش هزينه مبادله2005صنعتي در سال 

: شركت هاي بزرگ مقياس 
بسته مشوقهاي دور انديشانه ، هزينه هاي سرمايه گذاري در آلمان را كاهش ميدهد

براي شركت هاي كوچك  و متوسط اين بسته تشويقي ميتواند حداكثر تا مقادير زير باشد
آلمان ميتوانند تا  شرقيبخش در 
.كمك هاي بلاعوض دريافت نمايد% 35

آلمان ميتوانند تا  غربيو در بخش 
ا18% ن اف ض لا ا ك ك

Investment 

Market

ب زير ير ر و ي ي وي ب ين و و وچ ي ر ي بر

.كمك هاي بلاعوض دريافت نمايد% 18
 :شركت هاي متوسط مقياس 

تن اشتغال بوده و  فروش 250شركت هايي است  كه داراي 
Trade 

Productivity 

28%
50%

كمك هاي بلاعوض

دارائـيهاي كل آنـهاميلـيون يورو و يـا50ساليانه آنـها  
شركـتهاي بـزرگ مقياس نميتوانند. ميليون يـورو بـاشد 43  
.از سهام شركت هاي متوسط مقياس را داشته باشد% 25بيش از  

Industries

Taxes 25%
47%

وام هاي دولتي ،
تضامين ، و 

احداث جهت زمين
 :شركت هاي كوچك مقياس 

تن و كمـتر 50شركت هائي است كه داراي اشتغال 
آنها ساليانه فروش هاي15و دارائي يا و بوده يورو ميليون

Incentives

Contacts

25% 25%

زمين جهت احداث
سهمي كه سرمايه 

گذار بايد
أ ميليون يورو بوده و يا دارائي هاي15و فروش ساليانه آنها 

شركت هاي بزرگ مقياس . ميليون يورو باشد 15كل آنها  
از سهـام شركت كوچـك مقياس را % 25نميتوانند بيش از 

Source: BMWA, Invest in Germany.در اختيار داشته باشد 

ايالتهاي شرقيتأمين نمايدايالتهاي غربي

Invest in Germany , Federal Ministry of Economics and Technology , August 2005 وزارت اقتصاد و فن آوري فدرال آلمان: ماخذ  72



تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

كميسيون اقتصاد كلان

Investors may profit from a variety of support programs, which vary by region.

Kiel

DCBA

Region 
Size 
of the
Company 

E
Lübeck 

Rostock 

Bremen

Wilhelmshaven Schwerin 
Hamburg 

Investment 

Market

15%

7.5%

28%

28%

43%

43%

50%

50%

Small up to:

Medium up to:

15%

7.5%

Potsdam 
Osnabrück Hannover 

Magdeburg  

Frankfurt 

(Oder)

Berlin
Trade 

Productivity 

0%18%28%35%

Large 
Companies

up to: 0% Erfurt 

Kassel  
Dortmund

Aachen  

Duisburg 

Dresden
Leipzig

Chemnitz 
Bonn

Cologne

y

Industries

Taxes 

KEY

Incentive Region  A 100 KM

Wiesbaden 

Heidelberg

Mainz 

Kaiserslautern 
Saarbrücken

Würzberg  

Frankfurt

Nürnberg

Bamberg Incentives

Contacts g

Incentive Region  D

Incentive Region  B
Incentive Region  C 

100 KM

` Incentive Region  E Freiburg

Karlsruhe

Munich

Regensburg

Stuttgart

Other state and local incentives are available across all of Germany to small- and medium-sized* businesses.

Source: BMWA Database * stipulated by the sizes of the parent company and owners’ holdings.

Invest in Germany , Federal Ministry of Economics and Technology , August 2005 : ماخذ  73



تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم آلمانتوزيع مشوق هاي سرمايه گذاري توسط دولت 

كميسيون اقتصاد كلان
2005بر حسب تقسيم بندي هاي آمايشي در سال

.سرمايه گذاران ميتوانند از حمايتهاي متنوع ، كه بر حسب نواحي اجراي طرح متغير ميباشد استفاده نمايند

ا Kiel

DCBA

ناحيه
اندازه 
شركت 
توليدي

E
Lübeck 

Rostock 

Bremen

Wilhelmshaven Schwerin 
Hamburg 

Investment 

Market

15%

7.5%

28%

28%

43%

43%

50%

50%

: كوچك تا 

:متوسط تا

15%

7.5%

Potsdam 
Osnabrück Hannover 

Magdeburg  

Frankfurt 

(Oder)

Berlin
Trade 

Productivity 

0%18%28%35%
:شركت هاي بزرگ تا 

0% Erfurt 

Kassel  
Dortmund

Aachen  

Duisburg 

Dresden
Leipzig

Chemnitz 
Bonn

Cologne

y

Industries

Taxes 

كليد واژه 
مشوق هاي قابل ارائه در ناحيه   A 100 KM

Wiesbaden 

Heidelberg

Mainz 

Kaiserslautern 
Saarbrücken

Würzberg  

Frankfurt

Nürnberg

Bamberg Incentives

Contacts

مشوق هاي قابل ارائه در ناحيه          D

مشوق هاي قابل ارائه در ناحيه        B
مشوق هاي قابل ارائه در ناحيه          C 

100 KM

مشوق هاي قابل ارائه در ناحيه        E Freiburg

Karlsruhe

Munich

Regensburg

Stuttgart

.مشوق هاي ايالتي و فدرالي ديگري نيز در سراسر آلمان قابل ارائه به متقاضيان ميباشد
Source: BMWA Database

Invest in Germany , Federal Ministry of Economics and Technology , August 2005 وزارت اقتصاد و فن آوري فدرال آلمان: ماخذ  74



Incentives in Germany  تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم

كميسيون اقتصاد كلان
Supporting Your Investment Project
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تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

كميسيون اقتصاد كلان

Facts & Figures 2013 www.gtai.com 76



تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم آلمانبسته ها و برنامه هاي خاص مشوق هاي متنوع 

كميسيون اقتصاد كلان

بسته مشوق هاي سرمايه گذاريبسته مشوقهاي عملياتي +
مشوق هاي مربوط 

به نيروي كار
مشوق هاي

تحقيق و توسعه   
)R&D(

مشوق هاي 
نقدي

تسهيلات كم 
بهره تضامين عمومي

)&(

جذب و استخدام نيروي   ض لا ا ك ك
كمكهاي 

مايه س بلاعوض ل هاي ام ايالت روي م و ب
كار بلاعوض سرمايه كمك هاي بلاعوض

گذاري
وام هاي ملي ايالتي

1 لا ت حمايت هاي آموزشي تسهيلات

غ تق م اكت ش

وجوه سرمايه 1
گذاري

تسهيلات 
بانكهاي توسعه 

اي
تركيب ايالتي و  

ملي
يارانه حقوق شراكت مستقيم غير

فعال

آلمان-1 بخششرقي در فقط فقط در بخش شرقي آلمان1

Facts & Figures 2013 www.gtai.com
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تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

كميسيون اقتصاد كلان

Facts & Figures 2013 www.gtai.com 78



تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم ، منطبق بر  آلمانمشوق هاي سرمايه گذاري در 

كميسيون اقتصاد كلان

نياز هاي عاجل سرمايه گذاران است

روش هاي به تصوير كشيده شده ذيل ، زمانبندي اغلب ابزار هاي حمايتي است كه در مراحل مختلف يك   
.پروژه سرمايه گذاري در آلمان به كار گرفته مي شود

ابزار هاي متداول حمايتي در آلمان
حج

en
tiv

es
Vo

lu
m
es

ايه
سرم

جم 
In
ve
st
m
en

t&
In
ce

بسته مشوق هاي
مشوق هاي  
اشتغال و

سهم آورده سرمايه گذار

مش
ي و 

ذار
 گ

سال فعاليت          5                          4                            3                          2                1

ي وق ب
سرمايه گذاري  

و ل
  آموزش 

نيروي كار
مشوق هاي

تحقيق و توسعه    
)R&D(ها 

وق
ش

ي ل

Source: Adapted from IFO (2007) and KPMG (2007)
Facts & Figures 2013 www.gtai.com
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تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم معيار تعيين اندازه شركت ها

كميسيون اقتصاد كلان

دسته بندي 
ها شركت تعداد كاركنان حجم ساليانه 

معاملات
تراز مالي 
كل شركت هاياساليانه معاملات ساليانه كل

شركتهاي كوچك 50كمتر از يوروميليون10 وچيايورو ميليون10 ي ه ر ز ر يون يوروي يون ييوروي

متوسط هاي شركت از 250كمتر يوروميليون50 شركت هاي متوسطيايوروميليون43 250كمتر از يورو ميليون50 يايورو ميليون43

شركت هاي بزرگ 250بيشتر از ميليون يورو50بيشتر از  يا ميليون يورو43بيشتر از

ا1 ا ال كنا كا ا ت ط ا معيار مربوط به تعداد كاركنان الزامي است  -  1
به كارگيري هر كدام از معيار حجم معاملات و يا تراز كل مالي به همراه تعداد كاركنان اختياري - 2

كميسيون اروپا:منبع 

Facts & Figures 2013 www.gtai.com
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تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

كميسيون اقتصاد كلان

Facts & Figures 2013 www.gtai.com 81



تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم منطقه بنديهاي آمايشي براي ارائه مشوق هاي 

كميسيون اقتصاد كلان
2013در سالآلمانسرمايه گذاري در

نواحي شركت هاي كوچك شركت هاي متوسط شركت هاي بزرگ

Aناحيه 50% 40% Aناحيه30% 50% 40% 30%

Aناحيه 
در حال

تا انتهاي  (50%
)2010سال 
ال(40% از

تا انتهاي  (40%
)2010سال 
ال(30% از

تا انتهاي  (30%
)2010سال 
ال(20% گذاراز از سال(40%

)به بعد 2011
از سال(30%

)به بعد 2011
از سال(20%

)به بعد 2011
Cناحيه 35% 25% 15%

D  ناحيه 20% 10%
500,000حداكثر 

يورو براي سه  
سالسال

C/D 
ناحيه  %20يا  35% %10يا  25%

حداكثر  يا15%
500,000

يورو در سه سال
توسط كميسيون اتحاديه اروپا مورد بازنگري قرار گرفته و  2010اين نواحي در سال 

به بعد مقادير كمتر به كار گرفته خواهد شد 2011از سال 
ع آلمان:من ال فد ي آو فن و اقتصاد ت وزا  وزارت اقتصاد و فن آوري فدرال آلمان: منبع 

Facts & Figures 2013 www.gtai.com
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تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم 

كميسيون اقتصاد كلان

Facts & Figures 2013 www.gtai.com 83



تكيه بر توليد و توليد گرايي: فصل دوم شرايط و حالت هاي برنامه مشوق هاي نقدي

كميسيون اقتصاد كلان

GRW IZ

در آلمان سال 2013

GRW IZ

صنايع واجد شرايط ساخت صنعتي •
خدمات صنعتي•

ساخت صنعتي •
يخدمات صنعتي مشخص • ص ي

هزينه هاي مستقيم سرمايه گذاري
هزينه هاي خريد و توليد دارائي هاي منقول و غير منقول قطعي• هزينه هاي مستقيم سرمايه گذاري

هزينه هاي قابل  
قبول طرح

دارائيهاي ليزينگ شده مالي•
تحت شرايط خاص ، دارائيها عملياني ليزينگ شده •
يا

ري ي ر يم ي زي
هزينه اي خريد توليد دارائي هاي•

منقول قطعي 
شده• زينگ ل هاي ائ دا مال ن هزينه هاي عملياتي آتيتأم

هزينه هاي حقوق براي دو سال•
تأمين مالي دارائي هاي ليزينگ شده•

مقدا حداكثر مقدار  حداكث
سرمايه گذاري قابل  

قبول
يورو براي هر شغل ايجاد شده500,000تا•
)به شرطي از كل هزينه هاي سرمايه گذاري تجاوز ننمايد(  حدي تعيين نگرديده

نيازمنديهاي كلي  آ
برنامه

پروژه سرمايه گذاري شغل بلند مدت خلق نمايد•
تجهيزاتي كه يارانه به آنها تعلق گرفته ميبايست•

حداقل پنج سال در مكاني كه تعيين شده باقي بماند

تجهيزاتي كه يارانه به آنها تعلق گرفته•
ميبايست حداقل پنج سال در مكاني كه تعيين 

.شده باقي بماند ي
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ه نا ذ ت ا

مزاياي پيشنهادي برنامه مزاياي مرتبط با نيروي كار
برنامه 
مشوق ها

حمايت جذب و
اشتغال نيروي كار آموزش هاي پيش از استخدام يارانه حقوق آموزش حين كار

سازماندهي و يا حمايـت
ال ا ذ آ ا ك ا ا ا

به شرطي كه اشتغال بلنـد مـدت
ا كا ك كا ا

براي كليه كاركنان
ا ا ا ا

برنامه 
پيشنهادي

جــذب و اشــتغال نيــروي
كار توسط مراكز كاريـابي

محلي
اك ط ت ا ا

ــارآموزي ــاي ك ــازماندهي دوره ه س
ــي در ــابي محل ــز كاري ــط مراك توس

هماهنگي نزديك با سرمايه گذار
ا ن تض كا ا ا ق

باشد و كاركن بيكار بوده باشد و
سـال يـا بـالاي 25يا بيكار زير 

باشد سال  50
داقل ا كا داد ا ق د ا كت ش

صــندوق اجتمــاعي انحــاده
اروپا
مجوز اتحاديـه اروپـا بـراي

ات ف ك ض لا ا ك هك پ
ــز ــط مراك ــابي توس ارزي

كـــــارآموزي صـــــورت
ميپذيرد

قرارداد كار بدون تضمين مورد نيـاز
است

شركت بايد قرارداد كار با حـداقل
ســاعت كــار در هفتــه ارائــه  15
نمايد

كمكهاي بلاعوض كه فراتـر
ميليون يورو و هر شركت 2

ميباشدلازم است 
از ن د غل ش آگه

هزينه هاي 
قابل قبول

آگهي شـغل مـورد نيـاز
ــار و ــاي ك ــي تقاض بررس

انتخاب اوليه
ارزياب مركز

هزينه آموزشي نيروي كار
هزينه دوره هاي كارآموزي

 هزينه حقوق
 سهم حق بيمه تامين اجتماعي دوره هاي كارآموزي

مركز ارزيابي
نرخ هاي 
حمايتي 

ك

 ــا ــه هــاي% 100ت هزين
قابل قبول مركز كاريـابي
ــه ــد بودج ــا ح ــي ت محل

 هزينـه هـاي قابـل قبـول% 100تا
براي دوره هاي تا حداثر سه ماه

   ــا ــول تـ ــور معمـ ــه طـ %50بـ
ماه 12هزينه هاي قابل قبول تا

  ــا ــه اي% 50تـــ هزينـــ
ممكنقابل قبول ج بو ي

تخصيص يافته
ر ي ور ي بر بول بل ي زي بول بل

مرجع مسئول مراكز كاريابي محلي مراكز كاريابي محلي مراكز كاريابي محلي وزارتخانه مـرتبط ايـالتي و
رفدرال كار ل ر
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ه ت ق تحق اكز تا ه)R&D(اي ت ق تحق اي زا نقدي اي زا ن ال ن تا ع ن د)R&D(د دن گ ك ت د ان ايت ه ق ش

)R&D(تركيب مشوق هاي نقدي و مشوق هاي تحقيق و توسعه

مشـوق هـاي   . ميتوانيـد تركيـب گردنـد    )R&D(، دو نوع تامين مالي يعني مزاياي نقدي و مزاياي تحقيق و توسعه)R&D(براي تاسيس مراكز تحقيق و توسعه
در هنگام اجراي پـروژه موضـوع تحقيـق و توعـه بكـار ميـرود        )R&D(نقدي در هزينه هاي اوليه تاسيس به كار ميرود ، در حاليكه مشوق هاي تحقيق و توسعه 

.يا بانك هاي توسعه ايالتي است )R&D(تصميم نهائي در خصوص قابل قبول بودن مشوق هاي نقدي مركز تحقيق و توسعه .
ه ت ق تحق نقد ها ق ش ك ت ا )R&D(ثال )R&D(مثال براي تركيب مشوق هاي نقدي و تحقيق و توسعه

هزينه هاي مرتبط با سرمايه گذاري ايجاد 
)سال3حداكثر در فاصله زماني (

هزينه هاي تحقيق و توئسعه مشخص 
1 )سال2، در فاصله زماني )R&D(يعني يك پروژه تحقيق و توسعه(

موضوع  هزينه
)به يورو(

سهم دول
)به يورو(  موضوع  )به يورو(هزينه  سهم دولت

)به يورو(

ساختمان  ميليون 2.5 2 %)30( ميليون0.75 ساختمان  ميليون 1.5 3%) 50( ميليون0.75

4تجهيزات ميليون 2.5 %)30(ميليون0.75 تجهيزات ميليون0.5 تجهيزات%)50(ميليون0.25 يون ي يون ي تجهيزات يون ي يون ي

جمع 5 million 1.5 million جمع 2 million 1 million

دو برابر شود)R&D(هزينه ها ميتواند با تعريف بيس از يك پروژه تحقيق و توسعه – 1
ميزان مشوق ها به مكان ، اندازه شركت و حجم سرمايه گذاري بستگي دارد– 2
، سطح همكاري )R&D(ميزان مشوق ها بستگي دارد به اندازه شركت ، مقوله تحقيق و توسعه – 3
شود–4 مالي تأمين دوبار نميتواند مشابه تجهيزات كه شود توسعه.توجه و تحقيق طريق از يا و نقدي مشوق طريق از يا ميتواند مالي پذيرد)R&D(تأمين .صورت .صورت پذيرد )R&D(تأمين مالي ميتواند يا از طريق مشوق نقدي و يا از طريق تحقيق و توسعه. توجه شود كه تجهيزات مشابه نميتواند دوبار تأمين مالي شود  4
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كميسيون اقتصاد كلان
شرايط در درگيري با كشورمان، روزها باركوداين شـرايطتورمتوأم ،حـداقل خطرنـاك وضـعيت نگوئيم اگر ونـاهمگون،  ونـاهمگون  ، اگر نگوئيم وضـعيت خطرنـاك ،حـداقل شـرايطتورمتوأم باركوداين روزها كشورمان، با درگيري در شرايط

تنگ تـر ميشـود و    توليدكنندگان واقعيو  توليدياز يك سو، هر روز عرصه بر فعاليت هاي . را تجربه مي نمايدناعادلانه اي 
برعكس، از سوي ديگر براي فعاليت هائي كه بـه نظـر نمـي رسـد چنـدان      . مي گرددسخت تر و پر هزينه ادامة حيات آنها 

ت ال ف ان ج كنند ق تز ه جا ه ا لدي دة افز زش تا ان آ ت ددهل هايگ ت ال انهايف ا گ طه كها كه واسطه گرايانه اي فعاليت هاي .مي گرددسهل تر و آسان ترارزش افزودة مولدي را به جامعه تزريق كنند،جريان فعاليت
را نيز به همراه دارند و از آن طرف به هيچ بخش و گروهـي در  منافع پر شمار و سهل الوصولي نه تنها سهل و آسانند، بلكه 

ايـن آسـياب، در   . جامعه نيز  پاسخ گو نمي باشند، نه غم نان دارند و نه اين كه غمي از وطن بر دوش اينان سنگيني ميكند
ا آ ا آ ا ا ل ل ك ا آ ا ظ ا ا .گردش هر  روزه خود، مي چرخد، اما به نظر نمي رسد اين چرخ، آردي را كه متعلق به ملت باشد، به اين آسياب آورده باشدگ

و تـأمين نيازهـاي   رضـايت خـاطر مـردم    سياست مداران لازم است به اين نكته توجه نمايند كه تصـميم هـائي كـه بـراي     
اين تصميمات، مي گيرند، ممكن است در كوتـاه مـدت منـافع كـوچكي را     نتايج بلندمدتآن ها، بدون توجه بهكوتاه مدت بو وج ون ب بن ريج ي وچ ع و ر ن ير ي ي ين

، ايـن تصميمــات، ممــكن اسـت     بلندمـدت بـراي مـردم فـراهـم كنند و رضـايت خـاطـرِ آن هـا را تأميـن نمايند، اما در 
.را براي مردم در پي داشته باشند شرَيّ فاجعه آميز

أ  تأثيراتازايزنجيره بلكه نيست،واحدتاثيريكدارايفقطقانونيكيا و نهاديكعادت،يك،عمليكاقتصاد،حوزهدر"
  آثار اما شود، مي ديده اثر اين .شود مي ظاهر خود علت با همزمان و است فوري ،اثر اولين تاثيرات، اين ميان از .دارد دنبال به را

  بد اقتصاددان يك بين .بود خواهيم موفق كنيم، بيني پيش را آنها بتوانيم اگر .شوند نمي ديده و كنند مي بروز آن متعاقب بعدي
اددانك تكفقطخاقت د؛تفا ددا اددانج دداقت اتهاخ لتاث دشاهدهقا كهحالدكندحد  كه حاليدركند، مي محدود مشاهدهقابلتاثيراتبهراخودبد،اقتصاددان وجوددارد؛تفاوتيكفقطخوب،اقتصاددانيكو

  بيان تفاوت .كرد بيني پيش بايد كه را آنچه هم و مي شود ديده كه را آنچه يعني گيرد؛ مي نظر در را اثر دو هر خوب، اقتصاددان
 آميز فاجعه بعدي عواقب باشند، مي خوشايند فوري عواقب كه هنگامي هميشه تقريباً دليل همين به است؛ بزرگ بسيار شده

  اقتصاد دانيكاما دارد؛ دنبالبهآميزفاجعهشريكهاستآنياماكوچك خيريخواهانبد،اقتصاددان.بالعكسوهستند

90
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، مي توان كشور توليدو بدون توجه بر بخش واسطه گريحال ، اين سؤال پديد مي آيد كه اگر با تكيه بر بخش هاي ي ش ب بر ي ب ر ي ي ي پ ل ؤ ين ريل شو ب بر وج ون ب يو ورو ن و ي
در مورد بخش توليـد و عـدم داشـتن    رفتارهاي نامهربانانه را به سعادت و توسعه رساند، چرا طي چند دهه گذشته، با 

درتأمين منابع مالي براي آنان، با  مضيقةدر مورد آن و فراهم ننمودن شرايط وبالعكس فشارو كارآمدو  جامعبرنامه اي 
هاي ت فعال انجام ل ه يت گ وواسطه ايط ش نمودن اهم ف و كشو اطد ان،ان آن اي ب ال م ابع من ن أم ت تـأمين  منـابع مـالي بـراي آنـان،      انبسـاطدر كشور و فراهم نمودن شرايط وواسطه گريتسهيل انجام فعاليت هاي

نتوانستيم به اين مهم دست يابيم و هر روز، اقتصاد را بحران زده تر و آشفته تر از ديروز نظاره گر بوديم؟
اساسي در كشور، اقتصاد مـا  مشكلات ساختاري سال گذشته و وجود  42به دليل اشتباهات كاملاً  قابل توجه درطول 

ا ا ال ا ا ش ا ض لا ق ك ن گ ا ش ل  ش ا ا ال به تدريج و طي سال ها با رشد دملي روبرو شده بود و همان گونه كه قبلا توضيح داده شـد بـا احتمـال بسـيار زيـاد      ط
ليكن به دليـل سـوء تـدبيرها در ده    . مي بايست در طول پنج يا شش سال آينده، منتظر سرباز كردن آن مي نشستيم
شـايد بتـوان گفـت ايـن وضـعيت      .سال گذشته و شدت يافتن تحريم ها در اين دوران، اين وضعيت سريعتر رخ داد

و آن را فـراهم  تشـخيصكشـور،  تعـاليرا برايبستر مناسببود كه از طريق آن، چشم ها باز شود تا بتوانيمعنايتي
ديگر، دوباره چند نسل حال در اين شرايط اگر اين فرصت برجسته و مغتنم نيز  از دست برود، ممكن است تا . نمائيم

. چنين فرصتي براي تعالي كشور فراهم نگردد ر م ر ور ي ي بر ي ر ين چ
بر اثر تلاشهاي صورت گرفته در گذشته ، عليرغم نداشتن نقشـه راه و وجـود سـردرگمي هـاي      كشورمانخوشبختانه 

و امكانـات لازم، جهـت جهـش اساسـي و     هنوز توانمندي فراوان در تصميم گيري هاي دولت ها و سياست مدارانش، 
خود در را پيشرفت اوج به باشددارادسترسي كشـور.مي كه گفت توان نمي عظيمي، حسين دكتر ياد، زنده قول به به قول زنده ياد، دكتر حسين عظيمي،  نمي توان گفت كه كشـور  . مي باشددارادسترسي به اوج پيشرفت را در خود

كشور مي توانند فضاي لازم را براي داخل و خارج استعدادهاي درخشان در . توسعه نيافته است و يا توسعه يافته است
:است به آن توجه نمود الزامي ليكن در اين جا واقعيتي وجود دارد كه . اين مهم فراهم نموده وكمك كننده باشند

كلا" ا ئ ا اگا طاااا

گفتاري منسوب به آلبرت اينشتن -28 

سطحهمانازتوانيمنمي،اساسيبه هنگام روياروئي بامشكلات"
)28(  ". آورديم آنها را برطرف كنيـم وجود بهتفكري كه آن مشكلات  را           
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صـورت گرفتـه در نحـوه مـديريت كشـور در طـي        خطاهايو  ها آزموناز طريق تجارب حاصل شده حال با توجه به 
شيوه هاي تصميم گيري ، مي توان گفت كه نپرداخته استبراي حصول آن ها بهاي كمي ساليان سال، كه كشور هم 

هائو جنستصميم مقصودگذشتهاز منزل سر به را ما ،تغييريايجادرساندنم، كوفاي ش و د رش بهبود، نوع از از نوع بهبود، رشـد و شـكوفايي،   تغييريايجاد.رساندنمي، ما را به سر منزل مقصودگذشتهاز جنستصميم هائيو 
، اقتـدار ، روش ها و نوع تصميم گيري در كشور مي باشد، تغييري كه بتواند اوج تغييري بنيادين درساختارهانيازمند 
را بـه  كشور عزيزمان ايران به همراه داشته باشد و  آيندهو  حالرا براي همه اعضاي اين كشور در  سعادتو  سربلندي
ا گا تفا انا

از اينرو پيشنهادات پيش گفته گروه مشاوران هاروارد توسط جورج بالدوين، همچنين نظرات زنده ياد دكتـر حسـين   
ا ا ا آ ل ظ ا ا ال اث ك ااظ ا ك ا

.برساندسعادتمندورفيعجايگاه هاي

اين كميسيون را براي برون  پيشنهادعظيمي، كه بر اثر سال ها ممارست نظري و عملي به آن ها رسيده است، مبناي
رفت از مشكلات و حركت به سوي پيشرفت اقتصادي كشور، بر پايه توليد صنعتي و فن آوري هاي پيشرفته، تشـكيل  

.اميد كه اين پيشنهاد مورد بحث قرار گرفته و سپس ارتقاء و تكامل يابد تا بتواند اجرائي گردد.مي دهد

، ميهـن خود را به صورت دربست،  پاك نمودن صورت مسئـلهتعقل ،تدبير و برنامه چاره كار است، نه اينكه با 
نمائيمجولانگاه خارج محصولات منطق ازغير بخش بتواند تلاش هر تا تنيدهباشد درهم باطلكلاف دور دور باطل  كلاف درهم تنيدهباشد تا هر تلاشي بتواند بخشي از. غير منطقي محصولات خارجي نمائيمجولانگاه

.  نمايداهداف آرمانهاي ملي را پررنگ نموده و راهكارها و راهبردهاي دستيابي به  بازتوسعه نيافتگي دركشور را 
چنين باد
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نقطه شـروع تـوسعه يك كشور

اين لحظه مدت زماني . كشور يك لحظه بهينه وجود دارد كه لحظه شروع توسعه است درتاريخ هر« 
يكوتاه است كه طي آن عوامل اجتماعي، سياسي و اقتصادي به يك همگرايي براي ايجاد يـك فضـاي    ي يج ي بر يي ر ي ب ي و ي ي ي ج ل و ن ي و

اي از دست  اگر چنين لحظه بهينه. بسيار مساعد براي خيز برداشتن به سوي رشد اقتصادي مي رسند
 .برود ممكن است چندين نسل زمان لازم داشته باشد تا دوباره شرايط مناسب را بشود به وجود آورد

ا ز ه داخل آف كا قه ط ك شد كه ت ا ا نه ظه ل ا ا ژگ ظاز ا د شود با ظهـور  از ويژگيهاي اين لحظه بهينه اين است كه رشد يك طبقه كارآفرين داخلي همزمان ميش
يك گروه نخبه سياسي كه داراي قدرت و عزم لازم براي فراهم كردن بستر سياسي مسـاعد جهـت   

».ها و استعدادهاي كارآفريني استاعمال صلاحيت

و Benjamin Higginsاقتصاددان شهير توسعه ، هير jن gg

                      Clifford Geertz , AGRICULTURAL INVOLUTION, Berkeley 1968مقدمه كتاب  :مأخذ 

با سپاس و قدرداني از استاد بايزيد مردوخي براي در اختيار گذاشتن مأخذ و ترجمه آن
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وواقعيتجربه از مان توسعههايبرنامهتدويندر،مايعني.است شدهكارمنديدرايرانريزيبرنامهكار""
 عرصه در بخواهيم اگر مثلاً كه درحالي . كنيم نمي استفاده نهادي صورت به و كافي اندازه به واقعي علم از

 سراغ بايد كميسيون در عضويت براي سپس و آيد وجود به كميسيوني بايد كنيم ريزي برنامه درست صنعت
قات تگكفتتكاگا انانانشااخشا كك دركهكساني . اند دادهنشانراخودشايستگيكهرفتصنعت كار دردرگيروسابقهبا،تجربهپرمديرچند

 و كرد جستجو فكري مجامع در بايد ديگر طرف از . هستند آشنا آن مسائل با و بوده مدير بزرگ هاي مجتمع
 سراغ برويم بايد همچنين .درآورد كميسيون اين عضويت به اند كرده فكر ايران صنعت درباره كه را نفر چند

لات فهتشك ائح ف كا ياي گ تاينبهكا ائت لش دتشك بههآندكهش تتج ا ،استتجربه هم آن دركهشودميتشكيلشورائيترتيباين به .كارگريواي،كارفرمائيحرفهتشكيلات
 . باشد داشته گيري تصميم اختيار بايد تشكيل از پس سازماني چنين . درجامعه موجود تشكيلات هم و علم هم
  نه ، باشد شورا آن دبيرخانه بايد برنامه سازمان . آيد مي ميان به برنامه سازمان نقش مسئله اينجا در

آوريجمعاطلاعات،برنامهسازماناودركناروگيردمتصميم،مذكورشوراييعنبرنامهتهيهكننده آوريجمع اطلاعات ،برنامهسازماناودركناروگيردميتصميم ،مذكورشوراييعني.برنامهتهيه كننده
 در و سنجد مي  آنهارا منفي و مثبت نتايج و  دهد مي قرار اقتصادي مدل در را متخذه تصميمات ، مي كند
 اين به كه اي برنامه  ...... . كند ابقاء يا رد  را آن ، تصميم آن نتايج بهتوجه با شورا تا دهد مي قرار شورا اختيار
استكاري يعني . استايحرفهسازمانهايومتخصصانخبره، مديرانپختدست،شودتدوينترتيب يب نپووينر يونبرير ه ييرز ريي
 انتخاب را نفرديگر سه دو و معاون و وزير و كنيد ايجاد ريزي برنامه شوراي اينكه نه اما ....... . تخصصي - علمي
 چيزي آيد مي دست به مجموعه اين از آنچه ...... و بدهيد مشورتي نقش صرفاً شورا اين به هم بعد و كنيد
جامعه،بخشهاي افرادسرشناسكهباشيمداشتهشوراهائيبايد اولاًيعني.....كارمنديبرنامهيكجزنيست يرز يوير سمور ر ير ه

)29( " .باشند هم گيري تصميم قدرت داراي وضمناً باشند عضوآنها
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براي توسعه و پيشرفت اقتصادي كشور با فرا قوه ايبه ايجاد نهاد و يا سازماني

.  اقدام گرددساله10بازة زماني ماموريت
:هيأت امُناء اين نهاد يا سازمان متشكل از افراد و ذينفعان بخش اقتصاد جامعه به شرح زير 

رمكارشناسان تحصيلكرده و با تجربه دولت به انتخاب دولت محترم-1 و ب ب و جرب ب و ر ي ن ر
نمايندگان ناظرديگر نهادهاي حكومتي -2
جامعه دانشگاهي اقتصادي و فني  انتخابينمايندگان  -3
باتجربه-4 و تحصيلكرده وانتخابينمايندگان ايـران اتـاق توسـط بخشخصوصـي توليدي اجرائي مديران مديران اجرائي توليدي بخش خصوصـي توسـط اتـاق ايـران و      انتخابينمايندگان تحصيلكرده و باتجربه 4

تشكلهاي مردم نهاد خصوصي 
تحصيلكرده و با تجربه كارگرانِ واحدهاي توليدي  انتخابينمايندگان  -5

. در اين نهاد و يا سازمان، براي برنامه توسعه اقتصادي تصميم گيري شود تنهاتشكيل، و 
مي بايست حـداقل برابـر مجمـوع افـراد       5الي    3شايسته توجه است كه مجموع افراد مذكور در بندهاي  

لا12ًا گشةكا اش اش خ گخش لا ا ا بـه نهادهـاي دولتـي     وابسـتگي بخش خصوصي داشته باشد و هيچگونهريشةبوده و كاملا 2و  1بندهاي 
.باشدفصل الخطاب اين تشكيلات براي كليه قوا، از نظر اقتصادي  تصميمات. نداشته باشند

د گ ا ق ا از ا نهاد ا ل كا ا اخت ت ت ت ا لاز كش ه ت ه نا ة د گ د .از سوي ديگر بودجة برنامه توسعه كشور لازم است تحت اختيار كامل اين نهاد يا سازمان قرار گيرد از
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كمك كننده براي دستيابي به توسعه اقتصادينكته ده 

كشورهاي-1 در توسعهدولت حال باتنهاميتوانددر كه باشد اقتصادي درنقشحياتكارگزار دورانديشانهخود قدرتفرمانده با همراه

آ

همراه با قدرت فرماندهي دورانديشانهخود درنقش حياتيكارگزار اقتصادي باشد كه باتنهاميتوانددر حال توسعهدولت در كشورهاي -1
.ميباشدكاهش فقر و توسعه اقتصادي براي به ابتكار عمل اجرائي قوي، قادر 

.لحاظ صنعتي توسعه يابدآنكه از بدون شود واقعاً ثروتمند هيچ كشوري وجود ندارد كه از لحاظ تاريخي كشورهاي توسعه يافته،  ملاحظهبا  -2

راهبردهـاي گـام به گـام وظيفه معرفي بـراي توسعه صنعتي وچشم انداز بلند مدتجامعه،نخبگان و ذينفعانبا همراهيبايددولت  -4

طور اجتناب بهبنيادهاي سالم و معتبر صنعتي، بدونبازار و تجارت آزادتوسعه اقتصادي بهمحول كردندر كشورهاي توسعه نيافته، -3
.منجر ميشودشكست پايه هاي صنعتي به ناپذيري 

مرحله-6 در توليدي بنگاههاي كه آنجا محيطينوزاديشاناز تغييرات به پذيرندنسبت آسيب شدت ميبايست،به ودولت خطرات عدمدر
.است  »انتخاب و تمركز«به اجراء گذاشتن اصل  نيازمنداز بنگاههاي صنعتي حمايت براي توسعه، محدوديتهاي جدي با در نظر گرفتن  -5

.گيردبرعهدهتوسعه اقتصادي صنعتي سخت وديربازدهبنگاههاي توليدي را در زمين

منابع،   كمبوددر شرايط . لازم استبراي انجام وظايف بسيج منابع داده ميشود،  تشخيصو كارها شناسائي و اولويت وظايف هنگامي كه  -7
.باشدنبايديك هدفبه خودي خود تعادل بودجه يا فقدان بدهي.گرفته شودقرضبراي كمبودها و احتياجاتاز خارجبايد 

 عدمدر خطرات و دولت ميبايست، به شدت آسيب پذيرندنسبت به تغييرات محيطينوزاديشاناز آنجا كه بنگاههاي توليدي در مرحله 6
.گرددشريك كه در چنين مرحله اي با آن روبرو هستند، با آنها اطمينان هائي 

اقتصادي9 بهتوسعه دماساساً م دافكا دا تگ وب اين تاز وازنانصافشفاف ت و ت كتنظا ا انونمش ق ايت اسخگوئپع

و آنهم از  مزيت سازي، بلكه به اين واقعيت توجه گردد كه يك اصل تلقي گرددو نبايد به خودي خود تكيه بر مزيت نسبي يك دام بوده  - 8
.است  موفقيتكسب  موثرمسير فن آورانه نوع 

ي رجب جاز ي ا و بو ورضبراي ير ب ان ي ج بو ول ي و يب ي بب

بنگاههاهنگاميكه-10 رشد و زايش براي توانندشتاب م بنگاهها شود، م طريقخودشانفراهم اينرقابتاز در و يابند توسعه و رشد ،

،   اسخگوئي، پرعـايت قـانون، مشـاركت،نظارت و تـوازن،انصاف،شفافيتاز اينرو.بستگي داردافكار مردماساسا بهتوسعه اقتصادي -9
به  اغلـب متهـم كشورهـاي در حـال توسعـه . از حيـاتي ترين ابزارهـاي نيـل به توسعـه ميبـاشداقـدام عملي و  مديريت ذينفعان

.ميباشند» زياد شعاردادن و كمتر عمل كردن «      
، رشد و توسعه يابند و در اين  رقابتاز طريق خودشانفراهم مي شود، بنگاهها مي توانندشتاب براي زايش و رشد بنگاههاهنگاميكه  10

و جلوگيري از  در صورت لزوم دخالت ، نظارت، هماهنگيكند و تنها به عقب نشيني خود  پدرانهاز نقش به سـرعت مرحله دولت بايد 
.بپردازدرقابت مخرب 
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