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 خراسان رضوی تخصصی کارشناسی دبیرخانه شورای گفت و گوی استان جلسه کارگروه گزارش 

 خراسان رضوی  ی دولت و بخش خصوصی استانشورای گفت وگو رخانهیجلسه دب پنجاهمین :عنوان جلسه

بندی های   بازرگانی و ارائه جمع   و  تولیدیپیشنویس دستورالعمل نحوه انجام و تایید ثبت سفارشات ارزی واحد های    بررسی  

 . صورت گرفته به دبیرخانه شورای گفت و گوی مرکز

 22/10/1403 تاریخ: شنبه      روز:

 حاضرین در جلسه: 

اتاقکم  ،معدن و تجارت استان خراسان رضوی  خانه صنعت،   اتاق   ،یسیون صنعت  کمیسیون مدیریت واردات و    ، کمیسیون توسعه صادرات 

  بازرگانی.   بازرگانی داخلی اتاق 

   دستورجلسه:

آبان ماه   1نگارش -بازرگانی  ، بحث و تبادل نظر پیرامون پیشنویس دستورالعمل نحوه انجام و تایید ثبت سفارشات ارزی واحد های تولیدی  •

 . بندی های صورت گرفته  به دبیرخانه شورای گفت و گوی مرکز و ارائه جمع1403

 (  ستور کارد)مذاکرات 

  رخانهی به منظور ارائه به دب  «یو بازرگان  ید یتول  یواحدها  یثبت سفارشات ارز  د ییدستورالعمل »نحوه انجام و تا  سینو  شیپ

  تبادل  و   بحث   به  استان    ی دولت و بخش خصوص  ی وگو گفت   یشورا  رخانه یجلسه دب   نیمرکز در پنجاهم  ی وگو گفت   یشورا

 .شد  گذشته  نظر

لباف  یعل» خصوص  ی وگو گفت   یشورا   رخانهیدب  س یرئ  ، ی«اکبر  بخش  و  ابتدا  ی دولت  در  اظهار   ن یا  ی استان  نشست 

شده   ن یتدو  ت توسط وزارت صم  «ی بازرگان  ی و د یتول  یواحدها  ی ثبت سفارشات ارز   د و تایی  انجام  »نحوه   دستورالعمل  کرد:

رقابت   د تولی  موانع   رفع   قانون  60  ماده   و  کسب و کار  ط محی  مستمر  بهبود   قانون  30و    24،  3،  2مواد    ی اجرا   یکه در راستا

مرکز ارسال و متعاقبا   یوگو گفت   یو شورا   ران یا  ی به اتاق بازرگان  ینظرخواه کشور به منظور اظهار  ینظام مال  یو ارتقا   ریپذ 

 نظر شود. در این ارتباط اظهار شده  نییتا ظرف مهلت تع  دهیدبه استان ها ابلاغ گر 

بند است که در جلسه امروز با حضور روسا و    46صفحه و    9دستورالعمل مشتمل بر    نیا  س ینو  شپی ادامه داد:  یلباف

بازرگان  تیریمد   ی ها   ونیسیکم  ندگانینما و    ی توسعه صادرات، صنعت و خانه صمت استان به بحث و بررس   ، ی واردات 

و   د یتول   یفعل  تیو وضع ی موجود اقتصاد ط یبا شرا العملدستور  نیا یاز بندها یاریرسد بس  ی شود. به نظر م ی گذاشته م

دستورالعمل   ن یمبهم ا  ی بندها  د یدر آن مشهود است. لذا در وهله نخست با  ی اریصادرات در تناقض است و ابهامات بس

 .رد یقرار بگ  یشده و مورد بازنگر یشفاف ساز

وزارت صمت    ح یتصر  یو به کرد: چنان چه  رو  یاصلاح  شنهاداتی پ  دارد،دستورالعمل    نیا  یاجرا  اصرار  جلب    کرد یبا 

تصم  یمشارکت بخش خصوص  و تصم  ی ساز  میدر  م   ی ریگ  م یها  داده  ارجاع  مرکز  به  مطالبه جد   یها  بخش    یشود. 

تقاضا دارد که اگر واحد   یخصوص  خش ب   ،نیاست. علاوه بر ا  د ی تر به بخش تول  ی ها و توجه جد   ه یحذف سهم  یخصوص

از سقف    شیصادرات ب  زانیش، صادرات کرده و در قبال آن واردات داشته باشد، آن ما  هیبتواند مازاد بر سهم  ید یتول

  نیصادرات در ا  ی برا  یصمت، سقف   گر ید  ان بی  به  آن واحد لحاظ نگردد.  ی ارز   ه یسهم  وجز و  شده به عنوان مشوق    نییتع
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شده نسبت به صادرات   نییاز سقف تع  ش یب  یشود اگر صادرکننده ایم  شنهادیحال پ  .است  رده ک  ی نیب  شیدستورالعمل پ

 .رد یمدنظر قرار نگ  ی و  یارز هیسهم وجز  عدد مازادمبادرت ورزد، آن 

 توسعه صادرات است مقوله  در تضاد با نحوه ثبت سفارشات ارزی،  دیدستورالعمل جد سینو  شیپ

کرد: در گذشته    حتصری استان  یدولت و بخش خصوص  ی وگوگفت  ی شورا  رخانه یمسئول امور دب  ، فلکی« محسن»  ادامه،  در

وقت صنعت،    ر یتوسط وز  ربط ی ذ  یهابه دستگاه  67932با نامه شماره    1403ماه    نیفرورد  14  خیدر تار  یدستورالعمل

بر   ابلاغ شد که مشتمل  تجارت  و  تنظ  17ماده و در    80معدن  بود که    م یصفحه  پ  49شده  از آن در    سینو  شیبند 

 .حذف شده است د یدستورالعمل جد 

 دی بند آن جد   23  انیم  نیشده که از ا  میبند تنظ  46مشتمل بر    یدر آبان ماه سال جار  دستورالعمل نکهیا  انیبا ب  یو

قبل  ر ییبند آن بدون تغ  8بوده و   وجود    لدلی  به  شد:  ادآوریاست،    افته یانتقال    د یبه دستورالعمل جد   ی از دستورالعمل 

خانه صمت و    ،ی تخصص  ی ها  ونی سیآن را به کم  رخانه یدب  د،یجد   مل دستورالع  س ینو  شیدر پ  اریتناقضات و ابهامات بس

  نیبه ا  اریبس  رادات یاز ا  یها حاک  ی ارجاع داد که بررس   یبه منظور اظهارنظرخواه  یبخش خصوص  یتخصص   یتشکل ها

 .دستورالعمل بود

پ  یفلک ارائه  با  قبل  یداتاریا  ،یبخش خصوص   شنهاداتیافزود: خوشبختانه  به دستورالعمل  تا حدود   ی که  بود  در    ی وارد 

است  د یدستورالعمل جد  ا  .مرتفع شده  م  نیبا  نظر  به  دل  یحال  به  دولت  ارز   تیمحدود  لیرسد  در    یمنابع  همچنان 

و   د یآن طور که با  خصوصی  بخش   ها سبب شده  تیمحدود  نیبا چالش مواجه است. ا  یاقتصاد  نیارز به فعال  صیتخص

دستورالعمل   نیرسد که ا  یبه نظر م  جهیداشته باشد. در نت  حیصح  یزیخود برنامه ر  یاقتصاد  یها  تیفعال  ینتواند برا  د یشا

 .است یاز آن ضرور  ییلذا اصلاح بندها ؛در تضاد با توسعه صادرات باشد 

 دییمورد تا  ی ارزی بند   هیاستان ادامه داد: فلسفه سهم  یدولت و بخش خصوص  یوگو گفت   ی شورا  رخانه یامور دب  مسئول

ارز در دستورالعمل   ص یدر رابطه با تخص ییساز و کارها  ، یمنابع ارز تیمحدود لی اما دولت به دل  ؛ستین  ی بخش خصوص

حال هنوز    ن ی. با اابد ی  ص یتخص  یو بازرگان  ی د یتول  یاحدهاو  یبرا  ط یشرا  ی الامکان در تمام  یکرده تا ارز حت   ف یتعر  د یجد 

مرکز ارجاع خواهد   ی وگوفت گ   یشورا  رخانه یانتقادات به دب  نیاست که ا  ی دستورالعمل محل انتقاد بخش خصوص  نیهم ا

 .شد 

 مخالف است بخشنامه ثبت سفارشات ارزی  سینو شی پ  تیبا کل یخصوص بخش

خراسان   یاتاق بازرگان  یداخل یواردات و بازرگان تیریمد  ونیسی کم  س یرئ  ، ی«بامشک  د یسع»از نشست،   ی گریبخش د  در

 ن یو ماش   ه ی واردات مواد اول  ، یارز   یبند   هیاعم از سهم  د یدر دستورالعمل جد  یبند   هسهمی  نوع   هر   اعمال اظهار کرد:  یرضو

  ت یبا کل ی رو بخش خصوص ن یاست، از ا ی تجارت آزاد جهان  یمناف  ،ر یصادرات غ ایآلات، واردات در مقابل صادرات خود و 

 .مخالف است  سینو شیپ
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  ی آن به دفاتر تخصص  ی از بندها  یدر تناقض با تجارت آزاد است. در برخ   د یبند دستورالعمل جد   46افزود: هر    یبامشک

اشاره شده است زاو   نای  که   وزارت صمت  از دو  ایمبحث  به رغم    ییاست، نخست تمرکزگرا  رادیه محل  در تهران که 

  یظهور و بروز امضاهااحتمال    ، نشده است و دوم  ی اتیمهم عمل  نیگاه ا  چیه  ، یی تمرکززداعدم  در خصوص    اریبس  یشعارها

 است.   انینما یبندها به خوب نیکه در ا  ییطلا

آن    گر دی  توجه  قابل   نکته  کرد:  اظهار یخراسان رضو  یاتاق بازرگان  یداخل  یواردات و بازرگان  تیریمد   ون یسیکم  سیرئ

چرا که بحث  ؛  جوان محدود خواهد شد   ن یتجار و کارآفر  یبرا  ت یفعال  نه یدستورالعمل، زم  ن ای  ابلاغ  صورت   در  است که

 .به وضوح مطرح است ل دستورالعم  نیصادرات و واردات در ا ند یسابقه در فرآ

 ؛ دستور العمل است  نیآلات از جمله انتقادات وارده به ا  نیواردات ماش  یبرا  اریبس  یها  تیشد: اعمال محدود   ادآوری  یو

با بهره    د یو صادرات جد   د یبه کشور وارد نشود تول  د یجد   ی ها  ی آلات با فناور   نیکه ماش   یتا زمان   م یباور  ن یچرا که بر ا

 .خواهد شد  شیاز پ شیب ا یروز دن یها یتکنولوژ   بانخواهد نداشت و شکاف ما  ییبالا معنا ی ور

 دستورالعمل  یدر بندها  یقانون  یها رتیمغا  وجود

خراسان   بازرگانی   اتاق  توسعه صادرات  ون یسکمی و مقررات صادرات  ی امور گمرک   ته یکم  مسئول ،« انینجار  محمد در ادامه، »

کرد،    ی وزارت صمت چشم پوش   د یدستورالعمل جد   یموجود در بندها  ی قانون  ی ها  رتیتوان از مغا  یکرد: نم  حتصری یرضو

  چنان  دات در تضاد است.ر مقررات صادرات و وا  ییاجرا  امهن  نییآ  27ماده    3دستورالعمل با تبصره    نیا  1به طور مثال بند  

  ن یکرده که ا  هیمشمول سهم  ید ی تول  یواحدها  یبند »واردات در مقابل صادرات خود« را برا   ن ای  در  صمت  وزارت   که 

 .باشد  هیمشمول سهم د ی مقوله طبق تبصره مذکور نبا

  نیاما ا  ؛ نبوده  ه یشد: در گذشته »واردات بدون انتقال ارز« مشمول سهم  ادآورمذکور یدستورالعمل    4اشاره به بند    با یو

  یینامه اجرا  ن ییآ  38ماده    ل یذ  یبا بندها  ریمغا  زیمساله ن  نیشده است که ا  هیمشمول سهم  د یمبحث در دستورالعمل جد 

 .قانون مقررات صادرات و واردات است

واردکنندگان و صادرکنندگان است  یدولت برا  تیاعمال محدود  دهنده دستورالعمل نشان    ی بندها  تمامی  افزود:  انینجار

ا از جمله  م  تیمحدود  نیکه  به محدود  یها  هفتگ   ت یتوان  سفارش  محدود  ی ثبت  به    زانیم  تیو  سفارش    ک یثبت 

ابهامات موجود در    ل یبه دل  یبازرگان  یواحدهااز    ی پنجاهم اشاره کرد. قطعا برخ  ک یو چهارم و    ستیب   کی    دوازدهم،

 .انجام دهند  یدانند که ثبت سفارششان را به چه نحو  ی دستورالعمل نم

اکنون    نبوده اما هم   هی»واردات در مقابل صادرات خود« در گذشته مشمول سهم  یبند   هیموضوع سهم عنوان کرد:  ی و

لازم    یر یگ یپ  ، بر حسب رسالت خود  رخانه یو دب  ی اتاق بازرگان  یتخصص   ی ها  ون یسیحال کم  ن یاست. با ا  ه یمشمول سهم

 .خواهند داشت د یدر دستورالعمل جد  ی بخش خصوص شنهاداتیرا جهت اعمال پ

  تیمحدو  جاد یدستورالعمل باعث ا  ی بندها  ی تمام  کلی   لحاظ   به  هرچند  نشست اظهار کرد:مباحث این    یدر جمع بند   ی لباف

بندها فراهم    ی کشور، امکان اصلاح تمام  ی و ارز   ی اقتصاد   ی ها  تی اما با توجه به واقع  ؛ گردد  یصادرات و واردات م   ند یدر فرآ
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  ی ها  تیها، محدود  یساز  میها و تصم  یر یگ  م یتصم  در   یاز بندها از جمله مشارکت بخش خصوص  ی . لذا تعدادستین

اصلاح به    شنهادیپ  یو مقرر شد برا   ی جلسه بررس   نیو... در ا  مایصادرات و واردات، برداشته شدن سقف نرخ در سامانه ن

 .مرکز منعکس گردد  یشورا  رخانهیدب

واردات    هیعبارت »سهمحذف  دستورالعمل عبارتند از:    ی مقررات کل  یعنی  در بخش الف  یاصلاح  شنهادپی ادامه داد:  یو

قانون مقررات صادرات   یینامه اجرا  نییآ 27ماده  3با تبصره  رتیمغا  لیبه دلدر بند یک مازاد«  -در مقابل صادرات خود

ها    تعرفه کد    ستیکه مقرر است ل  صورتی  ، نظرخواهی از بخش خصوصی قبل از ابلاغ لیست کد تعرفه ها )در و واردات

ماده    لی ذ  یبا بندها رتیمغا  لیبه دلدر بند چهار  عبارت »واردات بدون انتقال ارز«   بند دو( و حذف عبارت  - شود  م یتنظ

  .قانون مقررات صادرات و واردات  یینامه اجرا ن ییآ 38

  نییآ   21تا    10و مواد    ی قانون امور گمرک  15و    14با مواد    رتی مغا  ل یبه دلنیز    14شود بند    ی م  شنهادیشد: پ  ادآور ی  یلباف

  ع،یصنا  ،یاتاق بازرگان  ندهینما  د ی با  زنی  16  بند   خصوص  در به طور کامل حذف گردد.  یامور گمرک  یقانون  یینامه اجرا

  شیافزا  33هزار دلار در بند    500به    یهزار دلار  50سهمیه    . سقف ردداضافه گ  تهیکم  یبه اعضا  زی ن  یمعادن و کشاورز

  یارز  ه یسهم  وجز ضروری است  قرار گرفت اما    د ییمورد تا  ز ین  38اصلاح شود(. بند   ی، موضوعپیتا رادیدر صورت او )  ابد ی

 . لحاظ نگردد

  حاتیمرتفع شده و توض  42ابهامات بند    شد می   شنهادیپ  زین  این دستورالعمل  افزود: در بخش واردات توسط بازرگانان  یو

 .حذف گردد  46در بند  ت یسابقه محدود ن یکاملتر در قالب مثال ارائه شود. همچن

 

   گزارش کار و پیشنهادات
و بخش   پیرامون پنجاهمین جلسه دبیرخانه شورای گفت و گوی دولت  نظر  تبادل  و  به منظور بحث  خصوصی خراسان رضوی 

انجام  نحوه  دستورالعمل  بازرگانی    پیشنویس  و  تولیدی  واحدهای  ارزی  ثبت سفارشات  تایید  ماه    1نگارش  و  ارائه 1403آبان  و 

مدیریت واردات و بازرگانی    ، توسعه صادرات  ، های صنعت  به دبیرخانه شورای گفت و گوی مرکز با حضور کمیسیوننهایی    جمعبندی

دستورالعمل جاری   د. خراسان رضوی و خانه صنعت و معدن استان در محل دبیرخانه این شورا برگزار گردیبازرگانی  داخلی اتاق  

در جلسات دبیرخانه شورای گفت   و مشکلات فراوانی را برای واحدهای تولید و بازرگانان بوجود آورده بود لذا هایرادات زیادی داشت

علاوه بر انعکاس به دستورالعمل  ایرادات  مورد بررسی قرار گرفته بود و  خراسان رضوی    و گو و سپس شورای گفت و گوی استان

با مسئولان    نمایندگان شورای  مشترک  در نشست  صمت استان  کل   اداره در تهران،  وزارت صمت  گفت و گوی خراسان رضوی 

. لازم به ذکر است دستورالعمل جاری وزارت صمت تزلزل گردید  دستورالعمل اصلاحی تهیه و برای اظهارنظر ارسال بررسی و نهایتا

قانون   3و    2در اجرای مواد  صفحه    9بند و    46پیشنویس جدید در قالب    زیادی داشت و در مقطعی نیز منجر به اصلاحاتی شد.

  بررسی دستورالعمل  بند  هر    دبیرخانه شورا   پنجاهمین جلسهدر  گردید.    بهبود کسب و کار برای اظهارنظر بخش خصوصی ارسال 



 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  
 

 یاستان یگفت و گو   یشورا رخانهیدب یکارشناس یفرم صورتجلسه کارگروه تخصص

 

 07-09-1402تاریخ بازنگری:                                        01شماره بازنگری:                                      QMS-FO-56   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:   5

 

اضافه شده است و تعداد محدودی    به آن  نیز  ی بسیاری از بندهای دستورالعمل جاری حذف و بندهای جدید  قابل ذکر است   گردید.

 : ستورالعمل بدون تغییر مانده است به هرشکل با توجه به سوابق و اظهارنظر اعضاء تصمیمات زیر اتخاذ گردید بندهای داز 

 : اول دستور کار  تصمیمات

واقعیت هرچند به لحاظ کلی همه بندهای دستورالعمل باعث ایجاد محدویت در صادرات و واردات می گردد و لیکن با توجه به  -  -

و ارزی به اصلاح  ک  های اقتصادی  نیاز  امکان آنچه  باشد  دارد،    شور  لذا  فراهم نمی  از جمله مشارکت بخش ،  بندها  از  تعدادی 

تصمیم سازی ها، محدودیت های صادرات و واردات، برداشته شدن سقف نرخ در سامانه نیما و... خصوصی در تصمیم گیری ها و  

 .در این جلسه بررسی و مقرر شد برای پیشنهاد اصلاح به دبیرخانه شورای مرکز منعکس گردد

 ی پیشنهاد اصلاح -

 الف( مقررات کلی 

( آیین نامه اجرایی مقررات  27(ماده)  3بدلیل مغایرت با )تبصره    "مازاد  - سهمیه واردات در مقابل صادرات خود  "عبارت  - 1بند  

 صادرات و واردات می باشد حذف شود. 

خصوص نظرخواهی    در صورتی که مقرر است لیست کد تعرفه ها تنظیم شود قبل از ابلاغ لیست از بخش خصوصی در این  -2بند  

 . بعمل آید

آیین نامه اجرایی مقررات صادرات و واردات    (38  ) بدلیل مغایرت با بندهای ذیل ماده  "واردات بدون انتقال ارز"عبارت    - 4بند

 حذف شود.  

آیین نامه اجرایی قانونی امور گمرکی بطور کامل   21تا    10قانون امور گمرکی و مواد    15و    14این بند بدلیل مغایرت با مواد    - 14بند  

 حذف شود.

 نیز به اعضای کمیته اضافه شود.    معادن و کشاورزی  ،صنایع  ،نماینده اتاق بازرگانی  -16بند  

 (هزار دلار افزایش یابد ) در صورت ایراد تایپی اصلاح شود.  500هزار دلار به سقف    50سقف  - 33بند

 ولی جز سهمیه ارزی لحاظ نگردد.  ،   مورد تایید است - 38بند  

 

 د(واردات توسط بازرگانان 

 این بند مبهم است، توضیحات کاملتر در قالب مثال ارائه شود.  - 42بند  

 محدودیت سابقه حذف شود.   -46بند  

 

 


