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 خراسان رضوی تخصصی کارشناسی دبیرخانه شورای گفت و گوی استان جلسه کارگروه گزارش 

 خراسان رضوی  ی دولت و بخش خصوصی استانشورای گفت وگو  رخانهیجلسه دب دهمینیاز عنوان جلسه: 

  برخی دستگاه های اجرایی توسط  61429قانون کار و دستور العمل    49ی ماده یادامه بررسی چالش های اجرا

 (  یا دوزبلاغ بررسی مشکلات پروانه تردد )دوزووله  -های خدماتیو عدم تایید صلاحیت تعدادی از شرکت 

 1403/ 02/ 31 تاریخ: شنبه دو روز:

 حاضرین در جلسه: 

 استانداری خراسان رضوی،سازمان بازرسی کل استان خراسان رضوی، دفتر هماهنگی امور سرمایه گذاری و اشتغال   

معدن و تجارت خراسان رضوی، اداره کل    اداره کل صنعت،  سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان خراسان رضوی،

اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی استان خراسان رضوی، اداره کل راهداری    امور اقتصادی و دارائی خراسان رضوی، 

اداره کل امور مالی شهرداری    شهرداری مشهد،  منابع انسانی  اداره کل    و حمل و نقل جاده ای استان خراسان رضوی، 

اداری و پشتیبانی و فنی و مهندسی مشهد، انجمن صنفی کارفرمایان شرکتهای خدمات  کانون سراسری    مشهد، 

 .  انجمن های صنفی رانندگان کامیون های یخچالدار

 غائبین در جلسه: 

 . انجمن صنفی شرکتهای حمل و نقل بین المللی استان خراسان رضوی

 دستورجلسه:

توسط برخی دستگاه های اجرایی   61429قانون کار و دستور العمل    49ادامه بررسی چالش های اجرایی ماده  •

هشتمین جلسه دبیرخانه شورای گفت   و عدم تایید صلاحیت تعدادی از شرکتهای خدماتی، موضوع  تصمیمات

  یا   شمول    منظور رفع اختلاف بین شهرداری و اداره کل تعاون در خصوصو گوی دولت و بخش خصوصی )به  

،  شهرداری مشهد، اداره کل تعاون   ظرف مدت ده روز در جلسه دیگری با دعوت از اداره کل بازرسی،   شمول   عدم

انجمن صنفی کارفرمایان در محل دبیرخانه تشکیل و برای رفع ابهامات و برداشت های    ،کار و رفاه اجتماعی

اداره کل بازرسی کل استان خراسان    23/07/1402مورخ    267493( )نامه شماره  متفاوت اتخاذ تصمیم شود

رضوی به شهرداران خراسان رضوی که بر اساس آن شهرداری کارگران پیمانکار را مشمول تسری طرح اصلی  

 نمی داند( 

بررسی مشکلات چگونگی صدور، توزیع و افزایش نرخ پروانه تردد )دوزووله( برای رانندگان عضو کنوانسیون   •

 (. TIRتیر)
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   خلاصه مذاکرات:

قانون کار   49های اجرایی ماده  وگوی دولت و بخش خصوصی استان، چالش در یازدهمین جلسه دبیرخانه شورای گفت 

های خدماتی طرح و  های اجرایی و عدم تایید صلاحیت تعدادی از شرکت دستگاه توسط برخی  61429و دستورالعمل 

برای رانندگان    ،بررسی گردید. همچنین افزایش نرخ پروانه تردد )برگه دوزبلاغ(  و  توزیع  مشکلات چگونگی صدور، 

 .کامیون، مطرح شد 

جمهوری و  اکبر لبافی«، رئیس این دبیرخانه در ابتدای نشست ضمن تسلیت شهادت سیدابراهیم رئیسی، رئیس »علی

اجرای ماده   بالگرد، درخصوص  اظهار کرد: شرکت  49هیات همراه وی در حادثه سقوط  کار،  پیمانکاری  قانون  های 

بندی  طرح طبقه   ر اساس ببراساس تکلیف وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، مکلف به پرداخت حقوق و دستمزد نیروها  

 .هستند  دهندهپیمانمشاغل دستگاه 

، در مناقصات بعدی و در کمیته  طرح طبقه بندی مادر دستگاه پیمان دهنده وی تاکید کرد: در صورت عدم اجرای  

تعیین صلاحیت، صلاحیت پیمانکار به دلیل عدم پرداخت حقوق و مزایای کارکنان براساس این طرح )طرح اصلی  

 .گیرددستگاه پیمان دهنده( مورد تایید قرار نمی 

وگوی دولت و بخش خصوصی استان مطرح  لبافی با اشاره به اینکه این مسئله در هشتمین جلسه دبیرخانه شورای گفت 

های اجرایی خراسان رضوی، حقوق و مزایای نیروهای کار مورد قرارداد  دستگاه از    بسیاریو بررسی شد، عنوان کرد:  

کنند تا اساس طرح اصلی دستگاه پیمان دهنده پرداخت می  های اجرایی را بر های پیمانکاری شاغل در دستگاهشرکت

اما در شهرداری ها به دلیل اختلاف نظر در نوع پیمان که حجمی  ، از تبعیض جلوگیری و عدالت اجتماعی برقرار شود

است یا تامین نیروی انسانی بر اساس طبقه بندی شرکت خدماتی پرداخت می گردد که با طرح اصلی تفاوت هایی  

 . دارد

ها اشاره و بیان کرد:  مهرماه سال گذشته اداره کل بازرسی استان به شهرداری  23وی در بخش دیگر سخنانش به نامه  

وگوی دولت و بخش خصوصی استان و در راستای رفع ابهامات این موضوع،  در جلسه پیشین دبیرخانه شورای گفت 

های خدماتی )پیمانکاری(، شهرداری مشهد و اداره کل بازرسی  جانبه میان انجمن صنفی شرکت مقرر شد که نشست سه 

 . و ابعاد این موضوع بررسی گردد زار  استان برگ

عبدالله» شرکت احمد  کارفرمایان  صنفی  انجمن  مدیره  هیئت  رئیس  خدماتزاده«،  و    های  فنی  و  پشتیبانی  اداری، 

های خدماتی استان در حوزه پرداخت و دستمزدها عملکرد بسیار شفافی دارند، مهندسی مشهد با بیان اینکه شرکت

   برخی   کرده است.  سلبها را  های خدماتی، امکان فعالیت از شرکت عنوان کرد: دستورالعمل تأیید صلاحیت شرکت 

کنند؛ چرا که از بودجه کافی برخوردار  )طرح مادر( را اجرا نمی   بندی مشاغلهای اجرایی استان، طرح طبقه دستگاه

 نیستند. 

  ها(های اجرایی با بررسی دقیق منابع مالی، امکان اجراسازی طرح مادر )حقوق و دستمزد وی گفت: ادارات و دستگاه

اما بیمه تکمیلی و پاداش و مزایا به نیروهای  ؛  دارند. شهرداری مشهد امکان تامین مالی اجرای طرح مادر را ندارد  را

 . کند حجمی اعطا می 
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 های اجرایی است بندی مشاغل مختص به نیروهای انسانی ادارات و دستگاه اجرای طرح طبقه 

بندی مشاغل را مختص به نیروهای انسانی  اجرای طرح طبقه   ، هادی مروجی«، مدیرکل منابع انسانی شهرداری مشهد »

  حجمی هستند دارای قرارداد نوع  های اجرایی دانست و تاکید کرد: اکثریت نیروهای شهرداری مشهد،  ادارات و دستگاه

بندی مشاغل( در شهرداری مشهد، بار قرارداد نیروی انسانی دارد. اجراسازی طرح مادر )طبقه   ۸۵0تنها    رگان این ا  و

 پی دارد.   مالی زیادی را در 

می  ارائه  نیروهای خود  به  زیادی  درمانی  و  رفاهی  مزایای  مشهد،  شهرداری  داد:  ادامه  ریالی  مروجی  ارزش  که  کند 

ها و ادارات این خدمات را اغلب ارگان  ؛ این در حالی است کهها( داردبیشتری نسبت به طرح مادر )حقوق و دستمزد 

ی بر عدم  أی هدایای مناسبتی و... از جمله این مزایاست. دیوان عدالت اداری رکنند. بیمه تکمیل درمان، ارائه ارائه نمی 

اما این دستگاه اجرایی در راستای حمایت و پشتیبانی این خدمات   ؛ارائه این مزایا توسط شهرداری مشهد کرده است

 .کند را ارائه می 

تاکنون تمامی نیروهای به کار گرفته شده    139۸وی خاطرنشان کرد: بنا بر تاکید اداره کل بازرسی استان، از سال  

الگویی برای شهرهای  در این زمینه  برون سپاری شده است. شهرداری مشهد  هستند و این امر،  حجمی و پیمانکاری  

 .تر استکوچک 

 

  ی دیوان عدالت اداری هستندأهای اجرایی و ادارات مکلف به اجرای ر دستگاه 

کار اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی استان نیز خاطرنشان کرد: ادارات و نهادهای  ابراهیم رضازاده«، مدیر روابط  »

بندی حقوق و دستمزد( نیازمند تامین مالی هستند. پیمانکاران باید از طرح  )طرح طبقه   اجرایی برای اجرای طرح مادر 

 گردد.  های اجرایی فراهم دستگاه و نهاد  باید توسط بندی مشاغل تبعیت کنند و شرایط آن طبقه 

 اجرا  را  مشاغل  بندیطبقه   طرح  باید   اجرایی  هایدستگاه الاجرا بودن مصوبه هیأت وزیران، افزود:وی با اشاره به لازم 

 .برای عدم اجرای این امر نیست مناسبی  توجیه نقدینگی  و  مالی منابع تامین  عدم و  کنند 

های پیمانکاری را عدم  یکی از شروط عقد قرارداد با شرکتی استان،  هاشهرداری رضازاده تاکید کرد: متاسفانه برخی از  

 . ند بندی حق و دستمزد( درنظر گرفته ا)طرح طبقه  اجرای طرح مادر 

  اتوبوسرانی شهرداری مشهد در دیوان عدالت اداری نسبت به عدم اجرای طرح مادر  سازمان  وی با اشاره به شکایت  

ها و نهادهای اجرایی، مکلف به  بندی حقوق و دستمزد( در شهرداری مشهد، مطرح کرد: تمامی دستگاه )طرح طبقه 

دستمزدها در بخش  و  ی دیوان عدالت اداری هستند. درصورتی که اجرای طرح طبقه بندی مشاغل و حقوق  أاجرای ر

 .ی خواهد دادأخدماتی شهرداری مشهد مغایر با قانون باشد، دیوان عدالت اداری به آن ر

 

 بندی مشاغل نیست شهرداری مشهد مشمول اجرای طرح طبقه 
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  این ارگاننیا«، رئیس اداره امور اداری و پشتیبانی سازمان اتوبوسرانی شهرداری مشهد با تاکید بر اینکه  محمد صدری »

اجرای طرح طبقه  برمشمول  عنوان کرد:  نیست،  مشاغل  قرارداد  اساس دستورالعمل شهرداری   بندی  عقد  امکان  ها، 

بندی مشاغل برای شهرداری وجود ندارد. این موضوع برای تعیین تکلیف به دیوان عدالت مستقیم و اجرای طرح طبقه 

 .اداری از سوی شهرداری مشهد ارسال شده است

بندی  کل بازرسی خراسان رضوی با اشاره به نامه این اداره در خصوص اجرای طرح طبقه سپس »علی اشعه«، بازرس اداره 

ضوابط   از   )حقوق و دستمزدها( در شهرداری مشهد، عنوان کرد: نامه مذکور مستند به مصوبه هیات وزیران و   مشاغل

های پیمانکاری را ندارند. شهرداری  گیری از توان شرکت تامین نیرو با بهره  های اجرایی امکاندستگاه. هاستشهرداری

نفر از نیروهای انسانی فعلی    ۸۵0های حجمی را دارد. حدود  های خود امکان استفاده از قرارداد مشهد برای فعالیت 

حجمی به  ارداد  دارای قری بالای آنان، دارای قرارداد تامین نیرو هستند. اغلب نیروهای  شهرداری مشهد به دلیل سابقه 

 .آوردشوند که تبدیل وضعیت آنان بار مالی فراوانی به بار می تامین نیرو تبدیل می 

اشعه در بخش دیگر سخنانش به ارائه فهرست دستمزد و حقوق کارگران خدمات شهری به پیمانکاران، اشاره و تاکید 

اساس   ها را بر های شهری موفق خواهد شد که حقوق و دستمزد نیرو های پروژه کرد: درصورتی پیمانکار در مناقصه 

 .پرداخت کند  بندی مشاغلطرح طبقه 

بندی مشاغل حقوق  برداری مترو و...( طرح طبقه )الیت، بهره   های وابسته شهرداری مشهد اشعه با بیان اینکه در شرکت 

بندی مشاغل حوزه شهرداری مربوط به  شود، خاطرنشان کرد: تدوین طرح طبقه )طرح مادر( اجرایی می   هاو دستمزد 

سازی در پرداخت حقوق و دستمزد  است و تاکنون برخی از مشاغل این طرح حذف شده است. تکلیف بر همگن   ۸2سال  

 ندارد.  وجود  نیروها شده و از طرفی امکان کاهش حقوق و دستمزد نیروها

در دیوان عدالت اداری تنظیم  را طرح شکایت از شهرداری  ، های پیمانکاریکرد: نیروهای حجمی و شرکت تاکید  اشعه 

به اجرای طرح  کردند. درصورتی  باید  طبقه که، دیوان رای به شمولیت شهرداری نسبت  امر  این  بندی مشاغل دهد، 

 .اجرایی شود. رای دیوان عدالت اداری، بهترین مرجع تشخیص قانون است

های پیمانکاری)حجمی(  کرد: میزان پرداختی شهرداری مشهد به نیرو این موضوع اظهار  بندی  جمع در  سپس لبافی  

آنان است قانونی  از میزان تکلیف  بر  نیز  بندی مشاغل  اجرای طرح طبقه   و   بیشتر  ارگان بار مالی سنگینی  وارد    این 

ضمن اینکه شهرداری مشهد در این خصوص از طریق دیوان طرح شکایت نموده و رای دیوان می تواند ابهامات   کند.می 

 را برطرف نماید.

  اصلی و مادر را   مشاغلبندی  های پیمانکاری نقشی در اجرا یا عدم اجرای طرح طبقه وی افزود: باتوجه به اینکه شرکت

و این ابهام و اختلاف نظر بین شهرداری و اداره کل تعاون کار و رفاه اجتماعی نباید منجر به حذف و عدم تایید   ندارند 

صلاحیت پیمانکاران گردد، لذا ضرورت دارد تا صدور رای توسط دیوان و تعیین تکلیف این موضوع اداره کل تعاون کار  

ین مهم را مد نظر قرارداده که خواسته اداره کل به دلیل اختلاف  و رفاه اجتماعی در تایید صلاحیت این پیمانکاران ا

 .نظر های موجود خارج از میل و اراده پیمانکاران است
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  برای رانندگان کامیون «برگه دوزبلاغ »مشکلات صدور، توزیع و افزایش نرخ 

  سراسری انجمن های صنفی رانندگان دستورکار دوم شد. »محمد ازغدی«، دبیر کانون  بررسی  در ادامه این جلسه وارد  

ها برای تردد و بارگیری در کشورها اظهار کرد: کامیون   در تشریح این دستور کار  دار خراسان رضوی های یخچال کامیون 

با اداره کل    ؛ شودنیازمند برگه دوزبلاغ هستند. این برگه توسط وزارت خارجه کشور مقصد صادر می  اما تحویل آن 

ای  ونقل جاده های حمل ای استان است. این اداره، فرآیند دریافت برگه دوزبلاغ را به شرکتونقل جاده راهداری و حمل 

 .محول کرده است

کند، ای دریافت می برگه دوزبلاغ هزینه   ای استان برای ارائه ونقل جادهوی با اشاره به اینکه اداره کل راهداری و حمل

ای استان  ونقل جاده ، هزینه تحویل هر برگه دوزبلاغ توسط اداره کل راهداری و حمل 1402عنوان کرد: تا اسفندماه  

اما درحال    ؛ کردند هزارتومان برای دستمزد دریافت می   7۵ای نیز  ونقل جاده های حمل هزار تومان بود و شرکت  2۵تنها  

که  هزارتومان رسیده است. هر برگه دوزبلاغ دارای دو ماه تاریخ استفاده بوده و درصورتی   3۵0و    7۵حاضر این اعداد به  

 د. گیرتواند با برگرداندن آن هزینه را بازپسراننده کامیون از آن استفاده نکند، می 

ها برای بارگیری به  میزان برگه دوزبلاغ لازم برای ورود به کشور هدف را نامشخص عنوان و تاکید کرد: کامیون   ،ازغدی

اما ممکن است پس از تخلیه بار، پیشنهاد حمل یا    ؛کنند مقصد مشخص، به تعداد مورد نیاز برگه دوزبلاغ تهیه می 

دریافت بار از کشور دیگر دریافت کنند. در این شرایط به برگه دوزبلاغ بیشتری نیاز است. برای پیشگیری از بروز چنین 

نیاز به دوزبلاغ بیشتراتفاقاتی، تعداد زیادی برگه دوزبلاغ تهیه و کامیون راهی مقصد می  تا در صورت  از آن    ،شود 

 .برگه دوزبلاغ نیازمند است 4استفاده کند. یک کامیون ایرانی برای تخلیه بار در آلمان به 

)انتهای    پیک کاری  هایزمانبرگه دوزبلاغ استفاده نشده و دارای مهلت زمانی را در  در مواردی  وی خاطرنشان کرد:  

ها اقدام به چندین بار فروش یک  برخی از شرکت   ،همچنین.  د رس سال میلادی( به چندین برابر قیمت به فروش می 

این در حالی است که برگه دوزبلاغ به صورت رایگان  کنند.  )برگه به فروش رسیده اما استفاده نکرده( می   برگه دوزبلاغ

 . دریافت هزینه برای برگه دوزبلاغ خلاف قانون استدر اختیار سازمان راهداری قرار می گیرد  

ای استان ارائه گردد تا در  ونقل جاده ازغدی پیشنهاد کرد: برگه دوزبلاغ در مرز و توسط اداره کل راهداری و حمل 

 . صورت عدم استفاده از برگه دوزبلاغ، به این اداره بازگردانده شود

 

 ست ها و مجوز ورود به قلمرو کشورهابرگه دوزبلاغ پروانه عبور کامیون

  ای استان با اشاره به اینکه برگه دوزبلاغ ونقل جاده سپس »نصیر برادران«، رئیس اداره ترانزیت اداره کل راهداری و حمل 

، بیان کرد: وزارت امور خارجه و اداره کل راهداری و  ستها و مجوز ورود به قلمرو کشورهاپروانه عبور کامیون  به مثابه 

 . ای کشور خواستار حذف این مجوز برای کشورهای همسایه هستند ونقل جاده حمل

ای  گیرد. کشورها برای صدور برگه دوزبلاغ هزینه برگه دوزبلاغ از طریق وزارت امور خارجه صورت می   صدوروی افزود:  

های جانبی ارائه این برگه، هزینه اندکی  ای استان برای هزینه ونقل جاده اما اداره کل راهداری و حمل   ؛کنند دریافت نمی 
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ای صورت  ونقل جاده های حملداران استان توسط شرکت کند. ارائه برگه دوزبلاغ به کامیونداران دریافت می از کامیون 

 . گیردمی 

با اشاره به عدم افزایش هزینه ارائه برگه دوزبلاغ در چهارسال اخیر، تاکید کرد: واگذاری و توزیع برگه دوزبلاغ   برادران

از   آن   درخواستاما درحال حاضر    ؛شد ای استان انجام می ونقل جاده های تابع اداره کل راهداری و حملتوسط شرکت

 گردد. می  ارسال اداره به  و  ، تنظیم طریق سامانه
 

 گزارش تخلف توزیع برگه دوزبلاغ به اداره کل راهداری استان ارسال نشده است 

تخلف در    ی مبنی برگزارش   اینکه هیچبا تاکید بر    راهداری و حمل و نقل جاده ای خراسان رضوینماینده اداره کل  

، عنوان کرد: تاکنون اعتراض  به دست ما نرسیده است  ایونقل جادههای حمل خصوص توزیع برگه دوزبلاغ توسط شرکت

و حمل راهداری  اداره کل  به  برگه دوزبلاغ  توزیع  نحوه  به  نسبت  تخلفی  است. ونقل جاده و  نشده  ارسال  استان  ای 

به    ، بایستی موضوع راداران نسبت به هزینه دریافت برگه دوزبلاغ و شیوه توزیع آن اعتراض دارند درصورتی که کامیون 

 . ای استان مطرح کنند تا موضوع پیگیری گرددونقل جاده صورت کتبی به اداره کل راهداری و حمل

وگوی دولت و بخش خصوصی استان در جمعبندی این دستور کار گفت  ، رئیس دبیرخانه شورای گفت سپس لبافی

حسب آنچه در جلسه مطرح گردید، اداره کل راهداری آمادگی دارد موانع و مشکلات مطرح شده و احتمالا نارسایی  

طرف نماید لذا   های موجود را رصد و پیگیری نماید و چنانچه در این ارتباط چالش هایی وجود دارد از طریق تفاهم بر 

ظرف مدت ده روز اداره کل راهداری از ذینفعان دعوت نموده و به موضوع رسیدگی نمایند و    بموجب آمادگی طرفین 

 توافقات صورت گرفته به دبیرخانه شورا منعکس شود. 

 

 

 پیشنهادات  و تصمیمات جلسه

 شرح: 

صنفی کارفرمایی    ون مکاتبه دریافتی از انجمن  پیرام  1403/  02/ 17هشتمین جلسه دبیرخانه شورای گفت و گو مورخ  

در خصوص عدم اجرای    01/1403/ 29مورخ    11/1403شرکتهای خدمات پشتیبانی، اداری و فنی مهندسی به شماره  

مربوط به نحوه اجرای طرح طبقه بندی مشاغل    ۵2160و    61429قانون کار و دستور العمل های شماره    49ماده  

صلاحیت تعدادی از شرکتهای خدماتی  ی دستگاه های اجرایی و عدم احراز  کار توسط برخ  کارگران مشمول قانون 

  کار و رفاه اجتماعی کلیه پیمانکاران   ، اداره کل تعاون  ،  تشکیل گردید تعاون، کار و رفاه اجتماعی    کل  توسط اداره

مشمول دستورالعمل ابلاغی وزارت اعم از قراردادهای حجمی و قراردادهای تامین نیروی انسانی    شهرداری مشهد را

از طرح طبقه بندی اصلی شهرداری می داند در حالی که شهرداری مشهد  اون کار و رفاه اجتماعی به لحاظ تبعیت تع

رییس   23/7/1402مورخ    267493نامه شماره    درپیمانکاری حجمی مشمول نمی داند و از طرفی  کارگران قراردادهای  

که تاکید نموده است، کارکنان    استان به عنوان شهرداران محترم استان خراسان رضوی  محترم منطقه و بازرسی کل

که تمام یا قسمتی از امور تصدی گری شهرداری را عهده دار می باشند کارکنان تحت پوشش   شرکتهای پیمانکاری
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  بسته هیچ گونه تعهد یا مسئولیتی در این خصوص ندارند،شرکتهای پیمانکاری تلقی شده و شهرداریها و سازمانهای وا

های   شرکت  کارکنان  مزایای  و  حقوق  افراد،  کارگیری  به  موضوع  به  وجه  هیچ  به  قراردادها  گونه  این  در  بنابراین 

جهات مقرر گردید به منظور رفع  مداخله ای نمی بایست داشته باشد، لذا با بررسی جمیع  قرارداد    ف پیمانکاران طر

  نماینده گان  ا حضور سه جانبه ب  شمول یا عدم شمول در جلسه    اختلاف بین شهرداری و اداره کل تعاون در خصوص

اداره کل بازرسی، شهرداری مشهد، اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی، انجمن صنفی کارفرمایان در محل دبیر خانه  

برای رفع ابهامات و برداشت های متفاوت اتخاذ تصمیم شود، همچنین با توجه به وجود اختلاف بین دو دستگاه در  

ون، کار و رفاه اجتماعی تا رفع اختلاف و بر طرف شدن ابهام در  مواردی که این اختلاف نظر وجود دارد، اداره کل تعا

 یازدهمین جلسه دبیرخانه شوراپس از بحث و بررسی در    تعیین صلاحیت خاص این اختلاف نظر تجدید نظر نماید.

 مقرر گردید:  

 
 

آ  با عنایت به مندرجات  • از  ابهامات مطرح شده،  و  اداره کل  نجائیکه  صورتجلسه  اختلاف نظر بین شهرداری و 

منجر      با ماهیت کار حجمی   پیمانکاری    قرارداد های   پیمانکاران    در شمول یا عدم شمول  تعاون کار و رفاه اجتماعی

عیت از طرح اصلی شهرداری می باشد و از طرفی عملا شرکت های پیمانکاری دارای قرارداد کار حجمی  به عدم تب

نباید    این اختلاف نظر و ابهام موجود   ضمنا  ،به دلیل اختلاف نظر دو دستگاه نقشی در اجرا و یا عدم اجرا ندارند 

لذا با توجه به اینکه شهرداری مشهد در این ارتباط در دیوان    منجر به حذف و عدم تایید صلاحیت پیمانکاران گردد،

با بررسی جمیع جهات  و منتظر تصمیمات و رای دیوان می باشند، دبیرخانه  عدالت اداری طرح شکایت نموده است  

 : ده محترم اداره کل بازرسی مقرر می داردو نظریه نماین

 

دیوان که طرفین مکلف به اجرای  تصمیمات نهایی برای تبعیت یا عدم تبعیت از طرح اصلی بعد از صدور رای    الف(

 موکول می گردد. رای خواهند بود  
 

  فوق الذکر   کار و رفاه اجتماعی در تایید صلاحیت پیمانکاران  ،اداره کل تعاون  ،تا صدور رای دیوان عدالت اداری  ب(  

خارج  بین شهرداری و اداره کل  این مهم را مد نظر قرارداده که خواسته اداره کل به دلیل اختلاف نظرهای موجود 

 و طبیعی است که درآیتم های تایید صلاحیت می بایست مدنظر قرار گیرد.  از میل و اراده پیمانکاران است

 
   

 پیشنهادات  و تصمیمات جلسه

 شرح: 

برگه   یا پروانه تردد است. سند یا برگه دوزبلاغ  شود   می  توجه آن   به  حمل و نقل جاده ای اصطلاحاتی که دریکی از  

نامه بین دو کشور مختلف برای ارسال بار جاده ای است که در مدت زمان  در واقع یک نوع قرارداد یا تفاهم  دوزبلاغ

https://khadem-logistics.com/road-transport/
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  از   استفاده   پول   دوزبلاغ   واقع   تواند وارد آن کشور شده و یا از آنجا خارج شود. در مشخص چه تعداد وسیله نقلیه می 

  آن  به  مربوط  برگ دوزبلاغ است و کامیون داران و یا صاحبان کالا برای ورود به آن کشور باید   کشور   یک   های   جاده

خواهید کالای خود را از ایران به یکی از کشورهای اروپایی بفرستید.  فرض کنید که شما می  .کنند   دریافت   را   کشور

در این شرایط، طبیعتا کامیون حامل کالای شما باید از کشورهای متعددی عبور کند تا به کشور اروپایی مورد نظر  

ای از کشور صادر کننده کالا دریافت برسد. در این شرایط، هر یک از کشورهایی که در مسیر هستند، باید هزینه 

توان گفت که دوز بلاغ  های آن کشور عبور کند. به عبارت دیگر، می کنند تا به کامیون این اجازه را بدهند تا از جاده

 .های کشورهای مختلف توسط کامیون باربری استهمان هزینه استفاده از جاده 

دریافت کنند. در صورتی که این    مختلفصاحبان کامیون و یا کالا، وظیفه دارند دوزبلاغ را برای عبور از کشورهای  

  ند برگشت داده خواهد شد و امکان عبور کالا را نخواه آنها، کالای ند مدرک را موقع عبور از این کشورها نداشته باش 

  ت.داش 

یکی از مشکلات رایج عدم صدور برگه دوزبلاغ یا محدودیت صدور آن است که باعث ضرر و زیان اقتصادی زیادی  

باعث می شود تا صنعت حمل و نقل کشور بتواند در مسیر توسعه گام   برگ دوزبلاغ می شود. رفع مشکلات صدور

 بردارد. 

انجمن محترم صنفی رانندگان کامیون های یخچال دار که    1۸/01/1403/ی/ک مورخ  211/403پیرو مکاتبه شماره  

( که ایران    TIRقوانین ضوابط و مقررات کنوانسیون جهانی حمل و نقل ) کنوانسیون تیر )    ر اساس اعلام می دارد ب

ا عبور به صورت ترانزیت از کشور  یناوگان عمومی هر کشوری جهت بارگیری، تخلیه    باشد   آن میبه عضویت  هم  

کشور میبایستی ضوابط و  ها و تفاهم نامه های بین المللی دو جانبه موجود بین دو    نامه   فق دیگری بر اساس توا

از جمله این مقررات می بایستی جهت تسهیل تردد ناوگان حمل کالای کشور مقابل هر    ،مقرراتی را رعایت نمایند 

پروانه تردد کامیون ( کشور خود را جهت استفاده ناوگان در اختیار کشور مقابل    )  دوزبلاغبرگ    زیادی   ساله تعداد 

کشور آذربایجان که در مرزهای خروجی ایران به رانندگان بین الملی    دوزبلاغ اطلاعات به غیر از  طبق  قرار دهند.  

سایر کشورها على الخصوص کشورهای اروپایی تحویل وزارت راه    دوزبلاغ برگ   تعداد زیادی شود سالانه    فروخته می 

  با هدف قل جاده ای  شود. وزارت راه و ترابری و سازمان راهداری و حمل و ن   ترابری و سازمان راهداری ایران می 

ریع در خدمات رسانی به مردم، عدم تمرکز امور در مرکز نظارت مستقیم و موثر بر  س ت  ، خصوصی  مشارکت بخش 

انجمن های صنفی کارفرمایی شرکتهای   دوزبلاغتوزیع    ...وخدمات عمومی   به  در    را  المللی که  بین  نقل  و  حمل 

  برون سپاری نموده است. اکثریت قریب به اتفاق اعضای آنها فاقد ناوگان ملکی می باشد 

انجمن های کشااورها را به مبلب بیساات و پنج هزار تومان به    دوزبلاغبرگ از   هر  1402راهداری تا سااال سااازمان 

را باه   دوزبلاغمی فروخات، انجمن هاای ماذکور نیز هر برگ    حمال و نقال بین المللی  صااانفی کاارفرماایی شااارکتهاای

لب هفتاد و پنج هزار تومان می  برانندگان و شاارکتهای عضااو مبلب هفتاد هزار تومان و به شاارکتهای غیر عضااو م

را از بیسات و پنج هزار تومان    دوزبلاغساازمان راهداری نرخ هر برگ    1402روزهای پایانی اسافند ماه  در  ،  فروختند 

  1402نسابت به ساال   1403در ساال   دوزبلاغبه یکصاد و پنجاه هزار تومان افزایش داده اسات. یعنی قیمت هر برگ  



 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  
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ه را از هفتاد و هفتاد پنج هزار دوزوولحدود شااش برابر افزایش یافته اساات. انجمن های مذکور هم قیمت هر برگ  

 تومان به سیصد و سیصد و پنجاه هزار تومان افزایش داده اند. 

میباشد، ولی از آنجا   دوزبلاغنکته حائز اهمیت این است که یک کامیون جهت هر سفر اروپایی نیازمند حداقل چهار  

را   چندین کشاور  دوزبلاغاز کدام کشاور احتمال پیدا کردن بار  وجود دارد می بایساتی  در برگشات  راننده نمی داند  

بتواند وارد آن کشاور شاده و با مشاکلات ورود غیر  رخریداری و با خود همراه داشاته باشاد تا در صاورت پیدا کردن با

قانونی به آن کشااور از جمله جرائم ساانگین چندین هزار یورویی ، ایجاد مشااکل برای شاارکت حمل و دیپورت و 

اساتفاده شاده دوزووله    حداکثر پس از دو ماه  راننده بایساتی یاشارکت حمل و در نهایت   مشاکلات دیگر مواجه نشاود

 جدید  دوزبلاغتحویل انجمن مربوطه بدهد در غیر اینصاورت کلیه کامیون های آن شارکت از دریافت   یا لاشاه آن را  

هزینه های دریافتی بابت   حمل و نقلتجمن های  ا  . مساااله قابل ذکر در اینخصااوص این اساات کهمحروم میشااوند 

استفاده    دوزبلاغانجمن ها بر مبنای تحویل لاشه    در حالیکه این  ه نشده برگشتی را مسترد نمی کنند استفاد  دوزبلاغ

شااده به سااازمان راهداری وجه پرداخت می نمایند. به نظر می رسااد احتمالاا این امر انگیزه ای ایجاد می نماید که  

 شده را مجددا به شرکت دیگری بفروشد. نمصرف های  دوزبلاغ

های پایانی سااال   ماهمعمولا در    اساات کهاین   افتادهدر این حوزه   اخیرخوشااایند دیگری که طی سااالیان  اتفاق نا

قیمت های نجومی به فروش می  با   دوزبلاغچنین شاارایطی بعضااا    و دربعضاای از کشااورها کمیاب    دوزبلاغمیلادی  

  پس از بحث و بررسی مقرر گردید:  .رسد 

 

صورتجلسه، از آنجائیکه نماینده محترم اداره کل راهداری و حمل نقل جاده ای با توجه به مندرجات  •

موانع و مشکلات مطرح شده می بایست دسته بندی شده و در نشست های  دارند    استان اعلام می

لذا   ، نواقص برطرف گردد و اداره کل این آمادگی را دارد  اتداخلی اداره کل مطرح و ضمن رفع ابهام

اداره کل راهداری و حمل و نقل جاده ای استان    طی نشستی با دعوت ظرف مدت دو هفته  مقرر شد  

رضوی صنفی   از  خراسان  های  شرکتهای  انجمن  المللی  کارفرمایی  بین  نقل  و  صنفی  ،  حمل  انجمن 

لازم در خصوص    سازوکار  و دبیرخانه شورا در اداره کل راهداری  رانندگان کامیون های یخچال دار

مورد بررسی و تصمیمات    دوزبلاغمبلغ  جلوگیری از افزایش غیر متعارف    و  توزیعصدور و  بهبود نحوه  

 لازم اتخاذ و به دبیرخانه شورا منعکس گردد. 

 

 


