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 خراسان رضوی تخصصی کارشناسی دبیرخانه شورای گفت و گوی استان  جلسه کارگروه گزارش 

   خراسان رضوی ی دولت و بخش خصوصی استانشورای گفت وگو رخانهیجلسه دب دومینبیست و   :عنوان جلسه

 . اجتماعی با موضوع اصلاح عناوین شغلیتامین     18/02/1401مورخ    1777/1401/1000طرح چالش های بخشنامه شماره  

 . موانع و مشکلات  انجمن صنفی کارفرمایی شتابدهنده های خراسان رضوی

 

 1403/ 18/04 تاریخ: شنبهدو    روز:

 حاضرین در جلسه: 

، استان خراسان رضویتعاون، کار و رفاه اجتماعی  اداره کل    دفتر هماهنگی امور سرمایه گذاری و اشتغال استانداری خراسان رضوی،

اتاق اصناف مشهد، اتاق تعاون استان خراسان رضوی،   شرکت مجتمع فولاد خراسان،  اداره کل تامین اجتماعی استان خراسان رضوی،

اتاق،  شرکت فرش مشهد، اجتماعی  تامین  و  کار  و کشاورزی خراسان رضوی،   رئیس کمیسیون  بازرگانی، صنایع، معادن  اتاق   مشاور 

انجمن صنفی کارفرمایی مراکز شتاب دهنده خراسان رضوی، کانون انجمن های صنفی مدیرعامل شرکت رینگ سازی مشهد، ریاست  

    .کارفرمایی صنایع خراسان رضوی

 

 دستورجلسه: 

با موضوع اصلاح عناوین شغلی و عدم     18/02/1401مورخ    1777/1401/1000چالش های بخشنامه شماره  طرح   • اجتماعی  تامین 

 انطباق آن: 

 با آراء دیوان عدالت اداری  -

 قانون کار   157و  148مواد  -

 جدید درآمد  12قانون تامین اجتماعی موضوع بخشنامه   40آیین نامه ضوابط و نحوه اجرای ماده  -

 و..  -

   .موانع و مشکلات  انجمن صنفی کارفرمایی شتابدهنده های خراسان رضوی پیرامون  موضوعات بیمه ای و صدور کد کارگاهی  •

 

 خلاصه مذاکرات 

تامین اجتماعی با    1401/ 18/02مورخ    1000/ 1401/ 1777طرح چالش های بخشنامه شماره  :  اول  دستور کار

 آن:موضوع اصلاح عناوین شغلی و عدم انطباق 

قانون تامین  40آیین نامه ضوابط و نحوه اجرای ماده ، قانون کار 157و  148مواد ، با آراء دیوان عدالت اداری 

 و ... . جدید درآمد 12اجتماعی موضوع بخشنامه 

بخشنامه    یهااستان با دستور کار »چالش   ی دولت و بخش خصوص  ی وگوگفت   ی شورا  رخانهیجلسه دب  نیو دوم   ستیب  

  148مواد    ، یعدالت ادار  وانیو عدم انطباق آن با آراء د  یشغل  نیبا موضوع اصلاح عناو  یاجتماع  ن یتام  1777شماره  

درآمد«    د یجد   12موضوع بخشنامه    یاجتماع  ن یتام  نون قا  40ماده    ی نامه ضوابط و نحوه اجرا  نییقانون کار، آ 157و  
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و صدور کد   یامه یموضوعات ب   رامون یپ  یخراسان رضو   یهاشتابدهنده   یی کارفرما  ی»موانع و مشکلات انجمن صنفو  

 .برگزار شد  «یکارگاه

در ارتباط با مسائل مربوط به    ، نشست اظهار کرد: محور دستور کار اول  نیدر ا  ، رئیس این دبیرخانه«ی اکبر لبافی»عل

  ی اقتصاد   یهاو تشکل   هااز شرکت  ی تعداد  رایاست. اخ  ی این حوزه هابخشنامه برخی  و    یاجتماع  نیحوزه کار و تام

ها  بخشنامه   ی برخ  یداشته و اعلام کردند که روند اجرا  یاستان مکاتبات  ی گووگفت   یشورا  رخانهیبا دب  یانامه   یاستان ط

کرده    جادیا  یبخش خصوص   یرا برا   یمشکلات  یشغل  نیو موضوع عناو  یسازمان تامین اجتماع  1777از جمله بخشنامه  

 .است باران یز یاقتصاد  یهابنگاه  بر بخشنامه  ن یا یو آثار اجرا

بررس   یو دب  هی اول  یهای افزود:  استعلام   رخانهیکارشناسان  بخشو  از  به   یهاها  تام  ونیسیکم  ژهیومختلف  و   ن ی کار 

بازرگان  یاجتماع نشان  یاتاق  مغا  نیا  می دهد   استان،  بالادست  یاد یز  رتیبخشنامه  اسناد  ر  یبا   ئتیه  أیاز جمله 

  یاجتماع  ن یقانون تام  40ماده    ی ضوابط و نحوه اجرا  نامهنییقانون کار و آ  157و    148مواد    ، یعدالت ادار  وان ید  یعموم

 .درآمد دارد د یجد  12موضوع بخشنامه 

 هاسازمان  از سوی برخی یاقتصاد یهابر بنگاه  فشار مضاعفتحمیل 

 دی استان عنوان کرد: در سال جهش تول  یاتاق بازرگان  یاجتماع  نیکار و تام  ونیسیکم  سی رئ   «یشابور ی»جواد ن  سپس

ندارند و    یخوب  تیوضع  یاقتصاد  یها. بنگاه میهست  یتوسط ادارات دولت   د یتول  یهانه یاما شاهد جهش هز  ؛ قرار داریم

علاوه بر مشکلات   . از سویی،است  د یتول   ریبانگ یگر   ینگ یو کمبود نقد   هی از جمله مشکلات واردات مواد اول  یادیمسائل ز

 کنند.می تحمیل   ی اقتصاد یهابر بنگاه  ی فشار مضاعف ی دولت یهاسازمان برخی  د،یموجود در تول

،  1777بخشنامه  . بر اساس  ها استفشار   نیاز جمله ا  زین  یشغل   نیو اصلاح عناو   1777کرد: دستورالعمل    حیتصر  یو

چنانچه کارفرما در    ،ماده  نیا  طبقکرده است؛    دایورود پ  یاجتماع  نیقانون تام  40به ماده    یاجتماع  نیسازمان تام

موضوع در    نیا.  اقدام کند   نه یزم  نیرأسا در ا  تواند ی نکرد، سازمان م  ی اقدام  مهیو پرداخت حق ب  ستیجهت ارسال ل

استان مطرح شد و با سازمان تامین   یاتاق بازرگان  یاجتماع  نیکار و تام  ونیسیسال گذشته در کم  ماهی د  7  خیتار

گردد. بر این اساس می ها صادر  قبض   نیاما برخلاف آن ا  ؛ها صادر نشودکارفرما   یبرا  یتوافق شد قبض بده  یاجتماع

  رعاملیبا مد   یاو بنا شد مکاتبه   میداشت  یاجتماع  نیتام  اداره کل  مسئولانبا    یاجلسهامسال بار دیگر  ماه  خرداد   27در  

 .انجام شود در این زمینه سازمان
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 ی بالادست نی با قوان یاجتماع  نیبخشنامه سازمان تام رتیمغا

  یاستان در ادامه گفت: بده   یاتاق بازرگان   یاجتماع  ن یکار و تام  ون یسیروابط کار کم  تهیکم  س یصالح«، رئ  نیرحسیام»

سو   یبرآورد  از  شده  تام  ی ارائه  مابه   یاجتماع  نیسازمان  محاسبه  عناوبابت  اصلاح    انیمتقاض  یشغل   نیالتفاوت 

طبق    تعیین می گردد،    هاشرکت  یبالا و به ناحق برا  اریبا مبالغ بس  ،گروه الف  آورانیمشاغل سخت و ز  یبازنشستگ 

، اگر کارگر  1400  ماهر یت  1  خیصادره در تار  1114-1115به شماره دادنامه    ی عدالت ادار  وانی د  ی عموم  ت یئه  أی مفاد ر

  ون قان  148اختلاف در ماده    قیاز مصاد   نکه یداشتند، به جهت ا  مهیب  ستیدر ل   ی در درج عنوان شغل  ی و کارفرما اختلاف

قانون کار محسوب   ی از اجرا  یناش آنان، اختلاف  قانون کار، اختلاف    157کار است، با توجه به حکم مقرر در ماده  

  یبه درخواست کارگر مبن   یاجتماع  ن یسازمان تام  یدگیشود و رس   ی دگیدر مراجع حل اختلاف کار رس   د یو با  شودی م

  د یصراحتا تاک  است و   یمبنا و مستند قانون   قد کارفرما فا  یاز سو   ی ارسال  مه یب  ست یمندرج در ل  ی بر اصلاح عنوان شغل

و حل اختلاف کار    ص ی تشخ  یهائت یه  ت یدر صلاح  مه یب  یهاست یدر ل  ی شده است که خواسته اصلاح عنوان شغل

 اراتیخارج از حدود اخت  یعدالت ادار  وان ید  یعموم  تیئه  یمورد طبق را   نیبه ا  یاجتماع  نیلذا ورود تام  باشد؛ی م

 .باشد ی م یاجتماع نیتام

 ها ست یاز آن ل  شیشده و پ  یاندازدهه نود راه   لیاز او  یاجتماع  نیتام  مه یب  ستیل  افتیدر  یافزارنرم   ستمیافزود: س   یو

دار  شغل کد   ن یاز عناو  ستفاده ها الزام به ا که هنوز شرکت   1388از سال    شی. پشد ی ارائه م   یو کاغذ  CD به صورت

ل   یاجتماع  نیتام و  دست  هاستینداشتند  کاغذ   یبه صورت  م  یو  د  شدهی داده  بق ساب  ستمیس   راست،   ن ی تام  مهیه 

  نیتام  یافزارنرم   ستمیکارگران به عنوان کارگر ساده درج شده است که قطعا نقص س   ی عنوان شغل  یفعل  یاجتماع

  زیو ن   یعدالت ادار   وان ید  یعموم  ئت یه  1399ماه  مهر   8مورخه    849  هیرووحدت   ی مطابق رااز سویی،    .است  یاجتماع

  101و   39مفاد مواد   نیو همچن 1401 ماهن یفرورد  30مورخه  یاجتماع نیو تام  مهیکار، ب ی تخصص ئتیه یمفاد را 

دارد نه    ی دگیوصول، امکان رس   خیماه از تار  6از کارفرما صرفا ظرف مدت    یصورت مزد ارسال  ،یاجتماع  ن یقانون تام

 .سال 15از  ش یپس از گذشت ب

شده و اگر    یحسابرس   یاجتماع  نیبارها توسط سازمان تام  زیها نشرکت   یدفاتر قانون  نکهیاضافه کرد: ضمن ا  صالح

 وجود داشت، محاسبه و وصول شده است.  یارسال مه یب ست یبا ل ی از دستمزد در اسناد مال یتفاوت ناش 

  آوران یسخت و ز   شاغلم  یدر شرف بازنشستگ   افراد از    یاجتماعن یشعبه تام  یسینودر امور نام  وی خاطرنشان کرد:

بازنشستگ   ل یرا تکم  ی شغل  نیفرم اصلاح عناو  شودی خواسته م ادامه روند  و  اآن  یکنند  ارائه  به  فرم    ن یها را منوط 

خود را درج کرده است   یشغل  ن یکارفرما وجود ندارد و تنها کارگر عناو  هید ییاز آنها تا  چکدامی اند که در هنامربوط کرده 

پاین کار    و نها  ؛ بوده  1388از سال    ش یصرفا جهت مشخص شدن مشاغل  به بده  ن یا  تیاما در    ی برا  ی فرم منتج 

این در حالی    .ستین   یادله و اقرار   چ یقابل استناد با ه  وجه چی بوده و به ه  ی رقانونیها شده که کاملا خلاف و غشرکت
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 ن یعناو  به اصلاحات  یدگیذکر شده در هنگام رس   یاجتماع  نیسازمان تام  1777بخشنامه    4و    3در بند  است که  

الراس و  ی عل  نکه ینه ا  رد یقرار بگ   ی سابقه کار مورد بررس   ط ی شغل افراد مشابه با همان شغل و گروه و شرا  د یبا  یشغل

 .ارائه نگرددبه کارفرما    زیمحاسبات ن  یانجام شده و به کارفرما ابلاغ شود و نحوه و مبنا  محاسباتاشتباه    یطبق فرمول

 ئت یه  ه ی وحدت رو  ی عنوان کرد: طبق رامشهد    ی اتاق بازرگان  یاجتماع  نیکار و تام  ونیسی روابط کار کم  ته یکم  سیرئ

راز  حکارگر، ا  یصراحتا ذکر شده که در صورت اختلاف و ادعا  1387اسفندماه    13  خیبه تار  یعدالت ادار   وانید  یعموم

حل اختلاف   ئتیو ه صیتشخ ئت یبرعهده ه آوران یدر مشاغل سخت و ز یبازنشستگ  یمتقاض یقانون  یایحقوق و مزا

 .باشد ی قانون کار م 157ماده   موضوع به 

از اصلاحات انجام شده   یناش  مهیالتفاوت مبلغ حق بمحاسبه اخذ مابه  1777بخشنامه   3ادامه داد: طبق مفاد بند   ی و

ارسال و    یفرد   مهیو حق ب  ستی وضع اگر ل   نیبا ا  رد؛یصورت پذ   یاجتماع  نیقانون تام  45و    42،  40وفق ماده    د یبا

قانون    35ندارد. لازم به ذکر است طبق مفاد    تیموضوع  یاجتماع   نیقانون تام  40پرداخت شده باشد،  اعمال ماده  

مشاغل    یبند که طرح طبقه   ییهاماده خارج هستند و شرکت   ن یها از شمول او شرکت   یاشخاص حقوق  ،یاجتماع  نیتام

  زیمشاغل ندارند ن یبند که طرح طبقه  یحقوق  یهاشرکت ی مشاغل و برا یبند بر اساس جدول مزد طرح طبقه  ،دارند 

به پرداخت مبالغ بالاتر از حداقل مزد    ی الزام  چیاست و کارفرما ه  ی بالاتر از حداقل قانون کار توافق  یهاپرداخت مزد 

 نی سازمان تام  یافزارنرم   ستمیمبلغ مزد در س   کی شاخص قراردادن    لذا؛  کار ندارد  یعال  یشده توسط شورا  نییتع

  ی هاآن به سال   م یاز حداقل مزد آن سال بوده و تعم  یبیضر  ه چ  نکه یدستمزد و ا  نیمبنا قرار دادن آخر  ای  یاجتماع

فاقد    ی،وقحق  تیشخص  یشرکت دارا  کی  ی کارکنانشغل  نیالتفاوت عناو محاسبه مابه   یبرا  یاجتماع  نیتام  یمورد ادعا

 . است یوجاهت قانون

وکار از  کسب  ط یقانون بهبود مستمر مح  24طبق مفاد ماده    یبخشنامه و مستندات متقن چیکرد: تاکنون ه انیب صالح

 التفاوت ابه از م  یناش   مه یمطالبات حق ب  یقانون   ی نحوه محاسبه و مبنا  ات،ییبابت جز   یاجتماع  ن یطرف سازمان تام

  ،قانون مذکور  3حسب ماده  . ضمن اینکه  است  دهینرس   انیبه اطلاع کارفرما  مه یب  یهاستیدر ل   ی اصلاح عناوین شغل

  یاقتصاد   یهانظر تشکل   ییاجرا  یهاه ی ها و رواصلاح مقررات، بخشنامه   ا ی  ن یمکلفند هنگام تدو  یی اجرا  یهادستگاه

 . ننموده است ی به مقررات قانون یتوجه چیه یاجتماع نیتام  انمورد سازم  نیا یرا استعلام کنندکه برا  ربط یذ

تام  ادآور ی  او با مبنا و نحوه محاسبات بده   یاجتماع  نیشد: لازم به ذکر است شعب    یاز دادن مستندات در رابطه 

  یضوابط و نحوه اجرا  نامهنیی. هرچند که آد نکنی م  یخوددار   ز ین  ی شغل  نیالتفاوت اصلاح عناودر رابطه با مابه   یبرآورد 

نموده    انیب  یرا به روشن  مهیمحاسبه حق ب  اتییدرآمد، جز  د یجد   12موضوع بخشنامه    یاجتماع  نیقانون تام  40ماده  

 .کند ی عمل نم زیبخشنامه ن نیبر اساس ا یاجتماع نیاما تام
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اصلاح عناوین شغلی و تغییر    :ند نیز در این جلسه گفت   فولاد خراسانمجتمع    محترمگان  نمایند و جوان  بهرامی  آقایان   

به درخواست   ها    رسیدگی بق، سازمان تامین اجتماعی در  کمیته های احتساب سوا  تصمیمات    دستمزد سوابق ناشی از 

  30، تفاوت حق بیمه  قانون تامین اجتماعی  76درصد موضوع ماده    4مشاغل سخت و زیان آور علاوه بر حق بیمه  

هزینه های سنگینی را به کارفرمایان    ،  درصد را نیز به عنوان نسبت سنوات اشتغال فرد در مشاغل مشمول اصلاح

مطابق بخشنامه شماره  ضمن اینکه    تحمیل و چالش جدیدی برای بیمه شدگان در زمان بازنشستگی ایجاد می کند.

کلیه کارفرمایان مکلف به درج عنوان دقیق شغلی بیمه شدگان در صورت مزد    11/1394/ 03مورخ    11570/94/1000

لازم الاجرا شده است و بر این اساس تمامی بیمه شدگان    1395و حقوق ارسالی گردیده اند، این بخشنامه از فروردین  

یرت در  خود در سامانه تامین اجتماعی نسبت به مشاهده و رفع هرگونه مغا  می توانند با مراجعه به پورتال شخصی 

برای تصحیح عناوین شغلی علی الخصوص در مورد متقاضیان   1777عناوین شغلی اقدام نمایند. تا قبل از بخشنامه  

واحدهای مستمری بگیران، فنی،    از زنشستگی در مشاغل سخت و زیان آور کمیته ای مرکب  برخورداری از مزایای با

و هزینه ای برای کارفرمایان دربرنداشت مکلف به بررسی سوابق شغل و تصحیح عناوین کارگران بوده  درآمد و نامنویسی  

 بار مالی فراوان به به بنگاه های اقتصادی تحمیل نموده است.  1777اجرای مفاد بخشنامه   1402ولی از ابتدای بهمن 

کم  «،یکابل  م یرح  د یادامه »س   در تام   ون یسیعضو  و  بازرگان  یاجتماع  نیکار  رضو  ی اتاق  کرد:   ی خراسان  در    اظهار 

  یی کارفرما  یهاو تشکل  ی صنف  یهاواحد   ی که برا  ی مشکلات  ل یدلبه   ی اجتماع  نیسازمان تام  1777بخشنامه    خصوص 

کم  جادیا در  دو جلسه  تام  ونیسیکرد؛  و  بازرگان  یاجتماع  ن یکار  نما  ی اتاق  با حضور  تام  ندگان یاستان   ن ی سازمان 

  ی ریگ یاستان از مرکز پ  یاجتماع  نیکل تامو اداره   یاتاق بازرگان  قیاز طر  مقرر گردید این موضوعبرگزار شد و    یاجتماع

 .نشده است ی موضوع عمل نی متوقف شود اما ا یبده تیو قطع   ییاجرا اتیشود و عمل

اداری  عدالت    وان یکرد: د  حیاستان تصر  یکار و رفاه اجتماع  کل تعاون، اداره روابط کار اداره   سیرئ  فر«ن ی»عطا مت  سپس

  نیمراجع دادخواست کارگر تحت عنوان اصلاح عناو   ن یرا به مراجع حل اختلاف داد که ا  ی بررس   تیصلاح  لیدل  نیبه ا

 .است یاجتماع نیتام ازمانت س یکه در صلاح کردند ی و اعلام م رفتند یپذ ی را نم یشغل

  ن یا  زیکرده و مراجع حل اختلاف ن  دایخود را اعلام کرد ما ورود پ  ی را  یعدالت ادار  وان یکه د  یافزود: از زمان  یو

بود که مراجع به لحاظ صدور آرا با حداقل مدارک مبادرت به صدور    ن یکه وجود داشت ا  یاما اشکال  رفتند یموضوع را پذ 

 .آوردی ود مجوبه  ی شتریب مشکلات  یاجتماع ن یسازمان تام یموضوع برا  نیاکه  کردند ی م أیر

جلسه عنوان    ن یاز ا  گرید  یدر بخش  ی خراسان رضو  یاجتماع  نیکل تام خادر«، معاون منابع اداره   ی سادات  نیحس  د یس »

  یرا بررس   یشغل   نیدر مراجع حل اختلاف، اصلاح عناو  یاز بررس   ش یکرده و پ  یدستشیپ  یاجتماع  ن یسازمان تام  کرد: 

 .ندارد  یمنافات  یموضوع با اسناد بالادست ن یو ا کند ی م
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  50بیش از اما    ؛ داصلاح گردها ظرف دو سال  بودن شغل   آوران یو بنا شد سخت و ز بیتصو  ی قانون  80افزود: سال    ی و

 .استبوده از موعد  شیپ ایبودن  آورانی شامل سخت و ز یاجتماع نی تام یهای درصد از بازنشستگ 

 تی ریمد   ی مسئله را به خوب  نی هستند و استان ما ا  ی شغل  نیموضوع اصلاح عناو   ر یها درگاستان   ی : تمامساداتی گفت

کرده    تیاز شرکت مذکور شکا  ،خود  ی که کارگر پس از اصلاح عنوان شغل  امده ین  ش یمورد هم پ  ک یکرده است. تاکنون  

 .باشد 

درصد از    24حدود  درحالیکه  دستور کار اول گفت:    یبند در جمع   وگوی استانشورای گفت   رخانه یدب  سیرئ  ی،لباف

 نیا  یرو د یو باست ا دهیدرصد رس   50به حدود  زانیم نیا یاما در بازنشستگ  است؛ آورانیسخت و زدر ایران مشاغل 

 .شود  ارائه  یاصلاح شنهادیموضوع کار شده و پ

که قابل تسری به همه کسب و کارها باشد وجود    دستمزد در کشورتعیین حقوق و    ی برا  یاکپارچه یادامه داد: نظام    ی و

ندارد و از طرفی چگونگی محاسبات و ارقام بدهی ها شفاف نیست ضمن اینکه فرایند یکجانبه تعریف شده تبعات بسیار  

کار و رفاه اجتماعی استان به آن اشاره شده    ، زیادی در استان و کشور بوجود خواهد آمد که در نامه مدیرکل تعاون

موضوع تبعات   نیاو  نبوده  صحیح    یاجتماع  نیتنها توسط سازمان تام  یشغل  نیعناو  یاصلاح و اجرااست و از طرفی  

و موضوع مغایرت    بخشنامه سازمان تامین اجتماعی متوقف شود  ی اجرا  ند ی فرآپیشنهاد می شود  در استان دارد و    ی ادیز

مورد نظر  که بخشنامه    شودیمنعکس م   یاجتماع  نیبه سازمان تام  ،بالا دستیاستناد    ابدستورالعمل تامین اجتماعی  

  ی ا جلسه برگزاری    ریگ یپ  نی. همچندگردی منعکس م   زین  هااهدستگ   ریموضوع به سا  نیاست و ا  یبا اسناد بالادست  ریمغا

 .میهست یاجتماع ن یسازمان تام رعاملیبا مد 

  ی اقتصاد  یهاشفاف نبوده و بنگاه  یاجتماع نیو محاسبات توسط سازمان تام  یعنوان شغل رییاضافه کرد: نحوه تغ یو

 . شفاف شود د یبا زیموضوع ن  نیا و آن نیستند  ان یدر جر

  : دوم  کار  پیرامون  دستور  رضوی  خراسان  های  کارفرمایی شتابدهنده  انجمن صنفی  و مشکلات   موانع 

 موضوعات بیمه ای و صدور کد کارگاهی 

خراسان    یهاشتابدهنده  ییکارفرما  یمشکلات انجمن صنفموانع و  بررسی    یعنیجلسه وارد دستور کار دوم    سپس

 .شد  یو صدور کد کارگاه ی ا مهیموضوعات ب  رامونیپ یرضو

ه گفت: دستورالعمل وزارت زمین  نیدر ا  یخراسان رضو  یهاانجمن شتابنده  رهیمد   ئتی ه  سیروشنک«، رئ  محسن»

و کافه    ین یمرکز مشاوره و خدمات کارآفر  ،ی کار اشتراک  یاز جمله شتابدهنده، فضا  ی چهار عنوان شغل  ت یکار مجوز فعال
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ها کاروکسب   ه ک   شود ی م  اد یجا  ی ط یشرا  ند یفرآ  ن یبوده و در ا  گریکد یها مکمل  وکارکسب  ن ی. ادهد ی م  ا ر  ی نیکارآفر

 .کنند  افت یدر یخدمات

خدمات از نگاه    یو برخ  میدهی م  انیبندانش   یهاکاروها به کسبخدمات را ما به عنوان شتابدهنده   یافزود: برخ  یو

به صورت شرکت مستقل شروع به کار کند.   نده یو در آ   ردی فضا شکل بگ   ن یکار در اوارائه شود تا کسب  د یبا  یقانون

صاحب   مه یب  ستینحوه تنظیم ل  ی و از جمله کد کارگاه  یماعاجت  ن یبه حوزه تام  در این زمینه،   هاند یاز فرآ  یبرخ

 . پر شود د ی باموجود  ی قانون به قانون دارد و خل  ازیموضوع ن نی. اگرددی وکار شتابدهنده برمکسب

توسط فعالیت در فضای کار اشتراکی  در ادامه عنوان کرد: مجوز  از فعالان اقتصادی حوزه دانش بنیان  «، ی رویپ یهد »

 نی است که نه تنها در حوزه تام  ف یها آنقدر ضعها و دستگاه وزارتخانه   نیب  یو هماهنگ   شودی وزارتخانه صادر م   کی

بوده اما وزارت   ی کاربردی علم  گاه. محل کار ما در دانششودیشناخته نم  تیشغل به رسم  ن یا  ز یکه در دولت ن  یاجتماع

 .شناسد ی نم تیمجوز وزارت کار را به رسم یجمهور  استیر یعلوم و معاونت علم

ریاست   یدر معاونت علم  آن را دوباره  د یبا  هاکارو کسب  نوع  نیا  یانیبنروشن شدن منافع دانش   یاضافه کرد: برا   یو

 ن ی شتریها وجود ندارد؛ بکار وکسب  نیها از امکانات ادستگاه  نیدر ب  یبوده و درک  د یجد   تی. فعالمی کنجمهوری ثبت  

 است.   یار در استان خراسان رضو کوکسب  ن یمجوز ا

کار  و کسب   یهااستان گفت: شرکت   یکل تعاون، کار و رفاه اجتماعو اشتغال اداره   ی نیرکارآفری»کلثوم فاضل«، مد   سپس

  یکه توسط صاحبان مجوز فضا  یاز مسائل  یکیاما    رند یبگ   ی کد کارگاه  توانند ی م  یاریبه صورت اخت   یمجاز  یفضا

ها توسط سازمان تامین اجتماعى به عنوان کارکنان دارنده مجوز  freelancer بود که  نی به ما منعکس شد ا  کیشتراا

 ن ی تام  مهیحق ب  ، از آنانو به همان نسبت  شوند ی م   یتلق  یاشتراک  ی مجوز فضا  یکارکنان و کارمندان دارا  ایشتابدهنده  

 .شودی ب م وحسمشتابدهنده   یفضا  اتیها جزو مالکار وکسب  نیا اتیمال ، گریو از طرف د شودی م مطالبه  یاجتماع

 نی برگزار و ا یامراکز دارند، جلسه  نیارتباط را با ا نیشتریکه ب ییهادارد تا با دستگاه یادامه داد: اداره کار آمادگ  یو

 . شودی م یریگ یها پموضوعات شتابدهنده  ز ین یدر سطح مل  ن یکند. همچن نیی و تب ی ها را معرفشتابدهنده

  رخانه یدب  شودی م  شنهادیاستانداری اظهار کرد: پ  د یگروه تول  س یپرست«، رئوطن  یجلسه »مهد   نیاز ا  گرید  یبخش  در

  که   میبرو  یانامهتفاهم انعقاد  مرتبط ارسال کند و به سمت    یها حوزه را احصا و به دستگاه   نیوگو مسائل اگفت   یشورا

 .نشود جادیها اواحد  نیا ی برا یمشکل ی بستر قانون جادی تا زمان ا

استان  شورای گفت   رخانهیدب  نیا  سیرئ  ی،لباف بند    دستور کار دوم عنوان کرد:  یبند در جمعوگوی     10به موجب 

نامه   شرکت های مورد حمایت ساکن مراکز رشد، فضاهای کار اشتراکی و شتاب   هیات وزیران  1/3/1398تصویب 

دهندگان که از وزارت ارتباطات و معاونت علمی ریاست جمهوری مجوز دارند ادارات کل مالیاتی و تامین اجتماعی  
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مکلف به کد مالیاتی و کارگاهی شده اند و لیکن آن تعداد از شرکت هایی که مجوز از وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی  

دارند تامین اجتماعی اعلام می دارد نمی تواند کد کارگاهی اختصاص دهد و لذا می بایست از طریق دو وزارتخانه  

کار و رفاه اجتماعی برای شتاب دهندگان و فضای کار اشتراکی    پیگیری گردد تا مجوز های صادره توسط وزارت تعاون 

 در فهرست مراکز مورد تایید وزارت علوم قرار گیرد. 

 

 پیشنهادات  و تصمیمات  

تامین اجتماعی    1401/ 02/ 18مورخ    1000/ 1777/1401طرح چالش های بخشنامه شماره    :دستور کار اول  شرح

 با موضوع اصلاح عناوین شغلی و عدم انطباق آن: 

قانون تامین   40قانون کار، آیین نامه ضوابط و نحوه اجرای ماده    157و    148با آراء دیوان عدالت اداری، مواد  

 جدید درآمد و ...  12اجتماعی موضوع بخشنامه 

تامین اجتماعی با موضوع اصلاح عناوین شغلی و عدم    18/02/1401مورخ    1777/1401/1000چالش های بخشنامه شماره  

کار و رفاه اجتماعی    ، اداره کل تعاون  01/09/1402مورخ    46181انطباق آن با اسناد بالا دستی و مندرجات نامه های شماره  

انطباق عناوین شغلی تبعات عدم  بر   10/4/1403مورخ    4938    فولاد خراسان،مجتمع    27/03/1403مورخ    7042   ، مبنی 

مشهد فرش  مورخ  1496/1403،  شرکت  بازرگانی،  12/04/1403/د  اتاق  اجتماعی  تامین  و  کار    خ مور   629/16کمیسیون 

پس از بحث و تبادل نظر و بیان نظرات دستگاه های اجرایی  ،  شرکت رینگ سازی مشهد در جلسه مطرح گردید    12/4/1403

تامین   18/02/1401مورخ    1777/1401/1000بخشنامه شماره    و بخش خصوصی متاثر از تصمیمات، نظر به اینکه مندرجات

 اجتماعی با موضوع اصلاح عناوین شغلی از جمله:

 ، اداری هیات عمومی دیوان عدالت 01/04/1400مورخ  1114-1115دادنامه شماره   -

 جدید درآمد، و نحوه اجرای آن به شرح زیر: 12قانون تامین اجتماعی و موضوع بخشنامه  45الی  42، 40مواد    -

 01/04/1400در تاریخ  صادره    140009970905811114بر اساس  رای هیات عمومی دیوان عدالت اداری به شماره دادنامه   -

قانون    148اگر کارگر و کارفرما اختلافی در درج عنوان شغلی در لیست بیمه داشتند به جهت اینکه از مصادیق اختلاف در ماده  

قانون کار، اختلاف ناشی از اجرای قانون کار محسوب می شود و باید در مراجع   157کار است، با توجه به حکم مقرر در ماده  

کار مورد رسیدگی قرار گیرد و رسیدگی سازمان تامین اجتماعی به درخواست کارگر مبنی بر اصلاح عناوین شغلی  حل اختلاف  

راحتا تاکید شده است که خواسته اصلاح مندرج در لیست بیمه ارسالی از سوی کارفرما فاقد مبنا و مستند قانونی است و ص

عنوان شغلی در لیست های بیمه در صلاحیت هیاتهای تشخیص و حل اختلاف کار می باشد. لذا ورود تامین اجتماعی به این 

مورد طبق رای هیات عمومی دیوان و اینکه صلاحیت تفسیر قانون از شئون مجلس شورای اسلامی است و  قضات نیز در مقام  

ق می توانند قوانین را تفسیر نمایند و خارج از این موارد، مقامات دیگر و از جمله مدیران تامین اجتماعی دارای صلاحیت تمیز ح

تفسیر قانون  نیستند، خارج از حدود اختیارات تامین اجتماعی بوده و به استناد قانون دیوان عدالت اداری برای سازمان تامین 

ز جهت رد جنبه الزام آور بودن آرای هیات عمومی دیوان عدالت اداری و مخالفت با آرا هیات  اجتماعی لازم الاتباع است و ا 
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عواقب مستوجب  اداری  عدالت  دیوان  بخشنامه    عمومی  در  البته  بود.  خواهد  حقوقی  و  مورخ    1777/1401/1000کیفری 

 سازمان تامین اجتماعی نیز بر این مورد تاکید شده است.   18/02/1401

راه اندازی شده است و قبل از آن لیست ها بصورت   90سیستم نرم افزاری دریافت لیست بیمه تامین اجتماعی از اوایل دهه  -

 سی دی و قبل از آن بصورت کاغذی دریافت می گردیده است.

که هنوز شرکت ها الزام به استفاده از عناوین شغل کددار تامین اجتماعی نداشتند و لیست ها بصورت دستی    88قبل از سال   -

و کاغذی داده می شده است در سیستم سابقه بیمه تامین اجتماعی فعلی عنوان شغل کارگر ساده مشاهده می شود که قطعا  

شرکت ها از جمله شرکت فرش مشهد برای گرنه لیست های بیمه کاغذی    نقص سیستم نرم افزاری تامین اجتماعی هست و 

نیز با توجه به اینکه طرح طبقه بندی مشاغل مصوب وزارت کار دارد و کلیه قراردادهای کار و احکام کارگزینی   88قبل از سال  

 با عنوان شغل و پست دقیق برای کلیه شاغلین درج شده و در لیست های بیمه نیز با همان عنوان ثبت شده است که اگر به

 ، کاملا این مورد مشهود بود.  لیست ها ی بیمه آن موقع مراجعه می شد

هیات عمومی دیوان عدالت اداری و نیز مفاد رای هیات تخصصی کار، بیمه    08/07/1399مورخ    849مطابق رای وحدت رویه   -

، صورت  قانون تامین اجتماعی 101و  39و همچنین مفاد مواد  30/01/1401مورخ  0054و تامین اجتماعی به شماره دادنامه 

، ضمن سال  15ماه از تاریخ وصول امکان رسیدگی دارد نه پس از گذشت بیش از    6مزد ارسالی از کارفرما صرفا ظرف مدت  

 اینکه دفاتر قانونی شرکت ها  نظیر شرکت فرش مشهد نیز بارها توسط سازمان تامین اجتماعی حسابرسی شده است.  

سازمان تامین اجتماعی نیز ذکر گردیده که در هنگام رسیدگی به اصلاحات     1777/1401/1000بخشنامه    4و    3در بند    -

عناوین شغلی می بایست شغل افراد مشابه با همان شغل و همان گروه و شرایط سابقه کار نیز مورد بررسی قرار گیرد نه اینکه 

اسبات انجام شده و به کارفرما ابلاغ شود و مبنای محاسبات و نحوه محاسبات نیز به طور علی الراس و طبق فرمولی اشتباه مح

 به کارفرما داده نشود.  

جدید درآمد و دستورالعمل    12مبنای محاسبات در اختیار بنگاه های اقتصادی متاثر قرار نمی گیرد که کاملا با مفاد بخشنامه   -

 قانون تامین اجتماعی نیز در تضاد است.   40اجرایی ماده 

صراحتا ذکر شده است که در    13/12/1387به تاریخ    862رای وحدت رویه هیات عمومی دیوان عدالت اداری به شماره    -

صورت اختلاف و ادعای کارگر احراز حقوق و مزایای قانونی متقاضی بازنشستگی در مشاغل سخت و زیان آور بر عهده هیات  

 قانون کار می باشد.   157هیات حل اختلاف موضوع ماده  و تشخیص

قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار از طرف سازمان تامین اجتماعی    24تاکنون هیچ بخشنامه و مستندات متقن طبق ماده  

 .بابت نحوه مطالبه حق بیمه ناشی از تغییر و اصلاح عنوان شغلی در لیست های بیمه به اطلاع کارفرمایان نرسیده است

 لذا با عنایت به مستندات و توضیحات فوق مقرر گردید:

تامین اجتماعی با موضوع     18/02/1401مورخ    1777/1401/1000طرح چالش های بخشنامه شماره   دستور کار اولپیشنهادات  

 اصلاح عناوین شغلی و عدم انطباق آن:

قانون تامین اجتماعی موضوع    40قانون کار، آیین نامه ضوابط و نحوه اجرای ماده    157و    148با آراء دیوان عدالت اداری، مواد  

 جدید درآمد و ... .   12بخشنامه  
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مورخ   1777/1401/1000کارشناسان و مشاوران حقوقی و با توجه به آثار و تبعات منفی اجرای بخشنامه شماره  حسب نظر   •

تامین اجتماعی برای واحدهای صنفی و تشکل های اقتصادی استان و به استناد مغایرت این بخشنامه با اسناد    18/02/1401

قانون تامین   40قانون کار، آیین نامه ضوابط و نحوه اجرای ماده    157و  148بالادستی از قبیل آراء دیوان عدالت اداری، مواد  

تا استعلامات نهایی و پیگیری های شورای جدید درآمد و ... موقتا فرایند اجرای بخشنامه    12اجتماعی موضوع بخشنامه  

 تعیین تکلیف نهایی از سوی سازمان مرکزی تامین اجتماعی    سپس  و  ، استانداری، مجمع نمایندگان استانگفت و گوی استان

 فعلا توسط  اداره کل تامین اجتماعی متوقف گردد.
 

، کمیسیون کار و تامین اجتماعی اتاق نیز توسط دبیرخانه شورا آماده شده است  که  صرفنظر از اینکه  بسته تامین اجتماعی    •

خصوص اقدام نموده تا طی نشستی با حضور مدیرعامل  محترم سازمان تامین اجتماعی   نسبت به ارسال نظرات خود در این

مطرح گردد و لیکن به لحاظ اهمیت موضوع مقرر شد از یکی از معاونین محترم    ی گفت و گوی استان کشور در جلسه شورا

حضور تنی چند از تشکلها و با    گوت دبیرخانه استانی شورای گفت ود تا در یک نشسوسازمان تامین اجتماعی دعوت ش

سازمان تامین اجتماعی مطرح و مورد بررسی و رفع    02/1401/ 18مورخ    1777/1401/1000فعالین اقتصادی بخشنامه شماره  

 ابهام قرار گیرد. 
 

دولت و دستگاه های اجرایی مکلف قانون بهبود محیط کسب و کار    24علیرغم تاکید قانون گذار در ماده    صرفنظر از اینکه       •

هستند شفاف سازی سیاست ها و برنامه های اقتصادی و ایجاد ثبات و امنیت اقتصادی و سرمایه گذاری ، هرگونه تغییر 

   سیاست ها، مقررات و رویه های اقتصادی در زمان مقتضی قبل از اجرا، از طریق رسانه های گروهی به اطلاع عموم برساند  

و نحوه محاسبه    ریز محاسبات عناوین شغلیو از طرفی    و لیکن به هنگام صدور این بخشنامه و رویه شفاف سازی نشده است

ر می گردد سازمان تامین اجتماعی لذا  مقربرای بنگاه ها و فعالان اقتصادی مبهم است،  چگونگی و مستندات احراز آن و 

هریک از بنگاه های اقتصادی   ارقام عناوین شغلی  عوامل و شاخص های دخیل در نحوه محاسبهبه استان ابلاغ نماید تا  کشور  

 گیرد.، حسب درخواست بنگاه مربوطه در اختیارشان قرار  متاثر 
 

 

پیرامون  شرح   رضوی  خراسان  های  شتابدهنده  کارفرمایی  صنفی  انجمن  مشکلات   و  موانع   : دوم  کار  دستور 

 موضوعات بیمه ای و صدور کد کارگاهی  
 

شرکت های مورد حمایت ساکن   هیات وزیران    01/03/1398مورخ    54991/ت  25071مصوبه شماره    10ماده    به موجب  

کد( کارگاهی  و شتاب دهنده ها سازمان تامین اجتماعی مکلف است نسبت به تخصیص شناسه)  رشد، فضاهای کار اشتراکیمراکز  

فهرست مراکز رشد، فضاهای کار اشتراکی و شتاب دهنده ها توسط کارگروهی  اقدام نماید و در تبصره ماده ده تاکید گردیده است  

و فناوی و معاونت علمی و فناوی رییس جمهور به تامین  مرکب از وزارتخانه های ارتباطات و فناوری اطلاعات و علوم، تحقیقات  

که به موجب اختیارات قانونی  و از آنجاییکه مجوز های صادره توسط وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی اجتماعی اعلام می شود 

این کارگروه مطرح نگردیده و تصویب نشده است لذا اداره کل تامین اجتماعی آمادگی اختصاص  تا کنون در  صادر گردیده است،  

    کد کارگاهی ندارد. 
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دستور کار دوم موانع و مشکلات  انجمن صنفی کارفرمایی شتابدهنده های خراسان رضوی پیرامون  موضوعات  پیشنهادات  

 بیمه ای و صدور کد کارگاهی 

 

هیات وزیران  شرکت های مورد حمایت    1398/ 01/03مورخ    54991/ت  25071مصوبه شماره    10ماده    موجب  نظر به اینکه به     •

ها دهنده  شتاب  و  اشتراکی  کار  فضاهای  رشد،  مراکز  تخصیص   ، ساکن  به  نسبت  است  مکلف  اجتماعی  تامین  سازمان 

شناسه)کد( کارگاهی اقدام نماید و در تبصره ماده ده تاکید گردیده است فهرست مراکز رشد، فضاهای کار اشتراکی و شتاب 

ت علمی  دهنده ها توسط کارگروهی مرکب از وزارتخانه های ارتباطات و فناوری اطلاعات و علوم، تحقیقات و فناوی و معاون

کار و رفاه    ، و فناوی رییس جمهور به تامین اجتماعی اعلام می شود و از آنجاییکه مجوز های صادره توسط وزارت تعاون

 مطرح نگردیده و تصویب نشده است    اجتماعی که به موجب اختیارات قانونی صادر گردیده است، تا کنون در این کارگروه

 : لذا مقرر می گردد

 

ظرف مدت یک هفته پیگیری نمایند تا در چارچوب  کار و رفاه اجتماعی از طریق وزارتخانه مربوطه    ، الف( اداره کل تعاون 

شماره    10ماده  تبصره   وزیران    01/03/1398مورخ    54991/ت  25071مصوبه  شتابدهنده  هیات  مراکز  اختیار  فهرست  در 

 . تعیین تکلیف و اضافه شدن به فهرست  نهایی مصوبات قرار گیردکارگروه مورد نظر جهت  

 

به اداره کل تامین اجتماعی خراسان  فهرست مربوطه  یک هفتهمدت اجتماعی ظرف توسط اداره کل تعاون، کار و رفاه  ب( 

 .منعکس گردد تا به صورت ملی پیگیری نمایندرضوی  
 

اینکه حسب مقررات مربوطه وزارت تعاون      • ارتباطات و فناوری    اه اجتماعی نیز نظیرکار و رف  ، با عنایت به  وزارتخانه های 

مراکز رشد، برای  اطلاعات و علوم، تحقیقات و فناوی و معاونت علمی و فناوی رییس جمهور در حوزه صدور مجوز فعالیت 

 ،فضاهای کار اشتراکی و شتاب دهنده ها مجوز دارند لذا از طریق شورای گفت و گوی مرکز پیشنهاد گردد تا وزارت تعاون

هیات وزیران  اضافه   03/1398/ 01مورخ    54991/ت  25071مصوبه شماره  کار و رفاه اجتماعی نیز به عنوان متولی به ماده ده  

 گردد.

 

و جلوگیری از تبعات احتمالی تا رفع ابهامات  این مراکز      عدم شفافیت حوزه فعالیت  دهنده،   مراکز شتاب  نو پا بودن    با توجه به  •

به  ه اجتماعی و انجمن صنفی  اداره کل تعاون کار و رفا  توسط    مورد نظربسته پیشنهادی    دو هفته  مدت  ظرف    ،مقرر شد

رفع ابهام به امضاء دستگاه های مورد تهیه تا در قالب استفاده از ظرفیت های استانی شفاف سازی و  صورت درون استانی

 . نظر در جلسه شورا برسد

 


