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.  تأمین منابع مالی پایدار شهري یکی  از مهم ترین چالش هاي پیش  روي سیاست مداران و برنامه ریزان شهري استچگونگی 

ها از سوي دیگر، این چالش  روزبه روز  با افزایش نیاز به خدمات عمومی  در شهرها و محدودیت هاي مالی شهرداري

، درآمدپایدار عبارت است  از حداکثر UN-HABITATبرمبناي تعریف (Khmel & Zhao, 2015).بیشترمی شود 

، باتضمین  ایجاد همان سطح  درآمد در دوره آینده در شرایطی که نظام اقتصادي  درآمدقابل  دسترس در یک  دوره زمانی

برهمین  اساس، (UN, 2009).، نیروي کار، سرمایه هاي تولیدي و سرمایه هاي طبیعی مواجه  است  بامحدودیت هاي منابع

دستیابی به  الگوي پایدار منابع مالی براي تأمین هزینه هاي جاري و عمرانی شهر، از مهم ترین عوامل پایداري شهري است که  

؛ زیاري و ١٣٩٣دانش جعفري و همکاران، )اي شهر را فراهم می کند توسعه  امکان سرمایه گذاري در نظام زیرساخت هاي

 .(١٣٨٧؛ شرزهاي، ١٣٩٠،  ؛ فرجی ملائی  و عظیمی١٣٩٠؛ شرزهاي و ماجد، ١٣٩٢همکاران، 

 

، نظامهاي مالیاتی ضعیف  و فاقدمکانیزمهاي  رهایی که  داراي سیستم  اقتصادي ناکارآمد و مبتنی بر اقتصاد غیررسمیکشو

مشارکت شهروندان در تأمین هزینه هاي شهرهاهستند، سیستم تأمین  درآمدشهرداریهاعمدتابه سمت منابع  درآمدي ناپایدار 

 ;Antón et.al, 2016; Navarro & Llanto, 2014; Chetan & Hitesh, 2011 )و ناسالم کشیده می شود 

Govinda & Bird, 2010;;Mohanty et.al, 2007; Wong & Bird, 2006; Venkatachalam , 

؛ شرزهاي ١٣٩١؛ هاشمی  و همکاران، ١٣٩١،  ؛ نادي قمی١٣٩١؛ آخوندي، ١٣٩٢؛ زیاري و همکاران، ١٣٩٢بنار، 2005

مشکلات تأمین مالی براي احداث زیرساخت هاي شهري نیز از . (١٣٩٠؛ یگانگی  دستگردي، ١٣٩٠و ماجد، 

 :Wu, 1999).دیگرمسائل کشورهاي جهان سوم است که عمومابه  دلیل بهرهوري پایین  و موانع نهادي و سازمانی می باشد

2263; Bird, 2005: 3; Liu, 2005: 12) میزان سرمایه گذاري در زیرساخت هاشهري بامیزان  (٢٠١١)به عقیده تسو

انباشتگی بدهی هاي محلی  ارتباط معکوس داشته  و انباشتگی  این بدهی ها، موجب تمایل مدیریت شهري به سمت  

 (Tsui, 2011: 686).درآمدهاي ناپایدار می شود 

 

. استفاده می کردند (متکی بربودجه  دولت مرکزي) از شیوههاي سنتی تأمین مالی  ١٣٥٠ داریهاي ایران تا اواخر دههشهر

ولی بر اساس طرح خودکفایی شهرداریها در سال . سیرصعودي داشت  ١٣٦٣سهم کمک هاي دولتی  در سالهاي قبل  از 

از آن پس سهم کمک هاي دولتی کاهش یافت  . ، مقرر گردیدشهرداریهاطی یک برنامه ریزي سه ساله به خودکفایی برسند١٣٦٣

، شهرداریهاجهت تأمین هزینه هاي خود  همزمان با اعمال سیاست خودکفایی. (٣: ١٣٩٢اکبري و موذنجمشیدي، )

مانندعوارض . به شیوههاي مختلفی متوسل شدندکه مهم ترین  آنها، وضع عوارض جدیدیاگسترش عوارض موجود بود



، جریمه  افزایش تعداد طبقات ساختمان، جریمه حذف پارکینگ  از  ، جریمه تغییرکاربري اراضی١ساختمانها، فروش تراکم 

به همین  . (١٠٤: ١٣٩١اکبري و یارمحمدیان، )ساختمان و جریمه کمیسون ماده صدیاتخلفات ساختمانی  

دلیل شهرداریهابه تدریج به  درآمدهاي ناپایدار و ناسالم متوسل شدند، بدون آنکه به تبعات سوء این  درآمدهاتوجه کنند 

این مسأله  در تهران شدیدتر از سایرشهرهاي کشور اتفاق افتاد و به ناپایداري نظام . (١: ١٣٨٩بصیریپارسا و اکبري، )

 .درآمدي و تأمین مالی شهرتهران روزبه روز بیشتر دامن  زد

 

 :رسی ها در این تحقیق نشان می دهد دو چالش عمده سیستم تأمین  درآمدي شهرداري تهران عبارت است  ازبر

 

ار و ناسالم بودن نظام تأمین  درآمدي شهرداري تهران در وضعیت کنونی  ناپاید •

م توفیق شهرداري تهران در دستیابی به بازارهاي مالی  و پولی  عد •

 

همچنین شهرداریهابایدچگونگی  . از این  رو، لازم است تا وضعیت کنونی سیستم  درآمدشهرداریها اصلاح گردد

البته هیچ  الگوي . (١: ١٣٩١موسوي، )دستیابی به منابع بخش خصوصی  و بازارهاي مالی  و سرمایه اي را نیزیاد بگیرند 

بلکه  اصول و رهنمونهاي اقتصادي . منحصربه فردي وجود ندارد که همه شهرداریها از آن استفاده کنند

پژوهش حاضر الگوي (Ebel & Vaillancourt, 2004: 131).هرسیستم حکومتی منجربه طراحی  این سیستم می گردد 

 براي پایدارسازي نظام درآمدي و تامین مالی شهرداري تهران را ارائه می کند

 ١چتانویدي و هیتش ویدي. وهش هاي صورت گرفته نیزحاوي نکات مهمی  است که  در ارائه  این  الگوموثربوده استپژ

به  روشهاي تامین مالی خلاق زیرساخت هاي شهري در هندبر اساس مشارکت عمومی  و خصوصی پرداخته  و از  (٢٠١١)

روند رو به   (٢٠١٠) ٢از نظرگویندا و برد. مالیات به عنوان ابزار اساسی  در شکل دهی بازار تامین مالی شهرداري نام می برند

؛ فروش  رشدنیاز به خدمات عمومی شهري ایجاب می کندتا از منابعی مانندقرض از بانک ها؛ هزینه هاي توسعه فیزیکی

 را در ٤اULB))  نقش سازمانهاي شهري محلی (٢٠٠٥ ) ٣ونکاتاچالام. ؛ و مشارکت بخش خصوصی  استفاده شود زمین

انواع مالیاتها و : این  روشهاعبارتند از. تأمین مالی پروژههاي شهري هند از طریق  روشهاي خلاقانه بسیار موثرمی داند

، جلب مشارکت بخش خصوصی  و دولتی به طور  ، مالیاتهاي سبز، وامهاي بلاعوض بانک هاي بین المللی عوارض محلی

 .همزمان براي سرمایه گذاري

 

اصلاح قانون نوسازي و عمران شهري با رویکرد نقش شهرداري و شوراي شهر، تعیین نرخ عوارض نوسازي  (١٣٨١)زنوز 

باتوجه به موقعیت  اقتصادي و اجتماعی هرشهر و بانظرشوراي شهر، به  رسمیت شناختن حضور شهرداري و شوراي شهر در 

ارزیابی  و تعیین بهاي زمین هاي شهري، اصلاح آیین نامه هاي مرتبط بر اساس قوانین خاص و عام شهرسازي، مکانیزه 

شدن بانک  اطلاعات املاك و استفاده از سیستم  اطلاعات جغرافیایی براي ممیزي و بروز کردن اطلاعات املاك را 

 حبیب نیا.  پیشنهاد کرده است



 

æ (١٣٨٨)حسن زاده و خسروشاهی  .به مسأله صندوقهاي سرمایه گذاري مشترك پرداخته اند (١٣٨٨)همرادي شا 

الگویی پیشنهاد کردهاندکه شامل مالیات محلی بر زمین ها و مستغلات بهاي کالاها و خدمات، کمک هاي 

، وام و استقراض، اعانات  بلاعوض دولت

 

æ نظام  (١٣٨٩)موسوي و همکاران . ي اشخاص حقیقی  و حقوقی  و درآمدهاي اتفاقی می باشدکمک ها

تأمین مالی شهرتفت  را ضعیف  و ناکارآمد ارزیابی کرده و راهکارهایی چون استفاده از سیستم مدیریت شهري 

، تعریف پروژههاي درآمدزا، توسعه خدمات شهري، تخصیص  اعتبارات عمرانی به صورت برابربراي تمام  نوین

همچنین  دانش جعفري . سرفصل هاي بودجه اي ارائه کرده اند

æ  عوارض پسماند، عوارض : موارد زیر را جزو درآمدهاي پایدار شهرداریها ارزیابی کردهاند (١٣٩٠) کریمی

سطح شهر، کسب  

 

æ  عوارض  ، عوارض سالانه  اتومبیل(که  در حال حاضر دولت  آن را وصول می کند)، مالیات برمستغلات پیشه ،

. تلفن  و گاز، مالیات بر ارزش زمین  و بهاي خدمات شهري

 

نیزبخش عمدهاي از درآمدهاي شهرداریهاي کشور، بامفاهیم پایداري و  (١٣٩٠) اساس نتایج پژوهش شرزهاي و ماجد بر

در حالی که منابع پایدار همچون عوارض نوسازي، . مطلوب بودن همخوان نیستندو عمدتاً از منابع ناپایدار کسب می شوند

یگانگی  دستگردي . مالیات بر زمین  و مستغلات و درآمدهاي حاصله  از فروش خدمات به طور نسبی مغفول ماندهاند

یکی  از چالش هاي  (١٣٩١)قمی  . به نقش پراهمیت  آژانس هاي توسعه شهري در این  زمینه تأکید دارد (١٣٩٠)

اساسی نظام درآمدي شهرداریها را به  روزآوري و جستجوي منابع جدیدبراي تأمین هزینه هاي پروژههاي بزرگ شهري 

براي ارائه  الگو، شش  اصل پایستگی  و ادامه دار بودن، منعطف بودن،  (١٣٩١)هاشمی  و همکاران .  معرفی کرده است

، همبستگی باتوسعه  اقتصادي و همبستگی باتوسعه محیطی  را معرفی کرده  حکمروایی شهري، همبستگی باتوسعه  اجتماعی

.  است

 

اشاره کرد که یک  الگوي پیشنهادي بر  (١٣٩٢)، می توان به پژوهش  زنگنه شهرکی  و حسینی   از دیگرمطالعات مرتبط

. از اصطلاح سرمایه گذاري جمعی نام می برد (١٣٩٢)عباسی  . اساس درآمدهاي مبتنی برمالیاتهاي محلی  ارائه  دادهاند

. یعنی تامین مالی یک پروژه با استفاده از گروهی  از افراد به صورت جمعی به جاي استفاده از بانک هایاموسسات اعتباري

همچنین  دانش جعفري 



، پایدارترین  درآمدقابل  استفاده در تهران را مالیات انتقالی  از دولت به شهرداري، به  دو صورت مالیات (١٣٩٣)ران همکا

،  توجه به مبانی نظري و پیشینه تحقیق می توان گفتبا بر ارزش افزوده و انتقال درصدي از مالیات ملی می دانند

 .باشد١ ویژگی به شرح جدول ٥یک سیستم تأمین مالی پایدار باید داراي 

 

 (؛ نگارندگان٣: ١٣٨٦معاونت مالی  و اداري اداره کل تشخیص  و وصول درآمد، ): منبع 

 :طور کلی  دو محور زیرضرورت و اهمیت پژوهش حاضر و نوآوري در این  زمینه  را نشان می دهندبه 

 

هزینه شهرداریها از چندبخش عمده تشکیل می شود که  : وم تأمین مالی پایدار براي پروژههاي شهريلز •

اجراي پروژههایشهري از اساسی ترین  وظایف  و از جمله  رئوس هزینه ها در شهرداریهاست  و تأمین منابع مالی  

طباطبایی نژاد، طباطبایی نژاد، )این پروژهها، یکی  از موضوعات حساس و مؤثر در اجراي طرحهاي شهري است  

دسته  اول پروژههایی که  داراي . اصولا دو نوع پروژه شهري از نظرماهیت  وجود دارد. (٢٤٠: ١٣٩٠

که لزوم تأمین مالی براي خاصیتند خاصیت برگشت پذیري سرمایه هستند و دسته  دوم پروژههایی که فاقد این 

 .پروژههاي گروه دوم را ایجاب می کند



•  

همانگونه که مرور : د الگویی جامع براي نظام درآمدي شهرداریهاي ایران به  ویژه شهرداري تهراننبو •

سوابق موضوع نشانداد، هرکدام از پژوهش هاي صورت گرفته  در زمینه نظام درآمدي و تأمین مالی شهرداریها، 

به عنوان مثال، برخی پژوهش هاصرفابر روي . تنهابه بخشی  از پتانسیل هاي درآمدزایی شهرداریهاپرداخته اند

طبق بررسی هاي انجام شده در . مالیاتهاتمرکز داشته  و برخی  دیگر استفاده از انواع عوارض را توصیه کردهاند

، پژوهشی که نسبت به پیشنهاد و ارائه  الگوي جامعی براي تأمین  درآمدي شهرداریها اقدام  بین پژوهش هاي داخلی

کرده باشدبه  دست نیامد و عمده پژوهش هابه  ارزیابی  این سیستم بامعیارهاي پایداري پرداخته  و به  این نتیجه  

، و  ، ارائه شده است در حالی که  در پژوهش حاضرنه تنها این  الگوي جامع.  رسیدهاندکه  این سیستم پایدار نیست

در این  الگوتمامی  راههایی که می تواندبه عنوان پتانسیل براي درآمدزایی شهرداري تهران از راههاي سالم  و پایدار 

 . تلقی شود، در نظرگرفته شده است

 الگوي پیشنهادي

 

 از شناخت  وضعیت موجود سیستم تأمین  درآمدي شهرتهران، الگوي پیشنهادي تأمین منابع مالی  پس 

بدین صورت که با ارزیابی  از تمامی  روشهاي . ، از روش غربالگري و حذف شد در این مرحله. ارائه گردید

، روشهاي ناپایدار  ممکن تأمین مالی که شهرداري از آن استفاده نموده و یاتاکنون قابلیت  استفاده را نداشته  است

همچنین  در ارائه  . حذف شده و تنها روشهایی که معیارهاي پایداري را در آینده داشته باشند وارد الگوشدهاند

.  نیزمورد توجه قرار گرفت (که  در مرحله قبل  انجام شده بود)الگوي پیشنهادي، نتایج  ارزیابی پایداري درآمدها 

 :برخی  از مهم ترین  ویژگی هاي الگوي پیشنهادي عبارتند از

 

آمده از مرور نتایج سوابق موضوع، پژوهش هاي پیشین  و نتایج پژوهش حاضر بر •

به  دو چالش عمده سیستم تأمین  درآمدي شهرداري تهران به طور همزمان توجه  •

 

 (سال١٥تا١٠ بازه میان مدت بین)ساختار درآمدي شهرداریها در طول زمان تغییر •

به  روشهاي جدید و خلاقانه تأمین منابع مالی  و درآمدي توجه  •

 

وز بودن راهکارهاي ارائه شده بر •

، پایش  و نظارت و بازخورد گرفتن  از سیستم   داراي قابلیت  ارزیابی •

 



 ر الگوساختا

 

 : الگوي پیشنهادي، داراي دو وجه یا دو بعد اصلی  است

 

: (بامحوریت بهینه سازي و سالم سازي منابع  درآمدي شهرداري تهران)نخست  بعد •

استراتژیهایی به منظور سوق دادنشهرداري به سمت  استفاده کمتر از درآمدهاي ناپایدار و استفاده بیشتر از 

درآمدهاي پایدار 

 

ارائه  استراتژیهایی جهت  ابداع روشهاي خلاقانه  و : (بامحوریت تأمین مالی براي پروژههاي شهري) دوم بعد •

.  جدیدکسب درآمدهاي پایدار، یافتن منابع مالی جدید و دستیابی به بازار سرمایه

 

، نحوه حرکت مدیریت شهري تهران از درآمدهاي  بخش نخست.  در واقع ساختار الگوشامل  دو بخش  اصلی  است

ناسالم  و ناپایدار به سمت  افزایش منابع پایدار و سازگار بامعیارهاي توسعه پایدار و عدالت  اجتماعی  را نشان 

اما در محور دوم، ارائه  روشهاي خلاقانه  و ابتکاري . (حرکت  از وضع موجود به سمت  وضع مطلوب)می دهد 

هدف از ارائه بخش  دوم الگو، . جهت یافتن منابع  درآمدي جدید و چگونگی  ورود به بازار سرمایه مدنظرمی باشد

همچنین تأکید این بخش بر روي .  عمدتاتأمین مالی براي پروژههاي شهري به  ویژه پروژههاي عامالمنفعه  است

.   است٣مرحله  ذکرشده در جدول٥الگوي پیشنهادي مبتنی بر. ابزارهاي نوین تأمین مالی می باشد



 

در صورت تأییدقابلیت تکرارپذیري و تعمیم پذیري آن از سوي کارشناسان و صاحب نظران مدیریت شهري، 

 .استراتژیهاي مزبور می توانندبه کل سیستم تأمین  درآمدي شهرداریهاي کشور تعمیم  داده شوند

 

 

 

 

 

 

 



 



 

 ١ راهکارهاي پیشنهادي در خصوص الگوي شماره تشریح 

 

 کنترل، کاهش  و حذف تدریجی منابع  درآمدي ناپایدار و ناسالم -  الف

 

نگونه که  در بخش هاي پیش عنوان شد، برخی  از درآمدها، گذشته  از ناپایداري، جزء درآمدهاي هما

، عوارض حذف پارکینگ  و جرایم کمیسیون ماده صد از این گونه   عوارض فروش مازاد تراکم. ناسالم نیزشمرده می شوند

راهکارهاي لازم براي کنترل، کاهش  و حذف منابع  درآمدي ناپایدار و ناسالم به صورت زیرمی توانندبه کار . درآمدهاهستند

 :گرفته شوند

 

عوارض نوسازي در ایران از : جایگزینی عوارض نوسازي با درآمدهاي ناپایدار و ناسالم  در طول زمان- ١

عمومیت  در شمول، امکان تشخیص علی الراس و تنظیم  اوراق ممیزي در : پایدارترین منابع درآمدي است که  امتیازاتی مانند

دانش جعفري، )صورت عدم همکاري مالکان، لحاظ جریمه تاخیر، جایزه خوش حسابی  و ضمانت  اجرایی  در وصول دارد 



. (١٣٨٧؛ شرزهاي، ١٣٩٠؛ شرزهاي، ماجد، ١٣٩٠،  ؛ دانش جعفري، کریمی١٣٩٢؛ زیاري، همکاران، ١٣٩٣همکاران، 

به  .  راهحل پیشنهادي مطالعه حاضر، جایگزینی عوارض نوسازي با درآمدهاي حاصل  از جرائم  و تخلفات ساختمانی  است

دلیل پایداري قابل توجه  و همخوانی نسبتاکامل عوارض نوسازي و عوارض سطح شهربا اصول علمی مالیاتبندي محلی  و در 

نتیجه کارآمدي بالاي آن، این عوارض اصلی ترین  و عمدهترین مالیات محلی براي تأمین مالی هزینه هاي شهرداري تهران در 

جایگزین عوارض برپراونه هاي ساختمانی   (سال١٥تا١٠در حدود )نظرگرفته شده و رفته  رفته  در یک بازه زمانی میان مدت 

به گونه اي که سهم  این عوارض در کل  درآمدهاي . و عوارض مازاد تراکم  در منابع  درآمدي شهرداري تهران شوند

اثرمهمی که پیشنهاد مذکور دارد، کاهش قابل توجه قیمت  زمین  و لذا مسکن  .  درصدبرسد٥٠شهرداري تهران به بیش  از 

در واقع  روش پیشنهادي به نفع شهرداري و شهروندان و به طور کلی به نفع  اقتصاد شهرخواهدبود چرا که  در .  است

این صورت،اولاً مشکل شهرداریها از جهت  وابستگی شدیدبه یک  درآمدناپایدار تاحدود زیادي مرتفع خواهدشد،ثانیاً 

، قیمت  زمین  و مسکن کاهش یافته  و لذا  هزینه تهیه مسکن براي شهروندان کاهش می یابد؛ باکاهش تعرفه عوارض مازاد تراکم

در این صورت به جاي اینکه شهروندان به صورت . قدرت خریدمسکن براي شهروندان افزایش می یابد

یکجابخواهندمبلغ بالایی  را در قالب عوارض تراکم متحمل شوند، به مرور زمان، عوارض نوسازي خود را 

 . همچنین  روش فوق، بهبود در سیماي ظاهري شهر را نیزبه  دنبال خواهد داشت. پرداخت خواهندنمود

 

مالیات بر ارزش افزوده نوعی مالیات برمصرف : افزایش سهم مالیات بر ارزش افزوده در طول زمان- ٢

مبناي محاسبه  این مالیات، کالا و خدماتی  است که  در .  است که هم  اکنوندر اغلب کشورهاي جهان به  اجرا درآمده است

داخل تولیدشده یابه کشور وارد می شود و فروشندگان و ارائه کنندگان خدمات براي آنهاصورت حساب صادر می کنند 

علاوه برنرخهاي مالیات تعیین شده براي  (١٧/٢/٨٧مصوب )در قانون مالیات بر ارزش افزوده . (٢٧: ١٣٩١افشاري، )

کالاها و خدمات مختلف که متعلق به  دولت می باشد، نرخ عوارض نیزتعیین شده که متعلق به شهرداریهاست  و وصول بخشی  

باتوجه به  اهمیت  این مالیات به عنوان .  از آن به شهرداریها و وصول بخشی نیزبه سازمان امور مالیاتی  واگذار شده است

دومین منبع  درآمدي پایدار بعد از عوارض نوسازي، لازم است که سهم  این منبع نیز در درآمدهاي شهرداري تهران در بازه 

بدین صورت که  رفته  رفته  از سهم تخلفات ساختمانی  و درآمدهاي ناپایدار . افزایش پیدا کند (سال١٥تا١٠)میانمدت 

دیگرکاسته شده و سهم  درآمدهاي حاصل  از مالیات بر ارزش افزوده بیشترگردد تا در طول زمان این  روش نیز در 

 ال ٢٠سال اجراي طرح می تواندبه میزان ٥این نسبت براي . سیستم مدیریت شهري کشور جایگزین  روشهاي ناسالم گردد

 . درصد از کل  درآمدهاي شهرداري باشد٢٥

 

از طریق  : افزایش بسیار زیاد تعرفه جرائم تراکم ساختمانی  و کاهش تعداد مجوزهاي اعطاي تراکم - ٣

این  روش، به  دلیل افزایش خاصیت بازدارندگی جریمه مذکور، تعداد جرائم کمترشده و همان مقدار درآمدپیشین باتعداد 

همچنین به مرور زمان قدرت و تسلط  رانت جویان و سوداگران زمین  و مسکن  در . آیدمی  جرائم کمتري به  دست 

البته  این  روش براي کوتاه مدت و تا زمان انتقال به  دوره تأمین مالی پایدار . برابرمدیریت شهري کمتر و کمترمی شود

 .ضروري است  و در مجموع بایستی  این  روش تأمین  درآمدي به  دلیل ناسالم  و ناپایدار بودن کمرنگ شود



 

گرفتن عوارض سنگین برتقاضاهاي تخریب  و نوسازي واحدهاي : ابداع عوارض جدیدچندمنظوره - ٤

مسکونی بادوام،سوق دادن سرمایه گذاریهابه بافت هاي فرسوده، گرفتن عوارض سنگین برتقاضاهاي سوداگرانه خرید 

 .واحدهاي مسکونی براي محدود ساختن تقاضاي کاذب مسکن  و کنترل قیمت می تواند راهحل  دیگري در این  زمینه باشد

 

محدود نشدن به جریمه  و ایجاد :  ایجاد بانک  اطلاعاتی سوء پیشینه براي متخلفان جرائم ساختمانی- ٥

بانک  اطلاعاتی سوءپیشینه تخلفات ساختمانی براي ندادن پروانه ساختمانی جدیدبراي متخلفان راهحل  دیگري 

 .است که بایدمدنظرقرار گیرد

 

از آنجایی که  زمین یک  دارایی غیرمنقول است بنابراین به  :  افزایش نرخ عوارض بر ارزش زمین - ٦

همین  امرسبب می گردد تا اخذعوارض بر ارزش زمین نسبت به  انواع عوارض دیگرمشکلات .  راحتی قابل شناسایی است

پیشنهاد می گردد .  این عوارض از نظرهزینه  وصول براي شهرداري داراي صرفه  اقتصادي است. اجرایی کمتري داشته باشد

به  دلیل جایگزینی  این عوارض با درآمدفروش تراکم  و صدور . به مرور نرخ عوارض بر ارزش زمین  افزایش  داده شود

، هزینه خریدتراکم  و هزینه صدور پروانه عملاً کاهش یافته  و منجربه کاهش هزینه هاي ساخت  و در  پروانه هاي ساختمانی

، هزینه نگهداري زمین  و مسکن بلا  ، با افزایش عوارض بر ارزش زمین از طرفی. نتیجه  افزایش حجم ساخت  و ساز می گردد

لذا اجراي صحیح  این سیاست موجب  . استفاده بیشترشده و انگیزههاي غیرتولیدي در بازار زمین  و مسکن کاهش می یابد

مالکان باتوجه به  اینکه می بینندنرخ عوارض بر ارزش . افزایش  زمین هاي بلا استفاده و خانه هاي خالی  در بازار می شود

زمین نسبت به عوارض بر ارزش ساختمان بیشترشده است  اقدام به ساخت  زمین هاي خود می کنندکه همین موجب  

همچنین بدلیل ترغیب مالکان . رونق ساخت  و ساز، افزایش  واحدهاي خالی  و کاهش قیمت ملک  در شهرمی گردد

 .به سرمایه گذاري در ملک خود، هزینه هاي شهرداري به منظور بازسازي بافت هاي فرسوده کاهش می یابد

 

 ، بهبود و افزایش نقش منابع  درآمدي پایدار  راهکارهاي مدیریتتشریح 

 

شهرداري تهران بایستی براي افزایش نقش منابع  درآمدي پایدار، این  راهکارها را ١در محور دوم از الگوي شماره 

 :دنبال کند

 

شهرداري باید از بسیاري از : اخذعوارض از مراکزمنتفع  از خدمات شهري مستقر در شهرها- ١

ترمینالهاي . مراکزبزرگ مستقر درشهرهاي بزرگ به سبب بهره مندي این مراکز از خدمات شهري، عوارض دریافت نماید

احداث . ، فرودگاه از جمله مراکزي هستندکه بهرهمندي فراوانی  از خدمات شهري می برند مسافربري، بانک ها، راه آهن

ایستگاهها و پارکسوارهاي مربوط به سیستم حمل  و نقل عمومی  در کنار این مراکز، اتخاذ تدابیرمناسب جهت کنترل 



از جمله بهره ... ، پل هاي روگذر و زیرگذر و  ترافیک  در محدوده این مراکز، نصب تجهیزات رفاهی  از قبیل پل هوایی

 .مندیهایی هستندکه شهرداري باید در قبال ارائه  این خدمات، عوارض دریافت کند

 

شهرداري می تواند در قبال ارائه خدمات شهري به  ، نهادهاي دولتی  و : دریافت بهاي خدمات شهري- ٢

از ویژگی هاي این عوارض عبارت است که  . غیردولتی به نسبت بهرهمندي آنها از خدمات شهري، عوارض دریافت نماید

. دریافت قانونی بهاي خدمات شهري در محل  ارائه خدمات ، مشخص بودن محل مصرف عوارض براي پرداخت کنندگان

، عوارض پرداخت می کنند و این عوارض در چه  راهی صرف  یعنی مؤدیان این عوارض می دانندکه  در ازاي چه خدمتی

این  ویژگی باعث به  وجود آمدن اعتماد عمومی به شهرداري و تسهیل  در امرتأمین  اعتبار پروژهها در آینده . می گردد

 .می شود

خدمات زیربنایی شهري شامل  آب، : دریافت عوارض بابت  انشعابات شبکه هاي زیربنایی شهري- ٣

.  است... فاضلاب، برق، گاز و تلفن از جمله مهم ترین نیازهاي شهروندان در واحدهاي مسکونی  ، تجاري، اداري، صنعتی  و 

سرمایه گذاریهاي عمرانی  و ایجاد ابنیه  و تأسیسات زیربنایی  و خطوط انتقال براي ارائه خدمات فوقالذکرتوسط شرکت هاي 

. ، همراه با انواع از هزینه هابراي شهرداریها است که به طور مستقیم  و یاغیرمستقیم برعهده آنهاقرار می گیرد مربوطه

،  خیابانها، کوچه ها، میادین)همچنین شرکت هاي فوق از خدمات و آمادهسازي هاي انجام گرفته قبلی  در سطح شهر 

حتّی  در حالتی که شرکت هافوق مسئولیت بازسازي حفاریهاي مربوط به  وصل  .بهرهمندمی گردند (و...پارکینگ ها، 

انشعابات در محلات، خیابانها و کوچه ها را به عهده دارند، مازاد هزینه اي برعهده شهرداري قرار می گیرد که  در صورت 

 .محاسبه  دقیق  و کامل  آن میزان کمی نخواهدبود

 

یکی  از ردیف هاي درآمدي که  در ایران و سایرکشورها وجود : افزایش  روابط مالی  دولت  و شهرداري- ٤

درحالی که  در .  در شهرهاي بزرگ ایران این کد درآمدي عملابه صفر رسیده است. دارد، کمک هایبلاعوض دولت می باشد

 :بنابراین با اجراي راهکارهاي زیرمی توان سهم  این کد را افزایش  داد.  درصدمی رسد١٢ کشورهاي صنعتی  این  رقم به

 

باتوجه به  اینکه  : افزایش سهم شهرداري از مالیاتهاي دریافتی  دولت  در قالب کمک بدون عوض •

دولت مالیاتهایی  رابراي ارائه خدمات به شهروندان در شهرها دریافت کرده و بدون اینکه  آن را در اختیار 

شهرداري بگذارد، خود آن را هزینه می کند، بنابراین شهرداري با ارائه  استدلالهاي لازم، سهم خود را از 

. مالیاتهاي دریافتی  دولت  در قالب کمک بدون عوض دولت طلب نمایند

 

افزایش قیمت حامل هاي انرژي نظام : افزایش کمک هاي دولتی به  دلیل  افزایش قیمت حامل هاي انرژي •

در بخش  درآمدها، عوارض ساخت  . متأثرمی کند (درآمدها و هزینه ها)مالیه شهرداري تهرانرا از دو کانال اصلی  

زیرا با افزایش قیمت حامل هاي انرژي، قیمت تمام . و ساز به عنوان مهم ترین قلم  درآمدي باکاهش مواجه خواهدشد



. شده مواد اولیه  افزایش یافته  و سبب کاهش تعداد پروانه ساختمانی  و در نهایت کاهش عوارض شهرداري می گردد

همچنین با افزایش قیمت حامل هاي انرژي، هزینه  اداري، هزینه مترو و هزینه عمرانی با افزایش چشمگیري همراه 

. لذا پیشنهاد می گردد دولت نسبت به جبران این هزینه ها اقدامات لازم را برنامه ریزي و اجراء نماید.  است

 

حذف بعضی  از قوانین  دست  و پاگیرباعث می شود :  ف بعضی  از قوانین  دست  و پاگیرتوسط  دولتحذ •

. تابانک هابتواند درعرصه بازارهاي پولی  رقابت نماید

 

.  ، کمک هاي میانحکومتی  امري ضروري براي شهرداریهاست باتوجه به تجارب جهانی:  ي میانحکومتیکمک ها •

زیرا بعضی از افراد از شهرهاي مختلف  وارد شهرموردنظرشده و از امکانات آن استفاده می کنند اماعوارض آن را 

مالیاتهاي دولت برمبناي درآمدهاست  و داراي . به شهرداري نمی دهند و دولت  از آنهامالیات اخذمی کند

اماعمده عوارضهاي شهرداریها از محل  .  رشدسریعتر و قدرت نقدینگی بالاتري نسبت به عوارض است

لذا بدلیل  افزایش هزینه هاي شهر، بایدکمک هاي میانحکومتی  در ایران نیزجز درآمدهاي .  دارایی هاست

. شهرداري محسوب شود

 

طبق بررسی هاي انجام شده، شهرداري به صورت : فعال نمودن ریزکدهاي داراي رقم صفر- ٥

نوععوارض استفاده کندکه  در حال حاضرتنهاچهار مورد از آنها در کدهاي اصلی منابع  درآمدي مورد ٧٢قانونی می تواند از 

، بامدیریت صحیح می توان از این پتانسیل هاي قانونی جهت  افزایش  درآمدهاي پایدار  بهرهبرداري قرار گرفته  است

. شهرداري استفاده نمود

 

برقراري انواع مالیاتهاي محلی نظیرعوارض و مالیات سبز از سوخت مصرفی  : استفاده از مالیاتهاي سبز- ٦

اتومبیل ها راهحل  دیگري است که مزایاي بسیاري از جمله حفظ محیط زیست  از آلودگی ها، بهبود و حفظ  انرژیهاي 

. تجدیدناپذیر دارد

باتوجه به فرهنگ مالیات گریزي که  در :  استفاده از مالیاتهاي مختلف به صورت ترکیبی- ٧

. بین برخی شهروندان اتکابه یک نوع مالیات کافی نبوده و بایستی تاحد امکان از تمام مالیاتهاي موجود استفاده کرد

نکته مهمی که بایدمدنظرقرار گیرد، میزان توجه به عدالت  . طراحی یک  الگوي استفاده ترکیبی  از مالیاتهامی تواندمهم باشد

 . افقی  و عدالت عمودي در پرداخت مالیات توسط شهروندان است

 

یکی  از مهم ترین  اقدامات عملی براي : توجه  ویژه به  درآمدهاي حاصل  از گردشگري شهري- ٨

.  پایدارسازي درآمدهایشهرداریهابه  ویژه در کلانشهرها، استفاده از پتانسیل ها و توانهاي گردشگري است



، دو وظیفه برعهده  شهرداریهاباتوجه به  اثرگذاري فراوانی که توسعه گردشگري در روندکاري آنها دارد؛ در قبال این توسعه

دارند؛ اول، مداخله  و مشارکت  این سازمانها در برنامه ریزي و مدیریت گردشگري و دوم، سرمایه گذاري مستقیم شهرداریها 

، منبع مناسبی  در ارتقاي  انجام این مسئولیت ها، علاوه برتامین  اهداف اجتماعی. در ارائه خدمات گردشگري

 .مالی شهرداریها ایجاد می کند

 

یکی  از مشکلات شهرداریهابه  ویژه : اصلاح ساختار نظام تشخیص  و وصول عوارض شهرداري تهران- ٩

شهرداري تهراندر وضع موجود، ناکارآمدي نظام تشخیص  و وصول عوارض است که  در صورت حرکت شهرداري به سمت  

 :لذا پیشنهادات زیر داده می شود . درآمدهاي ناشی  از عوارض، بایستی  این ساختار نیز اصلاح گردد

 

از مشکلات موجود در زمینه  وصول عوارض شهرتهران، عدم دریافت  آموزشهاي لازم براي پرسنل نظام - ١

تشخیص  و وصول عوارض شهرداري می باشد، آموزش می تواند در جهت توانمندسازي کارکنان نظام تشخیص  و وصول 

 .عوارض شهرداري در امرشناسایی  و وصول عوارض تأثیر انکارناپذیري داشته باشد

 

کارگروهی  در جهت شناسایی توان نهفته شهرتهران در قالب جذب منابع  درآمدي تشکیل  و اقدام به شناسایی  - ٢

 .هزینه  در خصوص درآمدهاي مورد استفاده گردد- درآمدهاي جدید، آسیب شناسی  و پیادهسازي موارد منفعت

باتوجه به  اهمیت به  روز بودن بانک  اطلاعات املاك شهرداري تهران و نقش  آن در اخذعوارض، پیشنهاد - ٣

 .بار، هرساله  اقدام به ممیزي املاك و شناسایی موارد مشمول عوارض نمایند١سال ٤می شود ستادهاي ممیزي به جاي هر

 

 اقدام به تغییرکدبندي نظام درآمدي خود نموده و از کدینگ  ١٣٨٩باتوجه به  آنکه شهرداري تهران از سال - ٤

وزارت کشور استفاده می کند، پیشنهاد می گردد شهرداري تهران اقدام به  اصلاح نظام کدبندي درآمدي شهرتهران 

 .مبتنی بر استانداردهاي جهانی  و شهرداریهاي موفق  در جهان نماید

 

 

 

 ٢ راهکارهاي پیشنهادي الگوي شماره تشریح 

 

یکی  از راهکارهایی که می توان براي پایدارسازي نظام : ایجاد صندوق بین المللی توسعه کلانشهرها - ١

شهرها است که تاکنون چنین  اقدامی  در کشور  تأمین مالی شهرداریهاانجام داد، ایجاد صندوقی باعنوان صندوق توسعه کلان



، بانک توسعه  آسیا و موارد دیگر، شهرداري تهران  باتوجه به تجربیات جهانی همانندبانک گرامین.  انجام نشده است

بامشارکت بانک شهر و نهادهاي ذیربط  در این  زمینه می تواندچنین صندوقی  را براي ارائه  وام و تأمین منابع مالی براي اجراي 

صندوقهاي بین المللی  در سطح جهانی به  ارائه خدمات وام . المنفعه  ایجاد نماید هاي عام هاي شهري به  ویژه پروژه پروژه

، ایجاد چنین صندوقی  در ایران نیازمندهمکاري سازمانهاي  بنابراین. هاي مختلف می پردازند در حوزه

در مرحله نخست می توان این صندوق را باهمکاري بانک هاي .  اندازي است بین المللی مانندبانک جهانی براي راه

سهام داران اصلی  این صندوق در .  مندگشت داخلی مانندبانک شهر ایجاد نمود و در سطح شهرتهران از مزایاي آن بهره

برخی  از کارکردهاي مهم  و اهداف . نشهرهاهمراه بابانک ها و موسسات مالی می باشند هاي کلا جهان، شهرداري

 :پیشنهادي براي صندوق بین المللی توسعه کلان شهرهاعبارتند از

.  اعتبار براي پروژههاي عامالمنفعه شهريتخصیص  •

 اعتبار ویژه و وامهاي بلاعوض براي مبارزه بامشکلات زیست محیطی کلان شهرها تخصیص  •

 

ارائه  وامهاي بابهره پایین براي توانمندسازي ساکنان بافت هاي فرسوده جهت نوسازي مساکن   •

 

در خصوص رفع معضل ترافیک  و حمل  و نقل  در : به  زیرساخت هاي حمل  و نقل  در کلان شهرهاي عضوکمک  •

قالب  وامها و تسهیلات اعطایی به کلان شهرها از طریق صندوق بین المللی توسعه کلان شهرها، گامهاي 

ایجاد مسیرهاي دوچرخه  و  ( مترو و بی  آر تی)اساسی برداشته شود، ایجاد و توسعه حمل  و نقل عمومی  

.  همچنین  ایجاد و گسترش مسیرهاي مناسب پیادهراهها از جمله  اقدامات اساسی  در این  زمینه  است

 

. به  رفع مشکل  آلودگی هوا در کلان شهرهاکمک  •

 اعتبار جهت تبدیل پسماندهاي شهري به  انرژیهاي نو، تولیدبرق از زباله  و سایر اقدامات لازم تخصیص  •

 

. ، تشویق به مشارکت شهروندان و پرداختن به  آموزشهاي شهروندي فرهنگ شهرنشینیتقویت  •

 : این حال موانعی نیزبرسر راه تأسیس صندوقهاي توسعه  و سرمایه گذاري وجود دارد که عبارتند ازبا

 

د قوانین  و مقررات لازم جهت تصویب یابه  رسمیت شناختن صندوقهاي توسعه  و سرمایه گذاري در کلان نبو •

شهرها 

. از نظرساختار حاکمیتی شهرداریهاي کشور در کنترل دولت بوده و در بکارگیري این  روش استقلال ندارند •



 

اشتن ضمانت  اجرایی لازم، عدم همکاري نهادهاي دولتی جهت مشارکت  و سرمایه گذاري در پروژههاي شهري ند •

 

یکی  از مهمترین عوامل کارآمدشدن بازارهاي : تر از آنها سازي اوراق بهادار و استفاده گسترده متنوع- ٢

اگر در بازار سرمایه  انواع مختلف  اوراق بهادار وجود داشته باشد، قسمت  .  ، وجود اوراقبهادار متنوع در بازار است مالی

تنوع ابزارهاي مالی  از یک سو، گزینه هاي . اعظم مازاد نقدینگی  افراد جامعه جذب واحدهاي اقتصادي می شود

مختلف سرمایه گذاري را در اختیار دارندگان وجوه بازار قرار می دهد و از طرف دیگرشیوههاي تامین مالی شرکت ها را 

وجود اوراق بهادار متنوع، این  امکان را فراهم می آورد که خطرپذیري .تنوع بخشیده و تامین مالی پروژهها را تسهیل می کند

این کار، . و سود واحد اقتصادي به صورت نامساوي بین سرمایه گذاریها و متناسب باخطرپذیري و سلیقه  آنهاتقسیم شود

 .امکان مشارکت طیف  وسیعی  از افراد جامعه  را در سرمایه گذاري فراهم می آورد

 

، در کلان شهرهاي دنیا از جمله منابع  درآمدي پایدار  انواع مختلف  اوراق مشارکت  از جمله  اوراق قرضه

اوراق قرضه  در کنار مزایاي بسیار خود، داراي دو عیب بزرگ است که تاکنون مانع  استفاده گسترده . محسوب می شوند

مهمترین عیب  آن، هم براي صادر کننده و هم براي خریدار، خطر .  شهرداریهاي کشور از این  ابزار نوین بوده است

دومین عیب  آن نیزمربوط به کشورهاي اسلامی  و .  ورشکستگی بنگاه به  دلیل ناتوانی  در بازپرداخت  اصل  و بهره قرض است

این مشکل ماهیت  و عملکرد اوراق قرضه  را . مخصوصاً ایران است که  در آن قانون بانکداري بدون ربا اعمال می شود

بدین منظور پیشنهاد می شود انتشار اوراق قرضه به صورت شاخص گذاري . زیرسؤال برده و آن را به طور کلی نفی می کند

: ١٣٨٢،  وان دیک)شده بر اساس نرخ تورم باشدکه براي نخستین بار در سیستم تأمین مالی  آمریکابکار گرفته شده است  

پروژههاي تأمین  آب، فاضلاب، راه، توسعه  زمین  و . این نوع قرضه  ریسک سرمایه گذار را به کمترین حدمی رساند . (٢١

پیشنهاد می شود شهرداري تهران در مناطقی که  در . بهداشت  را می توان با استفاده از اوراق قرضه تأمین سرمایه کرد

و یاپروژههایی که نتیجه  آن به نسل هاي آینده  (٢٢ مانندمنطقه)مرحله  ایجاد و تکمیل  زیرساخت هاي شهري هستند 

 .خواهد رسید، از اوراق قرضه  استفاده کنند

 

از جمله نهادهاي مالی تأثیرگذار در تسهیل تأمین مالی  :  استفاده از پتانسیل شرکت هاي تأمین سرمایه- ٣

در کشورهاي توسعه یافته  این شرکت هابه طور خاص و هلدینگ خدمات . ،شرکت هاي تأمین سرمایه می باشند در بازار سرمایه

در ایران نیزبا استمرار روندخصوصی سازي و .  اصلی  را در تأمین مالی پروژههاي شهري برعهده دارندنقش  عام مالی به طور

شکل گیري رقابت  در میان صنایع  و شرکت ها و به تبع  آن تکاپوبراي تأمین مالی  ارزانتر و سریع تر، شرکت هاي 

به طور کلی  درآمدهاي عمده این شرکت هاعبارتند . تأمین سرمایه به تدریج جایگاه مناسب خود را یافته  و تثبیت خواهندنمود

، درآمدهاي مربوط به خدمات مشاوره عرضه  و پذیرش، درآمدهاي مربوط به خدمات  درآمدتعهدپذیرهنویسی: از

 .بازارگردانی  اوراق بهادار، مدیریت  دارایی ها و سایر درآمدها



 

 :دهاي پژوهش حاضر در زمینه  ارتباط بیشترباشرکت هاي تأمین سرمایه  در سه محور زیرخلاصه می گرددپیشنها

این شرکت هابدلیل سهم پایین  انتشار اوراق بهادار با درآمدثابت  داراي مجوز از سازمان بورس و نیزسهم بالاي  •

همواره  ( درصد٦٠)تخصیص ظرفیت به تعهدپذیرهنویسی  اوراق بهادار با درآمدثابت منتشره بامجوز بانک مرکزي 

پیشنهاد می گردد . جهت  درآمدزایی به سمت  انتشار اوراق بهادار در بازار پول متمایل می شوند

این شرکت هاباطراحی  ابزارهاي جدیدتأمین مالی  و با درنظرگرفتن  ویژگی هاي بنگاههاي اقتصادي، 

ضمن ترغیب بیشتر این بنگاههابه تأمین مالی  از طریق بازار سرمایه  و همکاري باشهرداري تهران، موجب بهبود 

. فضاي کسب  و کار، تأمین مالی براي شهرداري و سودآوري براي خودشان گردند

 

. ه سهامداران شرکت هاي تأمین سرمایه به صورت مستقیم یاغیرمستقیم بانک هاهستندعمد •

پیشنهاد . بنابراین پتانسیل خوبی براي این شرکت هابه منظور استفاده از فرصت هاي سیستم بانکی  وجود دارد

،  می گردد بانک شهربه توسعه  ارتباطات خود باشرکت هاي تأمین سرمایه توجه بیشتري نشان دهد و از طرفی

این شرکت هانیز از پتانسیل سیستم بانکی به  ویژه بانک شهر در جهت توسعه تأمین مالی  از طریق بازار سرمایه  

. استفاده نمایند

 

، تمایل بسیار زیادي به تأسیس صندوق سرمایه گذاري در اوراق بهادار با  ي تأمین سرمایه بنابه  دلایلیشرکت ها •

، پیشنهاد  باتوجه به بهرهگیري شرکت هاي تأمین سرمایه  از کارشناسان خبرة بازار سرمایه. درآمدثابت  دارند

می گردد این شرکت ها در تأسیس صندوقهاي سرمایه گذاري مابین شهرداري و بانک شهر و همکاریهاي سه جانبه  

. در سهام فعالترظاهرگردند

 

بدین جهت می توان شاهد :  بهرهگیري از پتانسیل هاي بخش خصوصی  در تأمین منابع مالی- ٤

همچنین باعث می شود تاشهرداریهافارغ از تصدیگریهاي معمول . افزایش کارایی  و کیفیت خدمات ارائه شده به شهروندان بود

برخی  از مهم ترین  انواع روشهاي خصوصی سازي خدمات شهري . صرفابه  امرنظارت به  اجراي امور بپردازند

می تواندشامل توسعه خطوط مترو، جمع آوري پسماندهاي شهري، احداث پارکینگ هاي طبقاتی  و احداث مراکزتفریحی  و 

،  پیشنهاد می گردد شهرداري تهران باپیادهسازي اصول حاکمیت شرکتی. باشد ( پردیس هاي سینمایی)سینما 

. نسبت به جلب  اعتماد بخش خصوصی  در پروژههاي شهري اقدام نماید و از این توان بالقوه نهایت  استفاده را ببرد

 

در بحث مشارکت شهروندان در :  گیري از پتانسیل هاي مشارکت شهروندان در تأمین منابع مالی بهره- ٥

.  ، توجه به توزیع عدالت منابع  درآمدي شهروندان است تأمین منابع مالی لازم براي ادارة کلان شهرهامسأله  اساسی



یعنی کسانی که  استفادة بیشتر و گستردهتر از خدمات شهري دارند، قاعدتاً بایستی پول بیشتري نیزبه شهرداري بپردازند 

براي مثال شهروندي که  . این میزان کم  و زیادي را در هرصورت شهروندان بایستی بپذیرند و بدان تمکین کنند.  و بالعکس

.  زباله تولیدمی کند، بایستی به میزان زباله اي که تولیدمی کند، عوارض بپردازد، حال آنکه فعلا این گونه نیست

 

شهرداریهابه منظور انجام پروژههاي زیربنایی  :  استقراض از بانک ها و موسسات مالی  داخلی  و خارجی- ٦

. و زیرساختی شهري، می توانندبخشی  از وجوه موردنیاز را به شکل  وام از مؤسسات مالی  داخلی  و خارجی  دریافت نمایند

شهرداري تهران با رجوع به  این بازارها اقدام به  اخذ وام جهت سرمایه گذاري در پروژههاي شهري نماید و پشتوانه قوي 

،  از جمله مهم ترین مؤسسات مالی می توان به بانک بین المللی ترمیم  و توسعه. براي پروژههاي عظیم شهرتهران فراهم  آورد

استقراض از .  آسیا، بانک توسعه  اسلامی  و در ایران بانک شهر اشاره کردتوسعه  ، بانک  مؤسسه توسعه بین المللی

زیرا دو معیار تداومپذیري و کمک به محیط  زیست شهري در . بانک هایک منبع نسبتاپایدار براي شهرداري فراهم می کند

 .آنها وجود دارد

 

باگسترش تعداد : بهرهبرداري بیشتر از پتانسیل هاي بانک شهربراي تأمین مالی پروژههاي شهري- ٧

شعبات بانک شهر درسطح تهران، قدرت نقدینگی شهرداري افزایش پیدا می کند و از این طریق می تواندبراي پروژههاي 

، گسترش شعبه هاي بانک شهربه شهرهاي  همچنین یکی  از راهکارهاي مهم. عامالمنفعه شهري تأمین  اعتبار کند

از این طریق شهرداریهاي سایرشهرهانیزمی توانندبه تدریج  داراي خودکارآمدي شده و براي تأمین منابع مالی  . میانی می باشد

 .زیرساخت هاي شهري در تنگناقرار نگیرند

 الزامات نهادي، قانونی  و نظارتی براي دستیابی به سیستم  درآمدي و تأمین مالی پایدار

، یکی  از مهم ترین  ابعاد مشکل ساز نظام تأمین مالی شهرداریهاي ایران  ، نهادي و نظارتی ان الزامات قانونیفقد

.  زیرا نظام حقوقی  و نهادي ناظربرتأمین مالی شهرداریها در بسیاري از موارد ناکارا و ضعیف  است.  تاکنون بوده است

جهت تحقق پذیري راهکارهاي ارائه شده . ، داراي ابهام فراوان می باشد همچنین قوانین  و ضوابط مدون شده در این  زمینه

تعریف سیستم  «اولی . در الگوي پیشنهادي، دو اقدام اساسی بایستی  در نظام تأمین مالی شهرداریهاي کشور صورت گیرد

 است که  در »تدوین لایحه  و آیین نامه  اجراي صحیح تأمین  درآمدهاي پایدار« و دومی »اجرایی تأمین  درآمدهاي پایدار

 .ادامه به هر دو مورد اشاره می گردد

 

 سیستم  اجرایی تأمین  درآمدهاي پایدارتعریف 

 

طرح : وین لایحه  و آیین نامه نحوه اجراي صحیح تأمین  درآمدهاي پایدار به عنوان مهم ترین  اقدامتد

جامع  درآمدهاي پایدارشهرداري، گام مثبتی  در زمینه پایدارسازي نظام تأمین  درآمدشهرداریهابود که به  



دلیل نداشتن ضمانت  و قدرت اجرایی لازم، در سیستم مدیریت شهري کشور نادیده گرفته شد و شهرداریهاهمچنان با 

،  ، تعریف مکانیزمهایی براي اجراي راهکارهاي طرح جامع به همین جهت. روشهاي ناپایدار قبلی کسب  درآمدمی کنند

 . ضروري است

 

 :زمینه هاي اصلی جهت تعریف سیستم  اجرایی تأمین  درآمدي و مالی پایدار عبارتند از

، اثربخشی  و   و طراحی سیاست ها، استراتژیها و ابزارهاي جدیدمدیریت شهري باهدف بهبود کاراییشناسایی  •

تساوي در سیستم هاي تأمین مالی شهري 

، شخصی  و   و طراحی چارچوبهاي رسمی  و قانونی که سازمانهاي مبتنی بر اجتماع، سازمانهاي غیردولتیشناسایی  •

. خانگی  و بخش خصوصی  را قادر به همکاري در تأمین مالی  در راستاي توسعه شهري و مسکن می نماید

انجام مطالعات و ارزیابی  ابزارها و سیستم هاي تأمین مالی شهري  •

 

انجام اصلاحات و تغییرات سیاستی جهت تنظیم  ارتباطات مالی بین  دولتی براي ایجاد تعادل بین مسئولیت هاي  •

شهرداري بامنابع  آنها 

 

خدمات مشاورهاي فنی جهت توسعه ظرفیت تأمین مالی  و قدرت بخشیدن به سیستم هاي تأمین  •

. تأمین مالی شهري

 

 سیستم نظارتی تأمین  درآمدهاي پایدارتعریف 

 

وه برتعریف سیستم صحیح  اجراي درآمدهاي پایدار، تعریف سیستم نظارت بر اجراي آن نیزضروري است تا علا

اطمینان از اجراي صحیح  این قانون و امکان نظارت و پایش بر این فرایندفراهم شود،این  اقدام می تواند در دو بخش  

 :زیرصورت گیرد

 

این سازمان می تواندبه کلیه موارد ناشی  :تأسیس سازمانی باعنوان سازمان نظارت برتأمین مالی پایدار شهرداریها 

 .از تخلف شهرداریها از اجراي صحیح قانون تأمین  درآمدپایدار نظارت داشته باشد

 این  آیین نامه بایستی  زیرنظرشهرداري :تدوین لایحه  و آیین نامه نظارت بر اجراي صحیح تأمین  درآمدهاي پایدار

و سازمان نظارت برتأمین مالی پایدار شهرداریهاتدوین شده ولی براي اجرا به سازمانی غیر از شهرداري واگذار شود تا امکان 

 .پیشنهاد می شود که  آیین نامه فوق به سازمان نظارت برتأمین مالی پایدار شهرداریها واگذار گردد. نظارت بر آن فراهم باشد



 

 ينتیجه گیر

، گویاي یک موضوع مشترك در مسائل تأمین مالی شهري هستند و این موضوع آن  مختلف نظري و تجربیمنابع 

است که همه شهرداریها از یکسو دغدغه  افزایش  درآمدها و کنترل هزینه هاي خود را دارند و از سوي دیگربه  

، بایدبه  دنبال یافتن  ابزارها و  بنابراین. دلیل محدودیت  درآمدها، امکان تأمین مالی بسیاري از پروژههاي شهري را ندارند

دومین چالش سیستم  این  است که  . الگوهاي تأمین مالی براي تهیه منابع لازم جهت  انجام سرمایه گذاریهاي شهري باشند

، تأمین  درآمدشهرداریهابراي  این نظام زمانی مطلوب خواهدبود که  در شرایط نوسانات منابع شهرداریهایامنابع  دولتی

، بایستی مدلی پیشنهاد  به منظور برونرفت  از این  دو چالش. ، تحت تأثیر این تحولات قرار نگیرند کارکردها و مصارف مختلف

می شدکه جوابگوي نیازهاي مالی شهرداریهابوده و به تدریج بتواند زمینه پایداري درآمدها و منابع تأمین مالی پروژههاي 

بدین صورت که  ابتدا به  ارزیابی نظام .  این کار در پژوهش حاضربراي شهرداري تهران صورت گرفت. شهري را فراهم  آورد

سپس  الگوي مطلوب پایدارسازي این نظام در قالب  . درآمدهاي و تأمین مالی شهرداري تهران در وضع موجود پرداخته شد

 .دو مدل پیشنهادي ارائه گردید

 

 ارزیابی  از وضعیت موجود کدهاي درآمدي شهرداري تهران نشان داد که  در دوره زمانی مورد مطالعه  نتابج 

 ٢٢ درصد از منابع نسبتاپایدار و تنها٢٠،   درصد از منابع ناپایدار و ناسالم٥٨شهرداري تهران به میزان  (١٣٩٢-١٣٨٧)

از این  رو سیستم تأمین  درآمدي شهرداري در وضع موجود .  درصد از منابع سالم  و پایدار کسب  درآمدکرده است

، جریمه تغیرکاربري ساختمان، جریمه حذف پارکینگ  و  کاملاناپایدار و مبتنی برشیوههاي ناسالمی همچون فروش تراکم

کنترل، کاهش  و حذف تدریجی منابع  درآمدي ناپایدار و «الگوي اول شامل  دو رویکرد .  جریمه تخلفات ساختمانی  است

الگوي دوم نیزبر ارائه  روشهاي جدیدجهت  ورود . بود»، بهبود و افزایش نقش منابع  درآمدي پایدار مدیریت« و »ناسالم 

 . شهرداریهابه بازارهاي مالی  و پولی تأکید داشت

 

 

 

 

 

 

 

، برآورد و تأمین  اعتبارات  میان برنامه ریزي  فضایی کلان باطرحها و پروژههاي  عملیاتی  و متعاقب  آن امکانسنجیپیوند

ازطرفی طرح آمایش سرزمین به عنوان داعیه دار برنامه ریزي  فضایی کشور .  آنها، همواره از عمده چالش هاي  کشور بوده است



اقدامهاي  ناقص  انجام )همواره در مرحله تهیه  و تصویب جامانده و به جرئت می توان گفت طرحهاي  آمایش سرزمین تهیه شده 

، هیچ گاه نتوانستند آنطور که  انتظار می رفت  اجرایی شوندیا در طرحها و (شده در سالهاي  برنامه سوم توسعه به بعد

 .، تأثیرگذار باشند  پروژههاي  اجرایی کشور به عنوان سندفرادست

 

در سالهاي  اخیرتهیه  و تصویب طرحهاي  آمایش  استانی  و تأکیدبرضرورت پایبندي  استانهابه  اجراي  آن، این سؤال را 

چه میزان طرحها و پروژههاي  عمرانی جاري  کشور، در راستاي  پیشنهادها و اهدافتعیین شده پررنگ ساخته که 

آیا اساساً ساختار فعلی نظام بودجه ریزي  امکان برقراري ارتباط معنادار ؟ توسط طرحهاي  آمایش  استانی بوده است

بانظام تدبیر و برنامه ریزي  فضایی کشور را دارد یاخیر؟ براي  پاسخ به  این سؤال نیاز است قوانین بودجه  و طرحهاي  

 .آمایش به تفکیک هر استان و با دقت کامل مورد بحث  و بررسی قرار گیرد تابتوان میزان ارتباط این  دو را ارزیابی کرد 

فرض این موضوع که قانون بودجه بایدبامنطق مشخص  و قابل  دفاع، تخصیص بودجه  را انجام دهد؛ به نظرمی رسدمیزان با

بایدبانیاز،  ( مادهواحده قانون بودجه١٠فارغ از نگاه صرف به جدول )اعتبارات توزیع شده و تخصیص یافته به  استانها 

ازسوي دیگر، موضوع ١. عملکرد و شرایط  استان همچنین با رویکرد و هدف قانون، ارتباط معناداري  برقرار کند 

شفافیت میزان اعتبارات تخصیص یافته به  استانها اگرچه به  احتمال زیاد بایدبه تفصیل  در دستگاههاي  اجرایی مربوطه یا 

دفاترموضوعی سازمان برنامه  و بودجه کشور یاسازمانهاي  استانی  آن وجود داشته باشد، اما در قوانین بودجه اي  که  در 

 :، می تواند از دو عامل ناشی شود  این نارسایی  در قوانین بودجه٢. اختیار جامعه مخاطب قرار می گیرد، قابل  ردیابی نیست

اطلاعات در قانون بودجه قابل تشخیص بوده و فقط  از نظر ارائه شکلی  در جداول، تفکیک  استانی  آن  -

.  موجود نیست

 

. ، قابلیت شناسایی  استانی  را ندارند  اعتبارات از هردو لحاظ ماهوي  و شکلی -

 

نطور که پیش ترنیز اشاره شد، بی تردیدکشف  و برقراري  ارتباطات منطقی بودجه سالیانه بابرنامه هاي  توسعه کشور، هم  از هما

 . ، چالشی  اساسی  است بابت ماهیت بودجه ریزي  و هم  از جنبه شفافیت

ایندشفافسازي  منابع تخصیص یافته  را می توان باتوجه به  اطلاعات در دسترس قوانین بودجه  و باتحلیل توزیع  استانی  فر

شایان توجه  است کشف  رابطه معنادار میان عوامل برنامه ریزي  فضایی  . اعتبارات تملک  دارایی هاي  سرمایه اي  آغاز کرد

 در سطح  استانها، نیازمند ( به ویژه طرحها و پروژههاي  عمرانی)و اجزاي  بودجه   ( مشخصاً طرحهاي  آمایشی)

 . ت جداگانه  است که  در آینده در دستور کار قرار خواهدگرفتمطالعا

، براي  شفافسازي  ساختار طرحهاي  عمرانی  استانی  در مطالعه حاضر، ابتدا پایه هاي  آماري  و روش   این مقدمهبا

، »طول عمر«، »جغرافیایی «، »موضوعی «مطالعه تبیین شده و در ادامه تملک  دارایی هاي  سرمایه اي  استان از منظر

 . ، مورد واکاوي  قرار گرفته  و درنهایت جمع بندي  گزارش ارائه شده است»اندازه« و »درصدتخصیص «



 ١مفاهیم . ١-١

 

به مجموعه عملیات و خدمات »طرحهاي  تملک  دارایی هاي  سرمایه اي «٢، قانون برنامه  و بودجه (١)ماده »١٠«بندطبق 

، طی مدت معین  و  ، اجتماعی توسط  دستگاه اجرایی ، اقتصادي مشخصی  اطلاق می شود که براساس مطالعات توجیهی فنی

با اعتبار معین براي  تحقق بخشیدن به هدفهاي  برنامه عمرانی پنج ساله به صورت سرمایه گذاري  ثابت یامطالعه براي  ایجاد 

 .، اجرا شده و منابع مورد نیاز آن از محل  اعتبارات مربوط به تملک  دارایی هاي  سرمایه اي  تأمین می شود دارایی سرمایه اي

 

حهاي  تملک  دارایی هاي  سرمایه اي  از ابعاد مختلف قابل طبقه بندي  هستندبه طوري که  از بعدمقیاس، به  دو طر

 »مستمر«، به  دو گروه  ، از بعدماهیت»( طرح استانی  ویژه سابق)طرحهاي  ملی  استانی شده « و »طرحهاي  ملی «دسته 

 

æ »,و غیره تقسیم می شوند»مرمت «، »توسعه «، »احداث« و از بعدنوع طرح، به  انواع »غیرمستمر  .

، بزرگ و از نظرتکنولوژي  پیچیدهاند  ، جنبه  استراتژیک  دارند و از لحاظ سرمایه گذاريحهاي  ملی طر -

 .بر اجراي  آنهانیز از یک منطقه فراترمی رودمترتب و آثار

قانون ١ ، مجموعه اي  از طرحهاي  ملی هستندکه  در پیوستحهاي  ملی  استانی شدهطر- 

 .بودجه به صورتاستانی مشخص شدهاند

قانون بودجه  از بعد دارا بودن سال شروع و خاتمه به  ١ طرحهاي  پیوستحهاي  مستمر و غیرمستمر، طر -

فقط  داراي  )و طرحهاي  مستمر  ( داراي  سال شروع و خاتمه)طرحهاي  غیرمستمر : دوبخش تقسیم می شوند

 . (١٤٠٠،  فصیحی)که بیشترماهیت تعمیر و نگهداري  و تأمین تجهیزات دارند  (سال شروع

 

، بدین ترتیب  است که هرطرح در ذیل یک برنامه  و هربرنامه  در  قانون بودجه١ ي  طرحهاي  عمرانی  در پیوستطبقه بند

اطلاعات تکمیلی هرطرح شامل تعداد پروژه، شرح عملیات، . ذیل یک فصل  و هرفصل  ذیل یکی  از امور دهگانه جاي  می گیرد

میزان پیشرفت فیزیکی  و ریالی  و سایر اطلاعات مالی  و نظارتی  در موافقتنامه اي  که به نام هرطرح پیش بینی شده 

فنی  و مالی که  دستگاه اجرایی تعهدمی کند ازیک طرف شرح عملیات مندرج - موافقتنامه عقدي  است حقوقی  . ارائه می شود

در آن را رعایت کند و ازطرفدیگرسازمان برنامه  و بودجه به موازات پیشرفت فیزیکی عملیات، اعتبارات مصوب را براساس 

. تخصیص  اعتبار در اختیار دستگاه اجرایی قرار دهد

 

از تعدادي  فرم و ضمیمه تشکیل می شود به طوري که  در افقتنامه طرحهاي  تملک  دارایی هاي  سرمایه اي  مو -

 



به  ٤به منابع تأمین  اعتبار هرپروژه ذیل طرح، در فرم ٣به گزارش توجیهی طرح، در فرم ٢به خلاصه طرح، در فرم ١م فر

به میزان و نوع سرمایه گذاري  در ٢ به خلاصه پروژهها و در فرم ضمیمه٥، در فرم  اعتبارات برحسب فصول سرمایه گذاري

 .شرکت هاي  دولتی  و مؤسسه هاي  انتفاعی  وابسته به  دولت  اشاره می شود ( عمومی  و داخلی)طرحهابه تفکیک تأمین منابع  

 

مصوب  (٢)قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی  از مقررات مالی  دولت   (٢٣) دستورالعمل  اجرایی ماده طبق 

، وظیفه بررسی طرحهاي  تملک  دارایی سرمایه اي  در سطح  استان را برعهده دارد (٢٣)، کارگروه استانی ماده ٤/١٢/١٣٩٣

 . و تصویب نهایی  آن به عهده شوراي  برنامه ریزي  و توسعه  استان است

 

،   این ماده، عناوین»الف «طبق بند.  قانون مذکور ایجاد شده است (٢٣)ن و کارگروه استانی براي  عمل به ماده کمیسیو

قانون برنامه  و  (٢٣)و  (٢٢)اهدافکمّی  و اعتبارات طرحهاي  تملک  دارایی هاي  سرمایه اي  جدیدبا رعایت مواد 

قانون اساسی براساس  (٤٤) و رعایت قانون نحوه اجراي  سیاست هاي  کلی  اصل چهل وچهارم ١٣٥١بودجه مصوب سال 

، مالی  و زیست محیطی  و رعایت پدافندغیرعامل  ازسوي  مشاور  ، اقتصادي(حجم کار و زمانبندي  اجرا)گزارش توجیهی فنی  

و دستگاه اجرایی پس  از تأییدسازمان مدیریت  و برنامه ریزي  کشور، براي  یک بار و به قیمت ثابت سالی که طرحهاي  مورد 

نظربراي  اولین بار در لایحه بودجه سالیانه منظور می شود به تفکیک سالهاي  برنامه هاي  توسعه  و سالهاي  

 .(١٤٠٠،  فصیحی)بعدبه تصویب مجلس شوراي  اسلامی می رسد 

 

 

 پایه هاي  آماري . ١-٢

 

، به طورکلی تأمین  »معاونت  امور استانها و مناطق سازمان برنامه  و بودجه کشور«اساس اطلاعات ارائه شده توسط بر

 ١.اعتبارات طرحها و پروژههاي  عمرانی  در سطح  استانهامی تواند از محل منابع بودجه اي  و غیربودجه اي  تأمین شود

نطور که بیان شد در بودجه هاي  سنواتی منابع  و مصارف به  دو بخش ملی  و استانی تقسیم می شوندکه منظور از مصارف هما

دجه لحاظ بو مادهواحده قانون١٠، اعتبارات تحت مدیریت شوراي  برنامه ریزي  و توسعه  استانهاست که  در جدول  استانی

فارغ از ابهامهاي  مختلف  در بودجه  و نحوه عملکرد آن، یکی  از ابهامهاي  اصلی بودجه  را می توان نحوه توزیع  . می شود

مادهواحده محدود نمی شود؛ ١٠؛ زیرا اعتبارات توزیعی  استانهابه جدول  اعتبار هریک  از استانها دانست

به عبارتدیگربافرض اینکه همه مصارف در یک مکان به وقوع می پیوندد که  در محدوده یکی  از استانها واقع شده، 

پس همه مصارف می توانندتقسیم بندي  استانی  داشته باشند؛ امابرخی مصارف که ماهیت ملی پیدا می کندباید از بقیه  

 :نحوه تمایزمصارف برخی  دستگاههاي  اجرایی  داراي  ماهیت ملی  را می توان این گونه برشمرد. اعتبارات مجزا باشد



دستگاههاي  اجرایی  و فعالیت هاي  مرتبط با آنهاکه حکم سیاستگذاري  یانظارت عالیه  را براي  کشور  -

دارند و شمول اثر این فعالیت هامربوط به حوزههاي  فعالیت خارجی یاعمومی کل کشور است  

، (مانندمرکزسه قوه و برخی  وزارتخانه هایانهادها)

 

دستگاه اجرایی  و فعالیت هاي  مرتبط  آن، حکم  راهبري  اجرایی یاسیاستگذاري  بخشی  را داراست  و  -

مانندبخش ملی  وزارتخانه ها )به عنوان دستگاه اصلی  وظیفه هماهنگی  دستگاههاي  استانی تابعه  را دارد 

، (و سازمانها

 

،  و امنیتی ( و نه  انتظامی)ارگانهاي  نظامی   -

 

دستگاههایی که فقط یک مجموعه مرکزي  و ملی  دارند و تفکیک عملیات استانی  آنهانیازمندپایگاه داده  -

مانند اعتبارات مربوط )خاص و طبقه بندي  شده است که  در وضعیت کنونی  این تمایز امکانپذیرنیست  

، در یک نتیجه کلی می توان ادعاکرد که  اعتبارات مندرج در قانون ( به برخی صندوقهاي  بیمه

بودجه سالیانه به جز در چهار مورد فوقالذکر، حتی  اگرقابل تفویض به  استانهانباشد، می تواندقابل تقسیم به  

همچنین می توان گفت  ارائه یک بررسی کامل  در این  زمینه به دلیل کمبود اطلاعات، عدم . استانهاباشد

دسترسی  آسان به  اطلاعات موجود و طبقه بندي  شدن برخی  اطلاعات، 

 اصول مهم  و ١. امامی توان بررسی  دادههاي  مندرج در قوانین بودجه  را به عنوان گام نخست تلقی کرد .  امکانپذیرنیست

 ٢:حائز اهمیت  در تفکیک  استانی طرحهابه پنج  دسته  زیرتقسیم می شود

طرحهابا اعتبار ملی مربوط به  دستگاههاي  ملی  و در راستاي  وظایف حاکمیتی  دستگاهها برخی  -

. اجرایی می شوندکه مشخصه تفکیک  استان ندارند

مشترك بوده و در  (یابسیاري  از استانها) دیگر از طرحهاي  با اعتبار ملی میان همه  استانها برخی  -

سطح طرح که  در قانون ذکرمی شود امکان تفکیک نداشته  و به  احتمال زیاد در سطح پروژه 

قابلیت تفکیک  دارندکه به دلیل عدم دسترسی به  این سطح  از اطلاعات، در این مطالعه  امکان محاسبه  

 ٣.اعتبار آن وجود ندارد

. دسته سوم شامل طرحهایی با اعتبار ملی  است که بین چند استان مشخص تعریف شدهاند -

این طرحهاهرچندقابلیت تشخیص  استانهاي  برخوردار از آن طرحها را دارند امابه دلیل مشخص نبودن 

حهایی با طر .سهم هر استان از اعتبارات آن طرح، امکان محاسبه سهم  اعتباري  هر استان وجود ندارد

اعتبار ملی که براساس نام طرح قابلیت تفکیک  استانی  را دارا بوده و مکان اجراي  طرح کاملاً مشهود و 



این طرحها در سالهاي  بررسی شده، همواره بیش  از نیمی  از طرحهاي  .  ویژه یک  استان است

.  را شامل شدهاند١ ملی مندرج در پیوست

 

حهایی با اعتبار ملی که مبادله موافقتنامه  آن در استان انجام می شود و باعنوان طرحهاي  استانی  ویژه طر -

، ١٣٩٧تاپیش  از سال . این طرحهابه طور کامل قابلیت تفکیک  استانی  دارند. قلمداد می شود

قانون بودجه  درج می شد، اماپس  از این سال جدول ١ این گونه طرحها در قالب جدولی مستقل  در پیوست

مذکور حذف و طرحهاي  استانی  ویژه 

 ازآنجاکه بررسی  اعتبارات ١.قانون بودجه  درج می شود١ رت ستارهدار به همراه سایرطرحها در پیوستبه صو

مادهواحده قوانین بودجه  از نظرماهوي  ١٠هزینه اي مؤکداً، فارغ از نگاه صرف به جدول 

 

æ  سامانه نظارت « ازاین رو گزارش حاضرمبتنی بر دادههاي  پایگاه اطلاعاتی ٢قابلیت تفکیک  استانی ندارد شکلی

، اعتبارا ت عمرانی تخصیص یافته به  استانها را از محل  اعتبارات بودجه اي  و  سازمان برنامه  و بودجه٣»٤

. غیربودجه اي  بررسی کرده است  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 روش مطالعه 

به عبارتدیگرتلاش شده وضعیت موجود پروژههاي  تملک  .  توصیفی  انجام شده است- ارش حاضربا روش تحلیلی  گز

به  این منظور طبقه بندي  . دارایی هاي  سرمایه اي  در استان بررسی  و به توصیف منظم  و نظاممند وضعیت فعلی پرداخته شود

 : و توصیف طرحها و پروژههاي  تملک  دارایی هاي  سرمایه اي  در هر استان به شرح زیر انجام شده است

 فرایندبررسی طرحهاي  تملک  دارایی هاي  سرمایه اي  استان. ١دار نمو

 
 
 
 
 
 
 

 

 رسی موضوعی طرحهاي بر   
 

  دارایی هاي تملک  رسی جغرافیایی بر ارزیابی طول عمر و درصد ارزیابی  اندازه پروژههاي 
 

  : اي  استان برحسبسرمایه  حهاي  تملک طر  اعتبار پروژههاي تخصیص 

   دارایی هاي تملک 

  امور-  دارایی هاي  سرمایه اي   دارایی هاي تملک 

  اي  استانسرمایه 

 فصل -  استان اي  استانسرمایه 
 

 
 

 برنامه -    
 

 
 
 
 
 
 

 

 .مطالعات تحقیق  : مأخذ
 
 

درخصوص ارزیابی طول عمر و درصدتخصیص  اعتبار پروژههاي  تملک  دارایی هاي  سرمایه اي  براي  هر استان از طبقه بندي  

 : زیربهره گرفته شده است
 
 

 طبقه بندي  طول عمر و درصدتخصیص  اعتبار پروژههاي  تملک  دارایی هاي  سرمایه اي  براي  هر استان. ٢دار نمو
 

 ( درصد٤٠کمتر از )و تخصیص  اعتبار اندك  (سال١٥بیش  از )وژههاي  باطول عمر زیاد پر
 
 
 
 

 ( درصد٨٠بیش  از )و تخصیص  اعتبار زیاد  (سال١٠بیش  از )وژههاي  باطول عمرمتوسط  و بیشتر پر
 
 
 
 

 ( درصد٨٠بیش  از )و تخصیص  اعتبار زیاد  (سال١٠کمتر از )وژههاي  باطول عمر اندك پر
 
 
 

متوسط  و یاطول عمر ( درصد٤٠کمتر از )و تخصیص  اعتبار اندك  (سال١٥تا١٠)وژههاي  باطول عمرمتوسط  پر

 ( درصد٨٠تا٤٠)و تخصیص  اعتبار متوسط   (سال١٠بیش  از )بیشتر 
 
 
 



 ( درصد٨٠کمتر از )و تخصیص  اعتبار متوسط  و کمتر  (سال١٠کمتر از )وژههاي  باطول عمر اندك پر
 

 

 .همان : مأخذ

 

 

 

درصدتخصیص  اعتبار پروژههاي  تملک  دارایی هاي  سرمایه اي  هر استان به شکل  - اساس طبقه بندي  فوق، ماتریس عمر بر

 :زیر ارائه شده است  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 درصدتخصیص  اعتبار پروژههاي  تملک  دارایی هاي  سرمایه اي - ماتریس عمر . ١ول جد
 

  پروژهعمر
 سال٥ از کمتر

 ٢٠تا١٥بین   ١٥تا١٠بین   ١٠تا٥بین  
 

 درصدتخصیص  اعتبار

  

 لسا

 

 لسا

 

 لسا
 

     
  

 ٢٠ از کمتر

 ٤٠تا٢٠ درصدبین

 ٦٠تا٤٠ درصدبین

 ٨٠تا٦٠ درصدبین

 درصد و ٨٠درصد

 بیشتر
 

 . مطالعات تحقیق: مأخذ

 

 
 (تعداد پروژه)

 
 سال و بیشتر٢٠



 
 

 :تخصیص فوق در جدول زیرتبیین شده است  - ه برخورد باهریک  از مناطق ماتریس عمرنحو
 

 

درصدتخصیص  اعتبار پروژههاي  تملک  دارایی هاي  - اولویت بندي  پروژههاي  موجود در ماتریس عمر. ٢ول جد

 سرمایه اي  هر استان و ارائه پیشنهادهایی جهت مواجهه باپروژههاي  موجود در هر اولویت 

 تتوضیحا د نحوه برخوردپیشنها  وهگر اولویت  
 

   نظارت و بررسی  دقیق پروژه  
 

 
١ 

 انداز کوتاهمدتی براي  اتمامچشم  آسیب شناسی علل تأخیر  و تخصیص  (سال١٥بیش  از )ل عمر زیاد طو
 

 

 . آنهامتصور نیست ، اصلاح یا واگذاري  یا ي  درخصوص توقفتصمیم گیر  ( درصد٤٠کمتر از )اعتبار اندك 
 

  
 

  ادامه پروژه    
 

  
 و تخصیص  (سال١٥بیش  از )ل عمر زیاد طو

 دلیل تخصیص بخش قابل توجهی به  رت و بررسی  دقیق پروژهنظا 
 

 ٢  از اعتبار مورد نیاز پروژه، گزینه  آسیب شناسی علل تأخیر 
 

 ( درصد٨٠بیش  از )اعتبار زیاد   

 چندان مطرح نیستتوقف  اتمام یا اصلاح پروژه . 
 

   
 

 
٣ 

 و (سال١٠کمتر از )ل عمر اندك طو

  اعتبار باقی مانده و اتمام پروژهتخصیص  
 از وضعیت مناسبی نسبت به سایر

 

 

 .وههابرخوردارند گر ( درصد٨٠بیش  از ) اعتبار زیاد تخصیص 
 

    
 

 ایط بینابینی نسبت به  دو اولویت شر رت و بررسی  دقیق پروژهنظا  و تخصیص  (سال١٥تا١٠)ل عمرمتوسط  طو  
 

 
٤ 

  دارند، اماباتوجه به شرایط نخست  آسیب شناسی علل تأخیرپروژههاي  قدیمی تر  یاطول عمر ( درصد٤٠کمتر از )اعتبار اندك 
 

 

 دلتر آنها، در اولویت چهارممتعا ، اصلاح یا واگذاري  یا ي  درخصوص توقفتصمیم گیر  و تخصیص  (سال١٠بیش  از ) و بیشتر متوسط 
 

  
 

 .ار گرفته اندقر ادامه پروژه  ( درصد٨٠تا٤٠)اعتبار متوسط    
 

 و (سال١٠کمتر از )ل عمر اندك طو  

 رت برپروژه باهدف پیشگیري  از انحراف فرایندنظا 

 ز انحراف جدي  درخصوصهنو
 

 ان پیشرفت پروژه رخ ندادهمیز ٨٠کمتر از ) اعتبار متوسط  و کمتر تخصیص  ٥ 
 

  

 (درصد

 اجرایی  

 .است  
 

    
 

     .همان: مأخذ 
 

 

 ارزیابی  اندازه پروژههاي  تملک  دارایی هاي  سرمایه اي  استان خراسانرضوي  برحسب  اعتبار پروژه همچنین 

لازم به  ذکر است باتوجه به نتایج جلسات هم اندیشی باکارشناسان سازمان .  صورت پذیرفته  است

، در حال حاضرطبقه بندي  مشخصی براي  ارزیابی   ن حوزه مورد بررسیخبرگا برنامه  و بودجه  و

 دارایی هاي  سرمایه اي  وجود ندارد و تعاریف به کار رفته  در این گزارش هاي  تملک  اندازه پروژه

بر این  اساس دسته بندي  مذکور .  درخصوص طول عمر، صرفاً تعاریف عملیاتی ناظربه  این گزارش است

 :عبارت است  از
 

 میلیون تومان اعتبار،١٠٠کمتر از :  وژههاي  بسیار کوچکپر -
 

 میلیارد تومان اعتبار،١میلیون تا١٠٠ بین:  وژههاي  کوچکپر -
 

 میلیارد تومان اعتبار،٥تا١ بین:  وژههاي  متوسطپر -
 

 میلیارد تومان اعتبار،٥٠تا٥ بین: وژههاي  بزرگپر -
 

 .میلیارد تومان اعتبار ٥٠بیش  از : وژههاي  بسیار بزرگپر -
 



 : اندازه براي  هر استان به شکل  زیرتهیه شده است-  ، ماتریس  اولویت درنهایت نیزبراي  ارائه تحلیل هاي  تکمیلی
 

 

 اولویت برحسب تعداد پروژههاي  تملک  دارایی هاي  سرمایه اي  هر استان- ماتریس  اندازه. ٣ول جد
 

 اندازه پروژه

  اولویت پروژه

 ١ اولویت

 

 ٢ اولویت

 

 ٣ اولویت

 

 ٤ اولویت

 

 جمع  ٥ اولویت
 

      
 

            
  

ر بسیا

کوچک کوچ

ك متوسط 

بزرگ بسیار 

 بزرگ

 
 جمع 

 
 .همان: مأخذ

 
 

 محدودیت هاي  مطالعه . ١-٤
 

ارش حاضرمشابه بسیاري  از پژوهش هاي  مبتنی بر آمار و داده، مشمول سطحی  از محدودیت هاي  اجتنابناپذیربوده گز

 :در ادامه به مهم ترین محدودیت ها اشاره شده است  .  است
 

لذا .   انجام شده است١٣٩٨این گزارش براساس مستندطرحهاي  تملک  دارایی هاي  سرمایه اي  استانها در سال  -

 .خاتمه یافته اند اساساً جایی  در تحلیل حاضرندارند ١٣٩٨پروژههایی که تاپیش  از سال 

دلیل کمبود اطلاعات و عدم دسترسی  آسان به همه  اطلاعات موجود، امکان ارائه یک بررسی صد درصدي  و به  -

 .کامل  وجود ندارد 
 

 .مصارف بودجه اي  به دلیل ماهیت ملی  آنها امکان تخصیص به  استانها را ندارندبرخی  -
 

ار داشتن بخشی  از پروژههاي  مورد بررسی  در طبقه طرحهاي  مستمر و ویژگی سالیانه بودن آنها، قضاوت در قر -

 .ارتباط باتکرار پروژههاي  مذکور در بودجه هاي  سنواتی  را دشوار می کند 
 

، مستقل  و در سطح   توجه به  اینکه مفهوم طرح در بعدملی  و استانی باهم تفاوتهایی  دارند و طرح در سطح ملیبا -

استان متأثر از چندپروژه است  امکان دارد طولانی شدن طول عمریک پروژه از یک طرح به طولانی شدن 

. درحالی که سایرپروژههاي  طرح مورد نظرممکن  است مدتهاقبل خاتمه یافته باشند. منجرشود عمرطرح

پروژههاي  جاري  در استانهامحصول تصمیم گیري  و سیاستگذاري هاي  مسئولان استانی نبوده و به انحاي  برخی  -

 .مختلف  و از محل منابع غیراستانی  آغاز شدهاند؛ ازاین رو نمی توان طولانی شدن آنها را به عملکرد استان نسبت  داد 
 

درخصوص توزیع جغرافیایی پروژهها در سطح  استانهابایدبه  این نکته  دقت شود که  در برخی موارد، مکان  -

استراتژیک براي  بارگذاري  پروژههامرکز استانبوده و عملاً بخشی  از عدم توازن در توزیع پروژههاي  عمرانی  در سطح  

 . استان اجتنابناپذیر است
 

گزارش پیشرفت فیزیکی پروژههاي  عمرانی  ارائه نشده و این موضوع می تواندتحلیل ها و ١٣٩٢از سال  -

 .پیشنهادهاي  ارائه شده درخصوص مواجهه باپروژههاي  مذکور را تاحدي  دچار کاستی کند 
 
 



 ١٣٩٨حهاي  تملک  دارایی هاي  سرمایه اي  استان خراسانرضوي  در سال طر

 

طرح عمرانی  وجود ٤٨٦ پروژه فعال در قالب٤٢٩٢ در استان خراسانرضوي  ١٣٩٨، در سال  توجه به بررسی هاي  صورتگرفتهبا

شایان توجه  است که قدیمی ترین پروژه عمرانی  . برنامه مختلف طبقه بندي  شدهاند٧٧فصل  و ٣٣ امور، ١٠ داشته  است که  ذیل

 :  دهه  از شروع عملیات عمرانی  آن گذشته  است٦  آغاز شده و قریب به١٣٤١استان، از سال 

 
 

 طبقه بندي  طرحهاي  تملک  دارایی هاي  سرمایه اي  استان خراسانرضوي . ٣دار نمو

 

 

  امور١٠

 

 فصل  ٣٣

 
برنامه  ٧٧

طرح ٤٨٦

 
 پروژه٤٢٩٢

 
 

 

 .١٣٩٨محاسبات تحقیق براساس قوانین بودجه سنواتی کل کشور و مستندطرحهاي  تملک  دارایی هاي  سرمایه اي  استانها در سال : مأخذ
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 توزیع پروژههاي  تملک  دارایی هاي  سرمایه اي  استان خراسانرضوي  برحسب  اندازه و اولویت . ٢١دار نمو
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 ١ اولویت  ٢ اولویت  ٣ اولویت ٤ اولویت  ٥ اولویت
 

   ر کوچک بسیا  کوچک  متوسط  رگبز ر بزرگبسیا  
  

 .١٣٩٨محاسبات تحقیق براساس قوانین بودجه سنواتی کل کشور و مستندطرحهاي  تملک  دارایی هاي  سرمایه اي  استانها در سال : مأخذ

 

پروژهاي  که به دلیل طول عمر زیاد و درصدتخصیص  اندك در اولویت  اول ٥١نگونه که ملاحظه می شود ، هما

قرار دارند و اعتبار پیش بینی شده »بزرگ«تعیین تکلیف قرار گرفته اند، از نظر اندازهعموماً در زمره پروژههاي  

پروژههاي  اولویت  دوم که ضمن  دارا بودن عمرطولانی  از .  میلیارد تومان است٥٠تا٥ براي  هریک  از آنهابین

،عمدتاً در گروه  درصدتخصیص بالایی نیزبرخوردارند و لذا تصمیم  درخصوص اتمام فوري  آنهامحتمل تر است

عمدتاً  (عمر اندك و تخصیص بالا)پروژههاي  اولویت سوم . قرار دارند»متوسط « و »کوچک «پروژههاي  

 .هستند»کوچک «

 ( متوسط/زیاد و تخصیص  اندك/طول عمرمتوسط ) ٤  درصد از پروژههاي  اولویت٨٠ازسوي دیگر، حدود 

، در صورت عدم پیشرفت قابل ملاحظه  و افزایش طول عمر، قابلیت  انتقال به ناحیه مربوط  که طی سالهاي  آتی

قرار می گیرند و اعتبار پیش بینی شده »بزرگ« و »متوسط « را دارند، در زمره پروژههاي  ١ به پروژههاي  اولویت

 . میلیارد تومان است٥٠تا١ براي  هریک  از آنهابین

 

 ٨٣که بیش  از  ( متوسط/عمر اندك و تخصیص  اندك) ٥  درصد از پروژههاي  اولویت٧٤ن ذکر است حدود شایا

درصد از کل پروژههاي  عمرانی  استان خراسانرضوي  را دربرمی گیرند و عملیات اجرایی  آنهاطی یک  دهه  اخیر 

 درصد ٢٢اندازه . قرار گرفته اند»کوچک « و »بسیار کوچک «، از نظر اندازه در زمره پروژههاي   آغاز شده است

 درصدپروژههاي  عمرانی یادشده ٥ازاین رو سهمی کمتر از .  بوده است»متوسط «دیگر این گروه از پروژهها، 

 .  اختصاص یافته  است»( درصد١/٠)خیلی بزرگ « و »( درصد١/٤)بزرگ «به پروژههاي  

 



 ي  و پیشنهادها    جمع بند

 

 

، تعداد ١٣٩٨رسی طرحهاي  تملک  دارایی هاي  سرمایه اي  استان خراسانرضوي  حاکی  از آن است که  در سال بر

.   آغاز شده است١٣٤١طرح عمرانی  وجود داشته که قدیمی ترین  آنها از سال ٤٨٦ پروژه فعال در قالب٤٢٩٢

مجموع اعتبار . برنامه مختلف طبقه بندي  شدهاند٧٧فصل  و ٣٣ امور، ١٠ در قالب طرحهاي  یادشده

 درصد اعتبارات ٩/٣٧هزار میلیارد ریال است که  درمجموع، ٨.١٠٣پیش بینی شده براي  پروژههاي  مذکور بالغ بر

متوسط عمرپروژههاي  تملک  .  براي  اجراي  پروژههاتخصیص  داده شده است (هزار میلیارد ریال٣٩بالغ بر)یادشده 

 . سال بوده است٢/٤، معادل ١٣٩٨دارایی هاي  سرمایه اي  استان خراسانرضوي  در سال 

 

،  امور فرهنگ« و »امور اقتصادي «، مشخص شد در بررسی موضوعی پروژههاي  عمرانی  استان خراسانرضوي

، بیشترین سهم  از تعداد پروژههاي  استان را   درصدسهم٢/٢٠ و ١/٣٣به ترتیب با»تربیت بدنی  و گردشگري 

، از منظر اعتبارات تخصیص داده شده نیزبا اختلاف شدیدتري  »امور اقتصادي «. به خود اختصاص دادهاند

 از اعتبارات تخصیص یافته  »امور اقتصادي «در این  زمینه سهم . نسبت به سایر امور در رتبه نخست قرار دارند

، در رتبه    درصدي٨/٢٨ باسهم»، عمران شهري  و روستایی  امور مسکن«همچنین .   درصدبوده است٤٤استان 

 . دوم قرار گرفته  است

 و »، روستایی  و عشایري  توسعه  و خدمات شهري«، »کشاورزي  و منابع طبیعی «ي  فصول، فصل هاي  برمبنا

، بیشترین سهم  را از تعداد پروژههاي  استان به خود   درصدسهم١٠ و ١/١٠، ٨/١٥به ترتیب با»حمل ونقل «

 و »امور اقتصادي « ذیل »حمل ونقل « و »کشاورزي  و منابع طبیعی «در این  راستا، فصل هاي  . اختصاص دادهاند

، عمران شهري  و  امور مسکن« در زمره »، روستایی  و عشایري  توسعه  و خدمات شهري«فصل 

 .طبقه بندي  شدهاند»روستایی 

 

 ١/١٠ و ١/٢٢، ٢٥به ترتیب با اختصاص »حمل ونقل « و »آب و فاضلاب«، »منابع  آب«ازسوي دیگرفصول 

 و »منابع  آب«از میان فصول مذکور، . درصد از اعتبارات تخصیص یافته  استان، بیشترین سهم  را داشته اند

، عمران شهري  و  امور مسکن« در قالب »آب و فاضلاب« و »امور اقتصادي « در قالب »حمل ونقل «

 .می باشند»روستایی 

 

 و »( امور اقتصادي-  فصل حمل ونقل)توسعه حمل ونقل جادهاي  «، دو برنامه   از منظربرنامه ايهمچنین 

، عمران شهري  و  امور مسکن- فصل  آب و فاضلاب)ارائه خدمات آب شهري  و روستایی  «

 و »( امور اقتصادي- فصل منابع  آب)عرضه  آب «بیشترین سهم  از تعداد پروژهها و دو برنامه »( روستایی



، عمران شهري  و  امور مسکن- فصل  آب و فاضلاب)توسعه تأسیسات فاضلاب و بازچرخانی  آب «

شایان توجه  . بیشترین سهم  از اعتبارات تخصیص یافته  را به خود اختصاص دادهاند»( روستایی

 درصدکل پروژههاي  ٨/٥٩پروژه، معادل ٢٥٦٨ برنامه عمرانی  استان خراسانرضوي  به رغم  دربرگرفتن٦٥ است

برنامه  از ٤٧،  در این  زمینه.  درصد از اعتبارات تخصیص یافته  استان، سهم  داشته اند١/٢٧عمرانی  استان، صرفاً 

 درصد از اعتبارات تخصیص یافته  استان را جذب ٥/٠برنامه یادشده، هریک سهمی بسیار اندك و کمتر از ٦٥

 .کردهاند

حاصل  از بررسی جغرافیایی پروژههاي  عمرانی  استان خراسانرضوي  در سطح شهرستانهاي  استان، حاکی  از نتایج 

 درصدي  از تعداد پروژههاي  ٢/١٤ آن است که شهرستان مشهدبه عنوان مرکز استان، ضمن برخورداري  از سهم

 درصدسهم  از اعتبارات تخصیص یافته  استان، سهم  زیادي  از منابع عمرانی  استان را جذب کرده ٩/٤٦استان، با

پس  از شهرستان مشهد، .  ، عدم تعادل چشمگیري  در سطح  استان ایجاد کرده است و به این ترتیب

 .تفاوت چندانی بایکدیگرندارند ( بین شهرستانی)شهرستان دیگر استان و پروژههاي  سطح  استان ٢٨ سهم

 

رسی شاخص  درصدتخصیص  اعتبار پروژهها در سطح شهرستانهاي  استان نشان می دهدشهرستانهاي  بر

 و ٢/٤٦، ٩/٤٦، ٤/٥٠ ، به ترتیب»سرخس « و شهرستان »سطح  استان«، پروژههاي  »فیروزه« و »نیشابور«

ازسوي دیگر، .  از منابع مورد نیاز را جذب کردهاند و از این منظر در جایگاه مناسب تري  قرار دارند درصد٨/٤٥

 درصد، ٢٥باشاخص تخصیص  اعتبار کمتر از »تایباد « و »زاوه«، »گناباد«، »قوچان«، »بینالود«شهرستانهاي  

 .شرایط نامطلوبتري  دارند
 

، مسئله طول عمر و   از بررسی موضوعی  و جغرافیایی پروژههاي  تملک  دارایی هاي  سرمایه اي  استان خراسانرضويپس 

این موضوع از آن جهت  اهمیت  دارد .  درصدتخصیص  اعتبار پروژههابه صورت هم زمان مورد ارزیابی قرار گرفته  است

که طولانی شدن عمرپروژهها و عدم حصول دستاورد قابل اتکابه رغم صرف زمان و منابع فراوان، به یکی  از معضلات جدي  

ازاین رو ایجاد مبناي  مناسبی براي  قضاوت و تصمیم گیري  درخصوص نحوه برخورد .  طرحهاي  عمرانی کشور مبدل شده است

،  به ویژه آنکه طولانی شدن اجراي  برخی طرحهاي  عمرانی. باطرحهاي  عمرانی  استان، ضروري  به نظرمی رسد

 . علاوهبرهدردهی منابع سرمایه اي  کشور، آثاري  برمیزان برنامه پذیري  فرایندتوسعه  اقتصادي  کشور برجاي  خواهدگذاشت
 

رتدیگر، طولانی شدن عمرپروژههاي  عمرانی یک  استان به  این معناست که بخشی  از برنامه هاي  عمران و توسعه  به عبا

بنابراین نوعی  وابستگی به مسیرطی شده در . استان متمرکزبرموضوعهایی  است که سالهاپیش برنامه ریزي  شدهاند

تخصیص منابع مالی مشاهده می شود و بخش چشمگیري  از منابع عمرانی  استان بدون توجه به  اصول و مبانی  

. آمایش سرزمین  و نیازها و مقتضیات روز استان صرف پروژههایی می شود که مدتهاپیش برنامه ریزي  و آغاز شدهاند

درصدتخصیص مورد ارزیابی قرار -ازاین رو، پروژههاي  عمرانی  استان خراسانرضوي  در قالب ماتریسی تحت عنوان عمر 

 :گرفته  و در پنج گروه، به شرح جدول زیرطبقه بندي  شدهاند 

 
 

 

 

 



 

 

 

 

 

ارزیابی  وضعیت پروژههاي  تملک  دارایی هاي  سرمایه اي  . ١٣ول جد

 درصدتخصیص - استان خراسانرضوي  براساس ماتریس عمر
 

 
 وهگر اولویت 

  ادتعد
 تتوضیحا د نحوه برخوردپیشنها

 

 
 وژهپر

 
 

      
 

    نظارت و بررسی  دقیق پروژه  
 

 
١ 

 و (سال١٥بیش  از )ل عمر زیاد طو

٥١ 
 انداز کوتاهمدتی براي  اتمامچشم  آسیب شناسی علل تأخیر 

 

 

 . آنهامتصور نیست ، اصلاح یا ي  درخصوص توقفتصمیم گیر  ( درصد٤٠کمتر از ) اعتبار اندك تخصیص 
 

   
 

  اتمام پروژه     
 

    

 رت و بررسی  دقیق پروژهنظا 
 دلیل تخصیص بخش به 

 

  

 و (سال١٥بیش  از )ل عمر زیاد طو

 

  از اعتبار مورد نیازقابل توجهی 
 

 
١٤٤ ٢  آسیب شناسی علل تأخیر 

 

 
 وژه، گزینه توقف چندان مطرحپر ( درصد٨٠بیش  از ) اعتبار زیاد تخصیص 

 

   

 اتمام یا اصلاح پروژه 
 

    

 .نیست 
 

      
 

 

٣ 
 و (سال١٠کمتر از )ل عمر اندك طو

٣٠١   اعتبار باقی مانده و اتمام پروژهتخصیص  
 از وضعیت مناسبی نسبت به سایر

 

 

 .وههابرخوردارندگر ( درصد٨٠بیش  از ) اعتبار زیاد تخصیص 
 

     
 

  و (سال١٥تا١٠)ل عمرمتوسط  طو  

 ایط بینابینی نسبت به  دوشر رت و بررسی  دقیق پروژهنظا 
 

  

 ( درصد٤٠کمتر از ) اعتبار اندك تخصیص 

 
 

   

 اولویت نخست  دارند اماباتوجه به  آسیب شناسی علل تأخیرپروژههاي  قدیمی تر 
 

 

 ٢٣٣ ١٠بیش  از )طول عمرمتوسط  و بیشتر یا ٤
 

 

 ایط متعادلتر آنها، در اولویت شر ، اصلاح یا ي  درخصوص توقفتصمیم گیر 
 

  

 ٨٠تا٤٠)و تخصیص  اعتبار متوسط   (لسا

 
 

    

 .رم قرار گرفته اندچها اتمام پروژه
 

  

 (درصد

  
 

      
 

  و (سال١٠کمتر از )ل عمر اندك طو  

 رت برپروژه باهدف پیشگیري  از انحرافنظا 

 ز انحراف جدي  درخصوصهنو
 

 ان پیشرفت پروژه رخ ندادهمیز ٥٦٣.٣ کمتر از) اعتبار متوسط  و کمتر تخصیص  ٥ 
 

  

 ( درصد٨٠

 ایند اجرایی فر  

 .است  
 

     
 

     .تحقیق  نتایج : مأخذ 
 

 

 

پروژههاي  تملک  دارایی هاي  سرمایه اي  استان خراسانرضوي  براساس کل  اعتبار »اندازه« ارزیابی همچنین 

براساس طبقه بندي  شرح داده شده در .  پیش بینی شده براي  هریک  از پروژههاصورت پذیرفته  است

قرار »بسیار کوچک « درصدپروژههاي  عمرانی  استان خراسانرضوي  در زمره پروژههاي  ٢٠متن گزارش، 



، پروژههاي    است  و درنهایت»متوسط « درصد آنها٦/٢٣ و »کوچک « درصدپروژهها٤/٤٩اندازه . می گیرند

 . درصد از کل پروژهاي  استان را به خود اختصاص دادهاند ٥/٠ و ٥/٦ به ترتیب»بسیار بزرگ« و »بزرگ«

 

، در اولویت  اول  درصدتخصیص- پروژهاي  که براساس ماتریس عمر٥١ن ذکر است  از میان شایا

؛ لذا اعتبار پیش بینی شده براي  عمده   است»بزرگ«، ( درصد٦/٧٠)پروژه ٣٦تعیین تکلیف قرار گرفته اند، اندازه 

پروژههاي  اولویت  دومعمدتاً در گروه پروژههاي  .  میلیارد تومان است٥٠تا٥ پروژههاي  اولویت  اول بین

 درصد ٨٠همچنین حدود . هستند»کوچک «پروژههاي  اولویت سوم عمدتاً . قرار دارند»متوسط « و »کوچک «

 و »متوسط «طی سالهاي  آتی محتمل  است  در زمره پروژههاي  ١ که  انتقال آنهابه  اولویت٤ از پروژههاي  اولویت

 درصد از ٨/٧٣.  میلیارد تومان است٥٠تا١ قرار دارند و اعتبار پیش بینی شده براي  هریک  از آنهابین»بزرگ«

بسیار « درصد از کل پروژههاي  عمرانی  استان را دربرمی گیرند، ٨٣که بالغ بر٥ پروژههاي  اولویت

 .هستند»متوسط « درصد دیگر آنهانیز٢٢ و »کوچک «یا»کوچک 

، بسته به  درصدتخصیص  اعتبار، در اولویت سوم  سال است١٠توجه به  آنکه پروژههایی که عمر آنهاکمتر از با

یاپنجم جاي  گرفته اند، می توان گفت بخش عمده پروژههاي  عمرانی  استان که طی یک  دهه  اخیربارگذاري  

 .هستند »بسیار کوچک «یا»متوسط «، »کوچک «شدهاند، از نظرشاخص  اندازه 



 

 

 

 

 

 

 

 شیوه تهیه و تحقق طرحهاي توسعه شهري و همچنین اهداف و محتواي این طرحها از هنگامی که در هدایت 

این تحولات در کشورهاي . توسعه شهرها مورد استفاده قرار گرفتند، دستخوش تحولات بسیاري شده است

مختلف بگونهاي متفاوت مطرح بوده است و در اغلب کشورها این تحولات یا همزمان نبودهاند و منقطع صورت 

به رغم تفاوت تحولات تحققپذیري در . گرفتهاند و یا اینکه برخی از مراحل تحول اساساً مجال تحقق نیافتهاند

کشورهاي توسعهیافته، وجوه مشترکی نیز هست که در مراحل زمانی مختلف بوقوع پیوسته و با توجه به 

بر این اساس، . همزمانی وقوع تحولات و نقش مهماین کشورها نیز بعنوان الگو مورد استفاده قرار گرفته است

ابتدا تحققپذیري طرح هاي توسعه شهري ارائه شده و پس از آن تحققپذیري طرح هاي توسعه شهري در ایرانو 

تفصیلی با مدل نظري ذهنی، - الگوي برنامه ریزي جامع. به طور ویژه شهر شیراز مورد بررسی قرار میگیرد

بنابراین میتوان چنین نتیجه گرفت که الگوي طرح هاي . الگویی بعنوان برنامه توسعه و عمران شهر میسازد

تفصیلی مبتنی بر نظرات و دیدگاههایی است که ذاتاًً  مغایر با طبیعت واقعی شهر است و در نتیجه  –جامع 

میتوان به عدم توجه کافی به ماهیت پیچیده و پویاي شهر و مشکلات آینده . نمیتواند در عمل تحقق پیدا کند

نگري براي آن؛ سردرگمی دانش شهرسازي میان رشته هاي مختلف علوم مهندسی، طبیعی و اجتماعی؛ تقلیل 

برنامه ریزي شهري به برنامهریزي کالبدي و عدم توجه به ابعاد اجتماعی و فرهنگی؛ عدم توجه به پیوستگی 

روندهاي تصمیم سازي، تصمیم گیري و اجرا و عدم توجه کافی به تفاوت شهرها و ارزشهاي بومی و محلی 

 . اشاره کرد

ثمربخشی . تعریف میشود )Efficiency(و کارآیی  )Effectivness(تحققپذیري با دو معیار ثمربخشی : تحققپذیري

کارآیی یعنی نسبت بین ورودي و . یعنی اینکه تا چه حدیک طرح یا یک پروژه به اهداف خود رسیده است

خروجی یک طرح یا نسبت منابع صرف شده و حاصل کار در اینجا، مسأله این است که طرح هاي توسعه 

شهري چرا ثمربخشی و کارآیی لازم را ندارند یعنی معمولًاً  به اهداف خود نمیرسند و به نسبت منابعی که 

به صورت زیر تعریف شده  )2005(تحققپذیري از دید کوان .صرف تحقق آنها شده حاصل آنها اغلب ناچیز است

به وقوع پیوستن، به اتمام رساندن برنامه و سیاست تحقق پذیري یک مجموعه معین از فعالیتهاي . است

پاول نات، . )Fixsen et al,2005 (طراحی براي به کار بستن یه فعالیت یا برنامهاي با ابعاد شناخته شده میباشد 



 

 

 تعریف میکند که جایگاه ویژهاي در "فعالیت باقاعده و منظم"تحقق پذیري را به عنوان یک فرایند و یک 

او تحققپذیري را به عنوان یک مجموعه فعالیتی که در شکوفایی ایدهها و طرح . برنامهریزي و طراحی دارد

اصطلاحات جایگزینی که توسط مؤلفان گوناگون براي اشاره . )Nutt ,2007(هاي خلاقانه تأثیر دارد، تعریف میکند 

 :در جدول ذیل نمایه شده اند. به دو مرحله تحقق پذیري و اجرا به کار رفته است

 واژگان مورد استفاده براي مفهوم تحقق پذیري در مطالعات نظري - 1جدول 

 منبع اصطلاحات

 Plan  Moughtin,1999 

 Construction Documentation and 

Construction 

 Parshall&pena, 2001 

 Implementation  Roberts&Greed, 2001 

 Action Planning and 

Implaementation 
 Cities Alliance, 2004 

Implementation phase  Lang, 2005 

 Implementation and Alternative  Decision Making Model, 

2005 

 Strategic Implementation  Strategic Choice Model, 

2005 

 Plan Implementation  Cowan, 2005 

 . 1396نویسنگان بر اساس مطالعات نظري، : مآخذ

.      با این حال مطالعات پیشین تحقق پذیري دیدگاه هاي مختلفی را از مفهوم تحقق پذیري نشان دادهاند

هاي واقعی در درك ما ازتحقق پذیري را فراهم میکنند، ولی داراي نواقصی هستند -این نگرش ها، گرچه کمک

 که هم مانع همگرایی و تقارب ادبیات و نوشته ها می شوند و هم رشد و توسعه یکپارچه نظریه را به تاخیر

چنین نظریه اي باید یک چارچوب کلی براي توصیف و شرح سیاست فرایند تحقق پذیري ارائه کند . میاندازند

در کل درك ما از تحقق . و یک بافت ادراکی فراهم میآورد که در قالب آن مطالعات انفرادي نظم پیدا میکنند

 .  تحقیقات بیشتري باید در زمینه توسعه متدولوژیک تحقق پذیري انجام پذیرد. پذیري برنامه ضعیف است



 

 

 

 

 

 

 

 مراحل انجام پروژه برنامه ریزي شهري - 2جدول 

فرایندهاي کنترل و نظارت، مرور و 

بازبینی برنامه، مرور و بازبینی محصول، 

 کنترل تغییرات احتمالی

تحقق -3

 پذیري برنامه

اسناد راهبردي، ملزومات فنی، 

 پژوهش ، تجزیه و 

تحلیل و ملاحظات ویژه، 

 سازماندهی و کنترل

تعریف - 1

 برنامه

فرایندهاي تکمیلی ، فرایندهاي تحویل 

 نهایی، برنامه اتمام کار 

، بازبینی و کنترل پس از اجرا و تحقق 

 برنامه

اتمام - 4

 برنامه

تنظیم ساختار گردش کار، طرح 

شبکه برنامه، زمان بندي برنامه، 

 طرح اصلی، برآورد هزینه
 برنامه ریزي- 2

 . 1396نویسندگان، : مآخذ                                                     

در مورد زمین شهري، .     از جمله عوامل در تحقق طرحهاي توسعه شهري مدیریت صحیح زمین میباشد

زمین به گروههایی نظیر تولید، توزیع، خدمات، مسکن، تفریح، حمل و نقل و فعالیتهاي دیگر یک جامعه 

علاوه بر این زمین به خودي خود داراي ارزش اقتصادي . )66: 1387محمودي نژاد، (شهري تقسیم میگردد 

نیست، آنچه زمین را صاحب ارزش میکند ویژگی هایی است که طرح هاي توسعه شهري براي آن قائل 

 :  بنابراین براي تحقق اهداف کلان طرح هاي توسعه شهري که عبارتند از. میشوند

تأمین منافع عمومی مورد خواست طرح هاي توسعه شهري، شامل تأمین خدمات عمومی مورد نیاز  )الف

تنظیم   )ب. . .  جامعه، حفاظت از ارزشهاي طبیعی و تاریخی، ارتقاء کیفیت محیط، بهبود رفت و آمد و 

چرخه تولید فضاي شهري، شامل سرمایهگذاري در املاك و تولید فضاهاي عمومی، مسکن، بازسازي و احیاء 

 . شهري



 

 

     عوامل متعددي مانع دسترسی به زمین مناسب جهت تحقق طرح هاي توسعه شهري میشود، بطوریکه اگر 

زمین بعنوان اندوخته یا وسیله اي براي پسانداز نگهداري شود یا تحت مقررات و کنترلهاي مختلف درآید، نظیر 

اراضی اوقافی در ممالک اسلامی که براي مصارف عامالمنفعه بخشیده میشوند ممکن است که از عمران آن 

شرایط فیزیکی زمین نظیر شیب، که سرمایه زیادي براي عمران آن نیاز دارد ممکن . جلوگیري به عمل آید

میزان زمینی که براي یک نوع . است مانع از هر نوع استفاده از زمین یا براي بعضی از مصارف خاص آن شود

خاص از ساخت و ساز نیاز باشد ممکن است که در بازار وجود نداشته باشد و یا از نظر یک عامل فیزیکی و یا 

سایر محدودیتها و عوامل مربوط به موقعیت زمین نیز ممکن . مقررات منطقهبندي داراي محدودیتهایی باشد

احتمالًاً  . ) ,1997darin darbkin(است استفادهاي را که از یک قطعه خاص زمین میتواند به عمل آید محدود کند 

دسترسی به خدمات از عوامل اصلی در محدودیت عرضه زمین مناسب براي توسعه مناطق شهري محسوب 

این موضوع میتواند یا به کمبود زمین مناسب براي توسعه شهر منجر شود و به فشار تورمی بر قیمت . میشود

تمام عواملی که در بالا اشاره . زمین منتج گردد و یا موجب توسعه شهر در اراضی فاقد تأسیسات زیربنائی شود

از سوي دیگر در فرآیند . شد، به نوعی عرضه زمین را کاهش میدهند و در افزایش قیمت آن مؤثر هستند

توسعه شهري، زمین رانتی را ایجاد میکند که منبع درآمد ناموجه در شهر است، معمولًاً  از این رانت بخش 

ایجاد رانت امر . خصوصی استفاده میکنند و کمتر در خدمت اجراي طرح هاي توسعه شهري قرار میگیرد

اجباري است بدین معنی که فرآیند توسعه شهري و فعالیتهاي عمرانی در شهر که با درآمدهاي عمومی و 

خصوصی انجام میشود موجب این رانت میشود، بعنوان مثال زمینی در قسمتی از شهر رها شده باقی میماند و 

فعالیتهاي عمرانی در پیرامون آن موجب افزایش چشمگیر قیمت زمین در آن قسمت از شهر شده و در نتیجه 

بصورت خود به خودي شامل این زمین نیز میگردد، این افزایش صرفاً به مالک تعلق گرفته و شهر هیچگونه 

. بهرهاي از این رانت نمیبرد

بنابراین زمین بعنوان یکی از ابزارهاي مهم اجراي طرح ها همواره میبایست از دو  )53: 1378سلطانی، (

از جهت سهم زمین در بهاي تمام شده مسکن و خدمات شهري آن و سهولت  )1: جهت مورد توجه قرار گیرد

از جهت بهرهوري بهینه و زمان استفاده از زمین  )2. دسترسی و استفاده از آن در طرح هاي توسعه شهري

بنحوي که امکان کنترل از جهت حقوق مالکانه اراضی بوده و بتوان از اسراف یا احتکار آن در اجراي برنامهها 

 .)26: 1378ثابتی، (جلوگیري کرد 

علاوه بر زمین شهري و ویژگیهاي مرتبط با آن، سایر معیارها و شاخصها نیز نقش مهمی در میزان تحقق 

لذا در ادامه جهت شناسایی معیارها و شاخص هاي مطلوب پژوهش، . پذیري طرح هاي توسعه شهري دارند

بررسی . دسته بندي شده است 3نظریات و آراء اندیشمندان مختلف مورد مطالعه قرار گرفته و در جدول 



 

 

نشان می دهد علیرغم تلاش هاي متعدد، هر یک از اندیشمندان فقط بعد خاصی از ابعاد برنامه ریزي را مورد 

 .توجه قرار داده و از این رو معیارها و شاخصهاي پیشنهادي هر یک متفاوت بوده است

 

 

 

 جمع بندي معیارها و شاخص هاي مؤثر در تحقق پذیري برنامه از دیدگاه اندیشمندان - 3جدول 

 اندیشمندان  معیارها و شاخص هاي موثر در تحقق پذیري طرح منبع

 Alterman 

&hill,1978 

سیاسی براي فرآیند انجام و کارایی آن، اعمال - ساختار نهادي

نفوذ توسط افراد با علایق سیاسی یا اقتصادي در طول انجام، 

 . نقش طراح در فرایند انجام

 نهادي- عوامل سیاسی

آلترمن و 

 هیل
تکنیک هاي برنامه ریزي مورد استفاده ،نوع تیم برنامه ریزي، 

 .اهداف بیان شده، هر ویژگی دیگري در ارتباط با کیفیت طرح
 ویژگی هاي طرح

فشارهاي رشد جمعیت، تغییرات در استاندارد زندگی، تغییرات 

 .در فعالیت اقتصادي

 عوامل نظام شهري

Talen,1997 

ماهیت عملکرد برنامه ریزي ، محدودیت هاي برنامه ریزي 

درمواجه یا عدم قطعیت وشرایط نامعلوم، نقش ها و علایق برنامه 

ریزان، نقص ها و کاستی هاي اهداف برنامه ریزي، ناتوانی برنامه 

در تشخیص تاثیرات سیاسی بر تصمیمات برنامه ریزي، ضعف 

 .برخی برنامه ها، پیچیدگی و جامعیت دیگر برنامهها

برنامه و : عوامل داخلی 

 کیفیت آن

 امیلی تالن

پیچیدگی هاي بافت سیاسی محلی، درجه هم رایی و توافق 

اجتماع محلی ، میزان درجه شرایط نامعلوم ، میزان آگاهی از 

 مسائل برنامه ریزي 

 )بودجهاي و سیاسی (، میزان حمایت از برنامه ریزي 

 عوامل خارجی

 نورتون مرتبط با فرآیند الزامات و تعهدات برنامه ، کیفیت طرح، نحوه کاربرد طرح 



 

 

Norton,2005  سیاست هاي اولویت دار، میزان اهمیت هر سیاست، اهمیت

 کاربرد طرح

 مرتبط با ماهیت

 

Elmore.1979 

کارها واهدافی را که بر سیاست هاي شخص تاثیر می گذارند ، مدیریت برنامه ریزي که 

کارها، اهداف و استانداري هاي اجرائی را در زیر واحدها تحت تاثیر قرار می دهند، اهدافی را 

که در ارزیابی زیر بخش ها تاثیر گذارند ، یک سیستم کنترل مدیریت و مجوزهاي اجتماعی 

 .که براي ارزیابی اجرا به کار می رود

 المور

 Berke et 

al.,2006 

برك و  کیفیت برنامه ، شیوه اجرا، ایجاد آگاهی، ظرفیت کارکنان، ظرفیت متقاضیان، زمینه موجود

 همکاران

 

Khoury,2013 

دستور کار توسعه شهري جدید، رهبري و تعهد سیاسی، مسائل سازمانی و ظرفیت نهادي، 

 مشارکت و تعامل، قابلیت دسترسی به منابع مالی و انسانی
 خوري

 Dalton et 

al.,2007 

 

دالتون و 

 همکاران

 Behn,1980 بن سادگی و وضوح فعالیت هاي مربوط به هر مرحله برنامه ، فرآیند منسجم وهمگراي طرح 

Archive of SID 
  آموزش  های  کافی ،  کارکنان  با  تجربه  ،  منابع  کافی



 

 

 Laurian et 

al.,2004 

تعهد دفاتر برنامه ریزي در اجراي طرح ، قوانین و شیوه هاي اجرایی ومدیریتی جهت تحقق 

سیاست هاي طرح ، ویژگی هاي شیوه هاي مدیریتی مناسب در صدور مجوز توسعه ، نحوه 

 استفاده از تکنیک هاي مدیریتی تسط عوامل توسعه

لورین و 

 همکاران

 

Burby&May

,1997 

کیفیت برنامه ، شیوه هاي اجرایی، میزان و نحوه عمل به تعهدات، ظرفیت ، توان کارکنان 

 نظام برنامه ریزي

باربی و 

 همکاران

OLIVERIRA&

pinho,  2009 

ارتباط میان اهداف و مکانیسم هاي تحقق پذیري برنامه ، ارتباط میان نیازهاي شهر و 

کیفیت و کمیت  (اهداف برنامه ، وضعیت نظام برنامه ریزي، مشارکت در تهیه برنامه 

، تاثیر قدرت سیاسی در ساختار ، فرایند و محصولات برنامه ریزي ،  )مشارکت شهروندان

 تعهدات منابع انسانی و مالی ، میزان سودمندي طرح

اولیویرا و 

 پینهو

 Carmona 

etal.,2001 

آگاهی و اطلاعات کامل نسبت به کیفیت نتایج طرح ، آگاهی از اولویت هاي استفاده 

کنندگان آتی فضا و کسانی که در آینده سرمایه گذاران مجموعه خواهند بود ،بورس ها و 

بازارهاي اقتصادي، قیمت زمین ، مالکیت اراضی ، توسعه هماهنگ در تمامی مراحل طرح ، 

تفاهم میان سازنگان و بخش دولتی ، پروژه ها ترجیحاترجیحاً در کوتاه مدت به نتیجه برسد، 

 تعامل مطلوب بین خریداران ملک و صاحبان حرف، الگوهاي 

 تصمیم گیري مناسب ، مهارت و تجربه بالاي متخصصان طراحی شهري

متئو کرمونا 

 و همکاران

 . 1396نویسندگان بر اساس مطالعات نظري، : مآخذ

 : روش تحقیق

کتابخانهاي، مفاهیم -           این پژوهش نوعی تحقیق تبیینی است که ابتدا با بهرهگیري از منابع اسنادي

مرتبط با تحقق پذیري و کاربري اراضی مورد بررسی قرار داده و سپسبا تکمیل پرسشنامه برآمده از معیارها و 

نفر از مدیران ارشد شهري و کارشناسان مربوط و همچنین 185شاخصههاي ادبیات نظري تحقیق در میان 

اساتید هیئت علمی دانشگاه مرتبط با موضوع و با استفاده از مدل تاپسیس و روشهاي آماري عوامل مؤثر بر 

جهت شناسایی معیارها و سپس شاخص .تحققپذیریکاربریهاي خدماتی در شهر شیراز تبیین گردیده است

هاي تأثیر گذار بر فرآیند تحقق پذیري پروژههاي برنامه ریزي شهري، با مروري بر نظریات اندیشمندان 

تطبیقی، ابتدا آندسته از معیارهایی که بیشتر مورد تأکید بوده اند، - مختلف و بااستفاده از روش تحلیلی

 دسته 1در تصویر ) تهیه، تصویب و اجرا(ریزي شهري -انتخاب شده و بر اساس مراحل سه گانه فرایند برنامه

از . پس از شناسایی ده معیار مذکور، باید شاخصهاي مربوط به هر معیار نیز مشخص شود. بندي می شوند



 

 

سوي دیگر شاخصهاي برآمده از نظریات اندیشمندان باید با توجه به شرایط ایران بومی سازي شده، تدقیق و 

 استفاده شده که علت استفاده از این روش TOPSISدر همین راستا براي ارزیابی معیارها از ابزار .تکمیل شوند 

بنابراین جهت ارزیابی عوامل . تعیین ضریب و اهمیت معیارها در تحققپذیري طرحهاي پیشین شیراز میباشد

هاي پر شده توسط کارشناسان  موثر و تأثیرگذار بر عدم تحققپذیري طرحهاي توسعه شهري بعد از پرسشنامه

از جمله کارشناسان طرح تفصیلی شهرداري، اداره کل راه و شهرسازي، عمران و مسکن (و متخصصان مربوطه 

 .از این مدل استفاده شده است )...سازان استان و مشاورین طرح تفصیلی و 

به منظور بررسی میزان : پذیري طرحهاي توسعه شهري بررسی نقش معیارهاي مختلف در تحقق

اثرگذاري معیارهاي منتخب در تحقق یا عدم تحقق طرح هاي توسعه شهري از روش تاپسیس که از جمله 

در این روش بهترین و بدترین حالت . میباشد استغاده شده است )MCDM(روشهاي تصمیمگیري چند معیاره 

مناسبترین گزینه، گزینهاي است که کمترین فاصله را با بهترین . ممکن براي هر شاخص تعیین میگردد

ارزیابی تحققپذیري طرح هاي توسعه شهري . باشد حالت و بیشترین فاصله را با بدترین حالت ممکن داشته

اول . را به روش سودمندي براي ارزیابی تبدیل میکندTOPSISداراي چندین ویژگی اساسی است که تکنیک 

اینکه عوامل مؤثر داراي مطلوبیت کاهشی و افزایشی میباشند و دوم اینکه عوامل مؤثر شامل عوامل کیفی 

و همچنین مواقعی از این روش استفاده میگردد که . گیرنده و چندگانه را شامل میشود مبتنی بر نظر تصمیم

 .بندي کنیم هاي مشترکی را براي سناریوهاي مختلف ارزیابی، ارزش گذاري و اولویت بخواهیم شاخص

 مراحل مختلف بررسی نقش معیارهاي منتخب با استفاده از روش تاپسیس به شرح زیر میباشد

 

 

 

 هاي طراحی شهري پذیري پروژه هاي موثر در  تحقق  ـ معیارها و  شاخص١جدول 

 معیارهاي تحقیق  صاحبنظران (منطبق بر زمینه ایران)شاخص هاي تحقیق

 ـوجود جایگاه معین طراحی شهري در نظام   برنامهریزي ـوجود شرح خدمات استاندارد و بروز 

ـعدم تداخل و موازي کاري سازمان هاي مرتبط در هر مرحله از پروژهـمیزان 

 توجه به طرح هاي فرادست ـتوجه به مقیاس  پروژه ها

(Alterman&Hill,١٩٧٨) 

(Talen,١٩٩٧) 

(Norton,٢٠٠٥b) 

کیفیت نظام  

 برنامهریزي



 

 

 

 

 

(OliveiraandPinho,٢٠٠٩) 

(Elmore,١٩٧٨) 

ـحضور و همکاري مداوم مشاور پروژه از تهیه تا اجراـبرخورداري از نیروهاي 

 متخصص و باتجربه طراحی شهري

 ـتعهد اخلاقی و   حرفهاي به اصول علمی در برابر فشارهاي احتمالیـواقع بینی و درك تنگناهاي مدیریتی و اقتصادي  و اجرایی پروژهـمیزان قاطعیت و استقلال راي و نظر مشاورـانجام مطالعات فنی دقیق با استانداردهاي معتبرـ تحویل به هنگام اسناد و مدارك طرح

(Talen,١٩٩٧) 

(Berkeetal,٢٠٠٦) 

(Khoury,١٩٩٦) 

(Daltonetal.,٢٠٠٧) 

(Burby&May,١٩٩٧) 

صلاحیت مشاور 

 پروژه

 ـحضور و همکاري اساتید طراحی شهري در فرایند انجام پروژه ها

ـمشارکت و همکاري دانشگاه در تدوین مبانی نظري طرح ها، شرح خدمات و 

سازوکارهاي اجرایی ـمعرفی روش هاي علمی بروز و کارآمد براي استفاده در 

 پروژه ها از سوي اساتید

(Carmonaetal.,٢٠٠١) 

(OliveiraandPinho,٢٠٠٩) 

(Burby&May,١٩٩٧) 

(Daltonetal.,٢٠٠٧) 

پشتیبانی علمی آ 

 کادمیکی

ـبکارگیري الگوهاي طراحی متناسب با ویژگی هاي محلی و بومیـرسایی، 

 جامعیت و انعطاف پذیري طرح

ـبرخورداري طرح از توجیهات فنی، اقتصادي، اجتماعی و زیست 

 محیطیـوجود نقشه هاي کامل و قابل اجرا

 ـمیزان توجه به ابعاد کیفی و ملاحظات طراحی شهري 

(Burby&May,١٩٩٧) 

(Norton,٢٠٠٥b) 

(Berkeetal,٢٠٠٦) 

کیفیت طرح 

 پیشنهادي



 

 

ـ برخورداري از مدیریت واحد، یکپارچه و منسجم ـ نظارت عالیه و دائمی 

 دستگاه نظارتی

ـتوانمندي مرجع تصویب در بررسی و کنترل طرح پیشنهادي 

 مشاورـتوانایی کارفرما در ایجاد هماهنگی میان مشاور و پیمانکار

ـکیفیت رسیدگی به اسناد پیمانکار اعم از دستور کار و صورت 

وضعیتـمیزان دقت در انتخاب مشاور پروژهـ میزان دقت در انتخاب 

 پیمانکار پروژهـابلاغ به هنگام   پروژههاي مصوب براي اجرا

براي ایجاد  (...آب و برق و )ـمیزان هماهنگی میان ادارات شهري

 زیرساخت هاـتوجه به   امکانسنجی پروژه ها در زمان تعریف آن

 ـشناخت و آ گاهی کامل کارفرما از ماهیت   پروژههاي طراحی شهریـکیفیت برنامه زمان بندي پروژه

 ـمیزان اختیار مدیر پروژه در تصمیم گیري

ـبرخورداري از دیدگاه هاي فراجناحی و غیر سیاسیـعدم تعجیل، 

 شتابزدگی و خودنمایی

 ـمیزان صحت و سلامت در برگزاري مناقصات 

 ـثبات در سطوح مختلف مدیریتی در طول مدت انجام پروژه

(Khoury,١٩٩٦) 

(Laurianetal,٢٠٠٤( 

(Behn,١٩٨٠) 

(Elmore,١٩٧٨) 

صلاحیت 

کارفرما 

و 

مدیریت 

 پروژه

ـ تعامل مالکیت خصوصی و منفعت عمومی جهت تامین آسان اراضی 

در مدت  (ترافیکی، ملکی و تاسیساتی)مورد نیاز توسعهـرفع معارضین

زمان مناسبـمیزان توجه به حقوق مکتسبهـمیزان توجه به املا ك و 

 اراضی وقفی

(Talen,١٩٩٧) 

(Norton,٢٠٠٥b) 

(OliveiraandPinho,٢٠٠٩) 

(Carmonaetal.,٢٠٠١) 

تعامل 

 حقوقی

ـعدم وجود موانع قانونی و دست و پا گیرـ عدم تضاد بین قوانین 

 موجودـوجود ضمانت هاي اجرایی پروژهـمیزان شفافیت قرارداد پروژه

ـ میزان عدم وجود بروکراسی در سازمان هاي مرتبطـ میزان بروز بودن 

 قوانین مرتبط با انجام پروژه

(Talen,١٩٩٧) 

(Norton,٢٠٠٥b) 

(OliveiraandPinho,٢٠٠٩) 

تعامل 

 قانونی



 

 

 

(Carmonaetal.,٢٠٠١) 

 ـتوان مدیریت اجرایی پیمانکار

ـبرخورداري از نیروهاي مجرب و ماهر به تعداد کافیـپایبندي به اصول 

 قرارداد بویژه شرایط پیمانـمیزان توجه به تذکرات مشاور و کارفرما

ـبرخورداري از تجهیزات، ماشین آلات و مصالح متناسب پروژهـمیزان 

آمادگی پیمانکار در مقابله با شرایط جوي و محیطیـبکارگیري تکنولوژي 

 ها و روش هاي نوین اجراـبنیه مالی پیمانکار

 ـاجراي پروژه باحداقل تغییرات ممکن

 (فساد مالی و رانت)ـتعهد اخلاقی در مسائل اقتصادي

(Burby&May,١٩٩٧) 

(Laurianetal,٢٠٠٤) 

(Berkeetal,٢٠٠٦) 

صلاحیت 

پیمانکار 

 پروژه

 ـ وجود مکانیزم هاي مالی مناسبـ پایداري منابع مالی و درآمدها

 ـعدم وجود فساد مالی و رانت در انجام پروژه(تورم)ـمیزان   انعطافپذیري بودجه با توجه به نوسانات اقتصادي

ـوجود فهرست بهاي مشخص براي کارهاي درون شهریـمیزان دقت در 

 برآوردهاي مالی پروژهـتخصیص به هنگام اعتبارات مصوب

ـپرداخت به هنگام حق الزحمه مشاور پروژهـ پرداخت به هنگام مطالبات 

 پیمانکار

(Alterman&Hill,١٩٧٨) 

(Khoury,١٩٩٦) 

(OliveiraandPinho,٢٠٠٩) 

(Carmonaetal.,٢٠٠١)  قدرت

اقتصادي 

 و مالی

 ـمیزان حضور و مشارکت شهروندان

ـتوانمندي شوراهاي محلی و سازمان هاي مردم نهادـمیزان اطمینان 

 سرمایه گذاران به بازگشت منافع  ـاطلاع رسانی مطلوب در مورد طرح ها

ـمیزان مشارکت و سرمایهگذاري بخش هاي خصوصیـمیزان مشارکت و 

 سرمایهگذاري   بانکها و موسسات مالی

(Talen,١٩٩٧) 

(Khoury,١٩٩٦) 

(OliveiraandPinho,٢٠٠٩) 

(Carmonaetal.,٢٠٠١) 

میزان 

مشارکت 

 عمومی



 

 

 این فرآیند تلاش میکند که ابعاد معیارهاي گوناگون گام اول ایجاد ماتریس تصمیم گیري نرمالایز شده

. را از بین برده و به اعداد اسکالر تبدیل کند که این اعداد اسکالر مقایسه بین معیارها را امکان پذیر میکند

.   تصمیم گیري به شکل نرمال در آمده است٧٤براي این کار ماتریس 

 در این اقدام مجموعه اي وزنی از تصمیم گام دوم ایجاد ماتریس تصمیم گیري نرمالایز شده وزنی

این ماتریس را میتوان با ضرب کردن هر ستون ماتریس نر . گیرنده به ماتریس تصمیم تطبیق داده می شود

مالایزه شده در وزن مربوطه اش محاسبه نمود که این کار با ضرب ماتریس نرمال شده در ضرایب زیر صورت 

.  وزن این سناریوها از طریق میانگین گیري پاسخ کارشناسان محاسبه شده است. گرفته است

 

 وزن دهی معیارهاي  موردبررسی درتحقق پذیري  طرح هاي  توسعه شهري  شهرشیراز- ٤جدول 

 سناریوها

  محلات ومراکز شبکه  ي خدمات باکاربر ي خدمات کاربر

 نواحی  معابر شهريمقیاس  يمحله ا

 

  

  ٤ ٣ ٢ ١ ستون 

  ٢,٠ ٣٥,٠ ٣٢٥,٠ ١٢٥,٠ وزن 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 در این مرحله بهترین جواب ایده آل و بدترین جواب جواب ایده آل و بدترین جواب. تعیین : گام سوم

. تعیین می گردد

 :بهترین

 

 

 :بدترین

 

 

 

 

 

 

    

 

تعیین جواب ایده آل وبدترین جواب براي معیارهاي  -٢ جدول

  موردبررسی 

 سناریوها

  

Scenario 

ي کاربر

 - خدمات محله

ي کاربر

 خدمات بامقیاس 

 معابرشبکه 

 محلات ومراکز 

 نواحی   يشهر يا  

          

 ٠      A+ جواب بهترین 

       A- جواب بدترین 



 

 

دراین مرحله لازم است براساس فرمول هاي :  محاسبه هرگزینه ازراه حل ایده آل وراه حل غیرایده آل:  چهارمگام 

 زیرفاصله هرگزینه ازجواب هاي ایده آل وبدترین مشخص گردد،

 

 

 بصورت زیر تعریف می A نسبت به A نزدیکی نسبی محاسبه نزدیکی نسبی تا جواب ایده آل: گام پنجم

با به عبارتی بایستی فاصله هر گزینه تا جواب غیر ایده آل را بر مجموع فاصله هر گزینه تا جواب ایده آل . شود

.  و غیر ایده آل تقسیم کرد

 

 آن گزینه به عدد*Ci، اگر نزدیک تراست+Aبه جواب Aiباشدگزینه Ai=A-اگرCi=0و+Ai=Aاگر*Ciاست که آشکار

 نزدیک ترباشدیک 

 اولویت بندي  معیارهاموثردرتحقق پذیري  طرح هاي  توسعه شهري - 3جدول 

  بنديرتبه  نهایی جواب  فاصله منفی معیار فاصله مثبت معیار معیارها

Criteria +S -S Ci* Ranking  

مدیریت شهري نقش 

      درتأمین زمین 

      مالی واجرایی شهرداریهاامکانات 

ذي نفعان وذي مشارکت 

      نفوذان 

   ٠   مشاورمجرب تعیین 

   ٠   مالکیت زمین نوع 

      گذاري بخش خصوصی سرمایه 

      ي قانونی مناسب بسترها



 

 

     

اولویت بندي  معیارها) *Ciمرتب کردن گزینه هابه ترتیب بزرگی :  ششمگام 



 

 

 

 

 

مدت   طی کشور می بایست ، بافت هاي  فرسوده شهري  در کل  چهارم جمهوري  اسلامی پنج ساله   اساس برنامه بر

 هزار هکتار می شود ٥٦اصلاح و نوسازى این بافت ها که شامل حدود . ده سال تعیین تکلیف و اصلاح می شد

نه در توان دولت است و نه سرمایه گذارى خاص بخش خصوصی موجود و نه در حد و اندازه سرمایه هاى 

لذا چاره اى نیست جز آن که سرمایه عظیم مردمی در قالب مشارکت عمومی و یا از طریق روش هاى . بانکی

در حال حاضر در بخش هاى مختلف بویژه در بخش هاى شهرى و به . تامین منابع مالی به کار گرفته شود

صورت خاص در بافت هاى فرسوده شهرى، نیاز به اجراى پروژه هاى بزرگ شهرى به صورت ملموس و غیر 

 .قابل انکار وجود دارد

 از سوى دیگر رشد شدید نقدینگی در سال هاى اخیر موجب گردیده که مردم در تبدیل پول به یک دارایی 

در علم اقتصاد رشد تولید ناخالص داخلی به عنوان شاخصی براى نیازهاى مبادلاتی استفاده  . مطمئن بکوشند

 متوجه  میشویم که نیاز مبادلاتی در این سال ٥٨ تا ١٨با بررسی حقیقی تولید ناخالص داخلی از سال . میشود

 درصد بوده که ٢٣ درصد رشد داشته است در صورتی که به طور متوسط رشد نقدینگی ١/٦ها به طور متوسط

فراتر از نیاز مبادلاتی است، در نتیجه مردم به جستجوى راه هایی  میپردازند که ارزش نقدینگی مازاد خود را 

 .حفظ کنند

سرمایه هاى خرد می توانند به محصولات مالی مختلف . سرمایه ها به دو دسته خرد و کلان تقسیم می شوند

بنابراین بر مبناى دلایل فوق جذب سرمایه هاى خرد که به . که از طرف بازار پیشنهاد می گردد، تبدیل شوند

استفاده از . سمت سرمایه گذارى در پروژه هاى ملی در شرایط موجود اقتصادى کشور یک ضرورت است

خوشبختانه در علم مدیریت مالی روش . ابزارهاى مختلف مالی می تواند در این زمینه نقش موثرى را ایفا نماید

در اقتصاد اسلامی نیز با عنایت به تعالیم عالیه اسلامی و . هاى مختلفی براى این هدف در نظر گرفته شده است

بر اساس فقه اسلام ابزارهاى متعددى دراین زمینه معرفی شده که خوشبختانه در جوامع مختلف اسلامی و غیر 

ویژگی اصلی ابزارهاى اسلامی مبتنی بر دارایی و یا کار . اسلامی به عنوان ابزارى هایی موفق عمل نموده اند

ابزارهاى موفق زیادى در این زمینه . به عبارتی رابطه سرمایه با بازار واقعی قطع نخواهد شد. بودن آنهاست

وجود دارد؛ این مقاله به معرفی دو ابزار تجربه شده در این زمینه که به صورت پروژه محور می باشند، پرداخته 

شایان ذکر است که این ابزارها به ویژه روش سهام پروژه در پروژه هاى مختلف شهرى به گونه اى . است

 .موفقیت آمیز مورد امتحان قرار گرفته است



 

 

 در کنار روش هاى مختلف براى تامین مالی پروژه ها؛حمایت و دخالت نهادهاى عمومی و دولت ضرورى ولازم 

 .است

 دولت با تنظیم سرفصل ها و ردیف هاى بودجه، قوانین مالیاتی ترجیحی، مشارکت در سهام و :نقش دولت 

بدهی یا تضمین وام و سرمایه گذارى و گاه از طریق سرمایه گذارى مستقیم؛ پرداخت یارانه و مشارکت سهامی 

می تواند به نهادهاى عمومی از جمله شهرداى ها و بخش خصوصی در تامین مالی طرح هاى شهرى کمک 

 .نماید 

در همین راستا براى انجام پروژه هاى شهرى، استفاده ازمنابع دولتی و نهادهاى عمومی مانند شهردارى ها 

از جمله مواردى که می تواند در این راستا مورد استفاده قرار گیرد،می توان . براساس الزامات قانونی لازم است

به شرح زیر اشاره نمود؛ ارائه تسهیلات بانکی و یارانه هاى دولتی، تسهیلات وجوه اداره شده، منابع سازمان ملی 

زمین و مسکن،تسهیلات صندوق ذخیره ارزى، مجوز انتشار اوراق مشارکت، مجوز انتشار گواهی سپرده خاص، 

سایر تسهیلات دولتی، بخشودگی عوارض، اخذ وام از نهادها و موسسات مالی جهانی مانند بانک جهانی، صندوق 

بین المللی پول، بانک توسعه اسلامی و استفاده از تسهیلات مربوط به قوانین حمایت از سرمایه گذارى خارجی 

 (،١٣٩٠لطفعلی پور و دیگران).و مانند آن

 لذا دولت در کنار بخش خصوصی  و به عنوان حامی این بخش بایستی به گسترش راه هاى مختلف براى نیل 

به اهداف توسعه اى بکوشد تا با استفاده از ابزارهاى مختلف اجراى پروژه هاى درون شهرى با سرعت بیشترى 

 .عملی گردد

 انواع روش هاى تامین مالی 

در تقسیم بندى روش هاى تامین مالی می توان انواع روش هاى مالی را در تقسیم بندى هاى مختلفی نشان 

 :از آن جمله می توان به موارد زیر اشاره نمود . داد

 تامین مالی بر اساس محل تامین شامل؛ تامین مالی داخلی و خارجی  -

 تامین مالی بر اساس ساختار مالی شامل؛ تامین مالی مبتنی بر سرمایه و تامین مالی مبتنی بر بدهی -

 تامین اسلامی بر اساس ایدئولوژى شامل؛ تامین مالی ربوى و تامین مالی اسلامی -

براى تامین مالی اسلامی ابزارهاى خاصی تعریف شده است که می توان به قرض الحسنه ، وقف، مضاربه، 

مشارکت،جعاله، مزارعه، مساقات، مرابحه، اجاره، سلم، استصناع، انواع صکوك و برخی ابزارهاى جدید مانند 

 (،١٣٩٠فیروز زارع و دیگران).سهام پروژه اشاره نمود



 

 

 تعریف عمومی تامین مالی پروژه  محور تامین منابع شرکت محورو تامین مالی پروژه محور -

عبارت تامین مالی پروژه محور واژه اى است که  هم در کشورهاى در حال توسعه و هم در کشورهاى توسعه 

اصطلاح تامین مالی پروژه محور براى گستره وسیعی از . یافته به صورتی گسترده مورد استفاده قرار می گیرد

با این حال یک خصوصیت در همه آنها مشترك است و آن عدم . ساختار هاى تامین مالی استفاده می شود

و دارایی   (شرکت پروژه)تکیه وام دهندگان به اعتبار بانی و تمرکز آنها بر شرکت هاى خاص منظور ایجاد شده 

 (،١٣٩٠حدادى و دیگران).ها و عواید حاصل از اجراى پروژه است

در تمامی تعاریف ارائه شده تاکید بر استقلال مالی پروژه از شرکت مادر دارد؛ به طورى که در همه آنها بر دو 

اصل تاکید شده است؛اول تکیه وام دهندگان به جریانات نقدى و دارایی هاى پروژه و دوم عدم حق رجوع  و یا 

تقریباً در تمامی روش هاى (١٣٩٠حدادى و دیگران،).حق رجوع محدود وام دهندگان به بانیان پروژه می باشد

 : ویژگی مشترك وجود دارد ٥تامین مالی پروژه محور 

؛  ترتیبات قراردادى گسترده بین ذینفعان، حق رجوع محدود، SPVتشکیل شرکت تک منظوره  .1

 .تامین مالی خارج از تراز نامه و توجیه پذیرى مالی پروژه 

SPV ؛شرکتی است تک منظوره که توسط مالکین شرکت و به منظور انجام یک پروژه تشکیل و با اختتام پروژه

فعالیت آن خاتمه می یابد و مسئول و متعهد تنظیم روابط قراردادى بین ذینفعان درگیر در فرایند تامین مالی 

 .پروژه می باشد

 قراردادهاى  فی مابین ذینفعان پروژه که تنظیم کننده  جریانات نقدى پروژه، :ترتیبات قراردادى  .2

از جمله می توان به قراردادهاى ساخت، قراردادهاى فروش . تعیین کننده ارزش و ریسک پروژه می باشند

محصول و قراردادهاى مربوط به ورودى مواد اولیه و تعمیر و نگهدارى موافقت نامه هاى گسترده  مالی شامل 

وام ، انتشار اوراق بدهی، توافقنامه هاى بین سهامداران و توافق نامه هاى حمایتی کشور میزبان و مانند آن 

 (،١٣٩٠حدادى و دیگران).اشاره کرد

 با توجه به اعتبار پروژه و نیاز به مدیریت واحد، بانیان و سرمایه گذاران به :حق رجوع محدود  .3

. صورتی محدود حق رجوع به اصل سرمایه و یا حق دخالت در فرایند هاى اجرایی پروژه را خواهند داشت

 .میزان این حق بنابه شرایط پروژه و توافق بانیان و شرکت مجرى خواهد بود 

                                                           
 SPECIALPURPOSEDVEHICLE 



 

 

 با توجه به اینکه براى تامین مالی واجراى پروژه ساز و کارى جدا از :تامین مالی خارج از ترازنامه  .4

شرکت مادر فراهم شده است، سود و زیان این امر کمتر توجه شرکت مادر شده و در قالب حقوق صاحبان 

 .سهام یا تعهدات شرکت منظور نمی شود

در آمدهاى آتی پروژه مهمترین رکن تامین مالی پروژه محور است چرا که بازپرداخت : توجیه پذیرى پروژه 

بنابراین قابلیت پروژه ها براى ایجاد . ها باید از محل جریانات نقدى و دارایی هاى خود پروژه صورت پذیرد

 )ابزارهاى مالی اسلامی (،١٣٩٠حدادى و دیگران).جریانات نقدى و دارایی هاى خود پروژه باید اثبات شود

 (صکوك

این اصول و ضوابط را می . در فقه اسلام کلیه عقود و قرادادها باید تحت ضوابط کلی معاملات قرار اشته بشند 

توان به صورت کلی به شرح زیر نام برد؛ ممنوعیت اکل مال به باطل، ممنوعیت ضرر و ضرار، ممنوعیت غرر، 

 ممنوعیت ربا

 .در همین راستاابزارهاى مختلفی براى تامین مالی و انجام معاملات مطرح شده و به تصویب رسیده است

 :ابزارهاى مالی اسلامی مبتنی بر عقود به دو گروه کلی تقسیم می شوند

گروه اول؛ مبتنی بر عقد قرض بوده و با اهداف خیر خواهانه و غیر انتفاعی منتشر می شوند و گروه دوم مبتنی 

حدادى و ).بر ابزارهاى انتفاعی بوده که خود متناسب با نیازهاو سلایق مختلف به دو گروه دیگر تقسیم می شود

گروهی مبتنی بر عقود مشارکتی بوده ؛ مانند عقد مشارکت و استصناع و گروه دوم ابزارهاى  (،١٣٩٠دیگران

 مبتنی بر عقود مبادله اى می باشند مانند عقد اجاره به شرط تملیک و خرید نسیه و روش سهام پروژه 

بر اساس تقسیم بندى سازمان حسابدارى و حسابرسی نهادهاى اسلامی مالی؛ در حال حاضر :تعریف صکوك

صکوك اجاره ، سلم، استصناع ، مرابحه ، مشارکت : وجود دارد که عبارتند از  (بر پایه نوع عقود) نوع صکوك ٤١

، مضاربه ، مزارعه، مساقات، مغارسه، صکوك نماینده سرمایه گذارى و صکوك مالکیت دارایی هاى موجودو 

 .صکوك مالکیت منافع دارایی هایی که درآینده ساخته می شود

عقد استصناع به معنی سفارش ساخت است و اوراق استصناع بر اساس عقد استصناع منتشر : اوراق استصناع 

بنابراین سفارش دهنده کارفرما و سازنده پیمانکار خواهد بود و ازانجا که بر پایه این عقد تهیه مواد . می شوند

حدادى و ).کارایی مناسبی داشته باشدEPCF,٢٣EPC٣٢اولیه با سازنده است، این اوراق می تواند در پروژه هاى

 قانون برنامه پنجم توسعه با تصویب مجلس شوراى اسلامی وتایید شوراى ٨٩بر اساس ماده  (،١٣٩٠دیگران

می تواند با  (شهردارى)دراین روش بانی .نگهبان استصناع به عنوان عقدى صحیح و مستقل شناخته شده است



 

 

توسعه اقدام به تاسیس شرکت پروژه کند که هر دو بخش تامینمالی و اجراى پروژه از طریق قرارداد استصناع را 

 .به عهده دارد

 :بدنه شرکت پروژه داراى سه قسمت اصلی خواهد بود

عناصرى از شرکت که توسعه دارایی ها را به عهده دارد و عهده دار نقش امین در فرایند انتشار  ✓

 .خواهدبود

 .عناصرى که مدیریت مالی فرایند و انتشار اوراق را بر عهده دارند ✓

روش (١٣٩٠حدادى و دیگران،).عناصر مدیریت طراحی ؛ ساخت و تامین پروژه را بر عهده دارند ✓

 سهام پروژه 

یکی دیگر از روش هاى تامین مالی پروژه محور، روش سهام پروژه : معرفی روش سهامدار پروژه  -1

روش سهام پروژه یکی از این روش ها یا یکی از موفق ترین  روشها است که براى تامین مالی پروژه .می باشد

هاى مختلف به ویژه در پروژه هاى شهرى و به صورت خاص در بافت هاى فرسوده طراحی و اجرا گردیده 

این روش که مبتنی بر تامین مالی بر مبناى سرمایه و انتفاعی  میباشد؛ روشی است که از طریق جذب . است

 .سرمایه داران انجام و صاحبان شرکت و  سرمایهداران جدید در سود یا زیان پروژه شریک  میگردند

در این روش با فروش اوراق سهامپروژه توسط ناشر براى پروژه خاص؛ صاحبان سهام در آن پروژه شریک می 

پرداخت اصل . شوند و با اتمام پروژه سود صاحبان سهام بر مبناى میزان سهمشان محاسبه و پرداخت  میگردد

و سود سرمایه در پایان و یا در جریان اجراى پروژه موجب جذابیت و اقبال از این شیوه گردیده، چرا که عموم  

پروژههاى ساختمانی پس از پیشرفت بخشی یا تمام پروژه و پیش فروش یا فروش قسمت هاى ساخته شده به 

 .بازدهی می رسند

شامل تملک زمین و هزینه هاى  (تا مرحله اخذ وام یارانه اى)بر طبق این روش کلیه هزینه هاى اجرایی پروژه 

در این فرایند مالکین و سایر اقشار مردم می .  ریالی خواهد شد٠٠٠/٠١ساخت و ساز، تبدیل به تعدادى سهام

هم چنین عرضه سهام می تواند به .توانند سهامدار پروژه شده و از ارزش هاى افزوده طرح بهره مند شوند

 .صورت نقد و اقساط باشد

 این روش ارزش افزوده ناشی از اخذ وام یارانه اى با پیش فروش واحدها به نفع سهامداران بوده و شرکت 

 ماه مشارکت ٢١مشروط به حداقل )حداقل سود مشابه سود اوراق مشارکت و یا بانکها را براى خریداران سهام 



 

 

.) اصل و سود متعلقه نقداً پرداخت خواهد شد( در صورت تقاضا)با خرید هر مقدار سهم . تضمین می نماید (

 (١٣٩١موسویان، 

اما به منظور اجراى پروژه هاى نوسازى نیاز به چهارچوب و : هدف از اجراى روش سهامدارپروژه -2

اصولی است که در زمان برنامه ریزى اجرا مدنظر قرار می گیرد و ارزیابی نتیجه و میزان موفقیت براساس آن 

 :اصول مشخص شود که این اصول در روش سهام پروژه عبارتند از

 مردم محورى؛ همه   جانبهنگرى؛   جامعنگرى؛فرآیند محورى؛مشارکت برانگیزى؛ نوآورى؛ الگوسازى؛ 

 فرصت محورى؛   اعتمادسازى؛ نهادینه سازى

از نظر شکلی سهام پروژه را می توان به عنوان یکی از روش : مراحل اجرا و فروش سهامدارپروژه  -3

هاى تامین مالی پروژه محور به حساب آورد که هر پنج ویژگی ذکر شده براى این نوع تامین مالی یعنی؛ 

؛ ترتیبات قراردادیگسترده بین ذینفعان، حق رجوع محدود، تامین مالی خارج تراز نامه اى SPVتشکیل شرکت 

اما در حال حاضر از نظر حقوقی سهامپروژه عقدى خصوصی .و توجیه پذیرى مالی پروژه را شامل می شود

 ٠١اجراى سهامپروژه بر مبناى ماده . است که بین صاحب پروژه و خریدار یا سهامدارپروژه منعقد می گردد

 .قانون مدنی که ذیلا درج می گردد بلامانع است

قراردادهاى خصوصی نسبت به کسانی که آن را منعقد نموده اند در صورتی که مخالف صریح قانون نباشد نافذ «

 »است

عقد قرارداد سهامدارپروژه نیازى به اخذ مجوز از مراجع قانونی ندارد، این شیوه تامین مالی بر پایه یک قرارداد 

قانون حمایت از بهسازى و "این روش در . خصوصی بین ناشر و خریداران سهام با توافق طرفین شکل  میگیرد

 مجلس شوراى اسلامی به عنوان یکی از راه ١٢/١٠/٩٨٣١ مصوب"نوسازى بافت هاى فرسوده و ناکارآمد شهرى

از عمده ترین برترى هاى این روش براى مجرى نسبت به .هاى تامین منابع مالی به رسمیت شناخته شده است

سایر روش هاى مشابه مانند اوراق مشارکت و صندوق هاى عام حذف بروکراسی اخذ مجوزها و طی مراحل 

 .انتشار است

در این روش شرکت مجرى پس از اخذ مجوزهاى لازم از هیات مدیره ذیربط؛ مراتب فروش سهامدارپروژه را به 

طرق مختلف بین جوامع خاص یا عام اطلاع رسانی نموده و موضوعی را که مردم می توانند با خرید اوراق 

این اطلاعیه شامل نحوه و میزان . سهامدارپروژه در سود و زیان آن مشارکت داشته باشند را به اطلاع  میرسانند

سرمایه گذارى، مدت زمان و فرصتی که طی آن  میتوان اوراق سهامپروژه را خریدارى نمود، موضوع مورد 

 (١٣٩٠نوروزى و دیگران،).خواهد بود.... مشارکت و محل و موقعیت آن و مدارك مورد نیاز جهت ثبت نام و 



 

 

 :عموما در فرایند عرضه سهام پروژه مراحل زیر به اجرا در می آید: راهکارهاى اجرایی -4

تعریف و امکان سنجی  و توجیه اقتصادى،انجام مطالعات و تهیه طرح و برآورد هزینه ها تا مرحله اخذ  ✓

 (اصل توجیه پذیرى پروژه )وام به منظور حصول اطمینان از تراز مالی مناسب براى سرمایه گذارى در پروژه

انجام توافقها و عقد قرارداد با شهردارى به منظور ایجاد مدیریت واحد، ثابت وتام الاختیاربه منظور  ✓

 تایید ضرورت اجرایی طرح از مراجع ذیربط

 تهیه طرح اولیه در مورد نحوه تعامل و انجام عملیات سهامدارپروژه، ✓

تشکیل شرکت اختصاصی پروژه به منظور شفاف سازى و تفکیک منابع : بستر اجرائی و حقوقی ✓

سهامداران از منابع شرکت مادر و انتقال کلیه منابع نقدى و غیر نقدى سهامداران پروژه به این شرکت، نقل و 

انتقال سهام و تسویه حساب با سهامداران پروژه، شناسایی گروههاى هدف و برگزارى جلسات و اطلاع رسانی، 

به صورت نقد و   (در بسته هاى حداقل ده میلیون ریالی  )سهام پروژه : افتتاح حساب و جلب سرمایه هاى خرد

اصول؛ تشکیل ).عرضه می گردد (دارندگان سرمایه هاى خرد)اقساط  به متقاضیان با اولویت کارکنان دولت 

SPVو ترتیبات قراردادى گسترده بین ذینفعان ) 

تشکیل شرکت ویژه پروژه براى انجام تملک، طراحی و اجراى پروژه و پیگیرى دریافت تسهیلات و  ✓

جلب مشارکت مالکین  و نیز تشکیل واحد یاشرکت مستقل براى تجهیز منابع لازم براى بازپرداخت تعهدات و 

 و ترتیبات قراردادى SPVتشکیل  )حق الزحمه ازطریق فروش، پیش فروش و تهاتر واحدهاى احداثی  

براساس سیاست هاى شرکت ، در مواعد مشخصی ارزش کل پروژه محاسبه شده و  ✓(گسترده بین ذینفعان

پس از کسر بدهی هاى پروژه میزان ارزش واقعی سهام پروژه به دست می آید و براساس این محاسبات 

یا عدم حق / حق رجوع محدود ).سهامداران پروژه می توانند سهام خود را تبدیل به واحدهاى احداثی نمایند

 (رجوع

معمولا بین قیمت مبادلاتی  سهامپروژه و قیمت واقعی آن : بازارگردانی و  ارزشگذارى سهام پروژه -  ٥

اختلاف زیادى وجود دارد و این مسأله باعث ایجاد سوء تفاهم هایی بین خریداران و فروشندگان  سهامپروژه  

دلایل دیگرى . میشود، علت اصلی آن را  میتوان عدم شناخت خریداران از ارزش واقعی سهام پروژه دانست

      نمونه اى از فرم همچون نوپا بودن موضوع سهام پروژه و نرسیدن محصول کار، ضعف در ارائه اطلاعات

پروژه را به آن  جامع و کامل اقتصادى پروژه و همچنین بازارگردانی  سهامدرخواست نقل و انتقال سهام

 .افزود

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

براى غلبه برچنین مشکلی شرکت مادر، کارشناسان اقتصادى، مالی و امور سهام را موظف نموده که در دوره 

 ماهه سهام را از طریق ارزش کارشناسی اموال شامل زمین، پروانه، هزینه  اجراء، مطالبات، بدهی ها ٣هاى 

علاوه بر آن زمان پیش فروش با توجه به ریسک هاى . ارزشیابی نموده و قیمت سهام را مشخص نمایند

 ارزش اعلام شده در ٩٠/٠سهامپروژه با ....  احتمالی در افزایش هزینه ها مانند قیمت مصالح و دستمزد و

همچنین براى بازارگردانی مناسب سهام مرکز مستقلی تشکیل شده . صورت خرید واحد بازخرید خواهد شد

است که کار اصلی آن صرفا فروش سهام پروژه، سهامداران به متقاضیان جدید می باشد این شرکت حق ندارد 

 و SPVاصول تشکیل )(،١٣٩٠نوروزى ).از محل سرمایه خود راسا خرید و فروش را در دستور کار خود قرار دهد

 (ترتیبات قراردادى گسترده بین ذینفعان و حق رجوع محدود

 شایان ذکر است این روش بیشتر در بافت هاى فرسوده شهرى و براى اجراى پروژه هاى عظیم شهرى در این 

 محدوده مورد 

اطلاعات ارائه شده  شرکت افق : منبع)هر چند می تواند براى هر پروژه که دراى . استفاده قرار گرفته است

 .شرایط مناسب باشد مورد استفاده قرار گیرد(سهام شرق



 

 

 بررسی نمونه موردى انتشار سهام پروژه مجد

چنانکه ذکر شد سهام پروژه به عنوان یک روش تامین مالی براى اولین بار براى ساخت و اجراى پروژه هاى 

 با واگذارى اولین سهام پروژه ، تعداد ٣٨٣١درسال . شهرى در بافت هاى فرسوده شهر مشهد به کار گرفته شد

.  نفر سهامدار طرح مجد مشهد گردیدند٠٥٩٤ نفر سهامدار پروژه سارا شدند و در دومین واگذارى تعداد ٠٧٥١

 :با توجه به اهمیت موضوع سعی می شود به صورت مختصر به نمونه موردى سهام پروژه مجد اشاره شود

 مرحله اول

انجام مقدمات جهت انتشار اوراق سهام پروژه شامل شناسایی محدوده طرح، تهیه طرح تفصیلی و فاز یک و 

معمارى، طرح توجیهی شامل منابع مورد نیاز و سود حاصل از اجراى طرح، تعیین درصد منابع مورد نیاز از 

 محل سهام پروژه، اخذ تأییدیه وزیر مسکن و عقد قرارداد با شهردارى  

 تشکیل شرکت هاى مستقل- ١

براى هر پروژه با تفکیک حسابهاى درآمد ، هزینه و اعتبارات هر پروژه، تشکیل شرکت مستقل بابت واگذارى و 

 :اهداف  تشکیل شرکتشرکت افق سهام شرق SPVنقل و انتقال سهام پروژه 

 انجام امورمربوط به بازارگردانی سهام پروژها وارائه خدمات به سهامداران -

اطلاعات ارائه شده )تفکیک حسابهاى مربوط به بازارگردانی ازحسابهاى شرکت مدیریت ومجرى طرح -

 (شرکت افق سهام شرق

  - 

 : تدوین اطلاعیه فروش و مشخص شدن موارد زیر- ٢

 موقعیت طرح، مشخصات طرح ، معرفی مجرى طرح، اهداف و ویژگی هاى طرح ، نحوه تامین منابع مالی - ١

، تعیین حقوق سهامداران،تضمین اصل سرمایه و سود تضمین شده در صورت بازخرید، نحوه فروش و پیش 

نقد و  )فروش واحدهاى احداثی، زمان واریز وجه و مدارك لازم جهت سهام داران طرح، شرایط واگذارى 

 (همان)فروش هر سهم، مدت زمان اجراى پروژه، اعلام شماره حساب جهت واریز وجوه  (اقساط

 نحوه واگذارى سهام به ادارات ، سازمانها و شرکتها- ٣

 توجیه مخاطبان وبرگذارى جلسات توجیهی با گروههاى مخاطب در ادارات سراسر استان  -



 

 

 انتخاب ومعرفی نماینده از ارگان یا سازمان  مربوطه و یا گروهی از سهامداران  -

جمع آوریفیش هاى واریزى،ارائه ):شرح خدمات نمایندگان سهام داران به شرح زیر معین و تعیین می شود

تحویل اوراق خرید .  فیش هاى واریزى به شرکت طی لیستیکه مبناى محاسبه  حقالزحمه نمایندگان میباشد

سهام پروژه به سهامداران، شرکت در جلسات به نمایندگی از طرف سهامداران، واگذارى سهام پروژه، واریز وجه 

 (همان)(به حساب معرفی شده شرکت

 فروش و واگذارى سهام پروژه - ٤

تکمیل فرم مشخصات سهامدار و ارائه مدارك از قبیل کپی شناسنامه یا کارت ملی و فیش بانکی ،  -

 تکمیل فرم تقاضاى خرید سهام پروژه توسط سهامدار با مطالعه شرایط مندرج درظهربرگه 

 صدور رسید بابت وجه واریزى به حساب شرکت  -

ثبت اطلاعات سهامدار در نرم افزار سهام و تخصیص سهام پروژه با شماره پرونده   و  شماره سهام  -

ویژه هرمرحله خرید،تأیید سهام پروژه واگذار شده با امضاء مدیران ، ممهور به مهر شرکت، تحویل برگه 

 سهام پروژه ظرف مدت دو هفته به سهامدار

 اعلام رسمی پایان مهلت واگذارى فروش سهام پروژه  -

 تشکیل پرونده و بایگانی مدارك -

تشکیل پرونده به تفکیک رنگ براى هر پروژه،بایگانی  پرونده جهت پاسخگویی به مراجعات بعدى  -

 (همان)سهامداران، مکاتبه با سهامداران،  تعیین مهلت واریز اقساط، رعایت احتیاط در نحوه پیگیرى ها 

 مراحل انجام کاردر نقل و انتقال سهام - ٥

 نقل و انتقالات -

 تکمیل فرم درخواست واگذارى سهام توسط فروشنده   -

 تنظیم فرم نقل وانتقال -

 تنظیم فرم تسویه حساب  -

 ثبت وکنترل نقل وانتقال درنرم افزارودفتراندیکاتور  -

 تحویل برگه به خریدار جدید  -



 

 

 ثبت وکنترل نقل وانتقال درنرم افزارودفتراندیکاتور  -

 تحویل برگه به خریدار جدید  -

 (همان)درج مهر نقل وانتقال سهام بر روى برگه  سهام فروخته شده  -

 :محاسبه سود سهام -6

 بر مبناى ارزش اسمی هر سهم ، به صورت روزشمار و مشابه نرخ سپرده نزد بانکهاى خصوصی توسط شرکت 

پرداخت ارزش اسمی سهام و سود متعلقه پس از سپرى . عمران و مسکن سازان منطقه شرق تضمین می گردد 

 . ماه از تاریخ واریز وجوه و واگذارى سهام به ارزش اسمی به شرکت مذکور امکان پذیر است ٦شدن حداقل 

 ارزش گذارى سهام پروژه ها طبق دستورالعمل مصوب هیأت مدیره -7

قیمت سهام پروژه ها پس از ارزشیابی قیمت اموال  منقول و غیر منقول سهامداران پروژه ها در  -

 :شرکت به شرح زیر محاسبه می گردد 

 وجوه نقدوبانک و مسکوکات ریالی و ارزى -

 سرمایه گذاریها در سهام شرکتها و پروژه ها و اوراق مشارکت  -

 مطالبات شامل مطالبات از پیمانکاران و خریداران واحدها  -

 دارائیهاى ثابت مشهود و نامشهود -

 پروژه هاى در جریان ساخت -

 (همان)تصویب قیمت کارشناسی شده سهام توسط هیئت مدیره شرکت -

 - 

 تبدیل سهام پروژه ها به واحدهاى در دست احداث- ٨

مشروط بر آنکه )سهامداران به نسبت سهم می توانند از واحدهاى احداثی با قیمت کارشناسی خریدارى نمایند

 (سهم مربوطه حداقل معادل واحد مورد تقاضا باشد

 مراحل اجراء تبدیل سهام پروژه ها به واحدهاى در دست احداث

 انتخاب واحد توسط سهامدار در واحد فروش -



 

 

 معرفی سهامدار از طرف واحد فروش به شرکت افق سهام شرق  -

 قیمت کارشناسی و ابطال سهام پروژه ها ٩٠/٠محاسبه ارزش سهام پروژه با -

 تنظیم فرم بازخرید وابطال سهام -

 (همان)انعقاد قرارداد با سهامدار در واحد فروش -

 راهکارهاى جلب رضایت سهامداران -     ٩

پاسخگویی به سهامدار با مراجعه حضورى وتلفنی، سامانه پیام کوتاه، : از طرق مختلف ماننداطلاع رسانی؛ 

نمایشگاه ٠/سایت و ایمیل شرکت،  چاپ و ارسال نشریه پیام نوسازى، بازدید سهامداران از پروژه ها، حضور در

 ها، 

 و  استفاده از آن در بهبود عملکرد و CSMطی چندین مرحله با آخرین متدهاى علمی مانند نظرسنجی؛ 

 افزایش رضایت مشتریان

 اقدام جهت کنترل قیمت سهام پروژه با رعایت حداقل سود تضمین شده و جلوگیرى از افزایش بی رویه قیمت 

 حفظ روند رو به رشد منطقی سهام بدون توجه به نوسانات بازار 

شامل امکان مشاهده پیشرفت پروژه، بازدید عمومی از پروژه ها، نقد شوندگی سهام تسهیلات سهامداران؛  

 در کمترین زمان ممکن،امکان خرید از واحدهاى در دست ساخت از محل واگذارى سهام

 حصول اطمینان سهامداران از بکارگیرى سرمایه در طرح، خرید املاك فرسوده طرح، تخریب  املاك خریدارى 

 شده،اجراى طرح و شروع ساخت و ساز

 توجه به امورى نظیر؛ در دسترس بودن کارکنان ، مسئولین و مدیران شرکت، بکارگیرى روشهاى ساده و روان 

جهت انجام امور مربوط به سهامداران، عدم تغییر و جابجایی مکررمحل پاسخگویی به سهامداران، سرعت عمل 

نقل و انتقال حضورى و غیر :  در انجام کلیه امور مربوط به سهامداران وبکارگیرى روشهاى ساده وروان در

حضورى، صدور برگه سهام، صدور برگه المثنی، بازخرید سهام و پرداخت وجه، ابطال سهام جهت خرید واحد، 

شفاف سازى فعالیتهاى شرکت و معاملات سهام، جلوگیرى از معاملات مکرر مدیران و مسئولین در سهام پروژه 

 (همان)ها

 

 



 

 

 نتیجه گیرى 

 بر اساس اقتصاد کلاسیک دخالت دولت در اقتصاد مذموم شناخته شده است؛ اما در همان ادبیات زمانی که 

ساز و کارهاى بازار در استفاده کاراى منابع ناموفق عمل می کند و به اصطلاح با شکست بازار مواجه می شویم، 

این ویژگی در اقتصاد شهرى در کشورهاى مختلف بویژه در کشور ایران ملموس . دخالت دولت ضرور ى است

در عین حال حضور بهینه و استفاده از همه ابزارهاى بازار و روش هاى تامین مالی می تواند در بهینه . است

 .سازى و کارایی بازار هاى مختلف از جمله اقتصاد شهرى مفید و موثر واقع شود

در ادبیات .  نیاز روز افزون پروژه ها و طرح هاى اقتصادى باعث احساس نیاز به ابزارهاى مالی و پولی می شود

اقتصاد مالی و مدیریت مالی روش هاى متعددى آزموده شده و در اقتصاد اسلامی با توجه به مقتضیات آن 

 .ابزارهاى کارآمدى مطرح شده است

 معرفی دو ابزار صکوك استصناع و روش سهام پروژه نشان دهنده آن است که می توان از ابزارهاى مالی 

 .اسلامی نیز در پیشرفت بهینه طرح ها و پروژه هاى شهرى استفاده برد

برخی از ابزارها مانند انواع مختلف صکوك، اوراق .  ابزارهاى مورد استفاده و یا قابل استفاده بسیار زیاد هستند

مشارکت ، تشکیل شرکت سهامی، شرکت تعاونی، بازارهاى آتی،گواهی سپرده خاص، صندوق هاى سرمایه 

گذارى و مانند آن هم اکنون در سطح جهان و در میان کشورهاى اسلامی به خوبی شناخته شده اند و براى 

 .بسیارى از آن ها قوانین خاص موجود است

 با توجه به بررسی مورد نمونه اجرا شده سهام پروژه می توان دریافت که این روش علیرغم تازگی و نو بودن 

قادر به جذب و جلب منابع خرد و کلان است و می تواند به عنوان راهکارى قابل قبول مورد توجه و عنایت قرار 

الته این امر منوط به تکمیل ساختارها و  توجه نهادهاى متولی امور مالی مانند بورس اوراق بهادر و . گیرد

در کنار سهام .شرکت هاى سرمایه گذارى و نیز شرکت هاى تضمین کننده مانند شرکت هاى بیمه می باشد

پروژه  بسیارى ازابزارها مانند مشارکت محله، مشارکت واحدى، صندوق زمین و مستغلات، طرح توزیع مجدد 

زمین، طرح خانه بجاى خانه ومانند آن هم اکنون در پروژه هاى شهرى و بازار زمین و مستغلات در حال 

 .اجراست که هریک توان تبدیل شدن به یک راهکار تامین مالی و تکثیر مناسب را خواهد داشت

 به نظر می رسد با بررسی روش هاى ابتکارى موجود و یا بررسی روش هاى ممکن که با سازو کار فقه متعالی 

لذا به عنوان یک پیشنهاد براى تحقیق می . اسلام سازگار باشد؛ روش هاى متعددى تدوین و عرضه خواهدشد

توان از لزوم تحقیق بیشتر در روش هاى نانوشته امروز و نیز روش هاى امکان پذیر براى تامین مالی طرح ها و 

 .پروژه هاى کلان و ملی؛ نام برد



 

 

3- Engineering,Procurement,Construction 

4- Engineering,Procurement,ConstructionandFinance 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

طرحهاي عمرانی به عنوان یکی از مهمترین زیرساختهاي کشور، نقش به سزایی در رشد، شکوفایی و توسعه 

پایدار این سرزمین کهن ایفا می کنند، لذا هدایت و حمایت از آنها امري مهم و حیاتی براي نسلهاي حاضر و 

طرحهاي عمرانی در هر بعدي و در همه حوزه هاي کاري، در طول چرخه حیات خویش از طراحی . آتی است

اولیه تا بهره برداري، بسان موجودي زنده همواره در حال تنازعی مهندسی براي بقا هستند تا بتوانند با سپري 

کردن مشکلات متعدد فنی، مالی، قراردادي و اجرایی از مسیر اصلی و رسالت عمرانی خود منحرف نشده و به 

در حال حاضر، طرحهاي زیربنایی کشور که طی سنوات پیشین بر اساس . اهداف و مقاصد مورد نظر نایل آیند

الگو و سنتی قدیمی با تامین بودجه عمومی دولت و نیز توسط عوامل بخش دولتی مدیریت میشده اند با 

مشکلات و معضلات خرد و کلان مواجه و روبرو گشته اند، لذا لازم و ضروري است با تدبیري جامع، مسیر کلی 

بدنه فربه و دور از چابکی و چالاکی دولت که همچنان بر . راهبري و مدیریت آنها با طرحی نو، تغییري ژرف یابد

وزن ناموزون آن افزوده می شود، با طرحهاي کلنگ زده و رها شده بسیار، که عدد آن طبق آمار سازمان برنامه و 

در . بودجه از هشتاد هزار طرح فراتر رفته، چگونه می تواند طرحها را به سر منزل مقصود و مقبول رهنمون سازد

همین شرایط، اقتصاد دولتی ریشه دار و اعمال سلیقه هاي دولت در اغلب امور اقتصادي، بخش خصوصی آماده 

طبق آمار موجود، حدود . و مشتاق را محدودتر و معدودتر نموده و کسب و کار آنها را از رونق انداخته است

شش هزار طرح ملی و هفتاد و چهار هزار طرح نیمه تمام استانی در کشور وجود دارد که با شرایط کنونی، 

هرچند با توجه به تطویل بیش از حد برخی از . تکمیل و بهره برداري از آنها به طور حتم، امري ناشدنی است



 

 

آنها، حتی در صورت اتمام، دیگر منافع و مقبولیت اقتصادي و مالی مطلوب را نداشته و به احتمال زیاد زیان ده 

این همه طرح و پروژه نیمه تمام در کنار طرحهاي زیرساختی و استراتژیک جدیدي که باید . نیز خواهند بود

تعریف و اجرا شوند، تنها و تنها یک راه براي متولیان و اندیشمندان عرصه سازندگی باقی گذارده که آن، 

این راهکار سازنده که در راستاي عملیاتی شدن اصل چهل و . استفاده از توان و پتانسیل بخش خصوصی است

مشهور  (Public Private Partnership) چهارم قانون اساسی بوده و به روش مشارکت عمومی خصوصی

است، چند سالی است در دستور کار دولت و سازمانها و ارگانهاي مرتبط قرار گرفته و محملهاي قانونی جدیدي 

و تبصره نوزده قانون بودجه  (الحاق دو)همچون ماده بیست و هفت قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 

در مورد قوانین فوق و روشها و راهکارهاي اجرایی شدن روش . عمومی براي آن تعریف و تدوین شده است

 روزنامه مناقصه مزایده 2823مشارکت عمومی خصوصی، یادداشتی در چهارم آبان ماه سال گذشته در شماره 

هدف از نگارش این یادداشت، . به قلم همین نگارنده به چاپ رسیده، لذا از تکرار مفاد آن خودداري میگردد

تاکید بر موضوع پر اهمیتی در همین حوزه است که ضروري است تمامی شرکتهاي دولتی براي استقرار و دست 

طرحهاي مشارکت عمومی خصوصی ساز . یابی به اهداف مشارکت عمومی خصوصی به آن توجه اي ویژه نمایند

و کاري است، که با کمک آن دولت ها با همکاري شرکت هاي بخش خصوصی زیرساختهاي موردنیاز مورد نیاز 

  براي ارائه خدمات به عموم جامعه را گسترش می دهند، مزیت مهم این شیوه از همکاري و تعامل، حفظ منافع

به عبارتی دیگر مشارکت عمومی خصوصی عبارت است از انعقاد موافقت نامه اي میان . بخش خصوصی است

احی، ساخت، تأمین مالی و دولت یا نهاد دولتی از یک سو و بخش خصوصی از سوي دیگر، به  منظور طر

بهره برداري از دارایی ها و یا خدمات عمومی، با سرمایه گذاري و مدیریت بخش خصوصی، در بازه زمانی مشخص، 

به  نحوي که ریسک هاي فعالیت به  صورت شفافی میان بخش خصوصی و عمومی تقسیم شود و پرداخت هاي 

مالی به بخش خصوصی در طول زمان بهره  برداري از پروژه، از طریق عواید پروژه یا توسط بخش عمومی 

در کشوري مانند ایران که متاسفانه سرمایه هاي عظیم مردم در . مصرف کننده از خدمات پروژه انجام گیرد

بازارهاي متعدد مالی همچون سکه و طلا تزریق شده و در عمل وارد عرصه سازندگی و ایجاد زیر ساختها و 

دستگاههاي اجرایی دولتی یا همان . توسعه نمی شود، استقرار این روش بیش از پیش سازگار و مورد نیاز است

کارفرمایان، سالها با سبک و روش و منش کارفرمایی، طرحها و پروژه هاي بی شماري را اجرا و تجارب 

ارزشمندي در این وادي کسب کرده اند، کارفرما بودن تعریفی است که در کنار درج و توضیح قانونی و 

. قراردادي آن در شرایط عمومی پیمان، در اذهان تمامی اهالی ارجمند صنعت عمران کشور نهادینه شده است

بخش دولتی، به عنوان سرمایه گذار، صاحب و مالک کار، قدرت بلامنازع طرحها و پروژه ها بوده و پیمانکاران 

همواره سعی در برآورده نمودن خواسته هاي ایشان داشته اند، این جایگاه و قدرت تصمیم گیري در کنار 

استفاده از مشاوران و پیمانکاران کارآزموده و متبحر و با تخصیص و تزریق بودجه عمومی، باعث شده تا 

نمونه اي از این . طرحهاي ملی و بزرگی در کشور احداث شود که در خاورمیانه و دنیا بی نظیر و کم نظیر است



 

 

طرحهاي بزرگ و فاخر طرحهاي سد و نیروگاهی کشور همچون طرحهاي کارون سه، کارون چهار، مسجد 

سلیمان، سیاه بیشه، رودبار لرستان و کرخه در صنعت برق آبی و طرحهاي مهم متعددي در احداث بزرگراهها و 

جاده ها و نیز صنایع نفت و گاز و پتروشیمی هستند که چون نگینی درخشان بر لوح مهندسی پنج هزار ساله 

اما در شرایط کنونی دولت و با تحریم هاي ظالمانه حاکم بر کشور و لزوم بهره مندي از . کشور می درخشند

ظرفیت بخش خصوصی، کارفرمایان باید شایستگی هاي پیشین خود را با قابلیتهایی متمایز و متفاوت جدید، 

رابطه کاري طرفین دیگر . تنظیم و ارتقا دهند، ایشان باید شایستگی هاي سرمایه پذیر بودن را نیز فرا گیرند

. کارفرمایی و پیمانکاري نبوده و تبدیل به شراکت شده است، کارفرما، سرمایه پذیر است و پیمانکار سرمایه گذار

براي ترسیم صحیح مختصات رفتاري مدیران پروژه در یک شرکت سرمایه پذیر، آن هم در شرایط فرهنگی 

کنونی حاکم بر طرحهاي عمرانی کشور، لازم است این مدیران علاوه بر تحصیل دوره ها و تکنیکهاي مدیریت 

پروژه در مقیاس جهانی، توجه بایسته اي به جایگاه و نقش و وظیفه نوین خود به عنوان سرمایه پذیر و نه صرفا 

 .کارفرما، داشته باشند

  

                                                   

  

در اصل ضروري است کل شرکتهاي این حوزه خطیر، با مسئولیت سرمایه پذیر بودن هماهنگ و منطبق شوند، 

بایسته است سبک مدیریت و شایستگی ها، فرآیندها و رویه ها، ساختار سازمانی و شرح وظایف و همچنین 

فرهنگ و ارزشهاي کاري آنها تغییر کند و در گامی مهم تر و فراتر از شرکتها، لازم است ضوابط و بخشنامه ها 

و آیین نامه ها، ساختارهاي سلسله مراتب و سیاست گذاریهاي کلان وزارت خانه ها و نیز کلیه زیرساختهاي 

در این راستا . مورد نیاز مشارکت عمومی و خصوصی، در تمامی اجزا و ارکان دولت مستقر و پیاده سازي شوند

و به منظور تبیین نگرش، استقبال و اهتمام قانون گذار یا همان بخش دولتی براي ورود و حضور سرمایه 

گذاران بخش خصوصی، تعریف قرارداد مشارکت از آیین نامه اجرایی تبصره نوزده قانون بودجه سال نود و نه 

قرارداد مشارکت عمومی و خصوصی که در آن اجراي :  قرارداد مشارکت": کل کشور، آورده شده است

طرح هاي قابل مشارکت و همچنین فعالیت هاي وابسته به آنها از طرف دستگاه اجرایی به بخش خصوصی و 

در قرارداد مشارکت روش و موضوع مشارکت، مشخصات دقیق سطح کمی و کیفی . تعاونی محول می شود

محصول یا خدمات، موارد و نحوه مالکیت، مسئولیت ها و تعهدات طرفین، زمان بندي، تضامین ایفاي تعهدات 

انواع روش هاي مشارکت بر . طرفین و نحوه حل و فصل اختلافات طرفین و سایر شرایط لازم تعیین می شود

بین طرفین، مسئولیت ها و وظایف و نحوه بازگشت سرمایه بخش خصوصی  (ریسک)اساس تسهیم خطرپذیري 

 در تمامی تعاریف و جملات و واژگان این آیین نامه و سایر ضوابط موجود کشور، عباراتی "مشخص می شود



 

 

چون مشارکت، تسهیم، وظایف طرفین، تعهدات طرفین، ریسک و خطرپذیري طرفین و تضامین طرفین به 

کرات آورده شده که نشان از درك و خواست بخش دولتی براي شراکت و همکاري بدیع و در فضایی جدید با 

بخش خصوصی است، هرچند این قوانین باید در این سیر تطور، هماهنگ با منافع ملی و بدون بوروکراسی 

 .زاید، همواره به روز شده و تکامل یابند

  

              

طرف دولتی به روشنی میداند که مشارکت عمومی خصوصی داراي مزایایی است که میتواند راستاي بردار 

سازندگی و بالندگی کشور را به سوي تعالی و پویایی تغییر دهد، بخشی از این مواهب که حاصل خلاقیت و 

کاهش هزینه اجرا و بهره برداري از طرحها، : ابتکار و رقابت شرکتها و بنگاههاي خصوصی است، عبارتند از

مدیریت برتر بر اساس استانداردهاي اجرایی و مدیریتی بین المللی و کاهش زمان اجراي پروژه ها، افزایش 

کیفیت و ماندگاري بیشتر طرحها و کمک به اقتصاد ملی، اشتغالزایی پایدار و گسترده با تعریف و اجرا و بهره 

برداري از طرحها، هدایت صحیح نقدینگی و کاهش تورم، تقلیل مخارج دولت و امکان هزینه کرد و تحول در 

حال که اراده و خواسته . سایر امور کشور، تربیت بخش خصوصی قوي و امکان صدور خدمات فنی و مهندسی

مدیران ارشد کشور به عنوان بخش دولتی، استفاده و بکارگیري از این نیروي نهفته و عظیم است، بر تمامی 

کارکنان و مدیران دستگاههاي اجرایی و متولیان طرحهاي مشارکت عمومی خصوصی لازم است، با اهتمامی 

ویژه و با آدابی متفاوت از قامت و ساختار و اندیشه کارفرمایی، مترصد و پیگیر و مشتاق دستیابی به تفاهم با 

شرکاي کاري خود بوده و با تشریک مساعی و درك و تعامل مناسب با نمایندگان بخش خصوصی، طرحهاي 

متاسفانه در بسیاري از مواقع، . بزرگ کشور را با در نظر گرفتن منافع طرفین اجرا و به بهره برداري رسانند

بخش خصوصی که با همه دارایی و تجربه و اعتبار خود و با حسن نیت، گام در عرصه خدمت و سازندگی 

کشور میگذارد، با مقررات، ضوابط و رفتاري دور از همدلی و درك متقابل مواجه شده و نگرانی وي بابت عدم 

تاثر بخش خصوصی در اغلب مواقع در کنار عدم شفافیت یا . دستیابی به موفقیت و انتفاع، تشدید می شود

قاطعیت کامل قوانین، به نگاه همچنان کارفرمایی و تفوق گونه و یکسویه ارکان سرمایه پذیر برمیگردد و سبب 

بنابراین . میشود در همان ابتداي پیمان شراکت، سرخورده و مضطرب شده و حتی از ادامه کار استنکاف ورزد

اینک که بخش دولتی به علل گوناگون مالی و غیر مالی، توان اجراي بیشتر طرحهاي کشور را ندارد، بر تمامی 

کارکنان سرمایه پذیر مخصوصا مدیران پروژه واجب است براي دلگرمی و تشویق هرچه بیشتر سرمایه داران 

محترم بخش خصوصی، لباس کارفرمایی را با جامه فاخر سرمایه پذیري و شراکت و تسهیم و اشتراك تعویض 

سرمایه پذیر باید به گونه اي رفتار نماید که سرمایه گذار، همگامی و همراهی و همدلی حقیقی او را . نمایند

بیابد، سرمایه پذیر باید بداند که حضورش در بخش دولتی وابسته به ورود و حضور سرمایه گذار است، سرمایه 



 

 

پذیر باید حقوق و ارتزاق و رشد خود را منوط به موفقیت سرمایه گذار و اجرایی شدن طرحها بداند، کارکنان 

بخش دولتی که در وادي مشارکت عمومی خصوصی فعالیت دارند باید همانند کارکنان بخش خصوصی نگران 

آن باشند که اگر پروژه اي تعریف و اجرا نشود، امکان کاهش دستمزد یا قطع همکاري وجود دارد، اینکه در 

بخش دولتی، اجرا شدن و یا اجرا نشدن یک پروژه تاثیري در رشد و ارتقاي کاري افراد نداشته باشد، باید 

پروژه مانند کشتی و تمامی اعضاي تیم مشارکت عمومی خصوصی همچون مسافرانی هستند که . برداشته شود

. در واقع براي نیل به اهداف سازندگی، این قالب و پارادایم باید به سرعت تغییر کند. یک مقصد و مقصود دارند

طبق تعریف، الگوواره یا پارادایم، سرمشق و الگوي مسلط و چهارچوبی فکري و فرهنگی است که مجموعه اي از 

 تغییر الگوواره یا همان پارادایم  الگوها و نظریه ها را براي یک گروه یا یک جامعه شکل داده اند، همچنین

شیفت، تغییر آرام در روش شناسی یا تجربه  است و اغلب به تغییري اساسی  در تفکر و برنامه منجر می گردد که 

شرایط و تفکر کاري امروز اغلب کارمندان و مدیران بخش دولتی با . دهدسرانجام روش اجراي امور را تغییر می 

آنچه باید باشد، فاصله بسیار دارد و دولت باید در کنار وضع قوانین سهل، مطلوب و قابل اجرا، تدابیر مقتضی 

امید است بسان . براي تغییر پارادایم و تربیت عوامل ارزشمند خویش براي سرمایه پذیر شدن را اتخاذ نماید

آنچه در تمامی کشورهاي پیشرفته حاصل شده، با اجراي کامل روش مشارکت عمومی خصوصی در طرحهاي 

مختلف کشور، علاوه بر منافع مادي و معنوي آن براي شرکتهاي شریک، مردم بزرگ و فهیم کشور نیز از 

آنچه مهم است، آسایش و آرامش مردم . محاسن، امتیازات و خدمات متعدد آنها منتفع و بهره مند گردند

 .شریف ایران و توسعه پایدار و آبادانی این مرز پر گوهر است

امروزه توسعه تعاونی ها به عنوان یکی از بخش هاي مهم اقتصادي در جهان مورد توجه جدي قرار گرفته 

 .است

الزاماتی دارد که مردمی کردن , به عنوان راهبرد اصلی اقتصادي در دهه عدالت و پیشرفت, اقتصاد مقاومتی 

ماهیت اقتصاد تعاونی به گونه اي . اقتصاد و کاهش وابستگی به نفت از مهم ترین آنها در بلندمدت هستند

به تحقق , است که با تکیه بر سرمایه انسانی و سرمایه اجتماعی و تأمین سرمایه مالی از پس اندازهاي خرد

الزامات اقتصاد مقاومتی از طریق اهرم هاي مقاوم ساز خود یعنی فعالیت اقتصادي و ارزش آفرینی در بعد خرد 

 .کارآفرینی و توزیع عادلانه درآمد و ثروت کمک شایانی می کند, و کلان

 درصدي از اقتصاد ملی تا 25بخش تعاون می بایست به سهمی , 44اگرچه براساس سیاست هاي کلی اصل 

شواهد نشان می دهد که سهم این بخش اختلاف قابل توجهی با هدف ,  دست می یافت1394پایان سال 

علت این مسئله ریشه در ضعف هاي ساختاري و نیز محقق نشدن مزایا و مشوق هاي قانونی . تعیین شده دارد

 .مندرج در ابلاغیه مقام معظم رهبري داشته است و لزوم توجه سریع مسئولان امر را می طلبد



 

 

  سرمایه گذار–کاهش هزینه بالاسري تأمین مالی براي پروژه ها با استفاده از مدل تعاونی هاي سهامی *

تأمین مالی به عنوان یکی از مهم ترین چالش هاي پیش روي شرکت ها، به ویژه در بخش غیردولتی، نقش  

شرکت هاي خصوصی براي تحقق پروژه هاي خود نیازمند جذب منابع . کلیدي در رشد و توسعه اقتصادي دارد

مالی هستند، اما انتخاب روش مناسب براي تأمین مالی می تواند تأثیر زیادي بر کاهش یا افزایش هزینه هاي 

 .بالاسري و نهایتاً سودآوري داشته باشد

به : وي با اشاره به روش جدید تأمین مالی و مقایسه آن با مدل تعاونی هاي سهامی و سرمایه گذار می گوید

سرمایه گذار خواهیم پرداخت -بررسی چندین روش تأمین مالی رایج و مقایسه آن ها با مدل تعاونی هاي سهامی

 .تا به این نتیجه برسیم که چگونه می توان هزینه هاي بالاسري را به حداقل رساند

 تسهیلات بانکی -1

بانک ها با ارائه وام و تسهیلات مالی . تسهیلات بانکی یکی از سنتی ترین و رایج ترین روش هاي تأمین مالی است

بانک ها در قبال ارائه وام، شرکت ها را موظف به . به شرکت ها، سرمایه گذاري هاي جدید را ممکن می کنند

این روش به دلیل گستردگی و در دسترس بودن یکی از . بازپرداخت اصل وام به همراه سود بانکی می کنند

 :روش هاي مرسوم است، اما دریافت تسهیلات بانکی با چالش هاي قابل توجهی روبه رو است

هزینه هاي بالاي سپرده پذیري در بانک ها که سود به صورت ماهیانه پرداخت می شود و ناترازي آن با سود -

تسهیلات که به صورت سالیانه محاسبه می شود و مشمول اثر مرکب نمی گردد، باعث عدم توانایی بانک ها در 

 .پرداخت تسهیلات می باشد

بانک ها اغلب از شرکت ها درخواست وثیقه هاي سنگین و ضمانت نامه هاي مالی می کنند که : وثیقه و ضمانت-

 .تهیه آن ها براي بسیاري از شرکت هاي کوچک دشوار است

قبل از اعطاي تسهیلات، بانک ها معمولاً هزینه هاي بررسی و ارزیابی : هزینه هاي بررسی مالی و مدیریتی-

 .وضعیت مالی شرکت را به دوش شرکت ها می گذارند

تسهیلات بانکی اغلب براي شرکت هاي بزرگ با توان مالی مناسب قابل استفاده است و براي کسب وکارهاي 

هرچند که در حال حاضر با توجه به . کوچک به دلیل هزینه هاي بالاسري و الزامات مالی، چندان جذاب نیست

به صورت کلی استفاده . شرایط اقتصادي و کاهش نقدینگی، بانک ها نیز امکان ارائه ي به موقع تسهیلات را ندارند

 .از تسهیلات بانکی، بهترین و کم هزینه ترین روش براي تولیدکنندگان می باشد

 (بورس)تأمین مالی از طریق بازار سرمایه   -2



 

 

بورس اوراق بهادار یکی دیگر از روش هاي متداول تأمین مالی است که به شرکت ها امکان جذب سرمایه از 

 یا انتشار سهام  شرکت ها می توانند از طریق عرضه اولیه سهام. طریق فروش سهام به عموم مردم را می دهد

این روش براي شرکت هاي بزرگ و معتبر مناسب است و . جدید براي پروژه هاي خود سرمایه جذب کنند

 .به بازارهاي سرمایه گسترده داردمزایاي قابل توجهی مانند افزایش نقدینگی و دسترسی 

هرچند که این روش جذب سرمایه بدون نیاز به بازپرداخت بوده و همچنین افزایش شفافیت مالی شرکت به 

 :دلیل نظارت سازمان بورس را به همراه دارد؛ ولی هزینه هاي بالاسري در این روش شامل موارد زیر است

شرکت هایی که وارد بورس می شوند، موظف به رعایت قوانین سخت گیرانه اي در : هزینه هاي رعایت مقررات-

 .زمینه شفافیت مالی و ارائه گزارش هاي منظم هستند که هزینه هاي حسابرسی و گزارش دهی را به همراه دارد

ورود به بورس نیازمند مدیریت دقیق حقوقی و مالی است که می تواند بار مالی : هزینه هاي حقوقی و مدیریتی-

 .قابل توجهی ایجاد کند

در این روش، سهامداران عمومی ممکن است تأثیر زیادي در تصمیم گیري هاي شرکت : کاهش کنترل مدیران-

 .داشته باشند و این امر می تواند کنترل مدیران را کاهش دهد

 زمان بر بودن مراحل بورسی شدن شرکت ها-

با وجود این چالش ها، بورس می تواند منابع مالی قابل توجهی فراهم کند که براي پروژه هاي بزرگ تر و 

 .شرکت هاي معتبر جذاب است

 سرمایه گذاري خطرپذیر-3

در این . یکی دیگر از روش هاي تأمین مالی براي شرکت هاي استارتاپی و نوآور، سرمایه گذاري خطرپذیر است

روش، شرکت هاي سرمایه گذاري خطرپذیر با سرمایه گذاري در شرکت هاي کوچک و نوآور، در قبال سهام یا 

 .شراکت در سود، منابع مالی مورد نیاز آن ها را تأمین می کنند

 :هزینه هاي بالاسري این روش شامل موارد زیر می باشد

سرمایه گذاران خطرپذیر معمولاً بازدهی بالایی از سرمایه گذاري خود انتظار دارند و این امر : انتظار بازدهی بالا-

 .می تواند فشار زیادي بر شرکت هاي استارتاپی وارد کند

در این روش، سرمایه گذاران اغلب در تصمیم گیري هاي کلیدي شرکت دخالت می کنند : از دست دادن کنترل-

 .و این امر ممکن است باعث کاهش کنترل کارآفرینان بر پروژه شود



 

 

 تأمین مالی از طریق سکوهاي تأمین مالی جمعی -4

سکوهاي تأمین مالی جمعی به شرکت ها و استارتاپ ها این امکان را می دهند که از طریق جذب سرمایه هاي 

خرد از عموم مردم، بدون نیاز به بانک ها یا سرمایه گذاران نهادي، منابع مالی و سرمایه در گردش خود را در 

این روش در بسیاري از کشورها به عنوان یک روش نوین و کارآمد .  ماه تأمین کنند12 تا 3بازه زمانی هاي 

 .شناخته شده و براي پروژه هاي نوآورانه و کسب  وکارهاي کوچک مناسب است

 :اما هزینه هاي بالاسري این روش شامل

پلتفرم ها درصدي از مبلغ جمع آوري شده را به عنوان کارمزد : کارمزدهاي پلتفرم هاي تأمین مالی  –

میلیون 320درصد از سرمایه مورد نیاز تا سقف 4حدود )دریافت می کنند (کارگزاري، نهاد مالی و فرابورس)

 .(تومان

براي جلب توجه مردم و سرمایه گذاران، پروژه ها نیاز به تبلیغات گسترده دارند که خود : هزینه هاي بازاریابی –

، ممکن است در بعضی از پروژه به علت وجود سرمایه گذار %3 تا 0.5مابین  )هزینه بالایی به همراه دارد

 (مشخص، هزینه اي در این خصوص وجود نداشته باشد

درصد بلوکه و تا 20تا  )سرمایه پذیر در این مدل باید از طریق بانک ها: تهیه ضمانت هاي تعهد پرداخت –

 کد سپام و (درصد کارمزد2

 .کد سپاص اقدام نماید ( درصد کارمزد3تا 1درصد بلوکه و 15تا 5بین  )یا از طریق صندوق پژوهش و فناوري

به صورت پرداخت سود هر سه ماه یکبار و اصل  )درصد 45تا 40   به صورت معمول بین سود سرمایه گذار  –

 (مبلغ آخر دوره

میلیون تومان، در بعضی از پلتفرم ها اي خصوص 40تا)هزینه هاي طرح نویسی در قالب سرمایه درگردش  –

 (هزینه اي وجود ندارد

درصد مبلغ درخواستی را به عنوان اولین سرمایه گذار روي پروژه خود باید سرمایه گذاري 10سرمایه پذیر  –

 (درصد مبلغ باقیمانده به سرمایه پذیر عودت داده می شود90این مبلغ همراه با پر شدن  )کند

 .هزینه هاي مالیات به کارمزد هاي کارگزاري و نهاد مالی و فرابورس اضافه می گردد –

 .مبلغ سرمایه جذب  شده است (براساس سود موثر)درصد 10در مجموع هزینه بالاسري در این روش حدود  –

  سرمایه گذار–مدل تعاونی هاي سهامی  -5



 

 

است که  (مردمی سازي) سرمایه گذار یکی از نوآورانه ترین روش هاي تأمین سرمایه–مدل تعاونی هاي سهامی 

این مدل ترکیبی از . مشارکت مردم در کنار سرمایه گذاران اصلی بهره مند شوندشرکت ها را قادر می سازد تا از 

 (مردم عادي به عنوان سرمایه گذاران خرد)و سهامداران غیرعضو  (کارآفرینان و مدیران پروژه)سهامداران عضو 

 .پول خرد مردم مستقیم وارد پروژه است و مشمول هزینه هاي بالا سري نمی گردد. است

 :ویژگی هاي این مدل

این گروه از سرمایه گذاران، کارآفرینان و مدیرانی هستند که پروژه را مدیریت می کنند و به : سهامداران عضو-

درصد از سهام و 51دلیل ارتباط مستقیم با پروژه، تصمیم گیري هاي کلیدي را بر عهده دارند که حداقل 

 .درصد از حق رأي را دارند65

سهام و % 49این گروه شامل مردم عادي است که به عنوان سهام دار غیرعضو، با حداکثر : سهامداران غیرعضو-

حق رأي لحاظ گردیده و شاکله ي این مشارکت را تشکیل داده اند که افزایش درصد حق رأي % 35حداکثر 

سهام داران عضو به دلیل تعهد ایجاد ارزش افزوده براي سهام داران غیرعضو حداقل میزان تورم سالیانه در کشور 

 .امکان پذیر است

 :مزایاي این مدل

به دلیل عدم نیاز به کارمزدهاي پلتفرم هاي تأمین مالی و محدودیت هاي : کاهش هزینه هاي بالاسري-

 .سختگیرانه بورس، هزینه هاي بالاسري در این مدل به مراتب کمتر است

این مدل باعث جذب سرمایه هاي خرد و مشارکت عمومی می شود، بدون آن که نیاز به : مشارکت مردمی-

 .رعایت قوانین پیچیده اي مشابه بورس باشد

دولت ها معمولاً از تعاونی ها حمایت می کنند و در برخی موارد معافیت هاي مالیاتی براي : حمایت دولت-

 .تعاونی ها در نظر می گیرند که به کاهش هزینه ها کمک می کند

سهامداران عضو همچنان کنترل شرکت را در دست دارند و تصمیمات کلیدي را اتخاذ : حفظ کنترل مدیریتی-

 .می کنند

این مدل به دلیل انعطاف پذیري و کاهش هزینه هاي بالاسري، به ویژه براي کسب وکارهایی که به دنبال جذب 

 .سرمایه هاي خرد و مدیریت آسان تر هستند، بسیار مناسب است

 نتیجه گیري



 

 

 سرمایه گذار که در ایران این امتیاز به کل –در مقایسه با سایر روش هاي تأمین مالی، مدل تعاونی هاي سهامی 

تعاونی ها داده شده به دلیل کاهش هزینه هاي بالاسري، امکان جذب سرمایه هاي خرد و مشارکت عمومی، و 

این . می شودحمایت هاي دولت، به عنوان یکی از بهترین گزینه ها براي تأمین مالی بخش خصوصی محسوب 

مدل نه تنها باعث افزایش شفافیت و پایداري مالی پروژه ها می شود، بلکه شرکت ها را قادر می سازد تا از منابع 

 .مالی گسترده اي بدون وابستگی به بانک ها یا بازارهاي بورس بهره مند شوند

 *خصوصی  در تحقّق  اهداف توسعه ایی _اثربخشی تامین مالی  از طریق مشارکت عمومی  پژوهش در 

خصوصی باسایر روشهاي  تامین مالی بر اهداف توسعه اي  در _تبیین تفاوت تاثیرتامین مالی  از طریق مشارکت عمومی 

به  روش دلفی فازي  با استفاده از ١٣٩٦هاي  پیمایشی سال  فرضیه پژوهش  داده.  استانجام شده اقتصاد ایران 

یافته هاتفاوت . والیس  و حداقل  اختلاف معنادار آزمون شده اند_، کروسکال هاي  تحلیل  واریانس یک طرفه آزمون

خصوصی با روش تامین مالی  از طریق  اخذ وام، فروش _معناداري  بین تاثیرتامین مالی  از طریق مشارکت عمومی 

تفاوت معناداري  بین تامین مالی  از . اوراق قرضه  و فروش سهام بر اهداف توسعه اي  را نشان می دهد

براي  تحقق  اهداف . خصوصی  و بودجه  دولت  از نظرتاثیربر اهداف توسعه اي  وجود ندارد_طریق مشارکت عمومی 

. خصوصی  در بین سایر روشهاي  تامین مالی ضرورت دارد_توسعه اي  افزایش سهم  روش تامین مالی عمومی 

 .، امکان افزایش مشارکت بخش خصوصی  را فرآهم می آورد آزادسازي  منابع مالی  دولت

این  ارتباط متناسب بانحوهی  . ري هاي  زیادي  براي  تبیین  رابطه بین  روشهاي  تامین مالی  و توسعه  وجود داردتئو

،  روشهاي  تامین مالی که به  انواع مختلفی  اعم  از فروش اوراق قرضه. تامین مالی  و ساختار اقتصادي  تغییرمی کند

خصوصی قابل تقسیم  اند، _، مشارکت عمومی  استقراض از خارج، سرمایه گذاري  مستقیم خارجی

مساله  اصلی عدم تمایز و عدم وجود تبیین علمی براي  . می توانندبرشاخص هاي  توسعه موثرباشند

 .این تفاوتهامی باشد

 

خصوصی مکانیزمی  است که  در آن بخش عمومی به منظور تأمین خدمات زیربنایی  از ظرفیت هاي  _رکت عمومی مشا

خصوصی نقش  دولت  از سرمایه گذار، مجري  و بهرهبردار _در مشارکت عمومی . بخش خصوصی  استفاده می نماید

در پروژههاي  زیرساختی به سیاست گذار و تنظیم کننده مقررات و ناظربرکیفیت  وکمیت  ارائه خدمات 

خصوصی تنهاباهدف تأمین مالی پروژه انجام _مشارکت عمومی . (١٣٩١، داوود، دانش جعفري)تبدیل می شود 

،  ، مهارتهاي  مدیریتی نمی شود و بهرهگیري  از دیگرظرفیت هاي  بخش خصوصی مانند دانش  و تجربه تخصصی

 .(١٣٩٢،  پرسش بین  ، علی). انگیزه براي  مصرف بهینه منابع نیزمی تواندمورد توجه باشد

 



 

 

یکی  از مهمترین عوامل توسعه  است  و روش تامین مالی سرمایه برعملکرد بنگاه هاي  اقتصادي  تأثیر ویژه سرمایه 

در بیشترمطالعات مربوط به تبیین  و تعیین تفاوت تاثیربه  ویژه در علوم اقتصادي  از  ( ٢٠١٦، ١کرانن ).اي  دارد

تامین منابع مالی  در همه ي  . استفاده می شود٢دادههاي  ثبتی  استفاده نمودهاند و در این مقاله  از روش دلفی فازي 

هدف این مقاله تبیین تفاوت تاثیرتامین مالی  از .  کشورهاموضوعی مهم  و درخور توجه  است

در آزمون فرضیه ها، .  هاي  تامین مالی بر اهداف توسعه اي  است-خصوصی باسایر روش_طریق مشارکت عمومی 

به  روش دلفی فازي  جمع آوري  و تلخیص شده اند، آزمون تحلیل  ١٣٩٦دادههاي  پیمایشی سال 

 .براي  ارزیابی نتایج مورد استفاده قرار گرفته  اند٥ و حداقل  اختلاف معنادار٤والیس _، کروسکال٣واریانس یک طرفه 

معتقد ٦بوکانان. ه رفتار عقلایی براي  تبیین  رفتارهاي  اقتصادي  یک  اصل طلایی محسوب می شودقاعد

است که تمامی  انسانها و از جمله  دولتمردان هدفشان حداکثرکردن منافع شخصی  است لذا مناسب  است قانون 

 منافع  به  که  باشد این نتیجه  آورند وارد به گونه اي  ساخته شود که  اگر افراد به جامعه  و مصالح  آن زیانی 

دیگر را وارد نظام اقتصادي  می کند؛ عقلایی   باتوجه به  اینکه  دولت  از یک سو.  شخصی خودشان زیان وارد شود

،  رضایی)است که حضور دولت  در اقتصاد به گونه اي  باشدکه کمترین  زیان عدم کارایی  را به همراه داشته باشد 

 .(١٣٩١محمدجواد و مهدي  موحدي  بک نظر،

 

 در اقتصادهایی که با درجه بالایی  از آزادي  اقتصادي  شناخته می شوند و در آنهاتمامی سیستم  انگیزشی  و حتی 

بخشی از فعیالت هاي  اقتصادي  کماکان در اختیار . نهادي  کشور به سود بخش خصوصی عمل می کند

مشاهده این  واقعیت  این پرسش  را پدیدمی آورد که چرا بخشی از فعیالت هاي  اقتصادي  در .  دولت باقی مانده است

 از آن کوتاه مانده؟ مگرنه  ٧؟ چرا دست نامرئی  آدام اسمیت  اختیار بخش خصوصی نیست  و دولت متولی  آن است

اینکه مکانیسم بازار قادر است منابع  را به طور بهینه تخصیص  دهد و ضمن  اینکه تولید را 

,  خداپرست مشهدي  مهدي)باحداقل هزینه هاممکن می سازد مصرفکنندگان را به بالاترین سطح مطلوبیت می رساند؟ 

 .(١٣٩٠،  بهرام فتحی,  نظرياللهروح ا

 

اینکه  دولت چه کاري  انجام .  اره تعیین نقش  و کارکردهاي  دولت مسئله اي  مناقشه برانگیزبوده استهمو

دهدیاندهد، از گذشته اي  دور مورد پرسش  واقع شده و هربار به مقتضاي  زمان و مکان، پاسخی متفاوت 

مثلاً سوداگران عقیده داشتندکه  دولت همواره باید در خدمت توسعه صادرات و حمایت  از .  دریافت داشته  است

، باگذشت  زمان حامیان بازار آزاد و دست نامرئی   به عکس. تولیدکنندگان داخلی باشد و در بازار دخالت کند

ظهور دولت  . میلادي  دولت  رفاه ظاهرشد٣٠ اندیشه خود را گسترش دادند و پس  از آن بابروز بحران بزرگ دهه



 

 

در اندیشه سنتی لیبرال، حکومت تنهابه شکلی  انفعالی  از .  رفاه واکنشی به  اندیشه لیبرالیسم سنتی قرن نوزدهم  است

امنیت  و جان و مال افراد از تعد ي  دیگران دفاع می کند و مسئولیتی  در قابل  آثار منفی سرمایه داري  و بازار آزاد 

 از دیدطرفداران اقتصاد بازار، حیات اقتصادي  مهمتر از حیات سیاسی  است  و دولت بایدتنها. ندارد

 

با این حال وجود نارسایی هایی مانند وجود انحصار . در صورت لزوم و به عنوان آخرین  راه حل پا در میدان گذارد

طبیعی براي  برخی تولیدکنندگان و خدماتدهندگان و یاعدم دسترسی عادلانه به  اطلاعات براي  

همه که منجربه شرایط نابرابرمی شد و سبب عدم توزیع عادلانه ثروت در جامعه می گردید، موجب شدتا در اواخرقرن 

طرفداران اقتصاد رفاه معتقدندکه بازار نمی تواند رفاه . نوزدهم  دولت  رفاه در برخی  از کشورهاي  اروپایی پدید آید

جعفري  ).اجتماعی کل  را به حداکثر رساند و نهادهاي  سیاسی بایدبه عنوان مکمل یاجایگزین  آنهاعمل کنند

 .(١٣٩٥،  ، کاوه درخشانی  درآبی ، احمد، حسن  زرین  اقبال، محمد رضا زیبائی صمیمی

زار سرمایه  از اجزاء تشکیل دهنده بازار مالی  است  و در واقع یکی  از شریانهاي  اصلی تأمین مالی  در یک  اقتصاد با

تأثیربازار سرمایه  در حرکت جریان نقدینگی  و  (١٣٩٨فرمان آرا، وحید و همکاران، ).محسوب می گردد

، مسئله اي  مهمی  است که  اخیرا بانگاه به  رشدمساعدبازار سرمایه  در ایران  منجرشدن به  رشد و توسعه  اقتصادي

چنانچه  رابطه منطقی بین بازار مالی  و سایربخش هاي  اقتصادي  وجود نداشته باشد، .  مورد توجه قرار گرفته  است

بازار سرمایه به سبب نقش  اساسی  در . احتمال بروز اختلالات و نقصانهایی  در ساز و کار اقتصاد وجود دارد

اندازها، بهینه سازي  گردش منابع مالی  و هدایت  آنهابه سوي  مصارف و نیازهاي  - گردآوري  منابع  از طریق پس

سرمایه گذاري  در بخش هاي  مولد اقتصادي  تاثیر زیادي  در رشد اقتصادي  کشورها ایفامی کنندبه طوري که برخی  

، نه  در تکنولوژي  پیشرفته بلکه  در  اقتصاددانان بر این عقیدهاندکه تفاوت اقتصادهاي  توسعه یافته  و توسعه نیافته

 . وجود بازار سرمایه یکپارچه فعال و گسترده است

 

در مقاله اي  باعنوان، بررسی  الگوي  جمهوري  اسلامی  ایران در ترتیبات  (١٣٩١)دانش جعفري  

ساله کشور بیان می کندکه منظور از ٢٠خصوصی  در چارچوب چشم  انداز _مشارکت عمومی 

خصوصی  انواع روشهاي  ممکن همکاري  بین بخش خصوصی  و سازمانهاي  عمومی یا دولتی  در _مشارکت عمومی 

. دو عبارت مشابه  دیگر در این  زمینه  وجود دارد.  موضوع زیربناها و یا دیگرخدمات است

یکی مشارکت بخش خصوصی  و دیگري  خصوصی سازي  است که  در مجموع هرسه عبارت در محاورات 

مردمی بصورت جایگزین هم مورد استفاده قرار می گیرند ولی  واقعیت  این  است که  این عبارتهابایکدیگرتفاوتهایی  



 

 

خصوصی چارچوبی  است که  از توانایی هاي  بخش خصوصی  در تامین نیازهاي  _منظور از مشارکت عمومی . دارند

 :برخی  از مهمترین  این مشارکت هاعبارتند از . عمومی یا دولتی  استفاده می شود

 ٨اردادهاي  خدمت قر ✓

 ٩اردادهاي  مدیریت قر ✓

 ١٠اردادهاي  اجاره به شرط تملیک قر ✓

 ١١اردادهاي  ساخت  و بهرهبرداري  و انتقال و موارد مشابه  آن قر ✓

 ١٢اردادهاي  امتیازي قر ✓

 ١٣اردادهاي  مشارکت مدنی قر ✓

 

رکت هاي  انجام شده در کلان شهرهاي  کشور بیشتربه صورت مشارکت مدنی  و روش ساخت  و بهرهبرداري  و مشا

در سالهاي  اخیربه  دلیل  افزایش کسري  بودجه  دولت  در ایران، استقلال مالی  دولت  و کاهش  .انتقال می باشد

دولت  در  به  دلیل نقش پر رنگ. (١٣٩٦، فرزاد،  هاشمی)وابستگی به نفت به مرز نگران کنندهاي  رسیده است  

، نوسانات بودجه  و سیاست هاي  مالی  دولت که  از نوسانات قیمت نفت  و  اقتصاد ایران، رفتارهاي  مالی  دولت

بررسی  رابطه ي  بین  درآمدها و مخارج . درآمدهاي  نفتی ناشی می شود، نقش مؤثري  در عملکرد اقتصاد ایران دارد

دهدکه با افزایش  درآمدها، مخارج بیشتر افزایش پیدا - دولت با استفاده از آزمون همجمعی  انگل گرینجرنشان می

، حاکی  از آن است که سیاست مالی  در ایران ناپایدار است   همچنین نتایج حاصل  از آزمون هاي  همجمعی. می کند

، مخارج بیشتر از درآمدها افزایش می یابدکه  این خود تأییدي  بر وجود ناپایداري  مالی  در ایران  و با افزایش بدهی

 .(١٣٩٦، نعیم شکري  ، ، علی حیدري  دیزگرانی ، شهرام فتاحی ، علی فلاحتی)است  

 

ارتباط مثبتی میان .  ي  نفتی  و توسعه مالی  داراي  تاثیرات متقابل  و قابل توجهی بر رشد اقتصادي  استتکانه ها

همچنین  در . تکانه هاي  نفتی  و بی ثباتی  در رشد اقتصادي  درکشورهاي  خاورمیانه صادرکننده نفت  وجود دارد

بر این  اساس، . این کشورها، توسعه مالی تاثیرنوسانات نفتی بر رشد اقتصادي  را میرا می سازد

توسعه مالی می تواندبخشی  از اثرات منفی تکانه هاي  نفتی برنوسانات رشد اقتصادي  را تعدیل  و باعث  رشد 

 .(١٣٩٧،  ، بتول، حسن لاجوردي زارعی)اقتصادي  پایدار شود 

 



 

 

یک چارچوب تشخیصی براي  شناسایی فرآیندهاي  سازمانی  در ایجاد  (٢٠١٧) ١٤آکولا، متب  و والسک 

چارچوب تشخیصی که  در اینجاپیشنهاد . خصوصی براي  نوآوري هاي  کشاورزي  ارائه می دهند_مشارکت عمومی 

این پژوهش بر اساس دادههاي  سازمان . شده است عملکرد مؤسسات را با استفاده از تکنولوژي  ترکیب می کند

خصوصی نتایج تجربی مفید و موثري  _تحقیقات کشاورزي  ملی  اوگاندا به  این نتیجه می رسدکه مشارکت عمومی 

 . به همراه داشته  است

به بررسی تفاوت ارائه خدمات توسط  دولت یایک سازمان غیردولتی  و یک بنگاه  (٢٠١٧) ١٥ و قتک بسلی 

این مقاله مدلی  را ارائه می دهدکه  در آن یک خصلت عمومی نیاز به  . مشارکت خصوصی  و دولتی می پردازند

ورودي هاي  مختلف  دارد که  امکان مشارکت  را براي  بهرهبرداري  از مزایاي  نسبی  احزاب مختلف به  وجود 

این  . امامشکلات ناشی  از ناتوانی  در تعیین  وظایف مانع جدا شدن مالکیت  و مدیریت می شود. می آورد

، دارایی هاي  غیررقابتی  است  و سازمانهاي  غیردولتی غالبابه طور  واقعیت که کالاهاي  عمومی

سازمانهاي  غیر دولتی  در کشورهاي  در حال .  غیرمستقیم عمل می کنند از مهمترین نتایج  این پژوهش  است

توسعه  در چند دهه گذشته به شدت در ظرفیت هاي  گوناگون به  ارائه طیف  وسیعی  از کالاهاي  عمومی  و خدمات 

 .پرداخته اند

خصوصی  در کشورهاي  در حال توسعه به طور گستردهاي  _؛ از قراردادهاي  مشارکت عمومی (٢٠١٧) ١٦دیاز

این قراردادهابه طور .  به عنوان وسیله اي  براي  ترویج  و جذب سرمایه گذاري  خصوصی  در صنایع  استفاده شده است

، بهرهبرداري  و نگهداري  زیرساخت ها و مکانیسم هاي  نظارت  ، ساخت خاص حقوق و تعهدات مربوط به طراحی

در مورد تعرفه ها، امور حقوقی  و یاسطوح خدمات و  را تعریف می کنند، همچنین ممکن  است شامل مفادي 

تاکیدکرده  (٢٠٠٣) ١٧استرن. شرایطی که به لحاظ مفهومی به عنوان مقررات اقتصادي  محسوب می شوند، باشند

، به کاهش خطرات ناشی  از مداخله  اداري   است که  استفاده از چنین قراردادهایی  در کشورهاي  در حال توسعه

 .این مقاله شواهدتجربی  از کشور پرو ارائه می  دهد.  دولت  در خصوص سرمایه گذاري  خصوصی منجرشده است

 

؛ در چند دهه گذشته شاهد افزایش تعداد پروژههاي  توسعه شهري  در مقیاس بزرگ در (٢٠١٨) ١٨ و چوبی کیم 

، توجه جدي   باتوجه به مشکلات مشارکت  دولتی  و خصوصی.  زمینه همکاري هاي  دولتی  و خصوصی هستیم

در یک قرارداد توسعه شهري  . به جداسازي  نقش عمومی  و خصوصی بخش ها و قراردادهاي  خارج از پروژه می شود

، ریسک ها و مسئولیت هاي   که توسط بخش خصوصی هدایت می شود، وظایف

 در کره که  ادعامی شود ١٩مطالعه تجربی موردي  شهرنیوساندو . توسعه به بخش خصوصی منتقل می گردد



 

 

خصوصی غیر از _بزرگترین توسعه بخش خصوصی  در جهان است حاکی  از این  است که مزایاي  مشارکت عمومی 

 .فرصت توسعه  ارائه شده به بخش خصوصی باعث چالش هاي  کمتر در پروژههاي  بخش عمومی می شود

؛ در دو دهه گذشته مشارکت هاي  دولتی بین المللی به موضوعی مهم براي  (٢٠١٧)٢٠ك، شاو، الگر و آنن هیم کستیا

.  بهبود سلامت عمومی  در کشورهاي  کم  درآمد و متوسط  درآمدتبدیل شده است

، توسعه  و توزیع می تواندسهم   ، نوآوري دولت هامتوجه شدهاندکه بخش خصوصی  در پروژههاي  مربوط به تامین مالی

مشارکت خصوصی براي  . ارزشمندي  را براي  غلبه برچالش هاي  عمده بهداشتی  ایجاد کند

براي  . سلامت می تواندمنافع متعددي  را ایجاد کند، اماممکن  است برخی نگرانی ها را نیز افزایش  دهد

تعیین بهترین شیوه مشارکت عمومی  و خصوصی  و به حداکثر رساندن مزایا و به حداقل  رساندن خطرات، اولین گام 

انگیزهها را به عنوان دلایلی تعریف می کنیم که شرکاي  .  شناسایی مزایا، چالش ها و انگیزههاي  بالقوه است

یافته  اصلی مقاله حاکی  از آن است که با وجود برخی  از . خصوصی باشرکاي  عمومی  را در مشارکت قرار می دهند

 .خصوصی  در حوزه سلامت  وجود دارد_، مزایاي  زیادي  براي  مشارکت عمومی  محدودیت هاي  قابل توجه  و حیاتی

؛ استفاده از مشارکت هاي  دولتی  و خصوصی براي  تحقق بخشیدن و بهرهبرداري  از (٢٠١٧) ٢١، مارتی  و ترنبسو

این مقاله  استفاده از مشارکت عمومی  و . زیرساخت هاي  عمومی  اغلب متوقف به  انگیزههاي  مالی می شوند

نتایج نشان می دهدکه مشکلات مالی  . خصوصی به منظور پنهان ساختن بدهی هاي  عمومی  را بررسی می کند

اغلب منجربه ترجیح مشارکت عمومی  و خصوصی به جاي  انواع سنتی خریدعمومی می شوند، این  امربا امکان پنهان 

؛ مشارکت هاي  دولتی  و خصوصی  اغلب به عنوان یک  روش (٢٠١٧)٢٥تاکانو .کردن بدهی توضیح  داده نمی شود

با این حال، ممکن  است  اثرات نامطلوبی به خصوص در .  براي  ارائه خدمات کارآمد و زیرساخت عمومی مطرح است

این مقاله بر این  است که چگونه طراحی  و عملکرد مکانیسم هاي  امکان . محیط هاي  سازمانی ضعیف  داشته باشند

هدف این  . باعث  اقتصاد در سایه می شود”٢٦پیشنهادهاي  ناخواسته ”خصوصی مانند_پذیرمشارکت هاي  عمومی 

.   را باترکیب یک  دیدگاه در مورد انگیزههامشخص کنیم”پیشنهادهاي  ناخواسته ”است که خطرات مکانیسم هاي 

مطالعات نشان .  این به ماکمک می کندتامحیطی  را که  در آن فساد و فرصت طلبی گسترش می یابد، درك کنیم

می دهندکه  در پروژههاي  بزرگ زیربنایی مثل جاده که به تخصص فنی نیازمند است  و تهیه  رقابت براي  

تضمین منافع عمومی به  وسیله برخی  از اصلاحات در طراحی قرارداد، جبران می شود مشکلات مربوط 

هاي   به تصمیم گیري  نامتقارن، غیرشفاف و اختیاري  می باشدکه منجربه تخصیص مجدد اجاره

؛ همکاري هاي  دولتی  و خصوصی به عنوان (٢٠١٧) ٣٣، موریس  و جونیور س، مورینیکامپوغیرقانونی خواهدشد

عدم همکاري  می تواندمانعی براي  تجارت . یکی  از گزینه هاي  افزایش  اثربخشی کنترلهاي  مرزي  شناخته شدهاند

همچنین تسهیلات تجارت پاسخی به  افزایش مشاهده شده در عملیات زنجیره تامین بین المللی  در . جهانی باشد

، جایگزینی براي   از آنجاکه تجارت جهانی شامل  رابطه بین عوامل عمومی  و خصوصی  است. چندسال گذشته می باشد



 

 

یافته هانشان . هامی انجامد- راهحل ها در حوزه تجارت بین المللی به  این نوع مشارکت

خصوصی مبتنی برتجارت جهانی باعوامل محیطی  و توانایی هاي  احزاب و _می دهدکه موفقیت مشارکت هاي  عمومی 

 .محیط کلان اقتصادي  در ارتباطاند

 

؛ مشارکت هاي  دولتی  و خصوصی  در اروپاتبدیل به یک  ابزار محبوب براي  (٢٠١٧) ٣٤رستیگ  و سندرسکامکا

خصوصی  اغلب به عنوان راهحل هاي  قابل توجه براي  _مشارکت هاي  عمومی .  مدیریت توسعه  روستایی شده است

کشور . افزایش  اثربخشی  و مشروعیت حکومت پایدار روستایی  از نظرمشارکت  و پاسخگویی  ارائه می شوند

تحقیقات . سوئدبه عنوان یک  الگو در این خصوص براي  مدیریت منابع طبیعی  در مناطق  روستایی معرفی می شود

، به  ویژه در روستاهانقش مهمی  در ایجاد  نشان می دهدکه  دولت  در راستاي  فرایندحکومتداري  از طریق مشارکت

 روش تحقیق - ٣ساختار، تامین مالی  و تنظیم مشارکت  دارد

، مجموعه اي  از قواعد، ابزارها و راههاي  معتبر و قابل  اطمینان و نظام یافته اندکه براي  بررسی   روش تحقیق

انتخاب روش تحقیق بستگی به  اهداف و . واقعیت ها، کشف مجهولات و دستیابی به  راهحل مشکلات به کار می روند

 (١٣٩٢محمدپور، احمد، ). ماهیت موضوع و امکانات اجرایی  دارد

این تکنیک فرایندي  است که  داراي  ساختار پیش بینی  و .  ، تکنیک  دلفی  است  از روشهاي  کسب  دانش گروهییکی 

در .  ، اجماع گروهی  است ، جمع آوري  اطلاعات و در نهایت کمک به تصمیم گیري  در طی  راندهاي  پیمایشی

؟ دارند، دلفی به سؤال چه می تواند و چه بایدباشد؟  حالی که  اکثرپیمایش هاسعی  در پاسخ به سؤال چه هست

امروزه تکنیک  دلفی  در تحقیقات آینده پژوهی به شدت مورد توجه  و استفاده قرار می گیرد . پاسخ می دهد

دلفی  رویکرد یا روشی سیستماتیک  در تحقیق براي  (١٣٨٧،  ، پروانه  اباذري ،فضل اله  ، خدیجه نصیریانی احمدي)

استخراج نظرات از یک گروه متخصصان در مورد یک موضوع یایک سؤال است  و یا رسیدن به  اجماع گروهی  از 

. طریق یک سري  از راندهاي  پرسشنامه اي  باحفظ گمنامی پاسخ دهندگان و بازخورد نظرات به  اعضاي  پانل می باشد

همچنین  درخواست قضاوتهاي  حرفه اي از متخصصین همگن  و مستقل  در مورد یک موضوع ویژه در سطح بزرگ 

جغرافیایی با استفاده از پرسشنامه ها است که تا زمان دستیابی به  اجماع نظرات مداوم تکرار می شود و روش 

مطالعه چندمرحله اي  براي  گردآوري  نظرات در موارد ذهنی بودن موضوع و استفاده از پاسخ هاي  نوشتاري  بجاي  

هدف اجماع با امکان اظهار نظر آزادانه  و تجدیدنظرعقایدباتخمین هاي  .  گرد هم  آوردن یک گروه متخصص  است

 .(٢٠٠٢ ، ٣٥دانهم ). عددي  به  دست می آید

 



 

 

، بکارگیري  رویکردهاي  ارتباطی مختلف  و امکان  انعطافپذیري  زیاد رویکرد، کاربرد در دیسیپلین هاي  مختلف

، ارائه بحث هاي  باز، شناسایی  و  ، عدم نیاز به  آموزش مصاحبه گران، گمنامی استفاده در سطح جغرافیایی  وسیع

، اعتبار محتوي   از دیگرفواید، کسب  اجماع در گروههاي  مخالف.  فهم  زیربناي  موضوع از مزایاي  دیگر دلفی  است

بخصوص عدم نفوذ عقاید و شخصیت  افراد خاص در .  و طراحی برنامه هاباحمایت نسبی شرکت کنندگان است

نظرات گروه، آزادي  از هرگونه فشار، تسهیل  درستکاري  اعضاي  پانل  و ارائه  دیدبی طرفانه همراه باصداقت  در بیان 

 .(١٣٩٠،  ، عباس جوادي بالسادات، سیدرضانقی).  ایدهها و گزینه ها امکانپذیر است

، همیشه  از همگرایی پایین نظرات متخصصان، هزینه  اجراي  بالا و احتمال حذف نظرات برخی   روش سنتی  دلفی

، مفهوم مفهوم یکپارچه سازي  روش   و همکاران براي  بهبود روش دلفی سنتی٣٦موري .  از افراد رنج برده است

 و همکاران کاربرد تئوري  فازي  را در روش ٣٧ایشیکاوا.  ارائه  دادند١٩٨٥دلفی سنتی باتئوري  فازي  را در سال 

عدد فازي  ٣٨پس  از آنهاسو و یانگ . دلفی بیش ترمعرفی کردند و الگوریتم یکپارچه سازي  فازي  را توسعه  دادند

مقادیربیشینه  و کمینه نظرات . مثلثی  را براي دربرگرفتن نظرات متخصصان و ایجاد روش دلفی فازي  به کار بردند

متخصصان به عنوان نقاط مرزي  اعداد مثلثی فازي  در نظرگرفته شد و میانگین هندسی به عنوان درجه عضویت  

مزیت  روش ابداع شده به  وسیله سو و یانگ  در . اعداد مثلثی فازي  و براي  حذف اثرنقاط مرزي  به کاربرده شد

، نیلوفر، غلامعلی منتظر،  جعفري). زیرانظرات متخصصان در یک مرحله جمع آوري  می شوند. سادگی  آن می باشد

١٣٨٧) 

زهاي  مجموعه هاي  کلاسیک می بایست به طور دقیق مشخص شده باشندتاعضویت  در یک مجموعه با اطمینان مر

هرچند در دنیاي  واقعی هیچ مجموعه اي  با این  .  یک عضومشخصاً عضویک مجموعه هست یانیست. مشخص شود 

براي  مثال، مجموعه  انسانهاي  قدبلندیک مجموعه  است که مرزهاي  آن را به طور . دقت پیادهسازي  نمی شود

. موردآنوجودندارد دقیق نمی توان مشخص کرد یا استانداردي  در

. ،مفهوممجموعه هاي فازي عنوانشد ت درمجموعه هاي کلاسیکdبراي مقابله بااین محدودي

. یک مجموعه مرجع باشدUفرضکنید

. می گیرد]١،٠[تعریف می شودومقداري بین μA(x) به وسیله تابع عضویتUیک مجموعه فازي در

مقداري بین این دوعددرا١یا٠بدین معنی که یک مجموعه فازي به اعضاي خوداجازهمی دهدبراي عضویت خودبجاي مقدار

. اختیارمی کنند١یا٠اعضاي یک مجموعه کلاسیک مقدارعضویت خودراتنها. به خوداختصاصدهند

.  درحالی که تابع عضویت درمجموعه فازي یک تابع پیوسته است

 (٣٩،٢٠١٧تمی وتدیسید). نشاندادهشودxومقدارعضویت xممکن است به وسیله زوجاعدادUدرAیک مجموعه فازي 

 



 

 

-روش. روشهاي تامین مالی دریک طبقه بندي کلی به داخلی وخارجی قابل تقسیم هستند

خصوصی وروش_،فروشسهامومشارکت عمومی  ،فروشاوراققرضه ،اخذوامبانکی هاي تامین مالی داخلی شامل بودجه دولت

،فاینانس ویوزانس می شوند  ،خط اعتباري هاي تامین مالی خارجی شامل سرمایه گذاري مستقیم خارجی

 .دراین مطالعه روشهاي تامین مالی داخلی مدنظرهستند. (١٣٩٥،اللهبنار،شکرا)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 خصوصی _مقایسه برخی قراردادهاي  مشارکت عمومی _١ول جد 

ع نو

 قرارداد

 فعالیت 

 تملک  اصلی شرکت خصوصی 

هبردبهر

 واگذاري  اري 

BOT  دولت  ساخت 

ت مد

 معین 

هبرداري  از پروژه بهر

 وانتقال مجانی 

BOOT  ساخت 

خصوشرکت 

 صی 

ت مد

 پروژه و انتقال مجانی تملک  معین 

BOO  ساخت 

خصوشرکت 

 صی 

ت مد

 پروژهتملک  نامعین 

BOOS  ساخت 

خصوشرکت 

 صی 

ت مد

 معین 

پروژه و انتقال در تملک 

 ازاي  ثمن 

BLT  دولت  ساخت 

ت مد

 واگذاري  منافع  نامعین 

BOLT  ساخت 

خصوشرکت 

 صی 

ت مد

 انتقال مجانی پروژه در پایان معین 

BTO  دولت  ساخت 

ت مد

 معین 

م تملک بابهرهبرداري  عد

 مجانی 

ROT دولت  زسازي با 

ت مد

 معین 

هبرداري  از پروژه بهر

 به طورمجانی 

MOT دولت  ن سازي مد 

ت مد

 معین 

هبرداري  از پروژه بهر

 به طورمجانی 

 



 

 

.  توسعه دراین مقاله باشاخص هاي توسعه پایدارگزارشهاي سازمانملل تعیین وتببین شدهاست

،هو ،فقرونابرابري ،توسعه اقتصادي ،بهداشت وسلامت ،آموزش،مشارکت هاي جهانی دراموراقتصادي این شاخص هاشامل

 .،پهنه خاکی وزمین می باشد ،عرصه آبی ا،تنوعزیستی

 آزمونها- ٤

 

منظور ارزیابی  روایی پرسشنامه ها از ضریب  آلفاي  کرونباخ استفاده شده است  و براي  آزمون فرضیه ها از به 

 .والیس  و آزمون حداقل  اختلاف معنادار استفاده می شود_تحلیل  واریانس یک طرفه  و آزمون کروسکال

 

 استفاده از دستورالعمل تحلیل  واریانس یک طرفه می توان فرضیه هایی  را آزمون کرد که میانگین هاي  دو با

 است  و F والیس متناظرغیرپارامتري  آزمون _آزمون کروسکال. یاچندگروه به طور معنی داري  متفاوت نمی باشند

.  موقعی به کار برده می شود که قصد داشته باشیم میانگین بین چندگروه را مورد مقایسه قرار دهیمFهمچون آزمون 

تا زمانی که میانگین متغیرمورد بررسی  از توزیع نرمال پیروي  می کند، مقایسه ي  میانگین ها از طریق تحلیل  

در این حالت به  . مشکل  زمانی  رخ می دهدکه متغیرکمی مورد بررسی مانرمال نباشد. واریانس  امکان پذیرخواهدبود

دلیل عدم برقراري  فرض نرمال بودن که یکی  از پیش فرضهاي  استفاده از تحلیل  واریانس به حساب می آیدبه سراغ 

،  ، حسین توکلی).  والیس می رویم_آزمون ناپارامتري  هم خانواده باتحلیل  واریانس یعنی  آزمون کروسکال

 (١٣٩٢محمدفیاض، مریم حسین نژاد، 

 

در این  آزمون . آزمون حداقل  اختلاف معنادار، یکی  از پرکاربردترین  آزمونها در مقایسه ي  میانگین هامی باشد

چنانچه  اختلاف میانگین بین  دو گروه بیش  از .   آزمون نمائیمi≠j را براي  تمام μi=μj٠H:می خواهیم فرض 

،  فاتحی  دابانلو، محمدحسین). مقدار ثابت حداقل  اختلاف معنادار باشد، اختلاف معنادار بین  دو گروه وجود دارد

 (١٣٩٦، عباس معمارنژاد، محسن مهرآرا،  کامبیزهژبرکیانی

 

 

 

 



 

 

 یافته ها و آزمون فرضیه ها- ٥

 

 است  و این به معنی پایاي  ٨٦/٠ضریب  آلفاي  کرونباخ . در این بخش نتایج  آزمون فرضیه ها ارائه می شود

نتایج حاصل  از آزمون تحلیل  واریانس یک طرفه که  درآن روشهاي  . درونی خوب پرسشنامه هامی باشد

خصوصی  و سایر روشهاي  تامین گفته شده متغیرمستقل  و شاخص هاي  توسعه متغیرتابع  در _تامین مالی عمومی 

 : بدین قرار است. نظرگرفته می شوند

 

خصوصی برابر اثرگذاري  تامین مالی از طریق بودجه  _اثرگذاري  تامین مالی  از طریق مشارکت عمومی : صفرفرضیه 

 . دولتی برتوسعه  است

خصوصی برابر اثرگذاري  تامین مالی از طریق بودجه  _اثرگذاري  تامین مالی  از طریق مشارکت عمومی :  یکفرضیه 

 . دولتی برتوسعه نیست

 

به عبارت دیگر اثرگذاري  تامین مالی  از .  درصد رد نمی شود٥ نشان می دهندکه فرضیه صفر در سطحنتایج 

 . خصوصی برابر اثرگذاري  تامین مالی  از طریق بودجه  دولتی برتوسعه  است_طریق مشارکت عمومی 

 

خصوصی برابر اثرگذاري  تامین مالی از طریق  اخذ _اثرگذاري  تامین مالی  از طریق مشارکت عمومی : صفرفرضیه 

 . وام بانکی برتوسعه  است

 

خصوصی برابر اثرگذاري  تامین مالی از طریق  اخذ وام _اثرگذاري  تامین مالی  از طریق مشارکت عمومی :  یکفرضیه 

 . بانکی برتوسعه نیست

 

به عبارت دیگر اثرگذاري  تامین مالی  از .  درصد رد می شود٥ نشان می دهندکه فرضیه صفر در سطحنتایج 

 . خصوصی برابر اثرگذاري  تامین مالی  از طریق  اخذ وام بانکی برتوسعه نیست_طریق مشارکت عمومی 

 



 

 

خصوصی برابر اثرگذاري  تامین مالی از طریق فروش _اثرگذاري  تامین مالی  از طریق مشارکت عمومی : صفرفرضیه 

 . اوراق قرضه برتوسعه  است

خصوصی برابر اثرگذاري  تامین مالی از طریق فروش _اثرگذاري  تامین مالی  از طریق مشارکت عمومی :  یکفرضیه 

 . اوراق قرضه برتوسعه نیست

به عبارت دیگر اثرگذاري  تامین مالی  از .  درصد رد می شود٥ نشان می دهندکه فرضیه صفر در سطحنتایج 

 . خصوصی برابر اثرگذاري  تامین مالی  از طریق فروش اوراق قرضه برتوسعه نیست_طریق مشارکت عمومی 

خصوصی برابر اثرگذاري  تامین مالی از طریق فروش _اثرگذاري  تامین مالی  از طریق مشارکت عمومی : صفرفرضیه 

 . سهام برتوسعه  است

خصوصی برابر اثرگذاري  تامین مالی از طریق فروش _اثرگذاري  تامین مالی  از طریق مشارکت عمومی :  یکفرضیه 

 . سهام برتوسعه نیست

به عبارت دیگر اثرگذاري  تامین مالی  از .  درصد رد می شود٥ نشان می دهندکه فرضیه  در سطحنتایج 

 خصوصی برابر اثرگذاري  تامین مالی  از طریق فروش سهام برتوسعه نیست _طریق مشارکت عمومی 

 

میانگین هاي  دو جامعه به کار  (تفاوت )والیس علاوه بر آزمون آنوا براي  تعیین برابري  _آزمون کروسکال

، آماره  خصوصی  و بودجه  دولت_در تمام آزمونهابه غیر از مورد روش تامین مالی مشارکت عمومی . گرفته می شود

کاي  دو برآوردي  بیش  از کاي  دو جدول است  و نتایج حاصل  از این برآورد تاییدکننده نتایج  آزمون آنوا در 

خصوصی  و بودجه  _در مورد مقایسه  دو روش تامین مالی مشارکت عمومی .  درصد اطمیان می باشد٩٥ سطح

، همانند آنچه که  در آزمون تحلیل  واریانس بدست  آمد، تفاوت معنادار  دولت  از نظرتاثیربرشاخص هاي  توسعه

 . آماري  وجود نداشت

 

خصوصی با _والیس برابري  ضرایب تاثیر روش تامین مالی مشارکت عمومی _حاصل  از آزمون انوا و کروسکالنتایج 

روش تامین مالی بودجه  دولتی برتوسعه  را رد نمی کند ولی برابري  ضرایب  اثرگذاري  روش 

، فروش اوراق مشارکت  و فروش سهام  خصوصی با روشهاي  تامین مالی  اخذ وام بانکی_تامین مالی مشارکت عمومی 

نتایج  . لذا این تفاوت بدست  آمده را می توان مورد آزمون حداقل  اختلاف معنادار قرار داد. برتوسعه  را رد می کند

خصوصی با _آزمون حداقل  اختلاف معنادار حاکی  از آن است که تفاوت تاثیر روش تامین مالی مشارکت عمومی 



 

 

 ٩٥، فروش اوراق مشارکت  و فروش سهام برتوسعه  در سطح معناداري   روشهاي  تامین مالی  اخذ وام بانکی

 .شود- درصدپذیرفته می

 

٨.٠ 

٧.٠ 

٦.٠ 

٥.٠ 
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  روشهاي  تامین مالی  و اهداف توسعه اي _١دارنمو

 یافته هاي  پژوهشگر: ماخذ

 

 نتیجه گیري - ٦



 

 

 و به تبع  آن سرمایه گذاري  نقش کلیدي  در فرایندتوسعه کشورها دارد به نحوي  که بسیاري  از اندیشمندان سرمایه 

بررسی  روشهاي  تامین مالی نشان . ، کمبود سرمایه  را عامل عدم بهبود توسعه معرفی می کنند٥١توسعه مثل  دوسوتو

، تفاوت معناداري  در اثرگذاري   خصوصی  و بودجه  دولت_داد، روشهاي  تامین مالی مشارکت عمومی 

، فروش اوراق قرضه  و فروش سهام تفاوت معناداري   برتوسعه ندارند ولی  اخذ وام بانکی

 .خصوصی  از نظرتاثیرگذاري  برتوسعه  دارند_بامشارکت عمومی 

 

ق  اهداف توسعه هدف غایی  و نهایی  اقدامات دولت ها و دولتمردان است به نحوي  که ماندگاري  نظامهاي  تحقّ

کشورهاي  در حال . دموکراتیک به میزان توفیق حکمرانان در تحقق  این  اهداف بستگی  دارد

روش . توسعه همیشه باکمبود و عدم کفایت سرمایه براي  انجام اقدامات توسعه اي  خود مواجه هستند

خصوصی می تواندعلاوه برکاهش کسري  بودجه  دولت  و ممانعت  از مداخله بی مورد دولت  در _مشارکت عمومی 

، سرمایه  و دانش فنی بخش خصوصی  این سرمایه  را در جهت  افزایش مشارکت   امور اقتصادي  با استفاده از مدیریت

تاکید زیادي  وجود دارد که  در ایران نقش  و سهم  . ایشان در منافع  اجتماعی  و سیاسی  و فرهنگی به کار گیرد

شواهدتجربی  و مطالعات نظري  از . خصوصی  در پروژههاي  ملی  افزایش یابد _روش تامین مالی مشارکت عمومی 

جمله  این مطالعه تاکید زیادي  برتفاوت معنادار این  روش تامین مالی برتوسعه نسبت به سایر روشهاي  تامین مالی  

 .اقدامات قانونی  و توان اجرایی کشور باید در راستاي  تقویت  و بسط حضور این  روش تامین مالی باشد. دارند

 نتیجه گیري  و پیشنهادات. ٨

 

ب سرمایه هاي  بخش خصوصی  در پروژههاي  شهرداري ها و دهیاري ها،باتوجه به سرمایه هاي  مادي  و معنوي  جذ

متعددومنحصربفرد موجود در کشور مزیت هاي  مختلفی چون بهبود وضعیت  اقتصادي  شهرها و روستاها، 

، ورود شهرداري ها و دهیاري هابه عرصه هاي  جدیدکار وتلاش و خدمت  رسانی  و ارتقاي  سطح  رفاه  کارآفرینی

خصوصی بعنوان یکی  از شیوههاي  واگذاري  - مشارکت عمومی. شهروندان و روستاییان را در پی خواهد داشت

قانون اساسی کمک بسزایی  را در خصوصی سازي  و ارتقاي  ٤٤ فعالیت هاي  دولت به بخش خصوصی  در راستاي  اصل

بدیهی  است  اجرایی شدن این شیوه در کشور مستلزم فراهم نمودن .  کیفی فعالیت هاي  دولت خواهد داشت

، برقراري  تعامل نظاممندبخش هاي  خصوصی  و عمومی  و فرهنگ سازي  موضوع در  فنی-  زیرساخت هاي  قانونی

هیبتی  و )کشور می باشدکه متاسفانه  در این  زمینه بروز مشکلات متعدد راه را براي  پیشرفت ناهموار ساخته  است  

 .(١٣٨٩،  احمدي

 



 

 

توجه با اهداف این تحقیق که همانابدست  آوردن چگونگی تاثیرعوامل موثربر افزایش مشارکت بخش خصوصی  در با

تامین مالی پروژههاي  شهرداري  بود، با استفاده از روش اقتصاد سنجی  الگوهاي  گسسته لاجیت  و پروبیت بدنبال 

 :یافتن پاسخ سوالاتی که  در فصل  اول تحقیق مطرح بود، تابع  اصلی تخمین  زده شد و نتایج  زیربدست  آمد 

 

، بهبود فضاي  کسب  و کار و قوانین کارا،  وجود زیرساخت ها و اطلاعات بخش خصوصی  از پروسه مشارکت

مشارکت بخش خصوصی  در تامین مالی پروژههاي  شهري  را افزایش می دهد و بوروکراسی  و 

، روش  همچنین  از میان انواع قراردادهاي  موجود در زمینه مشارکت. موانع قانونی باعث کاهش  آن می شود

BOOTمورد و روش ٨٢ بافراوانی ( ، بهره برداري  و انتقال مالکیت ، مالکیت قرارداد ساخت)٣١

 .مورد ، بیشترین نوع قراردادهاي  عقدشده بین طرفین عمومی  و خصوصی  را داشته اند٣٥مشارکت مدنی با

 

امروزه توجه به جذب و افزایش مشارکت بخش خصوصی  در اقتصاد و به  ویژه اقتصاد : ي  سیاستی توصیه ها

رشد . ، نقش مهم  و حیاتی  در توسعه جوامع  ایفامی کند شهري  و پروژهاي شهرداري  یکی  از عناصرکلیدي

روزافزون اقتصاد و نیاز مبرم آن به مشارکت مردم آن جامعه  و مشارکت خصوصی  و کوچک شدن نقش  دولت  در 

بنابراین هرگاه چالش هاي  پیش  روي  . اقتصاد، ضرورت شناخت عوامل موثر و دخیل  در این  امر را نمایان می سازد

. اقتصادي  نیزمیسرخواهدبود این موضوع شناخته شده و اقدامات سیاستی  و قانونی لازم در دسترس باشد، توسعه 

 - ، و همچنین  دارا بودنسرمایه شهرهاي  کشور عزیزمان ایران با دارا بودنفرصت هاي  عظیم سرمایه گذاري

 

اران بالقوه که تنهابایک نیروي  محرك وارد عرصه مشارکت  در پروژههاي  عظیمشهري  خواهندشد، داراي  گذ

 . جایگاه ویژهاي  است

 

 

تقریبابدون تغییر ١٣١٤باتوجه به  اینکه قوانین موجود شهرداري  از سال:  در حوزه قوانین مربوط به مشارکت مالی- 

است  و هیچ موردي  در راستاي  مشارکت ها در این مجموعه یافت نمی شود و همچنین عدم آگاهی  

اکثرسرمایه گذاران از شیوهنامه موجود، توصیه  اکیدمی شود اقدامات فوري  جهت تدوین یکسري  قوانین کارا و 

مستدل در جهت  روشن شدن حدود و چگونگی مشارکت هاي  مالی  و همچنین  الزامات و بایدهاي  طرفین  درگیر 

 .در این  زمینه  اقدامات حیاتی به نظرمی رسد. در این  امر، انجام شود



 

 

همکاري  و همامنگی لازم باسایر ارگانهاي  دولتی  و عمومی جهت  ارائه تسهیلات آسان و بدون -

 مراحل سخت قانونی به سرمایه گذاران مشتاق در امرمشارکت پروژههاي  شهري 

آسیب شناسی  ابعاد مختلف موضوع سرمایه گذاري  توسط مسئولان ذیربط باهدف به  روزنمودن قوانین  و مقررات -

 .موجود

ضرورت همکاري  و همفکري  مستمرباسرمایه گذاران که به  این منظور ضرورت دارد مدیران ارشد اهمیت موضوع -

 .سرمایه گذاري  را براي  ردههاي  مختلف مدیریتی  روشن نمایندتاباسرمایه گذاران برخوردهاي  مناسبی صورت گیرد

همچنین کارگاههاي  آموزشی فعال باحضور کارشناسان خبره جهت  آموزش مسئولین  ذیربط  در راستاي  -

پرورش مهارتهاي  گفتگو و تعامل بابخش خصوصی بصورت ماهانه  و سالانه  دایرگردیده و از تجربیات 

 .سایرکلانشهرها در این  زمینه  استفاده شود

تهیه بانک هاي  اطلاعاتی فرصت هاي  سرمایه گذاري  در شهرداري ها و دهیاري ها از سوي  دست  اندرکاران -

 .مدیریت شهري  وروستایی به  زبان هاي  مختلف  و ارایه  آن به مجامع  و محافل مربوطه  در داخل  و خارج کشور

،بازاریابی  و فرهنگ سازي  در خصوص جذب سرمایه هاي  داخلی  و خارجی  در پروژههاي   اطلاعرسانی-

شهرداري ها و دهیاري هاکه نیازمندبرنامه ریزي  و اجراي  اقدامات مناسب  از سوي  روابط عمومی ها و رسانه هاي  

 . خبري  است

 

 


