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 :اهم موارد مطرح شده 

مختلف  یارهیاز تفس یمشکلات ناش یبا موضوع بررس ،یخراسان رضو یاتاق بازرگان ییو قضا یحقوق ونیسیالعاده کمجلسه فوق

 مباحث مرتبط با گریآلات و د نیو ماش زاتیو تجه یکالاها و اقلام مصرف دیاز خر یناش مهیدرباره حق ب یاجتماع نیسازمان تام

 .کشور برگزار شد دیو رفع موانع تول لیستاد تسه ییو قضا یوقحق تهیکم مرتحم تسایحوزه، با حضور ر نیا

 است یو بازنگر یروزرسانبه ازمندین یاجتماع نیمأت انونق 

: بخش ندنشست اظهار کرد یدر ابتدا -حقوقی و قضایی اتاق خراسان رضوی ونیسیکم سییر – مقدم انیمحمد سهامآقای 

 استکشور  دیو رفع موانع تول لیستاد تسه ییو قضا یحقوق تهیکم 1041بهمن ماه  11مصوبه جلسه  یخواستار اجرا یخصوص

سه موس یامهیسرپرست معاونت ب ن،یو قوان یکل حقوق ریمد ،یامهیحضار جلسه از جمله معاونت ب یتمام یو امضا دییأکه به ت

 ،یفکالاها، اقلام مصر دیخر»مصوبه،  نیاست. طبق ا دهیرس یاجتماع نیسازمان تام مهیو سرپرست اداره کل وصول حق ب یحسابرس

 یاهکد کارگ ای یشناسه مل یثابت دارا یهاخدمات از کارگاه دیخر نشده و منحصراً مهیآلات، مشمول کسر حق ب نیو ماش زاتیتجه

 13( مورخ 11بخشنامه ) هیدر اصلاح یاجتماع نیاست که سازمان تام یدر حال نیا«. درج شود 3در کاربرگ شماره  یستیبا

 .مورد اشاره است همختلف کرده که در تضاد با مصوب یرهایاقدام به تفس اسفندماه مجدداً

ر به سمع و نظقبل از ابلاغ،  دیبا یدولت یهاوکار، بخشنامهکسب طیقانون بهبود مستمر مح 10: بر اساس ماده ندعنوان کرد ایشان

. نشده است ییمانده و اجرا نیهاست که بر زمقانون سال نیا سفانهأشود؛ اما مت یبخش نظرخواه نیو از ا دهیرس یبخش خصوص

وجود  ن،یمتعدد اقدام کند؛ علاوه بر ا یهانسبت به صدور بخشنامه دیشده، نبا ادی یقانون دهبر اساس ما یاجتماع نیمأسازمان ت

وند گرفته ر نیا یجلو دیو بالتبع آن فساد ندارد که با نیقوان یأبه ر ریجز تفس یاجهیها نتها و اصطلاحات دو پهلو در بخشنامهواژه

 نهادشیو پ میریگیصاحب نظر در رشته حقوق بهره م دیاسات یهاو مشاوره اتاتاق از اظهار ییو قضا یحقوق ونیسیشود. ما در کم

 .ردیقرار بگ یسیمجدداً مورد بازنو یبا استفاده از نظر صاحب نظران حقوق یاجتماع نیمأن تقانو شودیم

 نیا تی: واقعندکرد حیتصر - یخراسان رضو یاتاق بازرگان سییر بینا -آقای دکتر احمد اثنی عشری از نشست،  یگریبخش د در

 نیمأرو است. قانون تروبه یاشهیو ر یمشکلات اساس یکسریبا  یاجتماع نیمأدر مواجهه با مسائل ت یاست که بخش خصوص

 یهابخشنامه یاجتماع نیمأصفحه هم نرسد؛ اما سازمان ت 0به قانون  نیمجموع ا دیو شا دهیرس بیبه تصو 1330در سال  یاجتماع

 از قانون شیب یعنوان کرد که بخشنامه محور توانیبه صراحت م جهیقانون صادر کرده است. در نت نیا یدر اجرا یادیز اریبس

دولت حل و فصل شود و قانون  ای یاسلام یتوسط مجلس شورا دیله باأمس نیمشهود است؛ لذا ا یاجتماع نیمأدر حوزه ت یمحور

 .برسد بیبه تصو نهیزم نیدر ا یجامع

لاجرم  یکه بخش خصوص شودیتحت عنوان بخشنامه ابلاغ م یاجتماع نیمأت یاز سو یسفانه موارد متعددأ: متنمودنداظهار  ایشان

 یبازه زمان نیدر ا یاجتماع نیمأکند؛ اما سازمان تمراجعه  یعدالت ادار وانیمانند د ییبه نهادها دینقض آن با یسال برا نیچند

 نی. اگرددیم لیتحم یقیو حق یاعم از اشخاص حقوق یدیتول یبه واحدها یاریبس یهانهیهز و پردازدیخود م کردیبه ادامه رو

 .دندارن یچندان تیرضا ان،یسازمان به کارفرما نیا یبه رغم فشارها یاجتماع نیمأاست که کارگران نسبت به خدمات ت یدرحال

 دستورکار جلسه:

  دبیرکل محترم اتاق  40/41/1043/ص مورخ 11/1043شماره  هم اندیشی در خصوص موضوع مکاتبه های

قوانین مدیرکل محترم امور حقوقی و 40/41/1043مورخ  030/1043/1144بازرگانی خراسان رضوی و 

 سازمان تأمین اجتماعی
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و  زاتیو تجه یکالاها و اقلام مصرف دیاز خر یناش مهیدر ادامه به موضوع حق ب نایب رییس محترم اتاق بازرگانی خراسان رضوی

 داریشود؛ چرا که خر دیشامل خر تواندیدارد که نم یمشخص فیتعر مهی: آنچه مسلم است بندشد ادآوریو  هآلات اشاره کرد نیماش

 یمندکار، حق عائله یعال یدر بخشنامه شورا ین اجتماعیمأسازمان ت ،یندارد. از طرف یکارکنان فروشنده تعهد ستینسبت به ل

دارد ن زیو حالت مزد ن ستیمشمول ن یخدمات کشور تیریمقوله در بحث قانون مد نیا که یدانسته است؛ در حال مهیرا مشمول ب

 .دباش مهیکه مشمول حق ب

 : به طور مثال، در خصوص پاداشندافزود کند،یم یأبه ر ریها را تفسبخشنامه بعضاً ،یاجتماع نیمأسازمان ت نکهیا انیبا ب ایشان

 خواهد بود و آنچه مسلم مهیباشد، مشمول حق ب یاما اگر مورد ست؛ین مهیباشد، مشمول حق ب یاگر پاداش مناسبت شودیعنوان م

 .باشدیله خلاف قانون مأمس نیاست ا

 آلات خلاف قانون است نینصب ماش نهیهز مهیحق ب اخذ 

 3-1: در اصلاح بند ندکرد حیتصر -مشهد یاتاق بازرگان ییو قضا یحقوق ونیسیعضو کم -آقای سید مصطفی شامل ادامه،  در

 نیمأقانون ت 01ماده  یو ملحقات آن با موضوع نحوه اجرا یاجتماع نیمأدرآمد ت دیجد 11فصل سوم بخشنامه « د»قسمت 

ار بدون انجام ک دیخر سفارش ساخت )صرفاً تیکه فاقد ماه یی(هاکتورصورت حساب )فا ستیبا یبازرسان م»آمده است:  یاجتماع

 ،یمصرف نترنتیا ،یو بهداشت ندهیمواد شو ر،یالتحرکاغذ و لوازم دیهمانند خر جیمعمول و را یهانهی( باشند را )مانند هزیاضاف

 «حد متعارف». عنوان «ندینما یطبقه بند رمشمولیو احراز وجه اقلام غ یدر حد متعارف(، پس از بررس ییرایآژانس و پذ یهانهیهز

 .به ضرر کارفرما تمام شود گرید یبه نفع و از سو تواندیسو م کیاست که از  یادو لبه غیبخشنامه به مثابه ت نیدر ا

آلات را مشمول  نیماش دیکه خر کندیگونه عمل م نیبد یاجتماع نیمأدستورالعمل، سازمان ت نیا 3-3: در بند ندشد ادآوری ایشان

کارفرما در کارخانه ممکن است است که  یدر حال نیا داند؛یم مهینصب آن را مشمول حق ب نهیدرصد هز 14اما  داند؛ینم مهیحق ب

 ازین اساساً زاتیآلات و تجه نیآن ماشدهد و یا و نصب ماشین آلات را توسط پرسنل خود انجام  باشدپرسنل متخصص  یخود دارا

 .حل و فصل شود دیکرده و با ریها را درگاز شرکت یاریه بسلأمس نیبه نصب نداشته باشد. ا

کشور  دیولو رفع موانع ت لیستاد تسه ییقضا یحقوق تهیبا کم یکل اتاق بازرگان ریمکاتبه دب روی: پندخاطرنشان کرد قای شاملآ

خ در پاس یاجتماع نیسازمان تام یکل حقوق ریشکل فاکتور را ندارد. معاون مد فیحق تعر یاجتماع نیمأعنوان شد که سازمان ت

 اتاق تعاون، اتاق اصناف و ران،ی)اتاق ا ییکارفرما یهاتشکل ندگانیبا موافقت نما تهبه اتاق عنوان کرده که اقدامات صورت گرف

 .شود یابیو ارز دهیامر، سنج نیصحت و سقم ا دی( بوده است. حال باانیکارفرما یکانون عال

 توسط کمیسیون حقوقی و قضایی اتاق یاجتماع نیسازمان تأم( 11)بخشنامه  یهاصلاح سینو شیپ نیتدو رورتض 

 -کشور دیو رفع موانع تول لیستاد تسه ییو قضا یحقوق تهیکم سییر - یمحمود نیالدجلالآقای دکتر از نشست، یگریبخش د در

داشته  زیها و مقررات را ندرخواست اصلاح بخشنامه تواندیستاد م نیا لازم الاجراست و بعضاً  لیمصوبات ستاد تسه نکهیا انیبا ب

 یخصوص سفانه بخشأبرسند. مت یبه زبان مشترک یحقوق فیدر مورد تعار یخصوص خشبا ب دیبا ی: بخش دولتندباشد، عنوان کرد

فاده است یان حقوقحل مسائل خود به زب یبرا یاز تجارب کارشناسان حقوق دیبا یلازم را ندارد؛ لذا فعالان اقتصاد یحقوق یآگاه

 .کنند

از ارگان مربوطه  دیآلات، با نیو ماش زاتیو تجه یکالاها و اقلام مصرف دیاز خر یناش مهی: در خصوص حق بنمودنداظهار  ایشان

 سینو شیپ هیکه تحقق آن مستلزم ته ردیصورت بگ 1041بهمن سال  11مصوبه  یاصلاح مجدد بخشنامه بر مبنا یتقاضا

به منظور  دیو رفع موانع تول لیستاد تسه ییو قضا یحقوق تهیآن به کم ئهاتاق مشهد و ارا ییو قضا یحقوق ونیسیکم یشنهادیپ

 .موضوع است یریگیپ
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که به صورت متعدد و خلق الساعه  ییسازمان ها ایها و ارگان تواندیم یبخش خصوص ،نی: علاوه بر اندافزود یمحمودآقای دکتر 

لازم  یاه یریگیپ زیبروز چالش ها از منشأ آن گرفته شود. ما ن یکرده تا جلو یرا به ما معرف کنندیو ابلاغ م بیمقررات مخل تصو

به دادسرا ارجاع خواهد  یریگیمرحله آخر در صورت حل نشدن چالش، موضوع جهت پ رداشت. د میمربوطه خواه نیرا از مسئول

 .پاسخگو باشد دیشد و مسئول مربوطه با

 یاق بازرگانکل ات ریمکاتبه دب روی: پندعنوان کرد یکشور دیو رفع موانع تول لیستاد تسه ییو قضا یحقوق تهیکم محترم سییر

 ی( بر مبنا11سوم بخشنامه ) هیاصلاح 3داد که اصلاح بند  میتذکر خواه یاجتماع نیسازمان تام یما به معاونت حقوق مشهد، قطعاً

ه ک شودیمپیشنهاد است. لذا  یالزام دیو رفع موانع تول لیستاد تسه ییضاو ق یوقحق تهیکم 11/11/1043مصوبه جلسه مورخ 

و  یحقوق هتیکم یو برا هیته یاز اظهارات کارشناسان حقوق یریبا بهره گ نهیزم نیدر ا یسینو شیاتاق، پ نیا یحقوق ونیسیکم

 .ردیگقرار ب یریگیکشور ارسال کند تا مورد پ دیو رفع موانع تول لیستاد تسه ییقضا

بخشنامه متعدد و خلق الساعه  نیواژه مبهم چند کی رامونیپ یدولت یاجازه دهد ارگان ها دینبا ی: بخش خصوصندافزود ایشان

 یهاتاز آن برداش توانیاست که م یاصطلاحات نیاز ا یکی« در حد متعارف»متناقض هستند، صادر کند؛ به طور مثال واژه  که بعضاً 

 .متفاوت داشت

خدمات  یاز گذشته برا شیب یکارشناسان حقوق تیاز ظرف دیشهرستان ها با یبازرگان یاتاق ها نکهیا انیبا ب یمحمودآقای دکتر 

. لازم را داشته باشند یگذارهیسرما یدر امور حقوق دیبا یدیتول یواحدها: ندشد ادآوریاستفاده کنند،  یاقتصاد نیبه فعال یده

 نیکشور در جهت حل مشکلات استان ها استفاده کرد. ا لیستاد تسه ییو قضا یحقوق تهیکم یها تیاز ظرف توانیم ن،یهمچن

 .کند ضیتفو یرا به استان ها در خصوص ورود به مباحث حقوق اراتیاز اخت یبخش تواندیم تهیکم

 یعدالت ادار وانیابطال بخشنامه متضاد با قانون از د رخواستد 

 ی: برخنددکر حیتصر - کشورو رفع موانع تولید لیستاد تسه ییو قضا یحقوق تهیکم ییاجرا ریمد - آقای وحیدرضا یزدیادامه،  در

دارند  هیاربه استفس ازین گرید یابطال دارند. برخ تیقابل یعدالت ادار وانیدر د یقبل یهاتعارض با بخشنامه لیها به دلاز بخشنامه

و  یمطالبه گر نهیزم نیدر ا دیبا یشود. بخش خصوص ایخصوص آن جو درنظر دستگاه مربوطه را  تواندیم یکه بخش خصوص

 .دینما یریگیپ یشتریبا دقت و توان ب ریمس نیدر ا تواندیم زین لیستاد تسه یحقوق تهیکند. کم یشناس بیآس

 نییآ تیشفاف ،یکشور نیدعوت از مسئول قیاز طر تواندیمشهد م یاتاق بازرگان ییو قضا یحقوق ونیسی: کمندشد ادآوری ایشان

 یو مقررات موجود و ارائه راهکار در سطح مل نیقوان یشناس بیبا آس ونیسیکم گرید انیها را مطالبه کند. به بها و بخشنامهنامه

عوت کارشناسان و د تیجلسات و استفاده از ظرف یدر تهران با برگزار زیباشد. ما ن یحقوق یاحل و فصل چالش ه ریگیپ تواندیم

در  توانیموجود را م نینامه با قوان نییها و آ. تعارض بخشنامهمیینسبت به رفع آن اقدام نما میتوانیم یاستان یاز بخش خصوص

 .درصدد ابطال آن برآمد یعدالت ادار وانیاز د یریگیو با پکشور مطرح نمود  لیستاد تسه یحقوق تهیکم

 جهت آزمون و خطاست ها صرفاًاز بخشنامه یدور برخص 

 و عضو دیگر این یخراسان رضو یاتاق بازرگان یاجتماع نیمأت رومامشاور  -آقای سید رحیم کابلی از نشست،  یگریبخش د در

ظور ها به مننامه نییو آ نیقوان یدر اجرا ییاجرا یهادستگاه قهیاست که از اعمال سل نیتمام هدف ما ا نکهیا انیبا ب -کمیسیون

اما  دولت باشد؛ تأینامه ه نییو آ نیمطابق با قوان دیا: صدور بخشنامه بندشود، ادامه داد یریمفسده جلوگ جادیاز ا یریشگیپ

 شدندیم مهیها مشمول حق ببه طور مثال در گذشته بارنامه شوند،یآزمون و خطا صادر م یبرا ها صرفاًاز بخشنامه یسفانه برخأمت

بوده و بخشنامه اصلاح  نه خلاف قانولأمس نیا را پرداخت کردند؛ اما بعدها مشخص شد که مهیها حق باز شرکت یکسریکه 

 .دیگرد
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به صراحت  3-1: بند ندظهار کردا یاجتماع نیمأسازمان ت 11فصل سوم بخشنامه « د»قسمت  3با اشاره به اصلاح بند  ایشان

 ی( که فاقد اطلاعات فوق باشد، بازرسان می)فاکتور یصادره به استناد صورت حساب یدر برخورد با اسناد حسابدار: »کندیعنوان م

 ی... بررسو / قبض انبار، بارنامهدیرس ه،یتسو ایمستندات پرداخت وجه  لیاز قب یلیو تکم ثبتهرا با اخذ مدارک م یمال دادیرو ستیبا

 رفتهیمهم پذ نیا گری. به عبارت د«ندیاطلاعات فوق اقدام نما یمدارک، همانند صورتحساب )فاکتور( دارا قیکرده و در صورت تطب

از آن است که کالا وارد انبار شده، قبض  ینداشت؛ اما شواهد حاک یملو شناسانه  یفاکتور رسم ،یفعال اقتصاد یشده که اگر زمان

 .شودینم ییمهم اجرا نیافاکتور کرد که متاسفانه  نیگزیجا توانیانبار را م

 شودیم هیسبب فرار سرما یاجتماع نیمأت سازمان قانون توسط یاجرا دمع 

 یاجتماع نیمأقانون ت 30: ماده ندشد ادآوری زین -یخراسان رضو یاتاق بازرگان ییو قضا یحقوق ونیسیعضو کم-آقای علی رضائی 

ه ک یدر قرارداد دیکارفرما با شود،یواگذار م یحقوق ای یقیبه اشخاص حقکه انجام کار به طور مقاطعه  یدر موارد»: کندیاشاره م

 یوفق ماده مذکور، زمان جهیدر نت«. مقرر در قانون بپردازد بیرا به ترت مهیکل حق ب دینما متعهدکار را مقاطعه کندیمنعقد م

ار ک یبداند که سه عنصر توأمان با هم در نظر گرفته شود، نخست انجام واگذار مهیول حق برا مشم یتیسازمان اجازه دارد فعال

 .و سوم وجود مقاطعه کار ارداد(، دوم وجود قرندهیآ اکنون بهاز هم یتیفعال ی)واگذار

 یهاصادره از کارگاه ی( تمام فاکتورها و صورت حساب ها11بخشنامه )« د»قسمت  3در بند  یاجتماع نیمأ: تدندادامه دا ایشان

نظام  یو ارتقا ریرقابت پذ دیقانون رفع موانع تول 04و  11مواد گر،ید یدانسته و از سو مهیرا مشمول کسر حق ب یو مهندس یفن

 نیا یاز اجرا یاجتماع نیمأکرده است؛ اما باز هم ت انیکالا و خدمات را شفاف ب دیخر مهیکشور، مبحث عدم شمول حق ب یمال

 .زند یسرباز م نیقوان

آغاز  ی: چالش از زمانندشد ادآوری -یاتاق خراسان رضو ییو قضا یحقوق ونیسیعضو کم گرید - مسعود زوار آذرآقای ادامه،  در

را متوجه نشده باشند.  یسفارش یساخت، سفارش ساخت و کالا تیمعنا و مفهوم ماه یدولت یهاکه کارشناسان دستگاه شودیم

در  یتیمسئول چیه داریخر یطیشرا نیانبوه آن کالا است؛ لذا در چن دیتول ثابهبه م« سفارش ساخت» تیاهفاقد م گرید انیبه ب

انبوه آن کالا اقدام و کالا را در انبار دپو کرده و  دیشدن کارکنان فروشنده ندارد؛ چرا که فروشنده از قبل نسبت به تول مهیقبال ب

وب محس زیندارد؛ بلکه مقاطعه کار و سفارش دهنده ن یراردادنه تنها ق داریخر یطیشرا نیآن است. در چن عیهم اکنون در حال توز

برد،  ینم شیاز پ یبخشنامه کار 3-1در بند « در حد متعارف» تیرو، مشخص کردن ماه نیمصرف کننده است. از ا نشده و صرفاً

 .ا حل کندچالش ر نیا تواندیم« سفارش ساخت تیفاقد ماه»بلکه صرف استناد به همان 

و اجازه  واضح است اریکرد: متن قانون بس حیتصر - یدادگستر کی هیپا لیوک - یسحر بازرگانخانم از نشست،  یگریبخش د در

الذمه  یف یبه طور واضح مشخص است که منظور کل 3در ماده  زین« سفارش ساخت» تی. چنان که ماهدهدیرا نم یأبه ر ریتفس

به  ریبه دنبال تفس یاجتماع نیمأبند نخواهد شد. مشکل آنجاست که ت نیمشمول ا دهایاز خر کی چیلذا ه .نیمع نیاست نه ع

 یاشهیبه صورت ر دیرو با نی. از استین یحل شدن دینامه جد نییها و آله با صدور قانون، بخشنامهأمس نیا بند است که نیا یأر

  .له برخورد کردأمس نیبا ا

 لی: ستاد تسهنددر ادامه افزود زین - یخراسان رضو دیو رفع موانع تول لیستاد تسه یکارگروه بانکعضو  -انیعامر کامرانآقای 

لافات حل اخت یبرا یاستان یهاورود کند؛ به طور مثال، کارگروه یبه مباحث حقوق تواندیمرکز نم لیبرخلاف ستاد تسه یاستان

 زیو ... ن گمرک ،یاجتماع نیمأت یهاه در خصوص کارگروهلأمس نیاکنند. البته  دایورود پ توانندیبا بانک نم دکنندهیتول یحقوق

 .دیشیاند یریه تدبلأمس نیا یبرا دیمصداق دارد. لذا با
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  مرتحم وضیییع ) ییاضیییر یلع

 هره گیری ازو نیز با ب (نویسیییمک

نظر حقوقییدانییان تهیییه و جهیت 

 ی وپیگیری برای کمیتییه حقوق

سهیل و رفع موان ستاد ت ضایی   عق

 تولید کشور ارسال گردد.
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