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 :اهم موارد مطرح شده 

وص در خص ،یخراسان رضو یمعادن و کشاورز ع،یصنا ،یاتاق بازرگان ییو قضا یحقوق ونيسيپانزدهمين جلسه کم در

 یديتول یبه واحدها واردهجبران خسارات  یبرا یقانون یهاراهکار و کارو کسب طيقانون بهبود مستمر مح 52ماده 

 به دليل قطع انرژی، بحث و تبادل نظر صورت گرفت.  یو کشاورز یصنعت

قانون بهبود  52ماده  در خصوص جلسه نیا یدر ابتدا -حقوقی و قضایی اتاق ونيسيکم سيیر- هاشمیبن رضايعلآقای 

ناشی از قطع انرژی برای  ماده، موضوع جبران خسارت نیا 1: در تبصره ندکار عنوان کردو کسب طيمستمر مح

 نشده است. تلقی  کنین لم أ، کبه موضوع استان نيمأت یفرض ورود شورا در واحدهای توليدی و صنعتی،

کار عنوان شده است که سازمان و کسب طيقانون بهبود مستمر مح 52ماده  ییاجرا نامهنیي: در آنمودند حیتصر ایشان

 یهاشرکت نکته اینکه کند. ینيبشيپ یامهيب یهاقرارداد یاعتبار لازم را براساله  همه یزیرو برنامه تیریمد

 موضوع ندارند.  نیا یريگيپ یبرا یو الزام زهيگرسان، انخدمات

 یدکه فعالان اقتصا دید دی، بادر این باره کشور تيامن یعال ی: با توجه به مصوبه شورابيان کردند هاشمیبنآقای 

 طيقانون بهبود مستمر مح 52ماده  5. بر اساس تبصره ريخ ایداشته باشند  ییجبران خسارت ادعا یبرا توانندیم

 نامهمهيب دیامکان خر مه،يب یهابا شرکت یکننده برق و گاز موظفند ضمن هماهنگعرضه یهاکار، شرکتوکسب

 اژهو مينييب دیمشترک خود فراهم آورند. با یديتول یواحدها یگاز را برا ایاز قطع برق  یدهنده خسارات ناشپوشش

 .شودیم ريتبصره چگونه تفسدر این « مشترک»

 ستندین عیبرق و گاز صنا یقطعموضوع حل  ریگیپ ی چنداندولت هایشرکت. 

درصد  52 حدود: ندکرد عنوان - یخراسان رضوی اتاق بازرگان سئير بینا - یعشر یاحمد اثنآقای دکتر ادامه  در

 12 اما ؛ستندين عیبرق و گاز صنا یقطعموضوع حل  ريگيپ ی چنداندولت هایو شرکت است یبخش اقتصاد ما دولت

 باشند.  ارتخسجبران دنبال به  دیبااست،  یبخش خصوصدر اختيار  مانده کهيدرصد باق

 دستورکار جلسه:

  1قانون بهبود مستمر محيط کسب و کار و تبصره  52هم افزایی در خصوص تحليل حقوقی ماده 

 ذیل آن در رابطه با موارد ذیل:

 یبرا یآن، چه راهکار قانون لیذ 1کسب و کار و تبصره  طيقانون بهبود مستمر مح 52با توجه به مفاد ماده  -1

 وجود دارد؟ یو کشاورز یصنعت یديتول یجبران خسارات وارده به واحدها

عرضه کننده برق و گاز در جبران خسارات وارده  یشرکت ها تيرافع مسئول ،یمل تيامن یعال یمصوبه شورا ایآ -5

 باشد؟     یم یو کشاورز یصنعت یديتول یبه واحدها
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گزارش  نیاطبق که  کندیرا منتشر م (دیخر)شاخص مدیران به نام شامخ  یماهانه گزارش ی: اتاق بازرگانندافزود ایشان

 این بدان معناست که قطعی برق اثربهتر شده است.  م،يبرق داشت ینسبت به دو ماه قبل که قطع تيوضع ،در مهر ماه

 مستقيمی بر وضعيت صنایع دارد.

 اندیشی جدی دولت برای جلوگیری از قطع انرژی صنایعلزوم چاره 

 -یخراسان رضو یصنعت اتاق بازرگان ونيسيکم سيیر - بخشزدانی عبداللهآقای در بخش دیگری از این نشست، 

برای جلوگيری از در کشور،  یگذارهیتوسعه صنعت و سرمااین است که در راستای دولت  انتظار ما از: نداظهار کرد

و نباید در این حوزه، وظيفه خود  را فراهم کند ديتول یهارساختیدارد ز فهيکند. دولت وظ اندیشی، چارهخدماتقطع 

 را نادیده بگيرد. 

 دیود. باگرفته ش ميتصمدر این باره به صورت کلان  دیبا کلان بوده وای در کشور مقوله یانرژ ی: ناترازندافزودایشان 

 .برود ریدپذیتجد یهایانرژ ديبخش به سمت تول نیشود تا ا ارائه عیو صنا دکنندگانيبه تول متيقارزان لاتيتسه

 طبق قانون، قطعی انرژی واحدهای تولیدی، فقط در زمان اضطرار باید صورت گیرد. 

 -یخراسان رضو یاتاق بازرگان ییو قضا یحقوق ونيسيکم سيرئ بینا - یاعظم صادق جوادآقای دکتر  سپس

که در قرارداد  یالتزامکار به دو نکته از جمله وجه و کسب طيقانون بهبود مستمر مح 52: در ماده ندخاطرنشان کرد

 رديصورت بگانرژی  یقطع خواهدیکه م یدر زمان خسارتجبران  نييکه تع یمقطع یهاشود و کمبود ینيبشيپ دیبا

نحوه جبران  دیگاز، دولت با ایبرق  یکرده است که در زمان قطع ینيبشيپ 52انجام شود، اشاره شده است. ماده  دیبا

 تواندیکه قاعدتاً نم رديدر زمان اضطرار صورت بگ دیبا یقطع نیماده، ا نیا 1کند. بر اساس تبصره  نييخسارت را تع

 .شودیخاص انجام م یطیو در شرا ردياز سال را در بر بگ ییهاماه ایکل سال 

 نیا 2س ماده بر اسا بيان نمودند:کار و کسب طيقانون بهبود مستمر مح 52ماده  ییاجرا نامهنیيدر خصوص آ ایشان

 دهندههئارا هایجبران خسارت شرکت یکشور همه ساله اعتبار لازم برا یزیرو برنامه تیریسازمان مد نامه،نیيآ

 ینيبشيبودجه سالانه پ حیرا در لوا یديتول یقطع جبران خدمات به واحدها یدولت برا مياز تصم یناش ت،خدما

 .نکته باشد نهمي یخدمات یهاها توسط دستگاهاز علل پرداخت نشدن خسارت یکی دیخواهد نمود. شا

ها کارورسان با کسبخدمات یهاشرکت یها: قراردادافزودند نایب ریيس محترم کميسيون حقوقی و قضایی اتاق

کته مدت است. نکوتاه یهااند، قراردادکرده دايپدر این زمينه ها که شرکت یباشد و راه فرار ساله کی دیبا القاعدهیعل

 که باید بدان توجه شود.  ها استموضوع وجه التزام در قرارداد ،دوم

 کاروکسب طیقانون بهبود مستمر مح 52ماده  1تبصره  یاجرا عدم 

 ماده 1ه تبصر: بر اساس ندکرد انيب - یاتاق خراسان رضو ییو قضا یحقوق ونيسيکم ريدب -خانم زهرا ذبيحی  سپس

جان  ،یمسکون یگاز واحدها ایکه قطع برق  یاضطرار یها، در زمانقانون بهبود مستمر محيط کسب و کار 52

ست، ا دیحداکثر دو روز که قابل تمد یبرا تواندیاضطرار م جادیاستان محل ا نيمأت یشهروندان را به خطر اندازد، شورا
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 یديتول یگاز واحدها ایوارده، برق  یهانحوه جبران خسارت نيين تعماده را نقض کند و دستور دهد بدو نیحکم ا

استماع نظراتشان دعوت  یمرکز استان برا یهااتاق ندگانینما دیباره، با نیدر ا یريگميقطع شود. در جلسه تصم

 ،نيچن. همشودیدعوت نم هایريگميتصم نیها در زمان ااستان یهااتاق ندگانیتبصره از نما نیبر خلاف ااما شوند. 

، از جبران موضوع نیبه ابا استناد رسان خدمات یهانشده و شرکت دهیها در قانون بودجه دجبران خسارت شرکت

 خسارات وارده امتناع می نمایند.

یح تصراتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  5/1344-/15/ص مورخ 5432/13ایشان با اشاره به نامه شماره 

حترم در مکاتبه ریاست مکردند: انواع خساراتی که بایستی در ارزیابی ميزان خسارات وارده به صنایع مد نظر قرار گيرد 

لاک م دذکر گردیده است که می توانبه عنوان نمونه مرکز بهبود مستمر محيط کسب و کار با اتاق بازرگانی ایران 

 باشد.   و ارزیابی ميزان آن خوبی برای تعيين نوع خسارت

 تاکنون خسارتی بابت قطع انرژی واحدهای صنعتی پرداخت نشده است. 

سال  ی: طندکرد حیتصر - یخراسان رضو یاتاق بازرگان یانرژ ونيسيکم سيیر- یعارف یوسفی نینسرخانم ادامه  در

ساعت در هفته  43خرداد به مدت  15از  یاما در سال جار ؛ميداشتدر هفته  ساعت 15 یبرق حداکثر یگذشته قطع

 یهاروگاهيگاز به ن دنياکنون به جهت نرسماه ادامه داشت و هممهر 12تا  یدر سال جار یقطع نی. اميبرق داشت یقطع

 زين یمسکون یهابرق واحد یقطع ها،روگاهيبر عدم استفاده از مازوت در ن یدولت مبن یستیز طيمح ميبرق و تصم

 .شکل ادامه خواهد داشت نيبه هم زين یصنعت یهابرق در واحد یقطع نی. اآغاز شده است

 ،در دست نيستبرق و گاز  یقطع قیخسارت وارده به صنعت از طر زانياز م متقنیآمار  نکهیا انيبا ب یوسفیخانم 

حوزه  نیا یاما فعالان اقتصاد کندیرا اعلام م ی خسارتدرصد 44آمار  یبخش دولت ،ی: در حوزه کشاورزندادامه داد

از  یکیاعلام شده است.  یتلفمخ یهاعدد زي. در حوزه صنعت نکنندیدرصد برآورد م 24خسارت خود را  زانيم

برق  یموضوع قطع ريدرگ زين یدر زمستان سال جارنکته اینکه خسارات باشد.  نیا قيبرآورد دق تواندیاقدامات اتاق م

 .بود ميخواه

 5 یبرا گاز نيمأها، شرکت گاز تنها تکاروو کسب یاقتصاد یهاشرکت گاز با بنگاه یها: در قراردادنداضافه کرد ایشان

 طيقانون بهبود مستمر مح 52ماده  ییاجرا نامهنیيآ 4ماده  1. بر اساس تبصره کندیم نيماه در سال را تضم

 یبندتیاولو تر،نیيو پا PSI 34در خطوط با فشار  گاز یو برا لوولتيک 44و  54برق در خطوط  یکار، براوکسب

 .هستند لوولتيک 55ها در خط کارواکثر کسب رایز ؛کرده جادیا یمشکلات زيموضوع ن نیا .باشدیملاک عمل نم ،قطع
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 عیجبران خسارت صنا یمتول رییتغ لزوم 

: ندکرد حیتصر - یخراسان رضو یاتاق بازرگان یانرژ ونيسيکم ريدب - یزهد اریشهرآقای دکتر جلسه  نیادامه ا در

تا شاهد  شودبه ساتبا منتقل  رويجبران خسارت را از وزارت ن یاست که متول نیا یانرژ ونيسيکم شنهاداتياز پ یکی

 پرداخت خسارت به واحدها باشيم. 

 ،بحث قطع انرژی ی درمل تيامن یکه مصوبه شورا میريموضوع را در نظر بگ نیا دی: باندشد ادآوری یزهدآقای دکتر 

 عیصنا یشتريبوده و تعداد ب های کوچک و متوسطبنگاه ما معمولاً  عیکه صنا یاست؛ در حال یفولاد عیقائل بر صنا

 .میدار یرفولاديغ

 تيمنا عالی ی: مصوبه شوراندعنوان کرد - عضو کميسيون حقوقی و قضایی اتاق مشهد - الله کامکارروحآقای  سپس

 ،یمترق قانون نیا نامهنیيکه در آ است نی. استنباط بنده استيدولت در باب جبران خسارت ن یهارافع مسئوليت یمل

است که به  یميمستق یهاها، خسارتکه خسارت رسدیبه نظر م نامهنیيدر آ. ميمواجه هست ینگریسطح کیبا 

 .شودیاز موضوعات م یاريخسارت شامل بسین در حالی است که ا ؛شودیوارد م آلاتنيو ماش زاتيتجه

وجود دارد،  نجایکه در ا ی: نکته مهمبيان نمودند – دیگر عضو کميسيون - زادگاننجات ديسعآقای دکتر ادامه  در

 یتاصلاً ح نامهنیيماده و آ نینحوه جبران خسارت است. معتقدم ا نيياصل جبران خسارت و تع نيب کيو تفک زیتما

 .طیفرض تحقق تمام شرا بر یحت دهد؛یقرار نم رياصل جبران خسارت را تحت تاث ،یراضطرا طیدر شرا

 تيمسئول دیآن، دولت با نامهنیيماده و آ نیکه بر اساس ا میدار یو قرارداد یقهر تي: ما دو مسئولافزودند ایشان

 یهاکار، شرکتوکسب طيقانون بهبود مستمر مح 52ماده  5بر اساس تبصره  یداشته باشد. حت زين یقرارداد

 یدهنده خسارات ناشپوشش نامهمهيب دیامکان خر مه،يب یهابا شرکت یکننده برق و گاز موظفند ضمن هماهنگعرضه

که اصل  ميرا داشته باش ريتفس نیمشترک خود فراهم آورند. اگر ما ا یديتول یهاواحد یگاز را برا ایاز قطع برق 

ره تبص نیطبق آخر ،نياند؟ همچنکار شده نیکننده موظف به اعرضه یهاچرا شرکت ست،ين حيجبران خسارت صح

 .کننده خدمات وجود داردارائه یهاماده مذکور، امکان تهاتر خسارات وارد شده با مطالبات شرکت نامهنیيآ

دارد  یآن تناقضات نامهنیيکار و آو کسب طيقانون بهبود مستمر مح 52: ماده ندکرد حیتصر آقای دکتر نجات زادگان

 اصل یمدن تياقدام شود. در قانون مسئول یعدالت ادار وانید قیتناقضات از طر نیجهت ابطال ا دهمیم شنهاديو پ

 .بر جبران کامل خسارات است

: دناظهار کرد - مشهد یدانشگاه فردوس یگروه حقوق خصوص یعلم ئتيعضو ه - یمحسن ديسعآقای دکتر  نيهمچن

ع با توافق موضو نی. اگر اميگو کنوگفت زيرسان نخدمات یهاشرکت انينشست، با متول نیعلاوه بر ا شود پيشنهاد می

 ستهیضا شاتعامل با دستگاه ق .شود اخذ یینظام قضا دگاهید دیبا نیشود. بنابرا فيتکل نييدر دادگاه تع دیحل نشود، با

 ميکه دولت تصم یطیمين ورود کرده و شراأت یکه شورا یاضطرار طیدر شرا ،یعاد طیاست. قطع برق و گاز در شرا

 .بود ندمتفاوت خواه گریکدیاحکام با  نیا شده است و منطقاً ینيبشيسه فرض پدر  یعنی رد،يگیم
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 یانشهروندان خطر ج یمعنا است که برا نیفرض اضطرار است که البته اضطرار به ا ،بحث ی: موضوع اصلندافزود ایشان

يت امن یشورا ایکه آ نجاستیا یخواهد بود. بحث اصل نيمأت یآن شورا تصميم گيری درباره داشته باشد که مرجع

چه  یدنم تيسئولدر مهمچنين، . ريخ ایباشد  نيمأت یشورا نيجانش تواندیخصوص م نیدر ا یريگميتصم یبرا یمل

 کندیم جابیفورس ماژور اشرایط اگر  .در نظر داشت رابودن فورس ماژور موضوع  دیبا یقرارداد ريو چه غ یقرارداد

آن شرکت  ،که معلول فورس ماژور است ینقض تعهد نیبابت ا توان یم ایها خدمات خود را قطع کنند، آکه شرکت

قانون بهبود محيط  52ماده  نامهنیيآ کردی. روميمد نظر داشته باش دیاست که با یاملاحظه نیا م؟يرا مسئول بدان

پشت  یگریاما فکر د؛ وجود داشته 52پشت ماده  یفکر مترق کیاست.  52ماده  یبر خلاف فلسفه وجود کسب و کار

 .است تيبوده و آن هم فرار از مسئول نامهنیيآ یطراح

 به بيان نظرات خود پرداختند.علی اکبری و خانم دکتر بازرگانی خوش طينت، آقای در ادامه آقای 

 

 :مصوبات جلسه 

 مهلت اقدام اقدامات مرتبط شرح مصوبه دستور کار ردیف

هم افزایی در خصوص تحليل  1

قانون بهبود  52حقوقی ماده 

مستمر محيط کسب و کار و تبصره 

 ذیل آن در رابطه با موارد ذیل: 1

قانون  52با توجه به مفاد ماده  -1

کسب و کار و  طيبهبود مستمر مح

 یآن، چه راهکار قانون لیذ 1تبصره 

جبران خسارات وارده به  یبرا

و  یصنعت یديتول یواحدها

 وجود دارد؟ یکشاورز

 تيامن یعال یمصوبه شورا ایآ -5

 یشرکت ها تيرافع مسئول ،یمل

عرضه کننده برق و گاز در جبران 

 یديتول یخسارات وارده به واحدها

 باشد؟     یم یو کشاورز یصنعت

شتر،  سی بي ضرورت برر نظر به 

نده جلسههههه  ته آی طی دو هف

کميسههيون نشههکيل و موضههوع 

در جهههت بررسهههی موارد زیر 

دسهههتور کههار جلسههههه آتی 

 :کميسيون قرار گيرد

آیا مصوبه شورای عالی  -1

امنيت ملی، رافع مسئوليت 

جبران خسارات وارده به 

واحدهای توليدی صنعتی و 

 کشاورزی می باشد؟

با جبران خسههارت صههنایع  -5

دولت اسهههت یا شهههرکت های 

 خدمات رسان؟

تاریخ  برگزاری جلسههههه در 

45/45/1344  

 روز از تاریخ جلسه 12
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 سازمان مربوطه سمت نام و نام خانوادگی ردیف
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 بازرگانی مشهداتاق  ریيس کميسيون عليرضا بنی هاشمآقای  5

 اتاق بازرگانی مشهد ریيس کميسيون انرزی خانم نسرین یوسفی عارفی 4
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 اتاق بازرگانی مشهد نایب ریيس کميسيون آقای جواد اعظم صادقی 2

 اتاق بازرگانی مشهد دبير کميسيون خانم زهرا ذبيحی 3

 اتاق بازرگانی مشهد دبير کميسيون انرژی آقای دکتر شهریار زهدی 7

 اتاق بازرگانی مشهد واحد امور کميسيون هامدیر  خانم نرجس خوش زبان 5

 اتاق بازرگانی مشهد کارشناس واحد امور کميسيون ها خانم الهه سعيدی 5

 اتاق بازرگانی مشهد عضو کميسيون آقای دکتر سعيد محسنی 14

 اتاق بازرگانی مشهد عضو کميسيون خوش طينت غلامحسينآقای  11

 اتاق بازرگانی مشهد عضو کميسيون آقای هادی کریمی 15

 اتاق بازرگانی مشهد عضو کميسيون خانم حانيه جليلی تقویان 14

 اتاق بازرگانی مشهد عضو کميسيون خانم دکتر سحر بازرگانی 13

 اتاق بازرگانی مشهد کميسيونعضو  علی اکبریداوود آقای  12
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 اتاق بازرگانی مشهد ونيسيعضو کم آقای سيد مصطفی شامل 17
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