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 :اهم موارد مطرح شده 

 

ضایی اتاق بازرگانی،  سیون حقوقی و ق سه کمی ضویدر هفدهمین جل سان ر شاورزی خرا  پیرامون ،صنایع، معادن و ک

 بحث و تبادل نظر صورت گرفت. ، قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار 52وع ماده ضمصادیق خسارت های مو

 
اتاق  :ندنشست اظهار کرد نیا یابتدا در - مشهداتاق  ییو قضا یحقوق ونیسکمی سیری - هاشم یبن رضاعلیآقای 

 یدیولت یبرق به واحدها یاز قطع یدرخواست کرده که خسارت ناش یاستان یهاای از تشکلمکاتبه یط رانیا یبازرگان

به مرکز ارسال  ،مشخص های ها و در حد امکان با در نظر داشتن روشاز بنگاه یافتیدر یهارا با استناد به گزارش

از عدم امکان انجام تعهدات،  یخسارت ناش -2که بدین شرح است: شده  یبند میتقسبند  25در  هاخسارت نیکنند. ا

 -5، به موقع تعهدات یفایعدم ا لیبه دل انیاز سمت مشتر نیسنگ میمنعقده، از جمله اعمال جرا یقراردادهاطبق 

 یخطا بیضر شیافزاخسارت مربوط به  -3،دیخط تول یناگهان یدر اثر قطع دیتول عاتیضا شیاز افزا یخسارت ناش

از  یناش سارتخ -2، دیسربار تول یهانهیهز شیافزاخسارت مربوط به  -4،وبیمع یکالاها دیو تول یدیمحصولات تول

آب مورد  نیاز عدم امکان تام یخسارات ناش -6، مکرر برق ی... در اثر قطع برق و یآلات، تابلوها نیماش یدگید بیآس

 یط یاضطرار یمولدها یو بهره بردار یراه انداز یهانهیهز -7، آب یهابرق چاه یدر اثر قطع یدیتول یواحدها ازین

 -9، یدوره خاموش یو...( به کارکنان ط مهیدستمزد پرداخت شده )حقوق، ب از یناش یخسارت مال -8، یدوره خاموش

مجدد مواد پس از وصل  یفرآور نهیهز -21 ،یورو کاهش بهره یدر ساعات کار یانسان یروین یکاریاز ب یناش نهیهز

از حد به خط  شیفشار ب یهانهیهز -25، و...( اتیمال مه،ی)مانند پرداخت ب یدر امور ادار ریتاخ یهانهیهز -22برق، 

  .برق( ی)اورلود پس از قطع دیتول یجهت جبران کسر دیتول

نمایند اقدام ایشان برای قطع انرژی، با توجه به های خدمات رسان برق و گاز ادعا میشرکت :ندکرد حیتصر ایشان

پذیرد. صرف نظر از درستی یا نادرستی این ادعا، لزوم جبران خسارت امری صورت می یمل تیامن یعال یمصوبه شورا

د مستمر محیط کسب و کار، اقدامات قانون بهبو 52های قانونی، خصوصاً ماده مسلم است و باید با توجه به ظرفیت

  لازم از طرف واحدهای تولیدی صنعتی و کشاورزی، صورت پذیرد.

 یکاریب مهیاز محل بت جبران خسار ضرورت 

 ی: در زمان قطعندکرد حیتصر - یخراسان رضو یاتاق بازرگان سییر نایب - یعشر یاحمد اثنآقای دکتر ادامه،  در

 لیحمت عیبه صاحبان صنا یریشود و خسارات جبران ناپذشوک وارد می یآلات صنعت نیها و ماشبرق و گاز به دستگاه

مصداق  عیاصن گریاز د شیب ییایمیش عیو صنا مانیصنعت س ،ینیچ ،یکاش عیمساله در خصوص صنا نای د کهگردمی

ن را به توان آنمی گریکه دیطوربه ؛ستین افتیشود که قابل بازمی یعاتیضا جادیسبب اها قطعی ،نیدارد. علاوه بر ا

 .بازگرداند دیچرخه تول

 دستورکار جلسه:

 قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار 52مصادیق خسارت های موضوع ماده  بحث و بررسی پیرامون 
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پیشنهاد ذا ل ؛کندپرداخت می یکاریب مهیسه درصد بابت ب مه،یب ستی: از آنجا که کارفرما در ارائه لندشد ادآوری ایشان

 دستمزد کارگران از محل بیمه بیکاری پرداخت گردد.از قطع برق و گاز،  یناش لیتعط یبه تعداد روزها می شود

رق و از قطع ب یتواند خسارت ناشمی یبخش خصوص ایآ سوال که نیبا طرح انایب رییس محترم اتاق بازرگانی مشهد 

ا در رابطه ب عیخسارت صنا افتیراهکار در نیترلوالوصسهل : قطعاًندشد ادآوری ر؟یخ ایگاز را از دولت مطالبه کند 

مجبور به پرداخت  انیااما کارفرم ؛ندابرق مواجه یروز در ماه با قطع هشت عیچنان که صنا ؛است یاجتماع نیبحث تام

 .جبران کند یکاریب مهیخسارت را از محل ب نیا یاجتماع نیسازمان تام شودو پیشنهاد می حقوق کارگران هستند

 اتتعهدامکان انجام از عدم  یخسارت ناش د،یآلات تولنیبه ماشوارده : خسارت ندعنوان کرد یعشر یاثنآقای دکتر

 یاهانیز نیترو... از مهم نیگزیسوخت جا یهانهیخسارت بابت هز ،یانسان یروین یهانهیاز هز یقراردادها، خسارت ناش

  قطع برق و گاز است. به دلیل عیوارده به صنا

 قطع انرژی صنایع به دلیل کمبود سوخت، در زمره شرایط فورس ماژور نیست 

 یاتاق بازرگان ییو قضا یحقوق ونیسکمی سییب رینا - یجواد اعظم صادقآقای دکتر از نشست، یگریدر بخش د

رق ب نتامی عدم  لیدل سوختی )گازوئیل( را منابع کمبودخدمات رسان  یها: شرکتندکرد حیتصر -ی خراسان رضو

اند؛ این در حالی است درنظر گرفتهفورس ماژور  قیمصاد وو جز یتیریخارج از کنترل مدرا مساله  نیا و اعلام کرده

 که این مقوله در زمره شرایط فورس ماژور نیست. 

ع قط و و ... باشد قیزلزله، جنگ، حر ل،یمانند س یتیریخارج از مباحث مد دیفورس ماژور با قیمصاد :ندافزود ایشان

 .است حیصح ینیب شیو عدم پ یتیریاز ضعف مد یناش انرژی صنایع به دلیل کمبود سوخت،

 نیام: تندظهار کردا - یخراسان رضو یسلامت اتاق بازرگان ونیسیکم سییر - یکرباس یمرتضآقای دکتر ادامه،  در

در ایام تعطیلی صنایع به دلیل قطع دستمزد کارگران  پرداخت از یخسارات ناش مورددر  یبا بخش خصوص یاجتماع

 .ردیقرار بگ یزنیمورد را دیمبحث با نایو  اتفاق نظر نداردانرژی 

و... به عنوان برخی از عدم استفاده از برند  یضرر ناش د،یسربار تول یهانهیهز ،یعدم بهره ور عات،یضا جادایاز  ایشان

 های ناشی از قطع انرژی صنایع نام برد.خسارت

  مبنی بر قطع انرژی واحدهای صنعتی شرکت برق  یخسارت در صورت عدم اطلاع رسان مطالبهضرورت 

 یانرژ ونیسی: کمندنیز ابراز کرد - یخراسان رضو یاتاق بازرگان یانرژ ونیسیکم سییر - یعارف یوسفی نینسرخانم 

 شودمی شنهادیکرده است. پاستعلام را  عصنایبرق  از قطع یخسارت ناش زانیمرجع م چهاراز  رانیا یاتاق بازرگان

 میفورس ماژور تقس طیاز شرا یشرکت برق و خسارت ناش یاز عدم اطلاع رسان یخسارات را به دو دسته خسارات ناش

 یها بیمساله آس نای شود کهفورس ماژور مطرح می طیها تحت عنوان شراشبکه یاز مواقع خراب یاری. در بسمیکن

د از تواننطبق قانون می یخانگ نیمشترک ضمناً .کنداعمال می یصنعت یواحدها هبه جهت عدم اطلاع از قبل ب یادیز

 تبه صور برق یاز قطع یرسد اگر رقم خسارات ناشمطالبه خسارت کنند. به نظر می عیتوز یهااز شرکت ثیح نیا

 .دش اهدنخو یوارد مذاکره با بخش خصوص ،بابت پرداخت آن نداشته باشد یو دولت اعتبار ردیکلان مدنظر قرار بگ

 گاز و برق یاستان از قطع عیصنا یهمت 04 خسارت 

 عیاصن نکهیا انیبا ب - یخراسان رضو یاتاق بازرگان یهامرکز پژوهش سییر - زاده یدیشهرام عآقای دکتر ادامه،  در

ن عدم امکااز  یناش ییغذا عیخسارت روزانه صنا زانی: مند، افزودیی، سهم به سزایی در بخش صنعت استان دارندغذا



 

 

 حقوقی و قضایی  کمیسیون هصورتجلس

 CO-F04-02: مدرک کد                      فوق العاده          مشترک               عادی 

دبیر جلسه:  سرکار خانم زهرا ذبیحی                                                          رییس جلسه: جناب آقای علیرضا بنی هاشم       5 از   3صفحه 
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی خراسان رضویمرکزی محل جلسه: ساختمان 

 71 ساعت خاتمه:                8 :ساعت شروع               71/71/7011  تاریخ برگزاری:        71شماره جلسه: 
 

3 
 

تومان از محل  اردیلیم 425کشور روزانه  عیاست. در واقع صنا در استان تومان اردیلیم 281 ،قطع برقتولید به دلیل 

خسارات  نیا ،برق در سال مواجه هستند یروز قطع 211استان با  عی. حال از آن جا که صنانندیب یم انیبرق ز یقطع

عات ها و قطوارده به دستگاه انیاستان صرف نظر از ز عیصنا یهمت 41تر آن که خسارت همت است. مهم 41معادل 

 .محاسبه شده است

 یصنعت یهارسته کیبا توجه به تفک یدیتول یخسارت واحدها یابیارز لزوم 

 : براساس گزارش مرکزنداظهار کردنیز  - یخراسان رضو یصنعت اتاق بازرگان ونیسیکم ریدب - موحد محمدرضاآقای 

 نیشتریب ودرصد بوده  37، 2415سهم بخش صنعت از مصرف برق در سال بازرگانی ایران، اتاق  یهامطالعات پژوهش

 . دلحاظ شو خسارات گانه 25در موارد  دیمساله با نای فولاد بوده اند که عیمصرف کننده برق صنا عیصنا

 کیلذا در هر ی دارند؛ متفاوت تیکه ماه ستشده ا ییدر استان شناسا صنعتی رسته 33: در حال حاضر ندافزود ایشان

 نیدر ا یلیقرار گرفته و گزارش تحل یمورد بررسدر بحث خسارات وارده، همان رسته  قیمصاد دیها بارسته نیاز ا

 .شود نیرابطه تدو

 توان مطالبه جبران خسارت داشتمی ،تیصورت اثبات رابطه سبب در 

: رفتار ندردک حیتصر -این کمیسیون عضو وکیل دادگستری و  - انیتقو یلیجل هیحانخانم از نشست،  یگریبخش د در

 میتقبار به طور مس انیرفتار ز نای ممکن استهر چند  .شودمی واحد تولیدیبه  هانهیهز یکسری لیبار باعث تحم انیز

بابت جبران ضرر خود انجام داده است. حال سوال  ریمخارج را ناگز نیاواحد تولیدی اما ، نکرده جادیرا ا هانهیهز نیا

رابطه  دیبا ی،مدن تیاساس قانون مسئول مساله بر نیحل ا برای ر؟یخ ای دمطالبه دارن تیقابل هانهیهز نیا نجاستیا

 ایود دارد شده وج لیبار و مخارج تحم انیفعل ز نیب یتیرابطه سبب ایمشخص شود آ دیاثبات شود. در واقع با تیسبب

 .توان مطالبه جبران خسارت کردرابطه می نیتنها در صورت اثبات ا ؟ریخ

 وکارکسب طیقانون بهبود مح 52با ماده  یمدن تیقانون مسئول 11ماده  تضاد 

اشاره به ماده  نیز با - وکیل دادگستری و دیگر عضو کمیسیون حقوقی و قضایی اتاق مشهد - یاحمد یمهدآقای 

و موسسات  هایکارمندان دولت و شهردار»ماده اشاره شده است:  نی: در اندکرد عنوان یمدن تمسئولی قانون 22

خصاً ش ،ندیوارد نمابه اشخاص  یخسارات یاطیاحتیب جهیدر نت ایعمداً  فهیها که به مناسبت انجام وظوابسته به آن

ل یقص وساهرگاه خسارات وارده مستند به عمل آنان نبوده و مربوط به ن یول باشندیجبران خسارت وارده م مسئول

در مورد اعمال  یول ؛موسسه مربوطه است ایصورت جبران خسارت برعهده اداره  نیدر ا ،موسسات مزبور باشدادارات و 

 و موجب ضرر دیطبق قانون به عمل آ یمنافع اجتماع نیتام یحسب ضرورت براکه بر یدولت هرگاه اقدامات تیحاکم

 مستمر بهبود قانون 52 ماده است که در یدر حال نیا«. دولت مجبور به پرداخت خسارات نخواهد بود ،شود یگرید

 کننده برق عرضه یهابه شرکت یمقطع یکمبودها لدلی به دولت هرگاه ...»: است آمده صراحت به وکارکسب طمحی

 یمتعلق به شرکتها یدیتول یواحدها یخدمات مخابرات ایگاز  ایبرق  انیدستور دهد موقتاً جر مخابرات ایگاز  ای

ا فوق ر میاز تصم یها ناششرکت نای وارده به یهارا قطع کنند، موظف است نحوه جبران خسارت یو تعاون یخصوص

 «.و اعلام کند نییتع زین
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 عیبرق و گاز صنا یقطع طیدر شرا یپرداخت مطالبات بانک یارائه راهکار برا لزوم 

-و عضو این کمیسیون   یخراسان رضو رانیمد عیانجمن صنا ییاجرا ریدب - یمراد یمهدریامآقای دکترادامه،  در

در  هیسرما نیتام یبرا لاتهیتس افتیدر به ریناگز یدیتول یواحدها ی: با توجه به تورم موجود تمامندکرد حیتصر

 یاحدهاو یلیتعطبه رغم  یطیشرا نیشود. در چنمی نیها توسط بانک تامدر گردش هیسرما غالباً گردش خود هستند و 

مساله فشار  نای کند کهمی افتیموضوع در نای نرخ بهره را بدون توجه به یبانک ستمیس ،یکمبود انرژ لیبه دل یدیتول

ده و ش یریگیپ عیصنا رانیمساله از همان ابتدا توسط انجمن مد نیکند. امی لیتحم یرا به واحد صنعت ینیسنگ

بحث م نای دولت به ،است یاما از آنجا که رقم کلان ؛شده است زنی خسارات برآورد و گرفته صورت یاریمکاتبات بس

 .دیشیاند یمساله راهکار نیا یبرا دینکرده که با دایورود پ

 سیونکمیوکیل دادگستری و دیگر عضو این عضو هیأت علمی دانشگاه فردوسی مشهد،  – یمحسن دیسعآقای دکتر 

جبران خسارت در تعهدات قرارداد  رشی: پذندشد ادآوریباشد،  انیمنتسب به عامل ز دیخسارت با نکهیا انیبا ب نیز -

 تیعوامل رافع مسئولممکن است  یطیشرا نیدر چن چرا که بعضاً ؛کارفرما با شخص ثالث توسط دولت دشوار است

است و  شده یمساله اطلاع رسان نیو ا نباشد یبرق، بدون اطلاع قبلقطع به اقدام  اگر ثالبه طور م ؛کند دایمصداق پ

 وارده نشود.خسارت تمامی مشمول جبران ممکن است  یتوجه یب نیا ،ردیبه اخطار شرکت برق صورت نگ یتوجه

 ی: در مواقعندخاطرنشان کرد ر؟یخ اینفع قابل مطالبه است الاز عدم  یخسارت ناش ایآ سوال که نیبا طرح ا ایشان

 ی. در مورد بندهاستینفع مطرح نالعدم  لیمبحث ذ نای رود کهمی نیبرق از ب یمنفعت مسلم و موجود در اثر قطع

 تیببو رابطه س ربا انیفعل ز ،زیان واردهبا توجه به سه مولفه  یگرمطالبه دیبا مورد نظر اتاق بازرگانی ایران چندگانه

سارت جبران خادعای طرح  یبرا دیاست که با یمهم رکن تیکشف و اثبات رابطه سبب انمی نی. در اردیمدنظر قرار بگ

 د.ریقرار بگ یدولت مورد مطالعه کارشناس یاز سو

 یندجمع ب در - یخراسان رضو یاتاق بازرگان ییو قضا یحقوق ونیسکمی سینایب رئ - یاعظم صادقجواد آقای دکتر 

، نفعالاز عدم  یخسارات ناش م،یخسارت اعم از خسارت مستق یبند متقسی بحث :ندنشست اظهار کردمباحث این 

 .است یحقوق دهیچیاز مباحث پ یکی... و از منفعت مسلم یخسارات ناش

شده است: نخست وجه التزام در قرارداد  ینیب شینوع خسارت پ دو وکارکسب طیقانون بهبود مح در: ندافزود ایشان

 یهاشرکت یحت ؛شودنمی ینیب شیدر قراردادها پ که متاسفانه ظاهراً یدیتول یهابا شرکت یخدمات یهاشرکت

 یمساله نوع نای که دادند کاهش ماه 8 به ماه 25 را از  اردادشانپرداخت نکنند مدت قر یخسارت نکهیا یبرا یخدمات

وکار کسب طیقانون بهبود مح 52قانون گذار در ماده  ،مساله ورود کرد. دوم نایبه دیاست که با تیو فرار از مسئول زیگر

 یخدمات یهاکتکند و در بودجه شر ینیب شیبرق و جبران آن را پ یاز قطع یدولت را مکلف کرده که خسارت ناش

وزه ح نیها لحاظ کند که دولت در اشرکت اتیمال به عنوانآن خسارت را  دتوانمی یگریبه نحو د ایمدنظر قرار دهد و 

 است. انجام نداده یتاکنون اقدام زین

است نظر  یضرور نکهیا انیبا ب یخراسان رضو یاتاق بازرگان ییو قضا یحقوق ونیسکمیمحترم  سیرئ نایب

بودجه  تی: با توجه به وضعندکرد حیتصر م،یکن یو دسته بند افتیاتاق را در رابطه با خسارات وارده در یهاونیسیکم

خراسان  ینامه اتاق بازرگان در دیاست که با یگریراهکار د یی به منظور پیگیری موضوع،دولت، مراجعه به دستگاه قضا

 به آن اشاره گردد. رانیبه اتاق ارضوی 
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