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 كل كشور 1394بررسي لايحه بودجه سال
و نوآوري.12  بخش پژوهش، فناوري

در مجلس شوراي اسلامي1394راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه

و اثربخشي برر هـاي گذشـته نسـبت بـه سـال 1394سي لايحه بودجه سـال در راستاي ارتقاي كارآيي
و كميسيون پيشنهاد مي :هاي محترم به موارد زير تمركز نمايند شود كه نمايندگان

و مصارف در بودجـه در هريـك از امـور:ـ مباني قانوني بررسي شود مبناي قانوني برآورد منابع

و فرابخشي چيست؟   بخشي
ماننـد مسـكن،(هـاي تخصصـي اعتبـاراتي كـه در هريـك از بخـش آيـا مجموعـه:هـاـ تغيير هزينه

و حمل كـافي) نه دسـتگاه(بيني شده است براي انجام وظايف آن حوزه پيش...) ونقل، آموزش، بهداشت
 ها چيست؟ است؟ دليل تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريك از بخش

اح:ـ عدم قانونگذاري جديد كامي كه درصدد قانونگذاري جديد يـا اصـلاح در بررسي احكام بودجه،

و همچنين مجلس از ارائه پيشـنهادهاي جديـد از ايـن دسـت  قوانين دائمي در لايحه هستند حذف شوند
و حقوقي كشور شود اجتناب كند تا مانع از درهم . ريختگي نظام قانوني

اي هـاي بودجـه مجلـس از ورود بـه اصـلاح رديـف:اي هـاي بودجـهـ عدم ورود به اصـلاح رديـف

و نقـض خصوص رديف به هاي ذيل قوه مجريه اجتناب كند كه اين امر ناقض صلاحيت نظـارتي مجلـس
. تفكيك قواست

در نهايت اينكه، مجلس بجـاي اينكـه خـودش بـراي اصـلاح: اي توسط دولتـ اعمال اصلاحات بودجه

و فرابخشـي، لايحه بودجه دست به كار شود، با بررسي راهبردهاي بودجه در هريك  از امـور بخشـي
و حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نمايد 1. ظرفيت سياسي

و 14045بـه شـماره مسلسـل»اي قواعد ناظر بر ارائه پيشنهادهاي بودجه«هـاي براي اطلاعات بيشتر در اين مورد به گزارش.1

و بودجه« و رويكردها: مجلس .مراجعه شود 23012872شماره مسلسل» راهبردها
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 چكيده

و توسعه در لايحه بودجه سال بررسي اعتبارات برنامه دهـد حجـم اعتبـارات نشان مـي 1394اي تحقيق

با برنامه و توسعه  47,000بـه حـدود 1393درصد افزايش نسبت به قانون بودجـه سـال24اي تحقيق

اعتبارات اگر. رصد از بودجه عمومي دولت استد75/1اين رقم معادل حدود. ميليارد ريال رسيده است

و اعتبـارات هزينـه هاي دولتي، بانك پژوهشي شركت و مؤسسات انتفـاعي وابسـته بـه دولـت و تملـك ها اي

و توسعه در رديف هاي سرمايه دارايي به اي تحقيق و توسعه افزوده اعتبارات برنامههاي متفرقه نيز اي تحقيق

مي 58,000دولتي به حدود شود، كل اعتبارات پژوهشي ، 1393كه نسبت بـه سـال رسد ميليارد ريال

مي 25 . دهد درصد رشد نشان

69/0نسبت كل اعتبارات پژوهشي بـه بودجـه كـل كشـور 1394همچنين در لايحه بودجه سال

و توسـعه(همچنين نسبت آنها به توليد ناخالص داخليو درصد درصـد43/0) شاخص شـدت تحقيـق

و توسـعه دولتـي در يـك بـازه زمـانيا اين در حالي.باشد مي ست كه بررسي شـاخص شـدت تحقيـق

مي 1394تا 1388هاي تر يعني طي سال وسيع رغم افزايش مقـدار مطلـق اعتبـارات دهد كه علي نشان

و به بـا توجـه بـه نـرخ(كنـد دليل اينكه توليد ناخالص داخلي با نرخ بيشتري رشد مـي پژوهشي دولتي

هاي فوق رونـدي كاهشـي داشـته، نسبت اعتبارات مزبور به توليد ناخالص داخلي طي سال)رمبالاي تو

مي ايناز. است يعني افزايش سـهم(با تداوم اين روند، تحقق اهداف كلان حوزه پژوهش رسد رو، به نظر

.پذير نخواهد بودامكان) 1404تا سال درصد4پژوهش از توليد ناخالص داخلي به 

 مقدمه

و نوآوري از مهمترين پيشرانتو و رشـد اقتصـادي در دنيـا بـه حسـاب هاي بهره سعه علم، فناوري وري

و كشورهاي پيشرو، پيشرفت مي و سـرمايه مدت خود را بـا سياسـت هاي بلند آيند گـذاري در ايـن گذاري

و نوآوري يكي از مهمتـرين موضـوعا. كنند حوزه دنبال مي ت مـورد در كشور ما نيز توسعه علم، فناوري

كه مقام معظم رهبري نيز بارها بر اين مهم تأكيد كرده. توجه در اسناد كلان كشور است اگر امروز«: اند

ش پيشـرفتا از لحاظ علمي پيشرفت نكرد، نه اقتصادش پيشرفت خواهد كرد، نه اقتدار جهانييكشور

و نه زندگي مردم پيش خواهد رفت دولتمـردان را بـه ره بـه همـين دليـل ايشـان همـوا1.»خواهد كرد

بهيسرما و نوآوري علمي فراخوانديشتر در توليگذاري هرچه : فرماينـدو در اين خصـوص مـي2دانهد علم

 19/7/1378، در ديدار نخبگان علمى سراسر كشور مقام معظم رهبري بيانات.1
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=2976 

دبيانات مقام معظم رهبري.2 و برگزيددر  13/7/1390، گان علمي با رهبر انقلابيدار نخبگان
http://farsi.khamenei.ir/news-content?id=17464 
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رو« و فناور مسئلهياگر چنانچه بر  كنـيم، حتمـاً در يكـي از بـايگـذار سـرمايهيپـرورو نخبـهيعلم

ويدنبال آن، پيشرفت فنـاوربهويپيشرفت علم. ايم كردهيگذار ترين كارها سرمايه اولويت ، بـه كشـور

و اين امكان را خواهد داد كه اقتدار ماد 1.»پيدا كنديو معنويملت اين فرصت

و مـي و فناوري در نظام نوآوري تأكيد كـرده در«: فرماينـد ايشان همچنين بر توسعه هدفمند علم

ي يكى تكميل زنجيره: مورد اين مسائل علمى و فناورى اسـت؛ و عنـى ايـن زنجيـره علم و فكـر از ايـده

و سپس بازار را ما بايد تكميل بكنيم، والا اگر چنانچه ما كـار  و سپس توليد و سپس فناورى سپس علم

بينى نشد، اين تحقيقاتى را كرديم، به فناورى هم رسيديم، اما مثلاً توليد انبوه نشد، يا بازار برايش پيش

و اين زنجيرهتى مورد توجاينها بايس ضربه خواهد خورد؛ همه و بـازاره قرار گيرد كار علمـى، تـا توليـد

2.»ها بايد روى مجموع اين زنجيره باشد بايستى دنبال بشود؛ يعنى نگاه

به ويژه در سال در همين راستا به و هاي اخير، موازات اقدامات مختلفي كه در جهـت توسـعه علـم

و فناوري انجام شـده، اهـداف مختلفـي در حـوزه  و نـوآوري در اغلـب اسـناد علـم، پـژوهش، فنـاوري

و فنـاوريبه. هاي كلان كشور گنجانده شده است برنامه عنوان مثـال دسـتيابي بـه جايگـاه اول علمـي

و همچنين افزايش مستمر نسبت هزينـه  و توسـعه منطقه بـه توليـد ناخـالص) R&D(3هـاي تحقيـق

عنـوان، بـه)1394سـال(برنامـه پـنجم توسـعه درصـد در پايـان3و رساندن آن بـه) GDP(4داخلي

و فناوري مطرح شده است اصلي .ترين اهداف ملي حوزه علم

بـا تأكيـد بـر 1392هاي كلي اقتصاد مقاومتي توسط مقام معظـم رهبـري در سـال ابلاغ سياست

و نيز ابلاغ سياست اقتصاد دانش و فناوري در سال بنيان بر 1393هاي كلي علم زايش بودجهاف با تأكيد

و پژوهش به حـداقل  و 1404سـال توليـد ناخـالص داخلـي تـا پايـان درصـد4تحقيق ، توسـعه علـوم

و فعاليت فناوري و هاي جديد، پشتيباني از كارآفريني و توانمندسـازي بخـش خصوصـي هـاي نوآورانـه

ت .كيد مجددي بر اهميت روزافزون اين مسئله براي كشور استأتعاوني

و نـوآوري در با توجه به اهم يت موضوع، در اين گزارش به بررسي وضعيت بودجه پژوهش، فناوري

ميو مقايسه آن با وضعيت سال 1394لايحه بودجه سال  بدين منظور ابتـدا. شود هاي گذشته پرداخته

مي 1394سال لايحه بودجهو نوآوري در ماده واحده احكام مرتبط با حوزه پژوهش، فناوري . شود مرور

ابتـدا در ايـن راسـتا. گـردد بررسـي مـي 1394سـال تبارات پژوهشي مندرج در لايحه بودجه سپس اع

و سـپس مقـدار كـل مروري بر  و قـوانين بالادسـتي خواهـد شـد اهداف كلان حوزه پژوهش در اسـناد

 
 14/7/1389، در ديدار نخبگان جوانبيانات مقام معظم رهبري.1

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=10233 
ر.2 و اعضاي هيئت دولت،يسئبيانات مقام معظم رهبري در ديدار  06/06/1392جمهور

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=23715 
3. Research & Development 
4. Gross Domestic Production 
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و توسـعه، اعتبـارات پژوهشـي جمـع اعتبـارات برنامـه اعتبارات پژوهشي دولتي از حاصل هـاي تحقيـق

دو شركت و اعتبارات هزينه لتي، بانكهاي و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و تملك دارايي ها هاي اي

و توسعه در رديف سرمايه مي اي تحقيق هـاي مهمـي نظيـر در ادامه شـاخص. شود هاي متفرقه محاسبه

و همچنين نسبت اين اعتبارات به توليد ناخالص داخلي محاسبه و نسبت اين اعتبارات به بودجه كشور

و تجاري. تحليل شده است مي در اين گزارش به بررسي اعتبارات نوآوري ايـن. شـود سازي نيز پرداخته

و توسعه كشور منظور نميءاعتبارات جز به اعتبارات تحقيق . طور مجزا تحليـل خواهنـد شـد شوند بلكه

و نوآوري بررسـي خواهـد شـد كـه از جمـع پس از آن كل اعتبار در نظر گرفته شده براي علم، فناوري

و نوآوري حاصل مي و اعتبارات فناوري و ارائـه بندي يافته اين گزارش با جمع. شود اعتبارات پژوهشي ها

. به پايان خواهد رسيد 1394سال براي اصلاح يا الحاق به لايحه بودجه هاييپيشنهاد

و نوآوري.1 ب در ماده واحدهاحكام مرتبط با حوزه پژوهش، فناوري  1394سال ودجه لايحه

به1394سال در ماده واحده لايحه بودجه و نوآوري شرح زير گنجانده شده، دو بند مرتبط با فناوري

: است

و شكوفايي.1-1  تأمين منابع صندوق نوآوري

و مؤسسات دانش قانون حمايت از شركت)5(ماده طبق و تجاري ها و اختراعـات سازي نوآوري بنيان ،ها

به به از سازي نوآوري تجاريمنظور كمك و كـاربردي نمـودن دانـش فنـي و شكوفاسازي و اختراعات ها

و تسهيلات قرض و تسهيلات بدون طريق ارائه كمك و مشاركت بـا اختيـاراالحسنه خذ هرگونه تضمين

و مؤسسات دانـش بخشش تمام يا بخشي از سهم مشاركت به شركت بنيـان، صـندوقي تحـت عنـوان ها

ش و و زيـر نظـر رئـيس شـورا كوفايي وابسته به شورايصندوق نوآوري و فنـاوري عالي علوم، تحقيقـات

و شكوفايي به ميـزان سـي هـزار اين ماده،»2«تبصره طبق.شدتأسيس   سرمايه اوليه صندوق نوآوري

تدريج حداكثر ظرف سه سال از محل صندوق توسعه ملـيبهو ريال) 30,000,000,000,000(ميليارد

.شودميه ارزي تأمين يا حساب ذخير

بينـي اعتبـاراتي از محـل صـندوق بندي در ارتباط بـا پـيش هر ساله در ماده واحده قوانين بودجه

ت ميأتوسعه ملي براي و شكوفايي گنجانده ايـن بنـد در لايحـه. شود مين سرمايه اوليه صندوق نوآوري

:صورت زير استبه 1394بودجه 



______________________________________________________________�

»ز« بندـ»5«تبصره
 سـازي تجـاريو بنيـان دانش مؤسساتوها شركتاز حمايت قانوندر مندرج اهدافاز بخشي تحقق منظور به

 سيصـد قانون مـذكور معـادل ريـالي مبلـغ)5(ماده»2«ويژه تبصرهبه 5/8/1389مصوب اختراعاتو نوآوري
 بنيـان دانـش هـاي شـركتاز حمايـت بابت شكوفاييو نوآوري صندوق محلاز دلار) 300,000,000(ميليون

به دلار تبديل. شودمي محسوب منابعاز بازگشت ملي توسعه صندوق مذكور براي ارزي مبلغ. يابدمي اختصاص
مي ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك نظر زير ارزي مبادلات مركزدر بند اين موضوع ريال .گيرد صورت

ج علاوه بر پيش تبيني اعتباراتي از محل صندوق توسعه ملي دولت موظـف مين سرمايه اوليه،أهت

را%)5/0(است از سال سوم به بعد در لايحه بودجه، حداقل نيم درصد  از منـابع بودجـه عمـومي خـود

جهـت كمـك بـه ايـن) شـود ميليارد ريال برآورد مـي 13,000حدود 1394سال كه در لايحه بودجه(

و شكوفايي در بهمن مـاه ست كه اساسنامه صندوا اين در حالي.صندوق در نظر بگيرد  1390ق نوآوري

و از آن زمان نه تنها هنوز سـرمايه اوليـه آن تـأمين نشـده اسـت،ئبه تصويب هي ت وزيران رسيده است

و از سـاليبلكه سهم نيم درصدي صندوق از منابع بودجه عمومي دولت كه قرار بود به صـورت سـال انه

بهسوم به بعد جهت كمك به صندوق اختصاص يابد، ني البتـه طبـق. صورت كامل تحقق نيافته اسـتز

يعنـي( 1393سـال بيني شـده در قـانون بودجـه كل اعتبارات پيش هاي به عمل آمده، تقريباً پيگيري

و شكوفايي تخصيص يافته است) دلار) 200,000,000(دويست ميليون  اما بررسـي،به صندوق نوآوري

و شـكوفايي بـا سـرعت كـافي بنيا هاي دانش هاي ارائه شده توسط شركت طرح ن توسط صندوق نوآوري

و طرح عبارت ديگر، مراحل ارزيابي شركتبه. رود پيش نمي هاي آنها جهت برخـورداري از تسـهيلات ها

و شكوفايي به كندي انجام مي در. شود صندوق نوآوري به همين دليل بخشي از منابع تخصـيص يافتـه

و شـكوفايي باقيمانـده اسـت هاي قبل همچنان در حساب صـندوق نـوآ سال احكـام1در جـدول. وري

ت و شكوفايي در ماده واحدهأمربوط به -1390هـاي هاي قوانين بودجه سـال مين منابع صندوق نوآوري

.مرور شده است 1394سالو لايحه بودجه 1393

و فناوري.2-1  ممنوعيت كاهش اعتبارات علوم

لا»19«تبصره»س«به موجب بند و فنـاوريو علوم توسعه فصل هاي برنامه اعتبارات، كاهش1394يحه ماده واحده
.است ممنوع اجرايي، هاي دستگاه توسط فصول ساير ذيل كاربردي پژوهش

ت اين حكم قانوني مي  فناوريو علوم ثير مثبتي در اطمينان از عدم كاهش اعتبارات توسعهأتواند

.كاربردي داشته باشد پژوهشو
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تأمينبريمرور.1جدول صندوقاحكام بودجهونوآوريمنابع قوانين واحده ماده در بودجه1393-1390شكوفايي لايحه 1394سالو
قانون
بودجه

قانونبند توضيحاتمتن

1390
بند»ح«جزء
ماده»2«

واحده

بنـد در منـدرج مبـالغ بـر مـازاد گـازي ميعانـات و نفـت صادرات از حاصل درآمد افزايش محل دلارقـ»1«از ميليـارد يـك انون،
فناوري)1,000,000,000( و شكوفايي و نوآوري صندوق اختصاصبابت نوين .يابدميهاي

تفريغ گزارش بـهپـيشاعتبار1390طبق تنهـا نـه شـده بينـي
حــوزه در بلكــه نيافتــه تخصــيص شــكوفايي و نــوآوري صــندوق

استفناوري نشده هزينه درستي به نيز نوين .هاي

1391
»3-2«بند

واحده ماده
و خـام نفـت صادرات از حاصل ارز مازاد محل تـاز از پـس گـازي دلارأميعانـات ميليـون پانصـد مـذكور، بنـد صـدر مصـارف مين

فناوري)500,000,000( و تحقيقات علوم، وزارت نوآوريـبراي شودوصندوق داده اختصاص .شكوفايي
تفريغ گزارش پيش1391طبق داعتبار شـده بـهبينـي قـانون ر

است نيافته اختصاص شكوفايي و نوآوري صندوق

1392
اعتبارات

هايرديف
موقت موردي

شكوفايي750,000 و نوآوري صندوق در دولت سرمايه افزايش به كمك ريال ميليون

1393
»ح«بند
»5«تبصره

واحده ماده

هم است مكلف ملي توسعه ميليونصندوق دويست مبلغ ريالي و)200,000,000(ارز نـوآوري صـندوق سرمايه افزايش براي دلار
شركت از حمايت بابت دانششكوفايي بههاي دهدبنيان اختصاص تسهيلات مركـز.صورت در بنـد ايـن موضوع ريال به دلار تبديل

مي صورت ارزي .گيردمبادلات

اعتبار شكل فنـاوري5,300,000به و علمـي معاونت به ريال ميليون
شـكوفاييـرجمهورئيس و نـوآوري صندوق سرمايه افزايش به كمك

است شده منظور
ريــال987,508 فنــاوريبــرايميليــون و علمــي معاونــت

وبرايـجمهوررئيس نـوآوري صـندوق سرمايه افزايش به كمك
استشكوفايي شده .منظور

گزارش تقريباًطبق مبلغ اين نوبهها، صندوق به كامل وريآصورت
ت شكوفايي قالـبو در آن از كمـي بخـش اما است يافته خصيص

شركت به دانـشتسهيلات بخـشهاي و اسـت شـده داده بنيـان
است مانده باقي ملي توسعه صندوق حساب در آن از .بيشتري

لايحه
1394

تبصره»ز«بند
ماده»5«

واحده

اختراعاتونوآوريسازيتجاريوبنياننشدامؤسساتوهاشركتازحمايتقانوندرمندرجاهدافازبخشيتحققمنظوربه
تبصرهبه5/8/1389مصوب مبلغ)5(ماده»2«ويژه ريالي معادل مذكور محـلازدلار)300,000,000(ميليـونسيصـدقانون
برايارزيمبلغ.يابدمياختصاصبنياندانشهايشركتازحمايتبابتشكوفاييونوآوريصندوق يملتوسعهصندوقمذكور
جمهـوريمركـزيبانكنظرزيرارزيمبادلاتمركزدربنداينموضوعريالبهدلارتبديل.شودميمحسوبمنابعازبازگشت
ميايراناسلامي .گيردصورت

شكل ريال8,550,000اعتباربه ذيلميليون وعلمـيمعاونتي
صندوقافزايشبهكمك-جمهوريسئرفناوري نوآوريسرمايه

استيشكوفايو .شده
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 اعتبارات پژوهشي.2

و قوانين بالادستي.1-2  اهداف كلان حوزه پژوهش در اسناد

و به و پژوهش هـاي تحقيقـات در كشـور، اهـداف منظور افـزايش مسـتمر هزينـه نظر به اهميت تحقيق

و قوانين بالادستي تعيين شده است كه عبارتند از :مشخصي در اسناد

و كليهاي سياستـ )دام ظله(ابلاغي مقام معظم رهبري فناوري علم

و پژوهش به حداقل  بـا تأكيـد 1404ناخالص داخلي تا پايان سال توليد درصد4افزايش بودجه تحقيق

.وري بهرهيو ارتقابر مصرف بهينه منابع

)1404افق( نقشه جامع علمي كشورـ

و فناوري شاخص• . برسد درصد4لص داخلي به سهم تحقيقات از توليد ناخا: هاي كلان علم

و تحقيـقدر غيردولتـي بخـش گذاري سرمايه افزايش براي قانوني تسهيلات ايجاد):1(راهبرد كلان•

.داخلي ناخالص توليداز غيردولتي بخش پژوهشي اعتبارات سهم ارتقايو توسعه

)1394-1390(برنامه پنجم توسعهـ

و پژوهش از توليـد ناخـالص داخلـي بـهبهـ)16(ماده»هـ«بند اي گونـه منظور افزايش سهم تحقيق

افزايش%)5/0(درصد انه به ميزان نيميريزي نمايد كه سهم پژوهش از توليد ناخالص داخلي، سال برنامه

و تا پايان برنامه به سه درصد  منابع تحقيقات موضوع موظف است دولتدر اين راستا. برسد%)3(يافته

و نيـز در پايـان سـال اين بند را هر سال در بودجه سنواتي در قالب برنامه هاي خاص مشـخص نمـوده

و تحقيقـات مجلـس شـوراي  گزارش عملكرد تحقيقاتي كشور موضوع اين بند را به كميسيون آمـوزش

.اسلامي ارائه نمايند

 محاسبه اعتبارات پژوهشي.2-2

و توسعه(يافته به پژوهش بارات دولتي اختصاصكل اعت با) تحقيق :در هر سال برابر است

و توسعه اعتبارات برنامه( +هاي تحقيق (

و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت هاي دولتي، بانك پژوهشي شركتاعتبارات( +ها (

و تملك دارايي اعتبارات هزينه( در هاي سرمايه اي و توسعه )هاي متفرقه رديفاي تحقيق

بلكـه بـه،ها اكتفا نشـده اسـت عنوان برنامهبه هاي پژوهشي صرفاً هاي برنامه براي شناسايي رديف
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و توسعه بـه ماهيـت برنامـه گيري هزينه تبعيت از راهنماي فراسكاتي براي اندازه هـا توجـه هاي تحقيق

هـاي مختلـف نيـز عنـوان ذيل برنامه هاي، فعاليت1394 سال نظر به اينكه در لايحه بودجه. شده است

هاي ديگـر كـه صـرف هايي از برنامه هاي پژوهشي يا تشخيص بخش شده است، تشخيص ماهيت برنامه

و توسعه گرديده، با سهولت بيشتري امكانپذير شده است فعاليت .هاي تحقيق

اي اعتبارات برنامه) الف

ت، اعتبارات برنامه2در جدول و توسعه به مـلاك. فكيـك فصـول مختلـف ارائـه شـده اسـت اي تحقيق

و توسـعه انتخاب اين برنامه ها، معيارهايي است كه در راهنماي فراسكاتي سـازمان همكـاري اقتصـادي

و اندازه و توسعه شرح داده شده است هاي فعاليت گيري هزينه براي شناسايي طـور همـان1.هاي تحقيق

ت شود براي انتخاب فعاليت كه مشاهده مي و توسعه صرفاًهاي ها اكتفا نشـده اسـت عنوان برنامهبه حقيق

مي ها با توجه به فعاليت بلكه ماهيت برنامه مد هايي كه ذيل هر برنامه انجام . نظر قرار گرفتـه اسـت شود

و بنابراين ممكن است در وهله اول به نظر برسد كه برنامه و راهبـري علـم هايي نظيـر برنامـه مـديريت

وفناوري، برنامه  و فناوري و انتشار علم و نبايد در هزينه... تعامل و ماهيتي پژوهشي ندارند كرد تحقيـق

مي هاي ذيل چنين برنامه اما بررسي فعاليت. توسعه لحاظ شوند دهد كه بخشي از اعتبـارات هايي نشان

و توسعه مي فصـولدر(هـايي نظيـر برنامـه پـژوهش كـاربردي در مورد برنامـه. شود آنها صرف تحقيق

نظ) مختلف مير برسد كل اعتبار اين برنامه صرفنيز ممكن است به و توسعه امـا در ايـن. شود تحقيق

مي مورد نيز، فعاليت هـاي غيرپژوهشـي دهند كه بخشي از اعتبارات صرف فعاليت هاي ذيل برنامه نشان

2.شود كه از اعتبار كل برنامه كسر شده است مي

و توسعه براساس راهنماي فراسكاتي، مركز پـژوهش گيري هزينه براي اطلاعات بيشتر در اين خصوص، گزارش آشنايي با اندازه.1 هـاي هاي تحقيق
.را ملاحظه نمائيد 10769، شماره مسلسل 1390مجلس شوراي اسلامي، 

اع.2 و اين بخش از اعتبارات كسر شده در ).اين گزارش را ملاحظه نمائيد3قسمت(لحاظ شده است نوآوري تبارات مربوط به فناوري
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و برنامه اعتبارات برنامه.2جدول و توسعه به تفكيك فصول ) 1394- 1393(ها اي تحقيق
)ميليون ريال(

 1394 1393 عنوان برنامهكد برنامه
درصد
 تغيير

 توضيحات

فصل قانونگذاري
-110,00099,00010هاي كاربرديبرنامه پژوهش10103

فصل اداره امور عمومي
5,00010,000100هاي كاربرديبرنامه پژوهش10206
-359,551294,70418برنامه تحقيقات راهبردي10215

10229
و حمايــت از انتقــال توســـعه برنامــه راهبــري

 هاي خاص فناوري
214,000 250,000 17

ييفصل امور قضا
3,0003,0455/1ي كاربرديهابرنامه10306

و برنامه ريزيفصل خدمات مالي، فني، مديريت
1,412,2551,735,43923هاي كاربردينامه پژوهشبر10411

و فناوري فصل علم
و تدوين راهبردها10502 1,450,4841,707,97218برنامه پژوهش
-56,61214,40075تجاريهاي غيربرنامه حمايت از پژوهش10503
5,624,4149,295,56965هاي دانشگاهيبرنامه پژوهش10506
-7,7300100امه پژوهشبرن10509
-766,402656,51114هاي كاربرديبرنامه پژوهش10510
و فناوري10512 -80,50254,23233برنامه حمايت از مراكز علمي

10513
و ــي ــاربردي علم ــات ك ــت از تحقيق ــه حماي برنام

 محورفناوري تقاضا
131,406 171,266 30

و تو10514 و صنعتيبرنامه حمايت از تحقيق 413,608581,31041سعه تجاري

فن 10515 - 14,002- آفريني برنامه توسعه
وهايمربوط به فعاليت تحقيق

 توسعه
و فناوري10517 1,014,6021,062,6015هاي نوينبرنامه حمايت از توسعه علوم

و فناوري 10518 و راهبري علم - 1,097,655- برنامه مديريت
وهاياليتمربوط به فع تحقيق

 توسعه
463,512567,54322هاي بيولوژيكبرنامه توليد فرآورده10520
و فناوري10521 1,170,0611,700,15945برنامه توسعه فضاهاي علمي
-56,80049,19213هاي علميبرنامه حمايت از توسعه قطب10522
و كاربردي10524 875,494997,15114توسعه علوم طبيعي محض
و كاربردي10525 و فناوري پايه -1,231,5781,169,9875توسعه علوم مهندسي
و پايه كاربردي10526 1,227,5561,908,55255توسعه علوم پزشكي
و كاربردي10527 106,914107,9051توسعه علوم كشاورزي پايه
و كاربردي10528 168,953192,66314توسعه علوم اجتماعي پايه
و كاربردي10529 -642,241590,0788توسعه علوم انساني پايه

و فناوري 10530 و ارائه موجودي علمي - 84,729- برنامه معرفي
ومربوط به فعاليت هاي تحقيق

 توسعه

و فناوري 10533 و انتشار علم - 83,750- برنامه تعامل
ومربوط به فعاليت هاي تحقيق

 توسعه
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 1394 1393 عنوان برنامهكد برنامه
درصد
 تغيير

 توضيحات

و ديپلماسي فناوريحمايت از همكاري10534 288,311563,17795ها
-202,074121,30040فناوريبرنامه حمايت از توسعه زيست10538
-545,000370,00032برنامه حمايت از توسعه فناوري نانو10539

-60,0000100برنامه حمايت از توسعه ميكروالكترونيك

لايحه بودجه سالدرها اين برنامه
عنوان فعاليت به ذيلبه1394
 منتقل شده است 10517برنامه 

10541
و كــاربرد برنامــه حمايــت از توســعه پــژوهش

نو انرژي  هاي
75,000 0100 -

10542
و كــاربرد برنامــه حمايــت از توســعه پــژوهش

 هاي بنيادي سلول
75,000 0100 -

10543
ت و وليـد گياهـانبرنامه حمايت از توسعه پژوهش

و تدوين طب ايراني  دارويي
90,000 0100 -

10544
ورشتههاي بينبرنامه حمايت از توسعه فناوري اي

 نوين
247,000 231,800 6-

و ارتباطات10545 -45,0000100برنامه حمايت از فناوري اطلاعات
-236,0000100فضا-برنامه حمايت از توسعه فناوري هوا10546

10548
و ارتقـا يبرنامه كمك به نهضت توليد علم توسعه

 علوم كاربردي
42,785 0100 -

10549
و ارتقـا يبرنامه كمك به نهضت توليد علم توسعه

و معارف اسلامي  علوم انساني علوم
25,000 100,080 300 

10550
و ارتقـا يبرنامه كمك به نهضت توليد علم توسعه

 علوم پايه
10,000 0100 -

10551
و ارتقـا يبرنامه كمك به نهضت توليد علم توسعه

و نوظهور رشته علوم بين  اي
10,000 0100 -

10552
و حمايــت از پــروژه هــاي كــلان برنامــه راهبــردي

 فناوري ملي
294,000 0100 -

اين برنامه در لايحه بودجه سال
به عنوان فعاليت به زيربرنامه 1394

 منتقل شده است 10510
و هويتبرنامه حمايت از فناوري10555 -10,0000100سازهاي نرم

10556
هـاي حـوزه آب،برنامه حمايت از توسـعه فنـاوري

و محيط زيستخشكسالي، فرس  ايش
100,000 0100 -

-70,00065,4896افزايي در حوزه علوم اسلاميبرنامه دانش10558
فصل دفاع

499,550534,6427و تحقيقات نظاميهاي كاربرديبرنامه پژوهش20129
فصل آموزش

و فوق تخصصي30109 7,855,3329,899,64426برنامه آموزش دكتراي تخصصي
248,733328,18232هاي كاربرديبرنامه پژوهش30114
-13,0009,00031برنامه تحقيقات كاربردي آموزش عالي30127
و پرورشبرنامه تحقيقات كاربردي30153 129,863171,85032آموزش

و هنر، رسانه و گردشگريفصل فرهنگ هاي جمعي
11,100149,5891,275هاي كاربرديبرنامه پژوهش30209
و تاريخيبرنامه اكتشاف، باستان30227 170,668186,1239شناختي
-10,0000100هاي فرهنگي غيردولتيبرنامه حمايت از پژوهش30251
و پژوهش30269 -225,6900100ديني-هاي راهبردي فرهنگيبرنامه مطالعه
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 1394 1393 عنوان برنامهكد برنامه
درصد
 تغيير

 توضيحات

و سلامت فصل بهداشت
10,00017,70077هاي كاربرديبرنامه پژوهش30307

ت و مين اجتماعيأفصل رفاه
23,000320,1791,292هاي كاربرديبرنامه پژوهش30415

و منابع طبيعي فصل كشاورزي
6,466,8246,945,8727هاي كاربرديبرنامه پژوهش40108

فصل منابع آب
106,935161,28051هاي كاربرديبرنامه پژوهش40205

و معدن فصل صنعت
592,943105,14282شناسيبرنامه زمين40303
178,314183,6403هاي كاربرديبرنامه پژوهش40305

و تعاون فصل بازرگاني
-6,0000100هاي كاربرديبرنامه پژوهش40505

فصل انرژي
540,541742,80337ايهاي كاربردي هستهبرنامه پژوهش40613

نقلوفصل حمل
13,91415,0208هاي كاربرديبرنامه پژوهش40705

و فناوري اطلاعات فصل ارتباطات
111,293133,55220هاي كاربرديبرنامه پژوهش40807
و كاربردهاي فضايي40821 306,658543,38877برنامه توسعه فناوري

و عشايري و عمران شهري، روستايي فصل مسكن
135,028303,270125هاي كاربرديبرنامه پژوهش40910

40914
ــك ــعه بان ــه توس ــاوريبرنام و فن ــات ــاي اطلاع ه

و مسكن  ساختمان
15,262 22,770 49

37,688,49346,724,90724جمع كل

مي بررسي اعتبارات برنامه و توسعه نشان و توسـعه دهد حجم اعتبارات برنامه اي تحقيق اي تحقيق

ميليـون ريـال در لايحـه 46,724,907بـه 1393ميليون ريال در قانون بودجـه سـال 37,688,493از 

و توسـعه امهحجم اعتبارات برنعبارت ديگـربه. افزايش يافته است 1394بودجه سال  اي تحقيـق

.درصد افزايش داشته است24حدود 

و توسعه به موارد زير مربوط است بيشترين افزايش در اعتبارات برنامه :اي تحقيق

ت برنامه پژوهشـ و ،)درصد افزايش 1292(مين اجتماعيأهاي كاربردي فصل رفاه

و هنر، رسانه پژوهشمهبرناـ و گردشـگري هاي هاي كاربردي فصل فرهنگ درصـد 1275(جمعي

،)افزايش

زيـادي از حيـث تغييـرات نسـبتاً 1394 سال در لايحه بودجهالبته لازم به ذكر است كه
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اي كـه در قـانون بودجـه هـاي برنامـه عنوان مثال برخي رديفبه.اي رخ داده است هاي برنامه رديف

و بـه شـكل 1394سـال صورت يك رديف مستقل وجود داشت، در لايحـهبه 1393سال  حـذف شـده

درصـد كـاهش 100هـا در جـدول بـا ايـن برنامـه. هاي ديگر منتقل شـده اسـت فعاليت به ذيل برنامه

و كاهش اعتبارات برنامه. اند مشخص شده اي در جدول فوق بايد اين نكتـه لذا در تحليل درصد افزايش

. مهم را مدنظر داشت

و توسـعه در قـوانين بودجـه سـال برنامهنيز روند تغييرات اعتبارات1در نمودار هـاي اي تحقيـق

شـود، حجـم طور كه در نمودار مشاهده مـي همان. نشان داده شده است 1394و لايحه 1388-1393

به مطلق اعتبارات برنامه و توسعه انه كشور، هـر سـال نسـبت بـهيموازات افزايش بودجه سال اي تحقيق

).1389ثناي سال استبه(سال قبل افزايش يافته است 

و توسعه جمع كل اعتبارات برنامه.1نمودار ) 1394– 1388(اي تحقيق
)ميليون ريال(

و توسعه دولت به بودجه عمومي دولـت در نمـودار نسبت اعتبارات برنامه نشـان داده2اي تحقيق

مي. شده است كم در بقيه سال 1388شود كه در اغلب بجز سال مشاهده درصـد اعتبـارات2تـر از هـا

و پژوهش گنجانده شده است بودجه عمومي دولت در برنامه .هاي مرتبط با تحقيق
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و توسعهاي سهم اعتبارات برنامه.2نمودار  از بودجه عمومي دولت تحقيق
)درصد(

رات درصـد از اعتبـارات بودجـه عمـومي دولـت بـه اعتبـا75/1نيـز 1394سال در لايحه بودجه

و توسعه اختصاص يافته است كه نسبت به لايحه بودجـه سـال گذشـته برنامه درصـد15/0اي تحقيق

.افزايش يافته است

و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت هاي دولتي، بانك اعتبارات پژوهشي شركت)ب  ها

و بودجه شركت3جدول وا هاي دولتي، بانك اعتبارات پژوهشي و مؤسسات انتفاعي بسته به دولـت از ها

مي 1394تا لايحه سال 1390قانون سال  .دهد را نشان
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و بودجه شركت.3جدول و مؤسسات انتفاعي هاي دولتي، بانك اعتبارات پژوهشي  ها
 1394تا لايحه سال 1390وابسته به دولت از قانون سال

)ميليون ريال(
1394لايحه1390139113921393عنوانرديف

1
هــاي پژوهشــي شــركتبودجــه

ده دولتي سود
4,143,792 5,163,439 2,907,678 2,527,580 2,659,487 

2
هــاي بودجــه پژوهشــي شــركت

 دولتي زيانده
_67,000 65,583 66,565 61,160 

 52,637 59,940 88,675 153,172 379,436ها بودجه پژوهشي بانك3

4
م سســـاتؤبودجـــه پژوهشـــي

 انتفاعي وابسته به دولت
1,735,607 2,122,000 5,382,015 1,080,000 3,787,000 

 6,560,284 3,674,145 8,443,951 7,505,611 6,258,835 مجموع اعتبارات پژوهشي

و هاي دولتي، بانك كل بودجه شركت ها

 سسات انتفاعي وابسته به دولتؤم
3,550,656,3654,211,765,2895,357,963,9955,971,257,7385,966,669,885

ــه بودجــه نســبت اعتبــارات پژوهشــي ب

م هاي دولتي، بانك شركت و سسـاتؤهـا

)درصد(انتفاعي

18/018/016/006/011/0

آنها را بودجهبهو مؤسسات انتفاعيها دولتي، بانكهاي شركت پژوهشينسبت اعتبارات3نمودار

مي در سال .دهد هاي اخير نشان

 آنها بودجهبهو مؤسسات انتفاعيها دولتي، بانكهاي شركت پژوهشينسبت اعتبارات.3نمودار
)درصد(
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. هـاي دولتـي ارائـه شـود در اينجا لازم است تحليل بيشـتري دربـاره اعتبـارات پژوهشـي شـركت

مي3طور كه جدول همان هـاي كـل هزينـه امـور پژوهشـي شـركت 1394دهد در لايحه بودجه نشان

و مؤس دولتي، بانك بر اين اساس كليـه. ميليون ريال است 6،560،284سات انتفاعي وابسته به دولت ها

ت شركت اند، يعني هزينه امور پژوهشي آنها بـيش مين كردهأهايي كه بيش از يك درصد از مبلغ فوق را

.اند آورده شده4ميليون ريال باشد در جدول 65،000از 

 1394در لايحه بودجه هاي دولتي هزينه امور پژوهشي شركت.4جدول

رديف
 شماره

بندي طبقه
 نام شركت

هزينه امور
 پژوهشي

)ميليون ريال(

سهم از كل بودجه
پژوهشي
ها شركت

)درصد(
3,467,0008/52سازمان صنايع دفاع1300500
و نوسازي صنايع ايران2234500 275,5002/4سازمان گسترش
340,0002/5شركت صنايع هوايي قدس3295360
و دريانوردي4301500 320,0009/4سازمان بنادر
و صنايع معدني ايران5231500 و نوسازي معادن 288,0004/4)مادرتخصصي(سازمان توسعه
130,0000/2)مادرتخصصي برق(شركت توانير6221000
و نوسازي هليكوپترهاي ايران، پنها7255000 575,0008/8شركت سهامي پشتيباني
139,7501/2شركت سهامي صنايع هواپيماسازي ايران، هسا8255100
118,0008/1)صها(شركت سهامي صنايع هواپيمايي ايران9254500
و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولتهاي دولتي، بانكساير شركت-10 907,0348/13ها

6,560,2840/100جمع كل

مي4جدول ك نشان درصـد از كـل بودجـه پژوهشـي53ه سازمان صنايع دفـاع نزديـك بـه دهد

. هاي دولتي را به خود اختصاص داده است شركت

و توسعه در رديف)ج  هاي متفرقه اعتبارات تحقيق

هـاي متفرقـه در رديف پژوهشيشرح اعتبارات. هاي متفرقه نيز اعتبارات پژوهشي وجود دارند در رديف

.ه شده استنشان داد5نيز در جدول 
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و تملك دارايي اعتبارات هزينه.5جدول و توسعه هاي سرمايه اي  اي تحقيق
و در رديف  1394تا سال 1391اعتبارات نهادهاي خاص از سال هاي متفرقه

)ميليون ريال(
)لايحه(1391139213931394عنوانكد

 هزينهـ اعتبارات متمركز درآمد530000

20,00040,000102,000128,000هاي فضاييايران، هزينه فعاليتسازمان فضايي
هـاي تحقيقـاتي بخـشمركز تحقيقات مخـابرات ايـران، فعاليـت

و فناوري اطلاعات  ارتباطات
300,000 000

و كاربردهاي فضايي 730,000800,000800,000250,000سازمان فضايي ايران، توسعه فناوري
10,000000تحقيقات كاربردي علوم دامي كشورـكشاورزيوزارت جهاد

و فناوري اطلاعات هـاي تحقيقـاتيفعاليـتـپژوهشگاه ارتباطات
و فناوري اطلاعات  بخش ارتباطات

0280,000 00

و فناوري اطلاعات هـاي تحقيقـاتي بخـشفعاليـتـوزارت ارتباطات
و ارتقاي فن و فناوري اطلاعات و توليدات ملي اوريارتباطات هاي داخلي

001,150,000 1,150,000 

1,060,0001,120,0002,052,0001,528,000جمع
اعتبارات نهادهاي خاص540000

100,00078,40050,0000مركز الگوي اسلامي ايراني پيشرفت
)موقت(هاي موردياعتبارات رديف550000

ــاد ــاورزيوزارت جه وـكش ــژوهش ــق، پ ــتگذاري، تحقي سياس
 هاي اصلاح نژادي مرغ لاين فعاليت

40,000 41,333 45,500 40,000 

و فنـاوري پـانزده شـامل(حمايـت از دهـوزارت علوم، تحقيقات
و بهداشت دانشگاه بند»3«موضوع جزءـ دانشگاه برتر) هاي علوم

 قانون برنامه پنجم)20(ماده»الف«

300،000 287,494 00

م15اعتبارات موضوع از ـسسـه آمـوزش عـالي برتـرؤدانشگاه يا
شامل(قانون برنامه پنجم)20(ماده»الف«بند»3«موضوع جزء

و بهداشت دانشگاه )هاي علوم
00300,000 300,000 

و پژوهشـي فنـاورييتقويت، ارتقا كيفيت امور آموزشي، علمـي
و فناوريمشمول فصل توسعه علو( )م

0000

و فنــاوري وـوزارت علــوم، تحقيقــات اعتبــارات امــور آموزشــي
 قانون برنامه پنجم توسعه)16(ماده»ـه«پژوهشي موضوع بند

01,265,315 1,150,000 1,000,000 

و برنامـهؤم و پژوهش مديريت تـدوينـريـزيسسه عالي آموزش
 ايراني پيشرفتـ الگوي اسلامي

100,000 000

20,00017,64018,00018,000مركز تحقيقات سرطان
30,00028,74900جهاد دانشگاهي واحد تهرانـپژوهشكده بيوتكنولوژي

و فناوري وطرحـوزارت علوم، تحقيقات هاي كلان ملي پـژوهش
 فناوري

0421,160 420,000 420,000 

01,453,000900,0000به فضااعزام انسانـسازمان فضايي ايران
و حمايتكمك و اعتباري 098,000150,0000هاي فناوري نوينهاي مالي از پروژههاي فني

و نظارت راهبردي رئيسمعاونت برنامه هايپژوهشـجمهورريزي
و فعاليت مطالعاتي  كاربردي

0030,000 0

و برنامه وهشپـژوـريزي كشورسازمان مديريت هـاي كـاربردي
 00030,000 فعاليت مطالعاتي
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)لايحه(1391139213931394عنوانكد
هـاي كـلان ملـي فضـايطـرحـمركز ملي فضاي مجازي كشور

 مجازي كشور
000100,000 

و توســعه فعاليــت و بــهتقويــت وهــاي پژوهشــي روزآوري منــابع
 تجهيزات پژوهشي

0001,200,000 

و محاسبات علمي كشورشبكه ملي شبيه 000100,000سازي
يـاتحقيقـاتيهايموضوع هزينه(»10«تبصره»ج«موضوع بند

)توليدي محيطي واحدهاي زيست وضعيت ارتقاي
00020,000 

490,0003,612,6913,013,5003,228,000جمع
1,650,0004,811,0915,115,5004,756,000جمع كل

و توسعه دولتي.3-2  به بودجه كل كشور نسبت كل اعتبارات تحقيق

طور كـه همان. مقايسه شده است 1394و 1393هاي، مبالغ اعتبارات پژوهشي بودجه سال6در جدول

 سال نسبت به قانون بودجه 1394سال شود كل اعتبارات پژوهشي دولتي در لايحه بودجه مشاهده مي

شـامل(پژوهشي دولتي، سهم كل اعتبارات7همچنين، در جدول. درصد رشد داشته است25، 1393

م ها، بانك اعتبارات شركت+اي اعتبارات برنامه و بـه) هـاي متفرقـه اعتبارات رديـف+ سسات دولتيؤها

.بودجه كل كشور آورده شده است

 1394و 1393هاي مبالغ اعتبارات پژوهشي بودجه سال.6 جدول
)ميليون ريال(

سال
 اعتبارات

 درصد رشد 1394لايحه 1393

37,688,49346,724,90724ايرات برنامهاعتبا
مبانك،هااعتبارات شركت و 3,674,1456,560,28479سسات انتفاعيؤها
-5,115,5004,756,0007هاي متفرقهاعتبارات رديف

R&D(46,478,13858,041,19125(كل اعتبارات پژوهشي

و شركت.7جدول بو سهم اعتبارات پژوهشي دولت  دجه كل كشورها از
)ميليون ريال(

كل اعتبارات پژوهشي دولتي بودجه كل كشور سال
نسبت اعتبارات پژوهشي به بودجه كل

)درصد(كشور
1390 5,083,938,729 32,472,716*64/0
1391 5,665,618,035 39,557,142*69/0
13927,277,064,51045,808,41263/0
13938,033,484,58146,478,13858/0
13948,379,075,48158,041,19169/0

هاي اجرايي به موجـب ميليارد ريال نيز از محل اعتبارات دستگاه 6،695و 1،467، به ترتيب مبالغ 1391و 1390هاي طبق گزارش تفريغ سال*
ه%)1(قانون  و لذا اين مبالغ نيز بايد به و توسعه فناوري تخصيص يافته است اما بـه. كرد كل دولت در امر پژوهش اضافه شود زينهبه امور پژوهشي

و براي تطابق با اطلاعات بقيه سال دليل عدم دسترسي به اطلاعات سال هاي فوق در اين جـدول لحـاظ نشـده ها، مقادير مزبور براي سال هاي ديگر
اس4در نمودار. است .تنسبت كل اعتبارات پژوهشي دولت به بودجه كل كشور نشان داده شده
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 نسبت كل اعتبارات پژوهشي دولت به بودجه كل كشور.4نمودار
)درصد(

 نسبت اعتبارات پژوهشي به توليد ناخالص داخلي.4-2

و يكي از شاخص و سـازمان هاي مهـم در حـوزه علـم هـاي فنـاوري كـه مـورد قبـول اكثريـت صـاحبنظران

و از ملاك بين و فناورانه نيز هست، شـاخص پيشرفتها در مورد هاي اصلي بررسي المللي شـدت«هاي علمي

و توسعه و توسعه بـه توليـد ناخـالص داخلـي است كه عبارت است از نسبت هزينه» تحقيق بـه(هاي تحقيق

و توسعه كل كشور در محاسبه اين شاخص بايد هزينه). درصد و غيردولتـي(كرد تحقيق ) اعم از بخش دولتي

د. لحاظ شود و به روز از هزينهاما به دليل عدم و توسعه بخش غيـر سترسي به آمار دقيق دولتـي، كرد تحقيق

و توسعه تنها نسبت هزينه8در جدول  هاي قبلـي ايـن گـزارش محاسـبه كه در قسمت(دولتيهاي تحقيق

مي) شد به.شود به توليد ناخالص داخلي محاسبه مي GDPنسبت اعتبارات پژوهشي . دهد را نشان

ت اعتبارات پژوهشي دولتي به توليد ناخالص داخلينسب.8جدول
)ميليون ريال(

 سال
كل اعتبارات پژوهشي

 دولتي

توليد ناخالص داخلي
)GDP (به قيمت بازار 

)هاي جاري به قيمت(

نسبت اعتبارات پژوهشي كل دولتي به
GDP )درصد(

و توسعه دولتي( )شدت تحقيق
139032,472,716 6,121,004,000 53/0

139139,557,142 6,793,170,000 58/0

1392*45,808,412 9,093,024,000 51/0

139346,478,138 10,774,571,000 42/0

1394لايحه58,041,191 13,612,678,000 43/0

رش شده است، به منظور سـازگاري توسط بانك مركزي گزا 1391و 1390هاي هاي مربوط به توليد ناخالص داخلي براي سال رغم اينكه داده علي*
ت استفاده شد كه اختلاف جزئي با داده المللي پول صندوق بين هاي هاي بعد، از داده بيشتر با داده سال و برأهاي بانك مركزي دارند ثير قابل توجهي

و توسعه نمي .گذارند محاسبه شاخص شدت تحقيق
.)2015و 2014هاي بيني براي سال پيش( المللي پول صندوق بين سايت ��
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.نسبت كل اعتبارات پژوهشي دولتي به توليد ناخالص داخلي نشان داده شده است5در نمودار

 نسبت كل اعتبارات پژوهشي دولتي به توليد ناخالص داخلي.5نمودار
)درصد(

مي5طور كه نمودار همان و توسعه دولتي درحال كـاهش اسـ نشان .تدهد شاخص شدت تحقيق

به1394تا 1388هاي رغم افزايش مقدار مطلق اعتبارات پژوهشي دولتي طي سال علي دليل اينكـه، اما

، نسبت اعتبـارات مزبـور)با توجه به نرخ بالاي تورم(كند توليد ناخالص داخلي با نرخ بيشتري رشد مي

مبه. هاي مذكور روندي كاهشي داشته است به توليد ناخالص داخلي طي سال بـا تـداوم ايـن رسدينظر

3بـهييعني افزايش سـهم پـژوهش از توليـد ناخـالص داخلـ(روند، تحقق اهداف كلان حوزه پژوهش 

.پذير نخواهد بودامكان) درصد4يا درصد

و نوآوري.3  اعتبارات فناوري

و تجاري اعتبارات برنامه  ـ.... سازي فناوري، هاي توسعه فناوري كه به نوآوري، كارآفريني وط هسـتند مرب

ايـن. ارائـه شـده اسـت9در جدول 1394و 1393 هاي سال شوند برايو مستقيماً صرف پژوهش نمي

و توسعه محاسبه نشده استدر اعتبارات و اعتبـارات مـرتبط بـا ايـن انتخاب برنامـه.بودجه تحقيق هـا

و ماهيت فعاليت موضوعات، بر و همانهاي مرتبط انجام شده هاي ذيل برنامه اساس تعريف كه است طور

مي7جدول  سـال نسبت به قانون بودجه 1394سال دهد، سرجمع اين اعتبارات در لايحه بودجه نشان

البته لازم به توضيح است كه بـا توجـه بـه اينكـه در لايحـه. درصد رشد داشته است77، حدود 1393

شنها هاي ذيل برنامه، فعاليت1394سال بودجه  هـاي بيشـتري اسايي فعاليتنيز مشخص شده، امكان

و تجاري و افزايش قابل توجه ايـن اعتبـارات مرتبط با موضوعات نوآوري، كارآفريني سازي فراهم گرديد

مي 1393نسبت به سال  .تواند مرتبط باشد به اين موضوع نيز
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و نوآوري كه اساساً به توسـعه اعتبارات برنامه ويفنـاور سـازي تجـاريو هاي توسعه علم، فناوري

در جـدول 1394و 1393 هـاي سال شوند براي نوآوري مربوط هستند، اما مستقيماً صرف پژوهش نمي

و توسعه محاسبه نشده استدر اين اعتبارات. ارائه شده است .بودجه تحقيق

و نوآوري.9جدول و توسعه محاسبه نشده است(اعتبارات فناوري (كه در بودجه تحقيق (1393 -1394(
ر( )يالميليون

 1393 برنامه كد
1394

)لايحه(
 توضيحات

 105,000- هاي كاربردي برنامه پژوهش10103

و نوآوري فعاليت هاي مربوط به فناوري
44,137- هاي كاربردي برنامه پژوهش10411
و تدوين راهبردها10502 288,264- برنامه پژوهش
16,000- تجاري هاي غير برنامه حمايت از پژوهش10503
و مقررات10508 و ارتقاي استاندارد ضوابط 120,458116,500برنامه تدوين
و نوآوري فعاليت218,166- هاي كاربردي برنامه پژوهش10510 هاي مربوط به فناوري
و پژوهشي از مجلس10511 179,840210,000برنامه پشتيباني علمي
790,880861,713آفريني برنامه توسعه فن10515
و فناوري10517 و نوآوري فعاليت141,481- هاي نوين برنامه حمايت از توسعه علوم هاي مربوط به فناوري
و فناوري10518 و راهبري علم 6,636,8559،340,895برنامه مديريت
 270,000 25,000ريزي بازاريابي فناوري برنامه10519
 7,608- هاي علمي برنامه حمايت از توسعه قطب10522

و نوآوري فعاليت هاي مربوط به فناوري

و كاربردي10524  98,894- برنامه توسعه علوم طبيعي محض
و كاربردي10525 و فناوري پايه  287,081- برنامه توسعه علوم مهندسي
و كاربردي10526  148,363- برنامه توسعه علوم پزشكي پايه
و كاربرديبرنامه توسعه علو10527  10,835-م كشاورزي پايه
و كاربردي10528  42,150- برنامه توسعه علوم اجتماعي پايه
و كاربردي10529  184,825- برنامه توسعه علوم انساني پايه
و فناوري10530 و ارائه موجودي علمي  208,561 193,107معرفي
و فناوري10531 و گسترش موجودي علمي  86,770 79,888حفظ
و تدوين موجودي دانش10532  72,000 100,739گردآوري
و فناوري10533 و انتشار علم  1,021,315 789,531تعامل

و ديپ حمايت از همكاري10534 و نوآوري فعاليت 186,050- ماسي فناوريلها هاي مربوط به فناوري
و شبكه حمايت از بستر10536 و فناوري سازي  61,550 61,550سازي علم

 15,200- فناوري برنامه حمايت از توسعه زيست10538
و نوآوري فعاليت هاي مربوط به فناوري

 162,600- برنامه حمايت از توسعه فناوري نانو10539

و صنعت برنامه حمايت از همكاري10547  230,000 100,000هاي دانشگاه

10549
تو و ارتقـابرنامه كمك به نهضت توليـد علـم علـوميسـعه

 انساني
و نوآوري فعاليت 89,126- هاي مربوط به فناوري

10553
و پشـتيباني از مراكـز برنامه ساماندهي نظام نـوآوري ملـي

و فناوري علمي
135,000 0

و شركت برنامه كمك به فن10554  241,548 115,000بنيان هاي دانش آفريني

و تجاريبرنامه حمايت از مالكيت فك10557 و فناوري ري  256,185 100,000سازي علم
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 1393 برنامه كد
1394

)لايحه(
 توضيحات

 6,237- افزايي در حوزه علوم اسلامي برنامه دانش10558

و نوآوري فعاليت هاي مربوط به فناوري

و تحقيقات نظامي برنامه پژوهش20129  35,920- هاي كاربردي

 22,480- هاي كاربردي برنامه پژوهش30114

و پرورشبرنامه تحقيقا30153  3,461-ت كاربردي آموزش

 21,629- هاي كاربردي برنامه پژوهش30209

و تاريخي برنامه اكتشاف، باستان30227  90,000- شناختي

 779,888- هاي كاربردي برنامه پژوهش40108

 82,000- هاي كاربردي برنامه پژوهش40205

 649,081- شناسي برنامه زمين40303

 2,000- هاي كاربردي برنامه پژوهش40505

 174,176-اي هاي كاربردي هسته برنامه پژوهش40613

و كاربردهاي فضايي40821  43,645- برنامه توسعه فناوري

 85,155- هاي كاربردي برنامه پژوهش40910

40914
وبرنامه توسـعه بانـك و فنـاوري سـاختمان هـاي اطلاعـات

 مسكن
-12,150 

هاي موردي موقتاعتبارات رديف
و حمايتكمك و اعتباري هـايهاي مالي از پـروژههاي فني

فناوري نوين
150,000 0

9,577,84817,030,589جمع كل

و نوآوري.4  كل اعتبارات پژوهش، فناوري

و نوآوري از حاصل مر كل اعتبارات پژوهش، فناوري و اعتبـارات بـوط بـه جمع كل اعتبـارات پژوهشـي

و تجاري مي10سازي به شرح جدول نوآوري .شود حاصل

و نوآوري.10جدول  كل اعتبارات پژوهش، فناوري
)ميليون ريال(

سال
 اعتبارات

 1394لايحه 1393

37,688,49346,724,907اياعتبارات برنامه
و بانكاعتبارات شركت مها و 3,674,1456,560,284سسات انتفاعيؤها

5,115,5004,756,000هاي متفرقهات رديفاعتبار
R&D(46,478,13858,041,191(كل اعتبارات پژوهشي

و نوآوري 9,577,84817,030,589اعتبارات فناوري
و نوآوري 56,055,98675,071,780كل اعتبارات پژوهش، فناوري
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و پيشنهادها جمع  بندي

ن و منظـور بـدين. بررسـي شـد 1394وآوري در لايحه بودجه سـال در اين گزارش اعتبارات پژوهش، فناوري

و فعاليـت ملاك شناسايي برنامه و توسـعه، ويـرايش ششـم راهنمـاي فراسـكاتي ها هـاي مـرتبط بـا تحقيـق

اع كل اعتبارات پژوهشي از حاصـل. بوده است) 2002( و توسـعه، تبـارات برنامـه جمـع اعتبـارات اي تحقيـق

و اعتبـارات هزينـهكهاي دولتي، بان پژوهشي شركت و مؤسسات انتفـاعي وابسـته بـه دولـت و تملـك ها اي

و توسعه در رديف هاي سرمايه دارايي مي اي تحقيق درصـد25بـا اعتبـارات مزبـور.شـود هاي متفرقه حاصل

ريـال رسـيده ميليـارد 58,041بـه 1393سـال بودجـه نسبت به قانون 1394سال در لايحه بودجه افزايش 

كل. است اي مربوط است كـه ايـن رقـم ميليارد ريال به اعتبارات برنامه 46,725اعتبارات پژوهشي كشور، از

و نسبت به سال75/1معادل  مي24، 1393درصد از بودجه عمومي دولت است . دهد درصد رشد نشان

و درصـد69/0نسبت كل اعتبارات پژوهشي بـه بودجـه كـل كشـور 1394در لايحه بودجه سال

و توسعه(نسبت آنها به توليد ناخالص داخلي همچنين مي43/0) شاخص شدت تحقيق اما. باشد درصد

و توسعه دولتي در يك بازه وسيع  1394تـا 1388هاي تر يعني طي سال بررسي شاخص شدت تحقيق

و بـه دليـل اينكـه توليـد دهد كه علي نيز نشان مي رغم افزايش مقدار مطلق اعتبارات پژوهشي دولتـي

ميناخ ، نسـبت اعتبـارات مزبـور بـه)با توجه به نرخ بـالاي تـورم(كند الص داخلي با نرخ بيشتري رشد

به ايناز. هاي فوق روندي كاهشي داشته است توليد ناخالص داخلي طي سال مي رو، بـا تـداوم رسـد نظر

دا يعني افزايش(اين روند، تحقق اهداف كلان حوزه پژوهش  بـه خلـي سهم پـژوهش از توليـد ناخـالص

به. خواهد بودنپذير امكان) درصد4يا درصد3 و بـه نكته مهم اينكه دليل عدم دسترسي بـه آمـار دقيـق

و توسعه بخش غير روز، هزينه در كرد تحقيق در حـالي دولتي، در اين محاسبات لحـاظ نشـده اسـت كـه

و غيردولتي شركت دا و توسعه كشور، بايد هر دو بخش دولتي .ده شوندمحاسبه شاخص شدت تحقيق

در ابلاغ سياستله اساسي ديگر اينكهئمس هاي كلي اقتصاد مقاومتي توسط مقـام معظـم رهبـري

و نيز ابلاغ سياست با تأكيد بر اقتصاد دانش 1392سال  و فناوري در سال بنيان بر 1393هاي كلي علم

و پژوهش بـه حـداقل ، 1404سـال توليـد ناخـالص داخلـي تـا پايـان درصـد4افزايش بودجه تحقيق

و فنـاوري بـراي كشـور اسـت نشان در همـين راسـتا بودجـه. دهنده اهميت روزافزون مسئله پـژوهش

. عنوان مهمترين نيروي محرك نظام پـژوهش كشـور نيازمنـد توجـه بيشـتر اسـت پژوهش كشور نيز به

و امكانات كشور به نحو بهينه استفاد بدين منظور بايد تا حد امكان از ظرفيت و آنهـا را ها، منابع ه كـرد

ت و يكـي از اقـدامات. مين منـابع مـالي پـژوهش سـوق دادأهرچه بيشتر به سمت تقويت نظام پژوهش

تبصـره»س«اضـافه شـدن بنـد در اين راستا انجام شده اسـت، 1394 سال خوبي كه در لايحه بودجه

و فنـاوريوومعلـ فصل توسعه هاي برنامه اعتبارات ماده واحده است كه به موجب آن، كاهش»19«

.استع شدهممنو اجرايي، هاي دستگاه توسط فصول ساير ذيل كاربردي پژوهش
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هـاي اجرايـي درصد است كه به موجب آن دستگاه1نكته مهم ديگر در ارتباط با قانون موسوم به

و توسـعه فنـاوري نماينـد شوند بخشي از اعتبارات خود را صرف فعاليت مكلف مي ايـن. هاي پژوهشـي

و در همان سال 1392-1388م در ماده واحده قوانين بودجه حك ت گنجانده شده بود ثير مثبتـي بـرأها

 1391و 1390هـاي عنوان مثال گـزارش تفريـغ بودجـه سـالبه. افزايش بودجه پژوهشي كشور داشت

به نشان مي د بـه درص1ميليارد ريال از محل قانون 6,695و 1,467دهد كه به ترتيب اعتباري نزديك

و توسعه فناوري اختصاص يافته است و 1394سال اما اين حكم در لايحه بودجه،پژوهش نيامده است

. كرد پژوهش در كشور را حذف كند تواند يكي از منابع افزايش هزينه اين امر مي

و نوآوري نشان داد كه افزايش قابل تـوجهي گذشته از اعتبارات پژوهشي، بررسي اعتبارات فناوري

و نوآوري كشور در لايحه بودجـه. در اين بخش صورت گرفته است سـال كل اعتبارات پژوهش، فناوري

34، حـدود 1393سـال ميليارد ريال بالغ شده است كه در مقايسه با بودجـه 75,072به حدود 1394

و نــوآوري نيــز مبلــغ سيصــد. درصــد رشــد داشــته اســت ميليــون در ارتبــاط بــا اعتبــارات فنــاوري

ماده واحده عنوان گرديده كه در قالب يك رديف اعتبـار»5«تبصره»ز«دلار در بند) 300,000,000(

و فناوري رياست 8،850 لازم به ذكر اسـت. جمهوري ديده شده است ميليارد ريالي براي معاونت علمي

نو هاي به عمل آمده، بخش زيادي از منابع پيش طبق بررسي و شـكوآبيني شده براي صندوق فايي وري

كُيها در سال هـاي ند اعطاي تسهيلات به شركتقبل به اين صندوق اختصاص يافته است ولي فرآيند

ايـن امـر،. هاي قبل مصرف نشده باقي بماننـد اي از منابع سال بنيان سبب شده است بخش عمده دانش

و بررسي طرح كار بنيـان را آشـ هـاي دانـش هاي شـركت ضرورت تسريع فرآيندهاي تشخيص صلاحيت

از هايي كه كاركرد اصلي آنها تجاري سازد؛ شركت مي و منتفـع سـاختن اجتمـاع سازي نتايج تحقيقـات

. هاي انجام شده در پژوهش است گذاري ثمرات سرمايه

و مĤخذ  منابع

و توسعه.1 ، راهنماي فراسكاتي، دستورالعمل يكسان پيشنهادي سازمان همكاري)OECD(سازمان همكاري اقتصادي
و توسعه اقتص و توسعه تجربي براي ارزيابي فعاليت) OECD(ادي سـير، چـاپ فريبـا نيـك:، متـرجم 2002-هاي تحقيق

. 1384مركز تحقيقات سياست علمي كشور، 
.1393تا 1386هاي قوانين بودجه سال.2
.قانون برنامه پنجم توسعه.3
و مؤسسات دانش قانون حمايت از شركت.4 و تجاري ها و اختراعات، مصوبه سازي نوآوري بنيان مجلـس 30/8/1389ا

.شوراي اسلامي
و فنـاوري، مركـز پـژوهش.41كل كشـور، 1393گزارش بررسي لايحه بودجه سال.5 هـاي مجلـس، بخـش پـژوهش

.1391اسفندماه 
.1391و 1390هاي گزارش تفريغ بودجه سال.6
.1394لايحه بودجه سال.7
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و.12كل كشور 1394بررسي لايحه بودجه سال:عنوان گزارش بخـش پـژوهش، فنـاوري
 نوآوري

و فناوري:نام دفتر نو گروه فناوري(هاي نوين مطالعات ارتباطات )هاي
و تدوين  سهيلا خردمندنيا، مرتضي براتي:كنندگان تهيه
 پريسا عليزاده: مدير مطالعه

 مهدي فقيهي:يناظر علم
 العابديني اكبر زين:همكاران
و محاسبات،كميسيون برنامه:متقاضي  بودجه

 ــــ: ويراستار تخصصي
 ــــ: ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه
و توسعه.1  تحقيق
 توليد ناخالص داخلي.2
 فناوري.3
 نوآوري.4
 بودجه عمومي دولت.5
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