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 راهكارهاي بهبود رتبه ايران
 بانك جهاني» كارو انجام كسب«در گزارش

حل.9  وفصل ورشكستگي نماگر

دهيكچ

فصـلو حـل«بانـك جهـاني، نمـاگر»كـارو كسـب انجـام سـهولت«يكي از نماگرهاي سنجش شاخص

و اتمـام» خـتم تصـفيه«اين نماگر به بررسي زمـان لازم بـراي. است»)كارو كسبخاتمه( ورشكستگي

و ورشكستگي، هزينه امي)غرمايي طلبكاران سهم( بازستاني نرخهاي ورشكستگي و بر ن اساسيپردازد

:ل شده استيكتش مؤلفهاز سه

برزمان مورد نياز براي مدت.1  حسب سال،تصفيه مطالبات

و اتمام عمليات تصفيه، هزينه.2  هاي لازم براي ختم ورشكستگي

به درصدي از مطالبات( نرخ بازستاني.3 .)وسيله طلبكاران ورشكسته قابل وصول است كه

ابه وكار كسبپروژه انجام محاسـبهيرا بـرايشـورها مفروضـاتكانيمسهيت مقايجاد قابليمنظور

بايستگكخصوص نماگر ورشدر.رديگيم شاخص درنظر محدود داخلي در نظـر مسئوليت، يك شركت

و عجز از پرداخت بدهمي گرفته  ت اين شرك. استشده خود مواجه هاييشود كه با پديده ورشكستگي

نفـر 201شـركت فرضـي مـذكور داراي. در بزرگترين شهر تجاري كشور مورد بررسي يـك هتـل دارد

و  و يك بستانكار داراي وثيقه و عادي دارد50نيروي انساني بوده . بستانكار بدون وثيقه

بـاز پـسه با توجه بـه درصـدكاست1بر نرخ بازستاني وفصل ورشكستگي مبتني رتبه سهولت حل

و يا به اجـرا گذاشـتن بـدهي گرفته شده توقيـف( توسط طلبكاران از طريق سازماندهي مجدد، انحلال

مي)وثيقه و ساير عوامل، مانند نرخ وام. شود محاسبه و ميـزان نرخ بازستاني تابعي از زمان، هزينه دهـي

. احتمال ادامه فعاليت شركت است

و گـ (IFC) المللي تأمين مالي بينه مؤسسبانك جهاني  2014سـال وكـار كسـب زارش انجـام در

را5/4را جمهوري اسلامي ايراندرزمان خاتمه ورشكستگي مدتميلادي 9سال، هزينـه ورشكسـتگي

و نرخ بازستاني را و رتبه ايران در نماگر ورشكستگي در بينكدرصد اعلام4/22درصد كشور 189رده

مكرده محاسبه 129مورد بررسي،  . دهـد يلادي سه رتبه تنـزل را نشـان مـي كه نسبت به سال گذشته

و رويـه دهد اگرمي نشاناين گزارش هـاي اجرايـي مربـوط بـه وضـعيت اطلاعات صحيحي از مقـررات

 
1. Recovery Rate 
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ا ، بايـد 129جـايبه 2014شد، رتبه واقعي ايران در گزارش سالمي سالرورشكستگي به بانك جهاني

دريـايت فعلـيف وضـعيضـمن توص ـدر گـزارش حاضـر همچنـين.شدمي اعلام 96 شـور،كن نمـاگر

و متناسب با نظام حقوقييو اجراي، مقرراتيقانونيارهاكراه يران بـرايـاياسـلاميجمهوريمناسب

اكبهبود رتبه رسيشور در . شده استارائه ساله20 انداز چشمدن به رتبه اول منطقه سندين نماگر تا

 مقدمه

و سنجش محيط و مقايسه كشـورهاها نگاهب كارو كسبامروزه ارزيابي ي اقتصادي در كشورهاي مختلف

ا نحـوي كـه ايـن ارزيـابي بسـيار مـورد توجـه هميت بالايي برخـوردار شـده اسـت بـه در اين زمينه از

و حتي داخلي براي سرمايه از. گيـردي در كشورها قرار مـي گذار سرمايهگذاران خارجي جملـه همچنـين

به ها، مهمترين آثار ديگر اين ارزيابي و ايجاد بستر و قوت اقتصاد ملي بود وضعيت شناسايي نقاط ضعف

و خارجي استگذارا نزد سرمايهكشور  و فعالان اقتصادي داخلي .ن

محن شاخصيجمله مشهورتراز 1»وكـار كسـب سهولت انجام«، شاخص كارو كسبطيهاي سنجش

شر. است با)IFC( مالي بين المللي تأمينتكاين شاخص به وسيله و ارزيـابييجهـانكنـو پيگيـري

و مقـررات مـؤثر بـر محـ مي و قوانين و به بررسي نهادهاي حقوقي هـايو فعاليـت كـارو كسـبطيشود

:اين شاخص اصلي تركيبي از ده شاخص فرعي يا نماگر است. پردازد اقتصادي مي

، كارو كسبشروع.1

، سازو خذ مجوزهاي ساختا.2

، اخذ انشعاب برق.3

 مالكيت، ثبت.4

 دريافت اعتبار،.5

ن جزء،احمايت از سهامدار.6

 پرداخت ماليات،.7

 تجارت فرامرزي،.8

،اجراي قرارداد.9

.)كارو كسبخاتمه( فصل ورشكستگيوحل. 10

ا وياخيها جهان در سال هايشوركميان شاخص در ران در اينيمتأسفانه رتبه ر، بسيار نامناسب بوده

و ارزيابي دقيق واقع فارغ از ميزان ا نمايي اين شاخص بريهاي نامناسب تأث ران، اين رتبهيآن در ر نامطلوبي

1. Ease of Doing Business 
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و سرمايه و دستگ جايگاه اقتصادي كشورمان نزد فعالان اقتصادي و خارجي داشته كم بيانگر ذاران داخلي

سب جمهوري اسلامي با توجه به رتبه نامنا. شوديميدر مقررات اقتصادي كشورمان تلقيوجود نقاط ضعف

بهبود رتبه«اي مطالعاتي با هدف هاي مجلس، پروژه وكار مركز پژوهش ايران در گزارش مذكور، گروه كسب

و ارائه راهكارهايي براي دستيابي به جايگاه اول در ميان كشورهاي» وكار المللي كسب بندي بين ايران در رده

را انداز در نماگرهاي انجام كسب سند چشم به. آغاز كرده است 1392از بهار وكار گزارش10اين پروژه

و هاي كتابخانه نماگر شاخص بانك جهاني تقسيم شده كه در هريك از آنها با روش10متناسب با  اي

و رويه پيمايشي، مجموعه و پيشنهادهاي اصلاح، حذف يا وضع، قوانين، مقررات هاي اجرايي اي از راهكارها

ج به ايگاه اول منطقه در نماگر مربوطه با فرض ثبات وضعيت همه كشورها براساس منظور دستيابي به

. ارائه شده است 2014سال وكار كسبگزارش انجام 

:هاي زير خواهد بود اين تحقيق شامل بخش

 2014و 2013 هـاي براسـاس گـزارشيستگكوفصل ورشحلوضعيت موجود ايران در نماگر) الف

: بانك جهاني شامل

. وكار بانك جهاني كشور مورد بررسي در گزارش انجام كسب 189ران در بين وضعيت اي

انـداز كشورهاي منطقه در سند چشـم( انداز چشموضعيت ايران در بين كشورهاي منطقه در سند

آذربايجان، اردن، ارمنستان، عربستان، قطر، ازبكسـتان، ايـران، تركمنسـتان، عمـان، كويـت،: عبارتند از

و غزه، بحرين، تركيه، گرجستان، افغانستان، پاكستان، سوريه، قرقيزستان، لبنان، امـارات كرانه باختري 

و عمان .)متحده عربي، تاجيكستان، عراق، قزاقستان، يمن

سايتجرب و بهبود وضعكريات موفق حليشورها در اصلاح .يستگكفصل ورشوت

در اين بخش بـه.يجهانكبان 2014مندرجات گزارش براساس آزمايي تحليلي گزارش راستي)ب

فصـلو حـل وكار درباره نماگر اطلاعات مندرج در گزارش انجام كسب: پاسخ داده شده است اين پرسش

دوره زمـاني( 1392تـا خردادمـاه 1391تا چه اندازه با واقعيت در دوره زمـاني خردادمـاهيستگكورش

 منطبق است؟)2014آوري اطلاعات مرتبط با گزارش جمع

و پيشنهادها براي اصلاح قوانين، مقررات يا رويه)ج منظـور بهبـود رتبـه هاي اجرايـي بـه راهكارها

. وكار بانك جهاني ايران در گزارش انجام كسب

و پيشنهادها در بـه رتبـه يـك جمهوري اسلامي ايران با هدف دستيابيييدر اين بخش راهكارها

با فرض ثبات شرايط ساير كشورها براساس انداز چشمبين كشورهاي منطقه در سند نماگر ورشكستگي 

. بانك جهاني ارائه شده است 2014گزارش سال 
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 شناسي نماگر ورشكستگي روش.1

بهكنظام مستحكي ميم ورشكستگي هـاي اقتصـاديه ادامه حيـات شـركتكندك عنوان فيلتري عمل

و منابع شركتككارآمد را تضمين  و هزينـه پـايين. نـدك وزيع مـي هاي ناكارآمد را بازت رده سـرعت بـالا

هـاي اقتصـادي بـه وضـعيت عـادي ستگي منجر به بازگشـت سـريع فعاليـتكرسيدگي به دعاوي ورش

و ميزان بازگشت سرمايه بستان بهره از طريـق افـزايش انتظـارات. دهـد اران را افزايش مـيكبرداري شده

دكبستان و بدهكاران نسبت به نتايج رسيدگي به سـتگي دارايكهـاي ورش ستگي، نظـامكورش عاوياران

ميكعمل هـايي كـهتكرده، تعداد بيشـتري از شـركتوانند دسترسي به منابع مالي را تسهيل رد صحيح

و پايداري را در  و در نتيجه رشد . نندكل اقتصاد تقويتكقابليت ادامه فعاليت دارند را نجات داده

و نتايج رسيدگي به دعاوي ورش مدت، كار در اين نماگرو پروژه انجام كسب راكزمان، هزينه سـتگي

ميكه نهادهاي داخلك هـاي ارائـه شـده بـه هـا از پاسـخ داده. نـدك شوند، مطالعـه مـي شور با آن روبرو

و از طريـق مطالعـهكستگي داخلكه توسط فعالان دعاوي ورشكييها پرسشنامه شـور اسـتخراج شـده

و همچنين  و مقررات . مرتبط با نظام ورشكستگي مورد تأييد قرار گرفته اسـت خبرگاناطلاعات قوانين

ه با توجه به تعداد سنتكاست1بر نرخ بازستاني وفصل ورشكستگي مبتني رتبه سهولت حل

ي باز پس گرفته شده توسط طلبكاران از طريق سازماندهي مجدد، انحلال)درصد( دلاركاز

مي)وثيقهتوقيف(و يا به اجرا گذاشتن بدهي نرخ بازسـتاني تـابعي از زمـان،. شود محاسبه

و ساير عوامل، مانند نرخ وام و ميزان احتمال ادامه فعاليت شركت اسـت هزينه توضـيح. دهي

اس بندي رتبهآنكه آنچه ملاك  و ساير عوامل ماننـد كشورها در نماگر ورشكستگي است نرخ بازستاني ت

فزما هزينه، مدت و احتمال ادامه درن و عاليت شركت واقع تأثير خود را بـر روي نـرخ بازسـتاني گـذارده

دگي بـه دعـواييبـه ديگـر سـخن هـر چـه زمـان رسـ. ايـن عوامـل اسـت بقيه نرخ بازستاني تابعي از

و تصفيه آن كوتاه و تجديد سازمان بنگـاه بيشـتر تر، هزينه ورشكستگي و احتمال ادامه فعاليت ها كمتر

آ .ن بيشتر خواهد بودباشد نرخ بازستاني در

براي اينكه امكان مقايسه ميان اقتصادهاي مختلف در اين نماگر فراهم شود، فـروض مختلفـي در

و گردآوري اطلاعات قرار گرفته، توسط بانك جهاني پيش مورد پرونده بينـي شـده اي كه مبناي ارزيابي

ح2است و بررسي نتايج حاصل از اين نماگر ايـن فـروض بـه سـه. ياتي اسـت كه توجه به آنها در درك

و فروض مربـوط بـه طـرفين تقسـيم كارو كسبدسته شامل؛ فروض مربوط به  ، فروض مربوط به پرونده

. شوند مي

1. Recovery Rate 
2. Doing Business 2014: Resolving insolvency, pp150-151. 
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حل.1-1 يستگكفصل ورشو مفروضات نماگر

به)الف  كارو كسبفروض مربوط

مي كارو كسبـ . شود در قالب يك شركت با مسئوليت محدود انجام

باـ . قرار دارد)تهران( مسئوليت محدود در بزرگترين شهر تجاري كشور شركت

و همچنينـ ر مؤسستمامي شركاي شركت در داخل كشور حضور دارند مديره هيئتيسئشركت كه

مي درصد سهم51نيز هست، مالك  درصـد5الشـركه سـاير شـركا حـداكثر سـهم( باشد الشركه شركت

).سرمايه شركت است

اـ امشركت صاحب و بهملاك در عنوان اصـلي وال غيرمنقولي از جمله يك هتل تـرين سـرمايه شـركت

. مركز شهر است

مي شركت به وسيله يك مدير حرفهـ . شود اي اداره

و 201ـ . كارپرداز دارد50كارمند

و در مقابل مهمترين دارايي ساله10شركت قرارداد وامـ شركت اي را با يك بانك داخلي منعقد نموده

در)بـراي مثـال حـق رهـن شـناور( تجـاري1حـق رهـن. يعني هتل، در رهن بانك قرار گرفتـه اسـت 

و مقررات مشخصاً. مفروضات است ايي كه چنين تضميني وجود دارد جزءاقتصاده  همچنين اگر قوانين

و تضمين معمولاًاما در قراردادها،كنند بيني نمي اي را پيش چنين وثيقه بـا چنـين هـاي ديگـري وثايق

ميرا اثري  مي مورد استفاده قرار . گيرد دهند، اين وثايق تعيين شده در قرارداد وام نيز مورد توجه قرار

و ساير شرايط وام تاكنون رعايت شده است جدول پرداختـ . ها

يا 100، كارو كسب2ارزش بازاريـ ام كـدو از ايـن دو مبلـغ هر3هزار دلار است 200برابر درآمد سرانه

بهش بازاري داراييارز. كه بيشتر باشد ملاك است 70صـورت جداگانـه فروختـه شـود، هاي شركت اگر

. است كارو كسبيدرصد ارزش بازار

كه) charge(حق رهن.1 و كسب وسيله وامبهشكلي از وثايق است ميو دهنده در مقابل وامي كه وي براي تجارت كند، كار فراهم
مي تضميني كه تحت اين عنوان به وام. شود پرداخت مي شود، ممكن است نسبت به مال شخصي باشد يا نسبت به چندين دهنده داده

حق رهن ثابت» شناور«و» ثابت«حق رهن:د دارددو نوع مشخص از اين حق رهن وجو. مال يا حتي كل سرمايه تجاري ايجاد شود
و در نتيجه آن وام در رابطه با اموال مشخصي ايجاد مي ) 774(در ماده. تواند نسبت به آن اموال معاملاتي انجام دهد گيرنده نمي شود

و«: قانون مدني اين نوع رهن پذيرفته شده است و رهن دين اس رهن بايد عين معين باشد حق رهن شناور نسبت.»تمنفعت باطل
مي به اموالي مانند سهام ايجاد مي مي شود كه مرتباً تغيير بعد از ايجاد چنين. شود كنند يا اينكه در رابطه با همه سرمايه شركت ايجاد

د حقي، وام در.هدگيرنده حق دارد مطابق اراده خود نسبت به سرمايه شركت مگر در شرايط خاصي مثل ورشكستگي معاملاتي انجام
در. فرض ورشكستگي صاحب حق رهن نسبت به مبلغ وام از حاصل فروش اموال شركت داراي حق اولويت خواهد بود در حقوق ايران

. ها بين حقوقدانان اختلاف وجود دارد مورد امكان رهن قرار دادن سهام شركت
2. Market Value 

.برابر درآمد سرانه ملاك است 100در ايران.3
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 فروض مربوط به پرونده)ب

كهو بانك جهاني براي محاسبه نماگر حل حـال تجربـهدر كارو كسبفصل ورشكستگي فرض كرده است

باعث شده است كـه ارزش 2012هاي شركت مفروض در سال زيان. است مشكلات مربوط به نقدينگي

و هيچ پولي بـراي پرداخـت اصـل بـدهي 2013ژانويه1اكنون. شركت كاهش پيدا كند1خالص است

و. بانك يا بهره آن براي روز دوم ژانويه وجود ندارد بنـابراين شـركت در پرداخـت قـروض خـود نـاتوان

مـديران. از پرداخت ايـن وجـوه حاصـل شـده اسـت» توقف«قانون تجارت،)412(اصطلاحا بنابر ماده 

مي پيش . نيز تداوم خواهند داشت 2014و 2013 هاي ها در سال كنند كه زيان بيني

و معـادل گيرنده، دقيقاً مانده از دين وام ار باقيدر اين شرايط مقد 74برابر بـا ارزش بـازاري هتـل

هايي است كه بايد به طلبكاران بدون مانده ديون، طلب درصد باقي26. باشد درصد كل ديون شركت مي

و مقامات مالياتي پرداخت شود . وثيقه مانند كارمندان، كارپردازان

رسيدن به يك توافق غيررسمي بدون مراجعه بـه تعداد طلبكاران شركت آنقدر زياد است كه عملاً

ميي هاي در نتيجه انتخاب. سازد دادگاه را ناممكن مي به كه براي شركت باقي :ندشرح زير مانند

باـ به اقدام براي رسيدگي قضايي و ساماندهي مجدد :م حيـات شـركتومنظور تدا هدف بازسازي

بـه بعـد)479(مـاده( در حقوق تجارت ايران اين هدف از طريق انعقاد قرارداد ارفاقي قابل تحقق است

،)قانون تجارت

،و تصفيه شركترسيدگي قضايي براي انحلالـ

و استيفاي طلب از عين مرهونه يا قيمت آن با مراجعه به دادگاه به اجرا گذاشتن بدهيـ از( ها يـا

.)مثلا انتقال وثيقه به غير( يا بدون مراجعه به دادگاه)طريق مرجع صالح ديگر

 فروض مربوط به طرفين)ج

وكارو كسبپروژه انجام هاي آنها در جريان رسيدگي بـه خواسته، طرفين درگير در دعواي ورشكستگي

بعـد از توقـف شـركت،: اسـت عنوان فروض مربوط به طرفين بدين ترتيب بيان كـرده ورشكستگي را به

مي بانك وام و با كمترين هزينـه كند تا حد امكان تمامي حقوق خود را در كوتاه دهنده تلاش ترين زمان

هـاي قـانوني موجـود، بر اين است كه با استفاده از ظرفيـت تلاش طلبكاران فاقد وثيقه نيز. استيفا كند

تلاش اكثريت شركاي شركت نيز بـر ايـن خواهـد. مانع از فروش جداگانه اموال شركت ورشكسته شوند

و حفـظ كارمنـدان. بود كه شركت به فعاليت خود ادامه دهد مديران شركت نيز با ادامه فعاليت شركت

و حقـوقي محلـي نده كه به آنهـا اش ـهاي پرو همه طرف. شركت موافقند ؛ انـد اره شـد اشـخاص حقيقـي

. يك از طرفين درگير در دعواي ورشكستگي تابعيت غيرايراني ندارند بنابراين هيچ

1. Net Worth 
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 هاي نماگر ورشكستگي مؤلفه.2-1

و نتايج رسيدگي به دعاوي ورش كار مدتو پروژه انجام كسب راكزمان، هزينه ه نهادهاي داخـلكستگي

ميشورك مي با آن روبرو و نتايج در ادامـه مـورد بررسـي قـرار.ندك شوند، مطالعه منظور از زمان، هزينه

. گيرد مي

 زمان)الف

منظور از زمان در نماگر ورشكستگي مدتي است كه براي استيفاي طلب طلبكـاران شـركت ورشكسـته

كه. مورد نياز است بر كارو كسبپروژه وسيلهبهدوره زماني » توقـف«گيـرد از زمـان رسي قرار مـي مورد

و تا بازپرداخت تمام يا قسمتي از مطالباتي كه شركت بـه بانـك شركت از پرداخت ديون شروع مي شود

ت. كند بدهكار است ادامه پيدا مي هرترفندهاي يك از طرفين درگيـر در دعـواي أخيري كه ممكن است

مي اين زماني مورد استفاده قرار دهند نيز جزءورشكستگ . شود محاسبه

ها هزينه)ب

به هزينه . شـود عنوان درصدي از ارزش دارايي بدهكار محاسبه مـي هاي رسيدگي به پرونده ورشكستگي

و انـد انجـام مـي هاي متخصصاني كه مورد پرسش قـرار گرفتـه پاسخ براساسمحاسبه اين مقدار گيـرد

و سـاير هزينـه شامل هزينه هـاي اداره تصـفيه امـور دولـت، هزينـه هـاي تحميلـي هاي دادگاه، ماليات

و حـق هاي مزايده يا حراج، هزينه ورشكستگي، هزينه و تمـامي هاي ارزيـابي، كارشناسـي الوكالـه وكـلا

. هايي است كه در جريان انحلال شركت از طريق ورشكستگي وجود دارد هزينه

 نتايج)ج

مفـروض، يعنـي هتلـداري تـداوم پيـداركاو كسبجبران خسارات طلبكاران بستگي به اين دارد كه آيا

مي يا دارايي شركت به1كند مي اگر شركت به فعاليت خود ادامه دهـد هـيچ. رسد صورت مجزا به فروش

مي ارزشي از بين نمي و بانك سـنت 100تواند به تمامي خواسته خود برسد؛ يعنـي نـرخ بازسـتاني رود

بهاما اگر دارايي شرك،ازاي هر دلار خواهد بود به صورت جداگانه به فروش برسد حداكثر مقـداري كـهت

از مي درصد از خواسته بانك تجاوز نخواهد كرد كه در ايـن فـرض نـرخ بازسـتاني70تواند جبران شود

. سنت براي هر دلار خواهد بود 70

 نرخ بازستاني)د

مي براساسنرخ بازستاني ارت طلبكـاران از دهنده ميـزان جبـران خسـ شود كه نشان سنت به دلار ثبت

و يا بـه( طريق انتخاب هر يك از راهكارهايِ و تصفيه سازماندهي مجدد با انعقاد قرارداد ارفاقي، انحلال

 
سازوكاري براي ادامه فعاليت شركت ورشكسته براي مدت معين بدون تهديد تصفيه هاي حقوقي كشورهاي مختلف معمولاً در نظام.1

مي شركت وجود دارد كه نوعي موافقت اوليه براي ادامه فعاليت فر در پروژه كسب. شود هاي شركت محسوب بهآوكار از اين يند
)Going Concern (و نزديك تعبير شده .است» قرارداد ارفاقي«ترين معادل آن در حقوق تجارت ايران است
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نتايج حاصل از ادامه فعاليت تجاري از طريق انعقـاد قـرارداد. است))توقيف وثيقه( اجرا گذاشتن بدهي

و يا فروش جداگانه سرمايه شركت محاسبه مي از سپس هزينه. شود ارفاقي هاي رسيدگي به ورشكستگي

سرانجام، زيان ناشي از خـروج)ارزش دارايي بدهكار1سنت براي هر نقطه درصدي1( شود آن كسر مي

از پول از چرخه تجارت براي مدتي كه به ورشكستگي رسيدگي مـي  و ارزش از دسـت شـود رفتـه ناشـي

با. شود استهلاك اثاثيه هتل نيز محاسبه مي  كارو كسبالمللي، پروژه استانداردهاي حسابداري بينهمگام

راينرخ استهلاك سال مي20انه براي اثاثيه يك. گيرد درصد در نظر كل بنابر مفروض اثاثيه چهارم ارزش

، ارزش حال حاضر حاصل فروش 2014 كارو كسبنرخ بازستاني در گزارش انجام. شود دارايي محاسبه مي

. المللي پول است آمارهاي مالي صندوق بين 2012دهي پايان هاي وام نرخ براساسباقيمانده

مي ستگي چه مواردي را اندازهكوفصل ورشحل نماگر  ند؟ك گيري

)تعداد سال(هازمان مورد نياز براي جبران بدهي
 هاي تقويمي، ارزيابي براساس سال•
و درخواست خواهي فرجام• مي ها . شوند هاي تمديد مهلت لحاظ

)اركهاي بده درصدي از دارايي(ها هزينه مورد نياز براي جبران بدهي
 ارزيابي براساس درصدي از ارزش دارايي،•
 هاي دادگاه، هزينه•
 هاي مديران تصفيه، هزينه•
و هزينه• لا،كهاي
و برگزار هزينه•  ها، نندگان مزايدهكهاي ارزيابان
. هاي مرتبط ساير هزينه•

ي( ارانكنفع طلب نرخ بازستاني به ) دلاركسنت به ازاي
ميكه توسط طلبكارزيابي براساس سنت به ازاي هر دلاري•  شود، اران باز پس گرفته
 ارزش حال بدهي جبران شده،•
ميكهاي اداري رسيدگي به دعاوي ورش هزينه•  شوند، ستگي كسر
مي•  شود، استهلاك اثاثيه محاسبه
رس• شرپيامدهاي نه(تكيدگي براي *.نرخ بازستاني را تحت تأثير قرار دهد حداكثرتواندمي)ادامه فعاليت يا

و در صورت ادامه فعاليت70ستاني متوقف شود حداكثر نرخ باز اگر فعاليت شركت* .شودمي درصد لحاظ 100درصد

»بدون عملكرد«اقتصادهاي

انه هـيچيسال گذشـته سـال پنج، اگر اقتصادي در طي در بررسي نماگر ورشكستگي در اقتصاد كشورها

هرپرونده مربو و يا به اجرا گذاشـتن يك از روشط به ورشكستگي شامل هاي سازماندهي مجدد، انحلال

درج» بـدون عملكـرد«نداشته باشد، در برابر رتبه آن كشور در اين نماگر عبـارت)توقيف وثيقه( بدهي

آن. شود مي دارد كه طلبكاران تمايلي به مطالبه پول خود از طريق مراجعـه بـه چنين وضعي حكايت از

 
1. Percentage Point 
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و حقوقي رسمي ندارند رويه )چه از طريق مراجعه به دادگاه چه بدون مراجعـه بـه دادگـاه( هاي قضايي

.صفر است» بدون عملكرد«نرخ بازستاني براي اقتصادهاي

 جايگاه جمهوري اسلامي ايران در نماگر ورشكستگي.2

و ادامه فعاليت كسب انجام امور، هزينهسرعت ه ك ـكارهاي مقاوم، توصيف اقتصادهايي استو هاي پايين

ستگي تا چه اندازه در جمهوري اسـلاميكفرآيندهاي رسيدگي به دعاوي ورش. را دارندردكبهترين عمل

فو آوري شـده توسـط پـروژه انجـام كسـب هـاي جمـع ارآمدند؟ با توجه بـه دادهكايران  رآينـدهاي كـار،

بهكرسيدگي به دعاوي ورش و نـيم طـول مـي ستگي و هزينـه طور متوسط چهار سـال  اي معـادل كشـد

شر هاي فرد بدهكار خواهد داشت، محتمل درصد ارزش دارايي9 ت نيـزكترين پيامد در مورد سرنوشت

و در سنت به ازاي1/23، 2013متوسط نرخ بازستاني نيز در سال. فروش تدريجي خواهد بود هـر دلار

. سنت به ازاي هر دلار ارزيابي شده است4/22، 2014سال 

كشـور مـورد 185در بـين 2013سـتگي در سـالكرتبه جهاني جمهوري اسلامي در نمـاگر ورش

. اعلام شده است 129كشور مورد بررسي 189در بين 2014و اين رتبه در سال 126بررسي 

 است؟چه تغييراتي در طول زمان رخ داده

ارآيي رسـيدگي بـه دعـاوي ك ـكننـده ميـزان كار منعكسو درحالي كه اطلاعات اخير پروژه انجام كسب

دهـد كـه ميـزان ها در طـول زمـان نشـان مـي ستگي در جمهوري اسلامي ايران است، روند دادهكورش

و در چه جنبه ارآيي در چه جنبهك يـن موضـوعا)1جـدول( هايي تغيير نكـرده اسـت هايي تغيير كرده

. هايي كه امكان بيشترين بهبود وجود دارد، كمك كند تواند به شناسايي زمينه مي

ستگي در جمهوري اسلامي ايرانكروند تغيير ميزان سهولت رسيدگي به دعاوي ورش.1جدول
 كارو هاي ساليانه پروژه انجام كسب براساس گزارش

2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 سال

129 126 125 111 109 107 118 109 - - -  رتبه

5/4 5/4 5/4 5/4 5/4 5/4 5/4 5/4 5/4 5/4 5/4 ) سال( زمان

9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
از( هزينــه درصــدي

) ارزش دارايي

4/22 1/23 1/23 1/23 1/23 1/23 19 7/19 3/19 6/18 6/18
سـنت( نرخ بازسـتاني

ي )ردلاكبه ازاي

ص 2013كار بانك جهاني،و هاي مجلس شوراي اسلامي، وضعيت ايران در گزارش انجام كسب مركز پژوهش:مأخذ ،86.
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و متوازن ورشكستگي شركتكي مش نظام متعادل ل شده، امـا از نظـركهايي كه از نظر مالي دچار

ميهاي ناكارآمدي كه بايد منحل شوند متم اقتصادي مقاومند را از شركت حال در برخـي با اين.ندك ايز

شر از نظام ميتكهاي ورشكستگي اي اسـت اين مرحله. شوند هايي كه قابليت ادامه فعاليت دارند منحل

مك بيشتر بـه ادامـهكبسياري از اصلاحات اخير در قوانين ورشكستگي با هدف. شود كه تغيير آغاز مي

طـو پـروژه انجـام كسـب. يت دارند صورت گرفته اسـت هايي كه قابليت ادامه فعالتكفعاليت شر يكـار

هيمورد بررسيها سال دريچ اصلاحيخود ستگي براي جمهـوري اسـلامي ايـران ثبـتكمورد ورش را

. رده استكن

 جايگاه ايران در نماگر ورشكستگي در بين كشورهاي منطقه مقايسه.2 جدول

 2014در سال) انداز موضوع سند چشم(

ينرخ بازستاننهيهززمانرتبهشوركنامفيرد
272/51067/4نيبحر1
362/82255/6قطر2
541/51543/2قزاقستان3
761/9436/4ارمنستان4
632/01039/9ستانكازب5
724/0437/3عمان6
712/8437/7ستانكپا7
811/7935/8ستانكيتاج8
882/01033/6ستانگرج9
905/3128/32مصر10
944/21032تيوك11
862/3834/5جانيآذربا12
1013/22029/4يعربهامارات متحد13
1062/82228/3يعربستان سعود14
1204/1925/7هيسور15
11332027/2اردن16
1152/02526/4افغانستان17
1263/0824/4مني18
1303/31522/3هيكتر19
1264/5922/4رانيا20
9331532/4لبنان21
1324/01521/3زستانيقرق22
0/0--189و غزهيرانه باخترك23
0/0--189عراق24
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 تجربيات موفق كشورها در اصلاح نماگر ورشكستگي.3

در92تعداد كارو كسبسال گذشته پروژه پنجدر طول اقدام اصلاحي براي بهبود نماگر ورشكسـتگي را

و داراي موضـوعات ايـن اصـلاحات اهـداف مختلفـي را دنبـال مـي. اقتصاد ثبت كرده اسـت 62 كننـد

و تكاملي: بندي كرد توان آنها را در دو دسته مجزا تقسيممياين ند، با وجودا متفاوتي . بنيادي

و اساسي ايجاد يك چارچوب براي ورشكستگي يا نتي رونـدي جديـد تأسيسجه اصلاحات بنيادي

اما رويكرد اصـلاحات،نيازمند تصويب قوانين جديد است عمدتاًبراي رسيدگي به ورشكستگي است كه 

و تحكيم چارچوب تكاملي، بهبود رويه هاي حقوقي يا نهادهاي اعمال آن اسـت تـا هاي موجود با تقويت

. يي اقتصادي حاصل شودآاين طريق بيشترين كار از

مي معمولاًاصلاحات بنيادي شود كـه فاقـد نظـام ورشكسـتگي رسـمي توسط كشورهايي انتخاب

و در نتيجه طلبكاران  و اقدامات شخصي تكيـه مـي بر رويه عمدتاًهستند كننـد كـه راهكـاري بـراي ها

م اقدامات قضايي شخصي مثل بـه اجـرا. شودياستيفاي مطالبات در فرض نقض تعهد بدهكار محسوب

امـا داراي نقايصـي نيـز،تواند براي طلبكاران داراي وثيقه مفيد باشدمي)توقيف وثيقه( گذاشتن بدهي

ميبه. هست و نجـات عنوان نمونه  كـارو كسـب توان به عدم امكان سازماندهي مجدد شركت ورشكسـته

هايي كه ارزش اقتصادي دارايـيحل امكان اتخاذ راه ارهايي،علاوه بر اين، چنين راهك. شركت اشاره كرد

همين مشكلات باعث شده است كـه بيشـتر اقتصـادها،. برد بدهكاران را به حداكثر برساند را از بين مي

كاري بـراي رسـيدگي جمعـي بـه شكسـتگي را بپذيرنـد كـه شـامل سـازو نظام رسمي رسيدگي بـه ور 

ت. هاي طلبكاران است بدهي و رسمي رسـيدگي بـه ورشكسـتگيوفاوت بين سازبراي درك كار شخصي

اتوان به تفاوت ميان سازويم ران بـراي اسـتيفاي طلـب از عـين مرهونـه يـايكار مذكور در قانون مدني

ا)قانون مدني)779(ماده( قيمت آن و قـانون)به بعد قانون تجـارت)412(مواد( رانيبا قانون تجارت

. توجه كرد اداره تصفيه امور ورشكستگي

سوم از اصلاحات ثبت شده براي نماگر ورشكسـتگي در پـنج سـال گذشـته، از نـوع نزديك به يك

و جيبوتي اخيراً. بنيادي بوده است كشور كنگو. اند اقدام به انجام اصلاحات بنيادي كرده دو كشور كنگو

و سازماندهي مجدد امـر ورشكسـت 2012در سال  و نظام حقوقي جديدي براي تصفيه گي ايجـاد كـرده

. كشور جيبوتي اين اصلاحات را از طريق تصويب قانون تجارت جديدي انجام داده است

داراي نظام رسـيدگي بـه ورشكسـتگي عمدتاًكنند كشورهايي كه از اصلاحات تكاملي استفاده مي

و توسعه استا رسمي ه نيازمنـد يك نظام ورشكستگي موفق بيش از آنكـ. ند اما اين نظام نيازمند بهبود

و مقررات جامع باشد محتاج رويه و نهادهـاي كارآمـد قوانين هاي جديد براي رسيدگي به ورشكسـتگي

و رويه است كه پياده و مقررات و اجراي قوانين . هاي جديد را ميسر سازد سازي

دودر مقابل، بيش به از  ايجـاد. عمل آمده در پنج سال گذشته تكاملي بوده اسـت سوم از اصلاحات
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هاي تجاري سازي فعاليت هاي تخصصي ورشكستگي، تسريع روند رسيدگي به ورشكستگي، ساده دادگاه

و  و تنظـيم فعاليـت متخصصـان فعـال در مقرراتگـذار در جريان سازماندهي مجدد شركت ورشكسته ي

در كشور ما مـدير تصـفيه، عضـو نـاظر، كارمنـدان اداره( استحوزه ورشكستگي ازجمله اين اصلاحات

وتص مياز...فيه، وكلا ).شوند جمله مشاغلي هستند كه به جريان ورشكستگي مربوط

تـر اصلاح با هـدف تـلاش بـراي سـاده12 كارو كسبپروژه 2013تا ژوئن 2012ژوئنيدر فاصله زمان

دروترويج امكان سازماندهي مجدد ماننـد سـاز.)3جدول( كردن حل ورشكستگي ثبت كرده است كاري كـه

. شـود هاي اخير مشاهده مـي ارت براي قرارداد ارفاقي تعيين شده است در بسياري از اصلاحات سالقانون تج

و عنوان مثال كشور ايتاليا رسيدگي به درخواسـت تجديـد سـاختار شـركت ورشكسـته را در دسـترس به تـر

ب نظـر طلبكـاران، علاوه بر اين، به ورشكسته يك مهلت قانوني داده است تا با جلـ. پذيرتر كرده است انعطاف

ورشكسته متقاضي چنين تجديد سـاختاري. كندطرحي براي تجديد ساختار شركت در زماني كارآمد فراهم

مبئبايد در ابتداي ورشكستگي طرح خود را ارا در گيري طرف ناي تصميمه دهد كه خصوص ادامـه هاي درگير

هـاي ايتاليـا توانسـته اسـت شـركت كاري، كشـور بـا چنـين سـازو. فعاليت شركت يا انحلال آن خواهد بـود 

و امكان ادامه فعاليت تجـاري ورشكسـته را بـيش از  ورشكسته را از اقدامات شخصي طلبكاران محافظت كند

و كارو كسبعنوان نتيجه بايد گفتبه. پيش فراهم آورد هاي بـادوام شـانس بيشـتري بـراي تجديـد سـاختار

. كشور ايتاليا دارندهاي خود در نظام حقوق ورشكستگي ادامه فعاليت

 در كشورهاي مختلف 2013و 2012هاي تسهيل نماگر ورشكستگي در سال.3جدول
هامهمترين تلاشاقتصادهااقدامات

افــزايش احتمــال موفقيــت
و تجديد  سازماندهي مجدد
 ساختار شركت ورشكسته

ــداوي، ــا، مول ايتالي
ا ــدا، ووروان كــراين

 رژيم صهيونيستي

ها را تا زماني كه طرح تجديـد سـاختارت قانوني حمايتكشور ايتاليا مهل
و حق تقدمي براي سرمايه گذاراني كه بـه شركت آماده شود تمديد كرده

كننـد اعطـا نمـوده مجدد شـركت اقـدام مـي مالي پيش از شروع تأمين
فر همچنين به ورشكسته1.است سـاختار قـرار دارد يند تجديدآاي كه در

م . هاي عمومي شركت كند ناقصهاجازه داده شده تا در
و تنظيم عملكردمقرراتگذار ي

و مديران فعال در متخصصان
 حوزه ورشكستگي

ــا، بــلاروس، باهام
و اوكراين  مولداوي

و شـفاف وظـايف، اختيـارات، كشور مولداوي اقدام به تعريف دقيـق
و شرايط حرفه پاداش اي شاغلان مشاغل مربـوط بـه ورشكسـتگي ها

. كرده است
و ايجاد يـاحذف تشريفات

ــدوديت ــزايش مح ــاي اف ه
 زماني

ــدا، ــداوي، روان مول
و اوكراين  تانزانيا

مولداوي مدت زماني كه در قانون بـراي چنـدين مرحلـه از مراحـل
. تر كـرده اسـت بيني شده بود را كوتاه رسيدگي به ورشكستگي پيش

و همچنـين رونـد ازجمله مي و تصـفيه توان به حداكثر مدت انحلال
از. يد ساختار شركت اشاره كردتجد كاهش فرصت تجديدنظرخواهي

. شود ديگر اصلاحات اين كشور محسوب مي

اي است كه بـه شـركتي كـه درحـال طـي سرمايه) Post-Commencement Finance( مجدد گذاري پيش از شروع سرمايه.1
مي مرحله تجديد .شود ساختار قرار دارد، در ابتداي اين روند اعطا
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هامهمترين تلاشاقتصادهااقدامات
ــا توســعه مراحــل ايجــاد ي
سازماندهي مجدد، انحـلال
و يا به اجرا گذاشتن بـدهي 

) توقيف وثيقه(

و جيبوتي و جيبوتي چارچوب مشخصـي بـراي سـهجمهوري دمكنگو كراتيك كنگو
و انحلال ايجاد كـرده*گيرانه، توافق با طلبكارانفصل پيشو رويه حل

. است

هاي قـانونيافزايش حمايت
 از طلبكار داراي وثيقه

و اوكراين در كشور اوكراين براي طلبكاران امكان طرح دعوا بعد از پايان مهلتايتاليا
و به طلبكاران داراي وثيقه اين حق اعطا قانوني پيش بيني شده است

سـاختار مخالفت خود مانع از تصويب طرح تجديـد شده است كه با
. شركت ورشكسته شوند

كاري براي سازماندهيايجاد سازو
و تجديـد اـختار بـدون مجدد س
 مراجعه به دادگاه

و موريس ينـدآفصل اختلافات پيش از شـروع فروكاري براي حلكرواسي سازوكرواسي
. ورشكستگي ايجاد كرده است

قرارداد خاصي است كه بين ورشكسته با طلبكار يـا برخـي از طلبكـاران منعقـد) Composition with Creditors(توافق با طلبكاران*
مي مي و براساس آن طلبكار يا طلبكاران بنا بر برخي دلايل مانند نياز فوري به نقدينگي توافق كننـد در مقابـل پرداخـت نقـدي مقـداري شود

.مشابه چنين قراردادي در حقوق ورشكستگي ايران وجود ندارد. نظر كنندد صرفكمتر از مطالبات خود، از ادعاهاي خو

هاي اخيـر در كشـورهاي مختلـف با بررسي تغييراتي كه در روند رسيدگي به ورشكستگي در سال

و با بومي كـردن آنهـا، ايجاد شده است مي توان به تجربيات موفق ساير كشورها در اين خصوص پي برد

و. تار حقوقي كشورمان از آنها استفاده كردمتناسب با ساخ مت بانك جهاني حـد بـراي كميسـيون ملـل

با بررسي اصلاحات انجام گرفته در كشورها تجربيات موفق را استخراج نمـوده1الملل حقوق تجارت بين

و نتـايج مراحـلآهدف مشترك معرفي اين تجربيات موفق، بهبود كـار. اند كشورها معرفي كردهو به يي

فرو شامل ايجاد محدوديت)4جدول( يدگي به ورشكستگي استرس ينـد رسـيدگي،آهاي زماني بـراي

و شرايط اختصاصـي بـراي فعـالان مشـاغل  و تعيين الزامات و مراجع رسيدگي اختصاصي ايجاد دادگاه

. مربوط به ورشكستگي توسط قانون است

 تجربيات موفق كشورها در بهبود نماگر ورشكستگي.4جدول
هابرخي نمونهتعداد اقتصادهاقداماتا

و الزامـات حرفـه و آكادميـك بـراي فعـالانايجاد شرايط اي
 قانون وسيلهبهمشاغل مربوط به ورشكستگي

باهامــا، بــلاروس، كلمبيــا، ناميبيــا،110
سيلهستان، انگل

و اظهارنظر برايايجاد حق تصميم طلبكارهـا درهيئتگيري
گيجريان رسيدگي به ورشكست

اســـتراليا، بلغارســـتان، فيليپـــين،109
و ازبكستان  آمريكا

ايجاد محدوديت زماني بـراي اكثريـت مراحـل رسـيدگي بـه
 ورشكستگي

آلباني، ايتاليا، ژاپن، جمهوري كـره،97
ا و  كراينولسوتو

ايجاد سازوكاري قانوني براي رسيدگي به ورشكستگي بـدون
 مراجعه به مراجع قضايي

كنـــگ، چـــين،گآرژانتـــين، هنـــ84
و روماني  فيليپين

1. United Nations Commission on International Trade Law (UNCITRAL) 
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ييآتواند منجـر بـه افـزايش كـار ايجاد محدوديت زماني براي مراحل رسيدگي به ورشكستگي مي

شانس طلبكاران براي اسـتيفاي مطالبـات،در مقابل مراحل طولاني. روند رسيدگي به ورشكستگي شود

و براي طرفين درگير در رونـد ورشك پرداخت نشده را كاهش مي سـتگي منجـر بـه عـدم قطعيـت دهد

هـاي زمـاني مراحـل ورشكسـتگي كشور اقدام بـه تشـديد محـدوديت10سال گذشته10در. شود مي

را بار چنين محدوديت اند يا براي اولين كرده . اند آورده وجودبههايي

 كارهاي رسيدگي به ورشكستگي بدون مراجعه به دادگاهايجاد سازو

و اسلوني ترتيباتي براي تجديد سـاختار ها، با هدف كاهش بار دادگاه كشورهاي كرواسي، لتوني، روماني

ميشركت ورشكسته بدون مراجعه به دا از دگاه ايجاد كردند كه سوي طرفين دعـواي ورشكسـتگي تواند

و ورشكسته آساندر. انتخاب شود مي حال حاضر در اين كشورها طلبكاران توانند در رابطـه بـا تغييـر تر

و از اين طريق امكان بيشتري براي ورشكسته براي تـداوم تجـارت شرايط بازپر داخت ديون توافق كنند

از. خود بدون درگير شدن در روند قضايي رسيدگي به ورشكستگي فراهم آمده است اين اصلاحات مانع

. شود اتلاف بيشتر در نظام قضايي اين كشورها مي

ي مجدد قابل اجرا براي سازمانده مؤثرهاي ايجاد رويه

و يا به اجرا گذاشتن بدهي سـه)توقيف وثيقـه( بنا بر تحقيقات بانك جهاني سازماندهي مجدد، انحلال

در ايـن بـا وجـود. اي هستند كه براي حل ورشكستگي بيشترين كاربرد را در ميان كشورها دارنـد رويه

و رويهب به يشتر كشورها مقررات بهسا ند كه امكاني براي تجديدااي گونه ها ختار رسمي شركت ورشكسته

و اين ايراد حتي در مورد مشاغلي كه قابليت وسيعي كارو كسبطريقي كه مانع از توقف  شود وجود ندارد

 وكار تجديدكشور اقدام به ايجاد ساز24تاكنون 2005اما از سال،شود براي تداوم دارند نيز مشاهده مي

كشورهايي كه مقررات موجود خود در اين حوزه را بهبود تعداد. اند ساختار مجدد شركت ورشكسته كرده

 2011براي مثال كشور دانمارك قانون ورشكستگي مصوب آوريـل. اند از اين تعداد نيز بيشتر است داده

به اين و طلبكاران اصلاح كرد كشور را . منظور ايجاد امكان درخواست سازماندهي مجدد براي ورشكسته

كار منظـور بهبـود سـازو لاح مقـررات بـه تـرين كشـورها در اصـ موفـق كشور چك را بايـد يكـي از

و بـه همـين دليـل در جـدول نمـاگر  هـاي پـروژه انجـام سازماندهي مجدد شركت ورشكسـته دانسـت

را يكي از چشمگيرترين پيشرفت كارو كسب قـانون ورشكسـتگي. در پنج سال گذشـته داشـته اسـت ها

و تجديـدا در اين كشور لازم 2008جديدي در سال  و سـازماندهي مجـدد شـركت لاجرا شـد سـاختار

و سازماندهي مجدد ساده. ورشكسته را بهترين روش براي حل ورشكستگي پيشنهاد داد تر شـد انحلال

و نظارت سخت اجراي. تر دولت قرار گرفتند گيرانهو صاحبان مشاغل مربوط به ورشكستگي تحت تعليم
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ا مقررات جديد باعث شد كه مشكلات قانو و دريـن مصوب نمايـان شـود ن امـر اصـلاح قـانون فـوق را

و اصـلاحات آن در سـال. دنبال داشتبه 2012و 2009هاي سال ، 2011در نتيجه تصويب اين قـانون

و ادامه فعاليت آن، مرسوم تـرين رويـه موجـود در كشـور چـك بـراي تجديد ساختار شركت ورشكسته

در سـال. هاي قابل بقـا امـا متوقـف بـود ها بقاي شركت نتيجه اين تلاش. رسيدگي به ورشكستگي شد

كـاهش يافتـه بـود كـه دسـتاورد بزرگـي 2008سـال در مقايسـه بـا4/4مراحل ورشكستگي،2013

به.شد محسوب مي از9/20( برابـر شـده اسـت6سال گذشته،6نرخ بازستاني طلبكاران نسبت سـنت

.)2013در سال سنت از يك دلار04/65به 2008يك دلار در سال 

و توسعه دادگاه و مراجع قضايي اختصاصي ايجاد  ها

هـاي هايي است كـه رسـيدگي سـريع بـه پرونـده هاي اختصاصي در زمره كارآمدترين راه توسعه دادگاه

و آمـوزش علاوه بر توسعه اين دادگاه. كند ورشكستگي را تضمين مي ها بايـد بـه توسـعه نظـام قضـايي

و كارمندان متخص پنج كشور در همين راسـتا اقـدام بـه،2005از ابتداي سال.ص نيز توجه كردقضات

انـدازي بخـش تخصصـي اقـدام بـه راه 2009رومـاني در سـال. انـد هاي اختصاصي كـرده ايجاد دادگاه

و مدني اختصاصي در همين سال كشور مالزي نيز دادگاه. ورشكستگي در نظام قضايي كرد هاي تجاري

ايـن. پردازنـد ايجاد كرد كه تنها به استيفاي طلب از طريق به اجرا گذاشتن وثايق مـي را در كوالالامپور

به25/2اقدام منجر به كاهش طول مراحل رسيدگي به ورشكستگي از  شد5/1سال . سال

 حمايت از طلبكاران داراي وثيقه

و حـق تقـدم بـه آنهـا تحقيقات نشان داده است كه اگر از طلبكاران داراي وثيقه حمايت قانوني نشـود

اعتبار در آينده نشان نخواهند داد؛ اين شرايط منتهي به ايجاد يـك بـازار تأمينتعلق نگيرد، تمايلي به

شد اعتباري عقب در كـارو كسـب چندين مورد از اصلاحاتي كه توسـط پـروژه. مانده در كشورها خواهد

مي سال . شود هاي اخير ثبت شده است به اين نگراني مربوط

 طلبكاران هيئتكار تشكيل فراهم كردن سازو

در هيئـت در برخـي كشـورها. راه ديگري براي بهبود نماگر ورشكستگي استاين روش نيز، طلبكارهـا

در كشـور. دارنـد مـؤثر هاي تصفيه شـركت آماده كردن طرح سازماندهي مجدد شركت يا تعيين هزينه

و الاجرا لازم 2011ني قانوني كه در آوريل اسلوو طلبكارهـا را بهبـود هيئـت شده است جايگـاه طلبكـار

طلبكارها به رسميت شناخته اسـت ازجملـه اينكـه هيئتاين قانون حقوقي اضافي براي. بخشيده است

و همـه اسـنادي بپردازنـد كـه اين صلاحيت را براي آنها فراهم آورده است كه به بررسي صورتحساب ها

1. تحصيل شده است يندآفردر طول اين اداره تصفيه يا مدير تصفيه وسيله به

1. http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/resolving-insolvency/good%20practices#1 
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حل بانك جهاني درباره 2014گزارش آزمايي راستي.4  در ايرانيستگكفصل ورشو نماگر

درآزمايي گزارش منظور راستي به فـروض در ابتداخصوص رتبه ايران در نماگر ورشكستگي بانك جهاني

د و سپس به ترتياصلي مربوط به پرونده مدنظر بار و رويهگر ذكر و مقررات هـاي يب با عنايت به قوانين

و نرخ بازستاني در پرونـده مفـروض بررسـ قضايي موجود، زمان، هـاي بانـك جهـانيو بـا دادهيهزينه

مك رغم استعلام شايان ذكر است، علي. شوديمسهيمقا بههاي  دسـت رر آمارهاي دقيقي در اين خصوص

. نگارنده نرسيد

اينكه امكان مقايسه ميان اقتصادهاي مختلف در اين نماگر فراهم شود، كه گفته شد براي همچنان

كه فروض مختلفي در مورد پرونده و گـردآوري اطلاعـات قـرار گرفتـه، توسـط بانـك اي مبناي ارزيابي

و بررسي نتايج حاصل از اين نماگر حياتي اسـت جهاني پيش . بيني شده است كه توجه به آنها در درك

د و فروض مربوط بـه كارو كسبسته شامل؛ فروض مربوط به اين فروض به سه ، فروض مربوط به پرونده

.شدتشريح1-1كه در بخش شوندمي طرفين تقسيم

 بررسي زمان لازم براي ختم عمليات تصفيه در پرونده مفروض بانك جهاني.1-4

و و خـتميسـتگكرشبراي بررسي زمان لازم جهت ختم عمليات تصفيه، لازم است مراحل صدور حكـم

و مقـررات مربـوط،. عمليات تصفيه در نظم حقوقي كنوني مورد بررسي قرار گيرد با عنايت بـه قـوانين

بهيستگكمراحل صدور حكم ورش :شرح زير استو ختم عمليات تصفيه در نظم حقوقي كنوني

 در دادگاهيستگكمراحل صدور حكم ورش)الف

،م دادخواستيتقد.1

رسييتع.2 ،يدگين وقت

و مطالباتيابيارزيبرايارشناسكور قرارصد.3 ،اموال

به.4 و متقاضكابلاغ مراتب ،يستگكورشيارشناس

و دارايوضعيبررس.5 دييت اموال و و مطالبات متقاضيها  ارشناس منتخـبكتوسطيستگكورشيون

،)يارشناسك هيئتاي(

،به دادگاهيارشناسكهيم نظريتقد.6

،ي ورشكستگيه كارشناس به اصحاب دعوايابلاغ نظر.7

،يارشناسكهياعتراض به نظر.8

رسييتع.9 ،يارشناسكهيت نظريمجدد پس از قطعيدگين وقت

ر.10 ،يستگكورشيأصدور
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ر.11 ،اصحاب دعواي ورشكستگي:نيبه طرفيأابلاغ

ر.12 ،الانتشارريثكدر روزنامهيأاعلان

ه اموريون اداره تصفقان)13(و)8(،)1(ه موضوع مواديارسال رو نوشت دادنامه توقف به اداره تصف.13

تع(يستگكورش مديييا و عضو ناظر در حـوزه قضـاير تصفين هيه فاقـد اداره تصـفكـييهـا دادگـاهييه

).)قانون تجارت)427(و)440(مواد( هستند

به رسيحسب بر و تحقيقات صورت گرفته، مي ها رسد ايـن مراحـل در پرونـده مفـروض بانـك نظر

يك6بين جهاني در شرايط عادي، حدوداً . سال زمان لازم دارد تا

هيله اداره تصفيوسبهيستگكم ورشكحيمراحل اجرا)ب

و اطلاعيا عدم قطعيتياستعلام از دادگاه درخصوص قطع.1 حياز انتشارت دادنامه مكـا عدم انتشـار

.قانون تجارت) 537(و) 536(الانتشار موضوع موادريثكتوقف در روزنامه

.يستگكه امور ورشيقانون اداره تصف)14(و)13( اموال موضوع مواديربرداو صورتييشناسا.2

ام.3 و مـادهيسـتگكه امـور ورشيقانون اداره تصف)27(و)15( ان موضوع موادكاداره اموال در صورت

.قانون تجارت)445(

و تنظيته.4 و انتشار آن در روزنامه رسـمكدعوت بستانيم آگهيه شـار رالانتيثكو يـك روزنامـهياران

وآن يـي اجرا نامـه آيـين)33(و)32(و مـواديسـتگكه امـور ورشيقانون اداره تصـف)24( موضوع ماده

.اند شدهييه شناساكيارانكبه بستانيارسال رونوشت آگه

تشكدعوت از بستان.5 و هيقانون اداره تصـف)27(و)26( اران موضوع موادكن جلسه بستانيل اوليكاران

.آنيياجرا نامه آيين)34(هو ماديستگكامور ورش

غيابيارز.6 و حقكوصـول مطالبـات ورش سـته،كرمنقـول ورشياموال منقول ايـيقـيسـته از اشـخاص

مد،يحقوق تياز طريق دعوت از مديه بدهيدأونين به ورشكسته جهت ه با ارسـال دعوتنامـهير تصفيبه

شا اظهاري و عنداللزوم اعلام ايـيستگكه امور ورشيقانون اداره تصف)29(و)24(ت موضوع موادياكنامه

.ياقامه دعو

دريدگيرس.7 ا اشـخاص ثالـث ي ـباشـديمـ اشخاص ثالثيه مورد ادعاكيخصوص اموالو اظهارنظر

ه امـوريقـانون اداره تصـف)28(و)18(،)17(،)16( نـد موضـوع مـوادينمايمـ نسبت به آنها اظهار حق

.آنيياجرامهنا آيين)37(و)36(،)35(و مواديستگكورش

ويسـتگكه امور ورشيقانون اداره تصف)45(يال)39(سته موضوع موادكو فروش اموال ورشيابيارز.8

.آنيياجرا نامه آيين)51(يال)47(مواد

ــ)30( اران موضــوع مــوادكطلــب بســتانيبــه ادعــايدگيرســ.9 ه امــوريقــانون اداره تصــف)34(يال

.آنيااجر نامه آيين)38(و مادهيستگكورش
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و تنظيته.10 ه امـوريقـانون اداره تصـف)36(و)35(اران موضـوع مـوادكبستان بندي طبقهم صورتيه

.آنيياجرا نامه آيين)43(يال)38(و مواديستگكورش

و تنظيته.11 ذ)36(و)35(اران موضـوع مـوادكبستان بندي طبقهصورتيم آگهيه )37(ل مـادهيـو

.آنيياجرا نامه آيين)45( الي)38( مواديتگسكه امور ورشيقانون اداره تصف

 رالانتشار موضـوع مـواديثكو روزنامهياران در روزنامه رسمكبستانيبند صورت طبقهيانتشار آگه.12

.آنيينامه اجرانييآ)45(و)44(و مواديستگكه امور ورشيقانون اداره تصف)36(و)35(

وكدعوت از بستان.13 صويكتش اران درل جلسه، در يسـوازيخواست انعقـاد قـرارداد ارفـاق رت وصول

مديستهكتاجر ورش شريا . قانون تجارت)480(و)479(موضوع مواديت تجاركران

ياز ادعـايا قسـمتيـه تمامكيارانكاران به بستانكبستان بندي طبقهصورتيارسال رونوشت آگه.14

قـانون اداره)35(ه شـده موضـوع مـاده ده گرفت ـي ـآنها ناديا حق رجحان مورد ادعايطلب آنها مردود

.يستگكه امور ورشيتصف

مديهيم اداره تصفياران نسبت به تصمكبه اعتراض بستانيدگيرس.15 درير تصفيا يدگيخصوص رسـه

حكطلب معترض در دادگاه صادريبه ادعا هيقـانون اداره تصـف)36(م توقف موضوع صـدر مـادهكننده

ذيستگكامور ورش .آنيياجرا نامهنآيي)45(ل مادهيو

حكاران از دادگاه صادركبستانيبندت صورت طبقهيقطعياخذ گواه.16 م توقف موضـوع مـادهكننده

.آنيياجرا نامه آيين)45(و)46(و مواديستگكه امور ورشيقانون اداره تصف)36(

بكم وجوه حاصل از فروش اموال ورشيتقس.17 .ارانكن بستانيسته

و تنظيته.18 بـا وجـوه حاصـل ي ـستهكورشيموجودميم صورت تقسيه وكن بسـتانياز فـروش، اران

يالـ)54(و مـواديسـتگكه امـور ورشيقانون اداره تصف)46( موضوع مواد،كيهرييتعيين سهم غرما

.آنيياجرا نامه آيين)59(

و تنظيته.19 و)47(،)46(و انتشـار آن در روزنامـه موضـوع مـواديم موجوديصورت تقسيم آگهيه

.آنيياجرا نامه آيين)58(يال)54(و مواديستگكه امور ورشيقانون اداره تصف)48(

دب.20 اعيبر وصوليه مبنيخانه اداره تصفرياستعلام از بها عدم وصول يمـيم تنظيصـورت تقسـ تراض

ذيموجود در اداره تصف يسـتگكه امور ورشيقانون اداره تصف)48(و)47(و مواد)46(ل مادهيه موضوع

.آنيياجرا نامه آيين)59( مادهو

و تنظيته.21 و ابلاغ آن به بستانيه جهت مراجعه به اداره شدهقيه طلب آنها تصدكيارانكم دعوتنامه

و تسليتصف ازيه در( ستهكورشيسوم اسناد طلب صادره قيصـد مطالبـات تصـد در صورت وصـول صـد

ييسـهم غرمـا(يا ارقام پرداختـير رقمكذ اران جهتكسته نزد بستانكآور ورشا ارائه اسناد تعهدي) شده

وكبه بستانيپرداخت .)اركاسترداد آنها به بستان اران در اسناد
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و تنظيته.22 و تقسـكه اموال ورشيلكدر صورت فروش(يستگكم گزارش ختم پرونده ورشيه ميسـته

ب تعكن بستانيوجه حاصل از فروش و تيياران لهيحقوقهايف پروندهيلكن عليمطروحه سـتهكه ورشيا

و دارا دييدرخصوص اموال و و عملكون ورشيو مطالبات عل يـي ات اجراي ـسته ) سـتهكه ورشي ـمطروحـه

.آنيياجرا نامه آيين)60(و مادهيستگكه امور ورشيقانون اداره تصف)46( موضوع ماده

پر با عنايت به اينكه موضوع فعاليت شركت مورد بررسي هتل هـاي ونـده داري بـوده اسـت قاعـدتاً

و  و تـدوين فهرسـت آنـان و شناسـايي طلبكـاران نيـز طلبكاران اين شركت نبايد چندان پيچيده بـوده

و وصـول مطالبـات شـركت ورشكسـته از آنـان، ماننـد شـركت  بـزرگ هـاي شناسايي بدهكاران شركت

عنايـت بـه همچنين بـا. فروش يا كار توليدي دارند، چندان زمانبر نيستبازرگاني كه اشتغال به خريدو

ش و چنـد ملـك غير اينكه اموال اصلي منقـول در مركـز شـهر تهـران اسـت، ركت مفـروض، يـك هتـل

و فروش آنها چندان زمانبر نيست سـال5/2تا5/1به اين ترتيب در شرايط عادي زماني بين. شناسايي

ميبه تخمينشركت مفروض بانك جهاني، قابل براي اجراي عمليات تصفيه ا. رسد نظر ين ترتيـب بـا به

احتساب حداكثر زمان لازم براي صدور حكم ورشكستگي، كل زمـان لازم بـراي خـتم عمليـات تصـفيه 

مي5/3تا5/2شركت مفروض بانك جهاني، حدوداً بين  م توان بـه سال خواهد بود كه توسـط ايـن طـور

زدزمان را سه  1.سال تخمين

 جهاني در پرونده مفروض بانكيستگكنه ورشيهز بررسي.2-4

ا بـه مربـوطيها ينههزحقوق دولتي ورشكستگي،( هاي ورشكستگي شامل ران، هزينهيدر نظام حقوقي

و تصفيه،هايآگه و نگهـدار مربـوطيها ينههزي لازم در فرآيند ورشكستگي يبـه اداره موقـت، حفـظ

و فروش ف ادارهيوظـايامربـوط بـه اجـريقـانونيهـا نـهيهز،)هاي مزايده مانند هزينه(آنتجارتخانه

هزهيتصف دهنـده ايـن مهمتـرين بخـش تشـكيل. است)يو حسابرس يابيارز،يدعو اقامه هاي ينهمانند

مصـوب قـانون اداره تصـفيه امـور ورشكسـتگي)52( ها، حقوق دولتي ورشكستگي موضوع مـاده هزينه

ميقــانون وصــول درآمــدها)3(مــاده»7«و بنــد 1318 مــوارد و مصــرف آن در ن مصــوبيعــدولــت

به)52( ماده براساس. است 6/8/1380 هزينـه عنوان قانون اداره تصفيه امور ورشكستگي، وصول مبلغي

. شـود وزيران مشخص مـي هيئتنامه امور ورشكستگي الزامي است كه ميزان اين هزينه به موجب آيين

و قسـمت اخيـر مقـرره با اين وجود قانونگذار متعاقباً خود به تعيين ميزان هزينه ورشكستگي پرداخ تـه

و مصرف آن در مـوارديوصول درآمدها«قانون براساس. استكرده طور ضمني نسخ مذكور را به دولت

به 6/8/1380مصوب»نيمع 2:شرح زير است هزينه ورشكستگي

به شايان ذكر است در تخمين زمان.1 جناب آقاي ويژه هاي مذكور، از نظرات كارشناسان اداره تصفيه امور ورشكستگي تهران،
.اند، نظرخواهي شده است آبادي كه سابقه بسيار طولاني فعاليت در اداره تصفيه ورشكستگي تهران را داشته افضل

و مصرف آن در موارد معي.2 :6/8/1380مصوبن قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت
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م ،درصد9 ون رياليليتا ده

م ،درصد8ون رياليليمازاد تا بيست

م مازاد بر .درصد7به بالا ون رياليليبيست

و بـا احتسـاب بانك جهاني در محاسبه هزينه ورشكستگي در كشور ما، با عنايت به مقرره مـذكور

رانهساير هزي نظـر بـه. اعـلام كـرده اسـت درصـد9هاي مربوط به ورشكستگي، كل هزينه ورشكستگي

بنگـاه ورشكسـتهه شده در اين مورد اجمالاً صحيح است، الا اينكه احتمالاً درآمـدهايئرسد آمار ارا مي

با عنايت به اينكه بنگاه ورشكسته در فـرض بانـك جهـاني. در طول دوره تصفيه را در نظر نگرفته است

گـزارش بانـك براسـاس مركز شهر تهران است، اين بنگاه در طول دوره تصـفيه كـه داراي يك هتل در

خواهـد داشـت كـه لازماي سال اعلام شده است در شرايط عادي درآمدزايي قابل ملاحظه5/4جهاني 

و كسر  شايان ذكر اسـت اداره تصـفيه. كرداست در محاسبه هزينه ورشكستگي اين درآمدها را محاسبه

دره شدهئامور ورشكستگي طبق آمارهاي ارا مينسبت به درآمدزايي براي بنگاه . كنـد حال تصفيه اقدام

مي به اين ترتيب به اي بنگاه، كمتر از ميـزان مـذكور در رسد هزينه ورشكستگي با احتساب درآمده نظر

. گزارش بانك جهاني خواهد بود

 بررسي نرخ بازستاني در پرونده مفروض بانك جهاني.3-4

درصد4/22نرخ بازستاني در پرونده ورشكستگي مفروض، 2014گزارش بانك جهاني در سال براساس

. رصد بوده استد1/23ميلادي، 2013اين ميزان در گزارش سال. اعلام شده است

حليجهانكبانيشناس طبق روش يشورها، نرخ بازستانكدريستگكفصل ورشو درخصوص نماگر

ز :شوديمر محاسبهيبراساس رابطه

� = 100 ∗ �� + 70 ∗ 
1 − ��� − 100 ∗ �
 
1 + �� �

.تاسيستگكزمان ورشtويده نرخ وامr،يستگكنه ورشيهزC،ينرخ بازستانEدر رابطه بالا

مGCسته،كدر صورت انحلال بنگاه ورش و در صورت ادامه فعاليصفر در نظر گرفته ت مقداريشود

GC ،و فروش دارايبنابرا. خواهد بودكي 70ثركحدايت نرخ بازستانكشريين در صورت انحلال

. درصد خواهد بود

صيايبراGC،2014تا 2004از ساليجهانكبانيها در گزارش فر در نظر گرفته ران برابر

 
ازيقوه قضائيه موظف است كليه درآمدهاي خدمات قضاـ)3(ماده و به حساب درآمد جمله خدماتي مشروحه زير را دريافت

 ...:نمايد عمومي كشور واريز
و امور ورشكستگي تا مبلغ ده ميليون»الف«درآمد صندوق.7 و نسبت%)9(درصد9ريال) 10,000,000(اداره كل تصفيه

مي)%7(و مازاد آن هفت درصد%)8(ريال هشت درصد) 20,000,000(ميليون به مازاد آن تا بيست .شود دريافت
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و هز و زمان9هموارهيستگكنه ورشيشده جا. سال بوده است5/4درصد درين مقاديايگذاريبا ر

و ه به صراحت در گزارش اشاره نشدهكr، مقدار 2014گزارش سالينرخ بازستان براساسرابطه بالا

نرخ براساستكشرييواقع ارزش حال حاصل از فروش دارادر.ديآيم دستبهدرصد25معادل

ق حاضر،يتحقيها افتهيطبق. محاسبه شده است 2014ران در گزارش ساليايدرصد برا25يده وام

فريجهانكه محل اختلاف با گزارش بانكآنچه مورد مطابق با مفروضاتيستگكند ورشيآاست زمان

فر. سال برآورد شده استسههكباشديم ثايستگكند ورشيآچنانچه زمان سابا رير مقاديبت بودن

درصد2/31معادل 2014ران در ساليايبراينرخ بازستان،سال در نظر گرفته شودسهرابطه بالا

از.ديآيم دست به حقيقي بازستاني ايران مورد نرخ چنانچهيجهانكساز بانهيشب افزار نرمبا استفاده

ا،محاسبه بانك جهاني قرار گيرد م96به 129كستگي بايد از ران در نماگر ورشيرتبه  189انيدر

. بهبود يابديشور مورد بررسك

 بهبود رتبه ايران در نماگر ورشكستگي برايراهكارهاي پيشنهادي.5

بهه راهكارهاي پيشنهادي جهت بهبود رتبه براي ارائ و وفصـل طور كلي حـل ايران در نماگر ورشكستگي

لا  را مقـررات كشـور در ايـن حـوزه بايـد ابتـدا زم اسـت مشكلات نظام حقوقي در حـوزه ورشكسـتگي

در. انديشي نمود ها متناسب با نظام حقوقي كشور چارهو سپس براي رفع اين آسيب شناسي كرد آسيب

و چالش ادامه ضمن بيان اجمالي آسيب در هاي نظام حقوقي ها  حوزه ورشكستگي، پيشـنهادهاي كشور

ب ار رفت از اين چالش راي برونلازم شدائها شناسي كه در خصوص مقـررات با عنايت به آسيب.ه خواهد

اسـت، بـراي بهبـود رتبـه ايـران در نمـاگر گرفتـه حاكم بر ورشكستگي در نظام حقوقي كشور صـورت 

و به طور كلي رفع اشكالات نظام حقوقي كشور در حوزه ورشكسـتگي، اقـدامات زيـر بايـد  ورشكستگي

:صورت پذيرد

بهتعيين شرط توقف.1-5  عنوان شرط ماهوي صدور حكم ورشكستگي واقعي

شريتاجريستگكورش«قانون تجارت)412( ماده براساسدر حال حاضر نتيت تجارتكا جه توقـفيدر

بركيه وجوهياز تأد مه اكثريـت اسـاتيد حقـوق تجـارت، ايـن براساس.»...شوديعهده او است حاصل

ا بهصرف ت وجه نقد است را براي صدور حكم ورشكسـتگي كـافي صور ولين وقفه در پرداخت ديوني كه

آراي قضايي متعـددي براسـاس همـين نظريـه1. اند كه از آن به توقف ظاهري تعبير شده است دانسته

 
آبادي در توجيه نظريه دادسراي ديوان عالي كشور،، دكتر علي)ع(دانشگاه امام صادق)4(جزوه درسي حقوق تجارت فخاري، حسينامير.1
ج.ك.ر ص اعظمي، عبدالحميد 108ص،4موازين قضايي، و ورشكستگي:، دكتر اسكيني، ربيعا، حقوق تجارت322زنگنه، حقوق بازرگاني،

ج36–32تصفيه امور ورشكسته، صص صص4، ستوده تهراني، حقوق تجارت، ،117 -119.
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و عدم كفايت مقابل برخي ديگر اين نظر را غيردر. صادر شده است امـوال تـاجر نسـبت منطقي دانسته

ب و ويبه ديون وي . انـد را شرط صدور حكم ورشكستگي دانسـته)ف واقعي تاجرتوق( هم ريختگي مالي

ظاهراً رويه قضايي كنوني نيز بر اين مبناست كـه پـيش از صـدور حكـم ورشكسـتگي، بـا صـدور قـرار

و صرف اولين وقفـه در پرداخـت كارشناسي، بررسي وضعيت مالي تاجر را به كارشناس ارجاع مي دهند

در هـر حـال لازم اسـت معيـار صـدور حكـم. داننـد نمـي كافي براي صـدور حكـم ورشكسـته ديون را

و تـدوين شـود  و ظرافت طراحي و شيوه تشخيص توقف واقعي با دقت ورشكستگي، توقف واقعي تعيين

و زيرا  بـرخلاف ظـاهر آن، تشخيص عدم كفاف اموال ورشكسته نسبت به ديون وي بسيار پيچيده بـوده

از در اين. پذير نيستسادگي امكان به ورد جلـوگيري خواهـد شـدمـ صدور احكام ورشكستگي بـي صورت

و واقعيات اقتصادي نيز سازگار استمضافاً اين . كه اين شيوه با مباني فقهي

مميستگكاعلام ورش.2-5 نكتاجر در حداقل زمان

و پيش از وخيم زيـرا اش ورشكسـتگي خـود را اعـلام كنـد، تر شدن شرايط اقتصادي تاجر متوقف بايد سريعاً

و كاهش بيش از پـيش سـرمايه أخير در اعلام ورشكستگي موجب وخيمت ي هـا تر شدن اوضاع اقتصادي تاجر

فر او، طولاني ويآتر شدن شد درنهايتند تصفيه :در اين راستا بايد. كاهش نرخ بازستاني خواهد

و مثلاً مدت سه روزه مندرج در قانونـ كنـوني تجارت اعلام ورشكستگي تسهيل شود
ماه افزايش پيدا كند تا تاجر متوقف بتواند مدارك لازم براي اعلام ورشكستگي خـود به يك 

اند ايـن ابهـام هاي تجاري كه با توقف مواجه شده همچنين درخصوص شركت. را تهيه نمايد
لازم است ايـن موضـوع. وجود دارد كه كدام ركن شركت مكلف به اعلام ورشكستگي است

و ضمانت اجر . بيني شود اي مناسبي نيز براي آن پيشتعيين تكليف شده
بهـ اعلام به و مطابق مقررات قـانون تجـارت داراي موقع ورشكستگي وسيله خود تاجر
و عدم اعلام ورشكستگي ضمانت اجراهاي قابل توجهي داشته باشد مزاياي ويژه . اي باشد
بهنگدر اين خصوص فرهـ و اعلام ورشكستگي صـحيح عنوان يك رفتـار سازي شده

و تشويق شود و تبيين . اقتصادي تبليغ

و دقت تمام.3-5  رسيدگي به دعواي ورشكستگي با سرعت

:در اين راستا لازم است

و شـعبـ رسيدگي به دعواي ورشكستگي در صلاحيت دادگاه خاص تجاري قرار گيرد

و پيدا كند تـا قضـات متخ هاي خاص تجاري به اين دعاوي اختصاص اي از دادگاه ويژه صـص

 ديده در اين حوزه به اين دعاوي رسيدگي كنند؛ آموزش
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 رسيدگي به دعاوي ورشكستگي خارج از نوبت باشد؛ـ

و كليه دعاوي اقامه شـده لـه يـا عليـهـ تمامي دعاوي مرتبط با دعواي ورشكستگي

د و دادگاه صـادر ورشكسته در يك كننده حكـم ورشكسـتگي بـه ايـن ادگاه متمركز گردد

. گي كنددعاوي رسيد

تاريخ توقف صرفاً براي مدت محدودي قبل از صدور حكم ورشكستگي قابـل تعيـينـ

با عنايت به آثاري كه بر تعيين تاريخ توقف مترتب است، يكي از علل اصلي طولاني شدن پرونده:باشد

ورشكستگي قابليت به عقب بردن تاريخ توقف به ميزان نامحدود اسـت كـه خـود باعـث طـرح دعـاوي 

شدمت از. عدد در پرونده ورشكستگي خواهد از ديگر سو عدم تعلق خسارت تأخير تأديـه بـه ورشكسـته

و ايـن تاريخ توقف موجب شده تجار تلاش كنند هرچه مي توانند تاريخ توقـف خـود را بـه عقـب ببرنـد

و در نتيجـه طـولاني موضوع نيز موجب طرح دعـاوي بيشـتر بـراي  تـر شـدن پرونـده ابطـال معـاملات

شدور مي. شكستگي خواهد توان با محدود كردن امكان تعيين تاريخ توقـف در بـازه زمـاني محـدود لذا

. اي كاهش داد منتهي به صدور حكم ورشكستگي، اطاله پرونده ورشكستگي را به ميزان قابل ملاحظه

و دقت تمام.4-5  تصفيه امور ورشكستگي با سرعت

و تدويـ و تصديق مطالبات و سـرعت انجـام پروسه تشخيص ن فهرست طلبكاران با دقـت

فر:شود و تصفيه، طولاني بودن روند تشخيصيآتوضيح آنكه يكي از علل طولاني شدن ند ورشكستگي

و تدوين فهرست طلبكاران ارزيابي مي كه مطالبات اي گونـه لازم است روند تشـخيص مطالبـات بـه شود

و تدوين گردد كه ضمن دقت در تشخيص مطالبا ويآت، سرعت در ايـن فر طراحي نـد را تضـمين كنـد

و تصديق مطالبات مي . حذف گردند،شوند مقرراتي كه موجب اطاله در روند تشخيص

 امكان طرح دعواي اعسار از هزينه دادرسي براي تاجر.5-5

ويبا يد امكان طرح دعواي اعسار از هزينه دادرسي براي تاجر وجود داشته باشد تا تاجر يا مدير تصفيه

آوري كـرده بتوانند با اقامه دعوي عليه بدهكاران تاجر اموال بيشتري را براي تقسيم بين طلبكاران جمع

نفـع تـاجر ورشكسـته براي اينكه مدير تصفيه بتواند بـه.و به اين ترتيب نرخ بازستاني افزايش پيدا كند

ازثا.اقامه دعوي كند لازم است اولاً بودجه كافي در اختيار داشته باشد نياً امكـان طـرح دعـواي اعسـار

سـوي تـاجر، بـدون تصفيه بتواند با طرح ايـن دعـوا از هزينه دادرسي براي تجار نيز فراهم شود تا مدير 

ب لي كـه درحـال حاضـر ايـن امـر حـا دهكاران تاجر اقامه دعـوي كنـد؛ در پرداخت هزينه دادرسي عليه

و انقلاب در امور مـدنيي دادگاهقانون آيين دادرس)512( موجب مادهبه. پذير نيستامكان : هاي عمومي

پذ« نمياز تاجر، دادخواست اعسار هزيه مدعكيتاجر. شوديرفته باشديمينه دادرسياعسار نسبت به
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اك. دهديستگكدادخواست ورشد برابر مقررات قانون تجارتيبا ن مـاده نخواهنـد ي ـسبه جـزء مشـمول

بلاوجه است زيـرا اولاً اعسـار از هزينـه دادرسـي هـيچ كاملاًاين درحالي است كه حكم اين ماده.»بود

اي با ورشكستگي ندارد تا تاجر مدعي اعسار از هزينه دادرسي الزامـاً طـرح دعـواي ورشكسـتگي ملازمه

بهبهكند، زيرا  دليل عدم نقدينگي توان پرداخت هزينه دادرسي مطالبـه عنوان مثال ممكن است تاجري

برباوجه چك را نداشته  چنين تاجري چرا بايـد تقاضـاي. عهده او نيستشد درحالي كه هيچ ديني نيز

وسـيله ورشكستگي كند؟ ثانياً تاجري كه تقاضاي ورشكستگي كرده است ممكن است بخواهد رأساً يا به

چرا چنين. مدير تصفيه عليه ديگري اقامه دعوي كند درحالي كه توان پرداخت هزينه دادرسي را ندارد

ا ز طرح دعاوي مالي بايد محروم باشد؟تاجري

فراهم شدن امكان مطالبـه خسـارات ناشـي از كـاهش ارزش پـول بـراي طلبكـاران.6-5

 ورشكسته

كه گفته شد يكي از علل اطاله در رسيدگي به پرونده ورشكستگي، امكان به عقب بـردن تـاريخ همچنان

اوي متعـدد در ضـمن دعـواي ورشكسـتگي ساز طـرح دعـ طور نامحدود است كه اين امر زمينه توقف به

بـه( هاي تاجر براي به عقب بردن تاريخ توقـف آن اسـت كـه پـس از تـاريخ توقـف يكي از انگيزه. است

امكان مطالبه خسـارت تـأخير تأديـه وجـود)14/12/1347مورخ 155استناد رأي وحدت رويه شماره 

توقـف، خـود را از پرداخـت خسـارت به اين ترتيب تـاجر ورشكسـته بـا بـه عقـب بـردن تـاريخ. ندارد

در كندميتأخيرهايي كه برعهده او آمده بود معاف  و و اساساً برخي تجار با مخفـي كـردن امـوال خـود

و تـاريخ جهت رهانيدن خود از پرداخت خسارت تأخير در انجام تعهد، ورشكستگي خود را مطرح كرده

ميبه. برند توقف را تا جايي كه ممكن باشد به عقب مي در نظر رسد فلسفه منع مطالبه خسـارت تـأخير

. باشد انجام تعهد، ممنوعيت تاجر متوقف در پرداخت ديونش مي

 هش هزينه ورشكستگي به حداقل ممكناك.7-5

حقـوق دولتـي ورشكسـتگي،( هاي ورشكسـتگي شـامل كه گفته شد در نظام حقوقي ما هزينه همچنان

فهايمربوط آگهيها ينههز و تصفيه،ي لازم در بـه اداره موقـت، مربـوطيهـا ينههزرآيند ورشكستگي

و نگهدار و فروشيحفظ يمربوط بـه اجـرايقانونيهانهيهز،)هاي مزايده مانند هزينه(آنتجارتخانه

هزهيف اداره تصفيوظا مهمتـرين بخـش. اسـت)يو حسابرسـ يـابي ارز،يدعـو اقامـه هـاي ينـه ماننـد

قـانون اداره تصـفيه امـور)52( ا، حقـوق دولتـي ورشكسـتگي موضـوع مـادهه دهنده اين هزينه تشكيل

و مصـرف آن در مـوارديقانون وصول درآمـدها)3( ماده»7«و بند 1318مصوب ورشكستگي دولـت

قانون اداره تصفيه امور ورشكسـتگي، وصـول مبلغـي)52( ماده براساس. است 6/8/1380ن مصوبيمع
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اعنوان هزينه امور ورشكستگ به وزيـران هيئـت نامـه موجـب آيـين لزامي است كه ميزان اين هزينه بـهي

و با اين وجود قانون. شود مشخص مي گذار متعاقباً خود به تعيـين ميـزان هزينـه ورشكسـتگي پرداختـه

ويقانون وصـول درآمـدها براساس. استكرده طور ضمني نسخ قسمت اخير مقرره مذكور را به دولـت

به 6/8/1380مصوبنيمصرف آن در موارد مع 1:شرح زير است هزينه ورشكستگي

مـ  درصد،9 ون رياليليتا ده

مـ  درصد،8ون رياليليمازاد تا بيست

برـ ممازاد  درصد،7به بالا ون رياليليبيست

و بـا احتسـاب بانك جهاني در محاسبه هزينه ورشكستگي در كشور ما، با عنايت به مقر ره مـذكور

مر ساير هزينه بـا اصـلاح. اعلام كرده اسـت درصد9بوط به ورشكستگي، كل هزينه ورشكستگي را هاي

توان ضمن كاهش هزينـه ماده مذكور كه درآمد ناشي از آن براي دولت چندان قابل توجه نيز نيست مي

كـه در لايحـه جديـد تجـارت لـذا همچنـان. ورشكستگي، به همان ميزان نرخ بازستاني را افـزايش داد 

شد پيش ميبيني و ارگـانه است پيشنهاد شود هزينه ورشكستگي تـاجر بـه صـفر كـاهش پيـدا كـرده

تصفيه صرفاً به ميزان هزينه واقعي كه در روند اجراي حكم ورشكستگي هزينه شده اسـت از ورشكسـته 

. صورت هزينه ورشكستگي به كمتر از يك درصد كاهش پيدا خواهد كرد در اين. كنددريافت 

ا.8-5  مكان تجديد سازمان به نحو مؤثرفراهم شدن

كه در بخش مربوط به تجربيات كشورها گفته شد، بيشترين نرخ بازستاني در كشورهايي ثبت همچنان

به شده . اند ترين روش براي برخورد با ورشكستگي انتخاب كرده عنوان رايج است كه تجديد سازمان را

ي  بودن نرخ بازستاني در كشور كي از علل پايينبنابراين فقدان امكان تجديد سازمان به نحو مؤثر

به در نظام حقوقي كشور ما مقررات مربوط به قرارداد ارفاقي را مي2.ماست توان از نوع مقررات مربوط

لكن ناكارآمد بودن مقررات قرارداد ارفاقي در قوانين كنوني مانع تجديد كرد،تجديد سازمان قلمداد 

بهسازمان مواجه با ور به شكستگي نحوي كه ظاهراً تاكنون هيچ قرارداد ارفاقي نحو مطلوب شده است؛

3:علل ناكارآمدي اين مقررات به اين شرح احصا شده است. است منعقد نشده

،)قانون تجارت) 480(موضوع ماده( گيري درخصوص عقد قرارداد ارفاقي دشواري تصميم.1

و مصرف آن در موارد معي1. :6/8/1380مصوبن قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت
ازيقوه قضائيه موظف است كليه درآمدهاي خدمات قضاـ)3(ماده و به حساب درآي مد جمله خدمات مشروحه زير را دريافت

 ...:نمايد عمومي كشور واريز
و امور ورشكستگي تا مبلغ ده ميليون) الف(درآمد صندوق.7 به%)9(درصد9ريال) 10,000,000(اداره كل تصفيه و نسبت

مي%)7(و مازاد آن هفت درصد%)8(ريال هشت درصد) 20,000,000(ميليون مازاد آن تا بيست .شود دريافت
.19ص، پيشيناه،پن عليرضا عالي.2
ص همان.3 ،20.
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،نويس قرارداد ارفاقي فقدان مقررات تهيه پيش.2

،قرارداد ارفاقييفقدان مهلت براي اتمام اجرا.3

:توضيح هريك از اين موارد به اين شرح است. امكان گسترده فسخ قرارداد ارفاقي.4

قـانون تجـارت،)480( مـاده براسـاس:گيري درخصوص انعقاد قرارداد ارفـاقي دشواري تصميمـ

ميفقط وقتيقرارداد ارفاق« ارها بـا داشـتن لااقـل سـهكنفر از طلبكيعلاوههبه لااقل نصفكشوديمنعقد

و تصديمبحث پنجم از فصل ششم تشخه مطابقكيه مطالباتيلكربع از  ا موقتـاً قبـول گشـتهيـق شدهيص

وت نمودهكاست در آن قرارداد شر هاي مذكور در ايـن مـاده بديهي است اكثريت.»الا بلااثر خواهد بودباشند

و اح هـاي لازم بـراي لذا لازم است اكثريت. هايي بسيار اندك است تمال حصول چنين اكثريتبسيار بالا بوده

1. گيري در مورد انعقاد قرارداد ارفاقي كاهش يابد تا امكان حصول توافق بيشتر شود تصميم

بردن امكان انعقاد قرارداد ارفـاقي، براي بالا:نويس قرارداد ارفاقي فقدان مقررات تهيه پيشـ

ا بهلازم و و گونه ست اين قرارداد به نحو بسيار دقيق اي طراحي شود كه اولاً امكان اجرايي داشته باشـد

و تـاجر ورشكسـته را بـرآورده كنـد  ج ازايـن. ثانياً منافع طلبكـاران لسـه رو لازم اسـت پـيش از انعقـاد

به طلبكاران، پيش و در اختيار طرفين قـرا نويس دقيقي ايـن.ر گيـرد وسيله متخصصين موضوع طراحي

2. حالي است كه در قانون تجارت مقرراتي در اين خصوص وضع نشده استدر

براي اينكه قـرارداد ارفـاقي بتوانـد بـه نحـو:قرارداد ارفاقييفقدان مهلت براي اتمام اجراـ

و تـاجر ورشكسـته  و در عين حال منـافع طلبكـاران شـود، لازم اسـت تـأمين مطلوبي به نتيجه رسيده

در قـانون تعيـين شـود تـا معلـوم شـود نهايتـاً ظـرف چـه مهلتـي پرونـده مهلت اين قـرارداد حداكثر 

و طلبكاران به حقوق خود دست پيدا خواهند كرد 3. ورشكستگي تعيين تكليف شده

در.9-5  خصوص تصفيه امور ورشكستهايجاد نظام واحد

: حال حاضر دو نظام در مورد تصفيه امور ورشكسته وجود دارددر

در))575(تا)412(مواد( بر قانون تجارت نظام مبتني.1 از كه دادگاه،: آن ارگان تصفيه عبارتند

و مدير تصفيه؛   عضو ناظر

درو آيين 1318 بر قانون اداره تصفيه امور ورشكستگي مصوب نظام مبتني.2 نامه اجرايي آن كه

ر شهرهايي اجرا مي ا اداره تصفيه امور ورشكستگي تشكيل يه در آنهئيس قوه قضائشود كه به تشخيص

و اد براساسشده است برآن هر. عهده دارداره مذكور نقش ارگان تصفيه را يك از دو نظام مذكور در در

 
.همان.1
.همان.2
.همان.3
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قانون اداره تصفيه امور)12(مطابق ماده. شود موارد سكوت، به مقررات نظام ديگر رجوع مي

و آيي«ورشكستگي  هاي مربوط به آن كه وزارت دادگستري تهيه نامهنوظايف اداره تصفيه در اين قانون

مي مي شد كند تعيين و در موارد سكوت بر طبق قانون تجارت اقدام خواهد .»شود

هر خصوص نحوه اعمالبه اين ترتيب در ِ برخي از مقررات يك از اين دو نظام در موارد سكوت

و اختلافاتي قابل رخ دادن است كه ب اطاله در امر تصفيه ورشكسته موج نظام تصفيه ديگر، ابهامات

مي كه يكسان گردد مي البته ايجاد نظام جهت تصفيه،تواند رافع اين مشكل باشد سازي اين دو نظام

هاي زيادي دارد كه برخي از الزامات اين موضوع در بخش امور ورشكسته در كل كشور نيز پيچيدگي

.تمربوط به ايجاد ارگان تصفيه مورد اشاره قرار گرف

 هاي تجاري بيني مقرراتي جهت پاسخگو كردن مديران شركت پيش.10-5

به يكي از علل كاهش نرخ بازستاني در شركت و ويژه در شركت هاي تجاري يـا هايي كـه در آنهـا شـركا

با مانند شركت(ي ندارندمسئوليتسهامداران در مقابل ديون شركت  و و مسئوليتهاي سهامي محـدود

اس)تعاوني توضـيح. يت مديران مطابق مقررات قانون تجارت بسيار دشـوار اسـت مسئولت كه اثبات آن

ميمسئولآنكه به استناد عمومات  و نيز مقررات قانون تجارت، زماني را يت مدني تـوان مـديران شـركت

و يا سهامداران دانست كه ثابـت شـود عـدم كفايـت مسئولو طلبكاران شركت در مقابل شركت، شركا

ش لايحه اصـلاحي قسـمتي از قـانون تجـارت) 143(ماده. ركت معلول تخلفات مديران بوده استاموال

شركيدر صورت«:در اين مورد مقرر داشته است 1347مصوب  ا پـس از انحـلال ي ـسته شودكورشتكه

ديتأديت براكشرييه داراكمعلوم شود آنيه بـيم تداريست دادگاه صلاحينيافكون يتقاضـاهتواند

ذه هرير مدكينفع وياز مديران تكشـريي ـنبـودن دارايافكـايتكشريستگكه ورشكرايعاملريا

 ـي ـاو بوده است منفرداً معلول تخلفاتياز انحاينحوهب د ي ـتأدها متضـامناً ب هكـيونيـه آن قسـمت از

ممكشرييپرداخت آن از دارا نكت محين بسـيار بديهي است كه اثبـات ايـن موضـوع.»ديوم نماكست

و دشوار است مع. صعب لـول لذا لازم است در اين مورد بـار اثبـات اينكـه عـدم كفايـت امـوال شـركت

و نه اشخاص ديگر كه از امورات داخلي شـركت تخلفات مديران شركت نبوده بر عهده خود مديران باشد

و در صورت مديران شركت در اداره شركت دقت بيشـتري بـه خـرج در اين. چندان اطلاعي ندارند داده

و ثانياً در صورت ورشكسـتگي، مـديران سـعي تمـام در  نتيجه اولاً موارد ورشكستگي كاهش پيدا كرده

و نهايتاً نرخ بازستاني افزايش پيدا خواهد كرد . حفظ اموال شركت كرده
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و برگزاري دوره.11-5 هاي آموزشي ويژه براي قضات، وكلا، مشاوران حقوقي، مديران تصفيه

و دستكارشن  ـاندركاران رسيدگي به ورشك اسان و ارائ و انجـام عمليـات تصـفيه ه سـتگي

 نامه لازم گواهي

و تصفيه عدم آگاهي و برگـزاري يكي از علل اطاله ورشكستگي هاي لازم در اين حوزه است كه طراحـي

و دوره مي هاي آموزشي مفيد . آوردتواند زمينه رفع اين مشكل را فراهم ارائه گواهينامه مربوط

مي با عنايت به مراتب مذكور به گفته در نظام حقوقي كشور، علاوه بـر رسد رفع اشكالات پيش نظر

ا اي ارتقا دهد ران در نماگر ورشكستگي را به ميزان قابل ملاحظهيرفع اشكالات نظام ورشكستگي، رتبه

گفتـه اي مطالـب پـيش مبنـبر. انداز دسـت يافـت بيني شده در سند چشم توان به اهداف پيشو لذا مي

و بلند مدت، ميان كوتاه راهكارهاي بهبود رتبه كشور در نماگر ورشكستگي در سه بازه زماني مـدت مدت

ميارائ :شوده

 مدت كوتاه هايراهكار)الف

بر برخي اشـكالات علاوه. ند ختم ورشكستگي استيآعلت اصلي رتبه نامناسب كشور ما طولاني بودن فر

بخشي از آن اشاره شد، علت اصلي طولاني بودن روند خـتم ورشكسـتگي ناكارآمـدي قانوني كه قبلاً به

و كننده، مدير تصـفيه يـا اداره تصـفيه امـور اعم از قضات رسيدگي( ارگان تصفيه و وكـلا ورشكسـتگي

به لذا راهكاري كه در كوتاه. است)ربط كارشناسان ذي مي مدت براي اين موضوع رسد آن اسـت كـه نظر

:يهئقوه قضا

و قطب اولاً اداره  هاي اقتصادي كشور توسعه دهد؛ تصفيه را در شهرهاي صنعتي

د و مـديران ادا،كننده، كاركنـان هاي آموزشي براي قضات رسيدگي ورهثانياً با برگزاري رات كارشناسـان

و كارشناسان ذي و وكلا و متخصص در اين حوزه همت گمارد؛ ربط به تربيت كادر حرفه تصفيه  اي

و آموزش بر اين الثاً با در اختيار قرارث دادن بودجه مناسب براي اين ادارات تصفيه، افزايش نظارت

و نيز در كنار . مدت مذكور تا حدود زيادي كارآمدي ادارات تصفيه را ارتقا بخشداساير راهكاره ادارات

ج در بودجـه كـافي از طريـق در مـذكور منـوط بـه تخصـيص بديهي اسـت اجـراي پيشـنهادهاي

. سنواتي است هاي بودجه

 مدت راهكارهاي ميان)ب

مي مدت براي ميان راهكار توان در قالب يك طرح قانوني براي اصلاح رفع معضلات نظام ورشكستگي را

د و اعمال تغييرات بهقانون تجارت با اين فـرض،كردتعقيب شرح زيرر برخي مواد ناظر بر ورشكستگي

و ال آنكه اصلاح مواد قانوني و سادگي بدان بته هم در حوزه ورشكستگي موضوعي نيست كه به فوريت

و البته براي نيل به اين هدف كه امكان تصـويب آن بـا توجـه بـه مشـكلات فـراروي  بتوان دست يافت
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:لايحه اصلاح قانون تجارت بايد به اصلاح حداقلي اكتفا نمود

براي بهبود رتبه ايران در نماگريتگسكورشمرتبط با پيشنهاد اصلاح برخي از احكام قانوني

 ورشكستگي بانك جهاني

به) 413( ماده.1 مي قانون تجارت :شود شرح زير اصلاح

با« حال خود مراتب را به دادگاهيهان وقفه در پرداختيخ اوليك ماه از تاريد ظرف حداكثريتاجر

و ضمن تسل كلييم صورت دارايصالح اعلام مذخوديه دفاتر تجارتيو بهيدگيرس،وركبه دفتر دادگاه

در مهلتييق صورت دارايدقميتنظايم دفاتريكه تقديدر صورت.ندكخود را تقاضايستگكورش

باممكنوركمذ .»ح دهديد ضمن درخواست علل آن را توضيباشد، تاجر

به) 414( ماده.2 مي قانون تجارت :شود شرح زير اصلاح

قيبان قانونيا)413(همندرج در مادييصورت دارا« ويبه امضاروزخيد تاريد با تاجر برسد

ز :ر باشديمتضمن موارد

قيتعداد.1 و كليا مقدار غيمت و بهيه اموال منقول م،طور مشروح رمنقول، زان وجوهيمشتمل بر

وككه تاجر به هر عنوان نزد بانينقد  به همراهدارد،يو خارجيرانيايو اعتباريا مؤسسات ماليها

،مذكوريهاق حسابيمشخصات دق

ديكل.2 و تضميه مطالبات، بهيون كليهمراه اسام نات آنها و بستانكه بدهيو اقامتگاه ،ارانكاران

م ردهكنيا تضميه تاجر آنها را ضمانتكون اشخاص ثالثيدهيلك.3 و زان آنها، به همراهياست

مذياسام ،وركو اقامتگاه اشخاص

اميكل.4 نه و كليوال اشخاص ثالث كه تاجر به هر عنوان در تصرف خود دارد ه تاجركياموالهيز

،نزد اشخاص ثالث دارد به هر عنوان

عليه دعاويكل.5 و جركه تاجريله رسيه در حياستيدگيان ييشده در مورد آن نهام صادركا

. نشده استا اجرايو

و مخارج شخصياجمال.6 و ضرر دوينفع و به اختصارم دادخواستيبه تقديسال آخر منتهدر

مذككه مدت اشتغال به تجارتيدر صورت .وركمتر از دو سال باشد، در طول مدت

بهكيزنيماليهان صورتيتاجر آخريدر مورد اشخاص حقوقـ»1« تبصره ب مجمعيتصوه

رسيعموم بايمربوط بهيده است ا. شودمهيضمييصورت داراد ميدر ويورد درج صورت اجمالن نفع

و مخارج شخص .ستينيضرورييدر صورت داران قانونيا)891( ماده»6« موضوع بنديضرر

هاي تجاري حسب مورد در شركت)414(و)413(انجام تكاليف مقرر در موادـ»2«تبصره

.»برعهده مدير يا مديران شركت است
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به)415(متن زير به عنوان ماده.3 مي مكرر :گردد قانون تجارت الحاق

به« مي رسيدگي به تقاضاي ورشكستگي و خارج از نوبت انجام .»گيرد صورت فوري

مي 1311قانون تجارت مصوب)416(تبصره زير به ماده.4 : گردد الحاق

بهـ تبصره نمچيه دادگاه بيتواند تاريوجه ازيخ توقف را صدور حكمخيقبل از تارساليكش

.ندكنييتعگيورشكست

به.5 مي)420(عنوان ماده متن زير رسيدگي به كليه دعاوي«: گردد مكرر به قانون تجارت الحاق

و اعاده اعتبار مرتبط با ورشكستگي، قرارداد و ارفاقي و دعاوي مالي اقامه شده له يا عليه ورشكسته

ميتعقيب اين دعاوي له يا عليه وي، در دادگاه صادركننده حكم ورشكس بر تگي انجام گيرد، مشروط

و محلي دادگاه مذكور باشد چنانچه دعاوي مورد. اينكه رسيدگي به اين دعاوي در صلاحيت ذاتي

و)89(اشاره به شعبه ديگري ارجاع شده يا در شعبه ديگري تحت رسيدگي باشد، ترتيب مقرر در مواد 

1.»قانون آيين دادرسي مدني مجرا خواهد بود)103(

بهماد.6 مي 1311مكرر به قانون تجارت مصوب)426(عنوان مادهه زير :گردد الحاق

بـا وجـود ايـن، اعـلام. گيـرد انجـام تعهـد بـه تـاجر تعلـق نمـي از تاريخ توقف، خسارت تأخير در

.شود ورشكستگي سبب توقف تعلق خسارت ناشي از كاهش ارزش پول به بستانكار نمي

م» يا طلبكاري«عبارت.7 مي)424(اده از صدر 2.گردد قانون تجارت حذف

ب.8 به)426(عنوان مادههمتن زير خصـوص اقامـه دعـوايدر«: گـردد قانون تجـارت الحـاق مـي مكرر

و مدير تصفيه قائم)426(و)424(،)423(بطلان يا فسخ معاملات موضوع مواد  و مقام قانوني رشكسـته

3.»شود بستانكاران وي محسوب مي

ب.9 مي)457(عنوان تبصره به مادههمتن زير اموال تاجر در مـوارد مـذكور«: گردد قانون تجارت الحاق

در) 507( در تبصره ماده به قانون تجارت مـدير تصـفيه. صـورت يكجـا واگـذار شـود صورت امكان بايد

و آيين به به) 507(ي تبصره مادهينامه اجرا موجب مواد اين باب را صورت كه نحوه واگذاري اموال يكجـا

به نيز دربر مي و با تصديق وي نسبت به واگذاري اموال تاجر ت يكجـا صور گيرد، تحت نظارت عضو ناظر

مي در غير اين. كند اقدام مي .شود صورت، اموال تاجر مطابق مقررات اين مبحث واگذار

به.10 مي)479(عنوان ماده متن زير :گردد مكرر به قانون تجارت الحاق

و حسـب پيش مكررـ)479( ماده نويس قرارداد ارفاقي پيشگيرانه بايد متضمن موارد زير باشـد

:مورد به تأييد مدير تصفيه يا اداره تصفيه امور ورشكستگي برسد

.همان،پناه عليرضا عالي.1
.همان.2
.همان.3
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،نحوه ادامه فعاليت تجارتي.1

و نوع فعاليت.2 و نوسازي آنها ميزان ،ها شامل افزايش، حذف

،نحوه پرداخت ديون بستانكاران.3

،ونگي ايفاي تعهدات غيرنقديچگ.4

،نحوه وصول مطالبات.5

آن دارايي.6 و تعيين موارد مصرف وجوه حاصل از ،هاي مازاد قابل واگذاري

و نحوه.7 ،آن تأمينميزان منابع مالي لازم

،تعيين تكليف كاركنان.8

.مدت زمان اجراي قرارداد.9

به«عبارات.11 از نصف و بـه ترتيـب عبـارات) 480(از مـاده» ربـعسهلااقل«و» علاوه يك نفر حـذف

مي» بيش از نصف«و» سوميك« 1. شود جايگزين آنها

آن) 481( كه دو بار در ماده» ربعسه«عبارت.12 و در هـر دو مـورد تكرار شده اسـت از مـاده حـذف

مي» بيش از نصف« عبارت 2. شود جايگزين آن

به.13 اي مـدت مقـرر بـراي اجـر«: گـرددر به قانون تجارت الحاق مـي مكر)482(عنوان ماده متن زير

3.»تواند از دو سال بيشتر باشد وجه نمي هيچ قرارداد ارفاقي به

به)494(ماده.14 مي قانون تجارت در صـورت نقـض اساسـي قـرارداد ارفـاقي«: شـود شرح زير اصلاح

ب طلبكار يا طلبكاراني كه بيش از يك ميسوم كل مطالبات را دارا از اشند توانند فسخ قـرارداد ارفـاقي را

.»دادگاه تقاضا كنند

ميشربه) 507( ماده.15  توانـد در صـورتيمـ كننده حكم ورشكستگيدادگاه صادر«:شودح زير اصلاح

وكمصالح بستانياقتضا هريا مصالح عمومياران مـدير تصـفيهايـ يك از طلبكارهـاو حسب درخواست

ا. ابديادامه انه تاجر كار تجارتخهكاجازه دهد  بهنيدر  مدير تصـفيهلهيوس صورت هرگاه اداره تجارتخانه

ايرا برايشخص موافقت دادگاهباوين نباشد،كمم تع موراداره مييتجارتخانه تاجر و اجرتـكين ينـد

ميمعيويبرا ايانتخاب تاجر متوقف برا.دينماين بهكنياداره تجارتخانه مجاز است مشروط بر اتهامه

اداره تجارتخانهيدر صورت انتخاب تاجر متوقف برا.ب نباشديا تقلب تحت تعقيريبه تقصيورشكستگ

. شوديميتلقرتنفقه شخص تاجر بدل از اج

بهيبيها شركتوهاكار بانكدر مورد نحوه ادامهيريگميتصمـ تبصره  قوانين خاص موجب مه

.»شوديممشخص

.همان.1
.همان.2
.همان.3
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مي شرحبه)508( ماده.16 يا) 968( شخصي يا اشخاصي كه مطابق ماده«:شود زير اصلاح اين قانون

است، مشمول احكام راجع به امين در قانون مدني تبصره آن متولي اداره تجارتخانه تاجر متوقف شده

شخص مذكور تحت نظارت. شودمي است اموال تاجر ورشكسته در حضور عضو ناظر به او تحويل داده

ميمدير تصفيه  مس انجام وظيفه و در حدود وظيفه محول با مدير تصفيه متضامناً .»ول استئكند

مي)509( ماده.17 هاي مدير تصفيه بايد ماهانه گزارشي از فعاليت«:شود به شرح زير اصلاح

و دادگاه تقديم كند و به عضو ناظر .»تجارتخانه تهيه

به. 18 مي قانون) 510(عنوان تبصره به ماده متن زير در) 457(حكم تبصره ماده«: گردد تجارت الحاق

.»مورد اين ماده نيز مجري است

به.19 الحاق 1311مكرر به فصل نهم باب يازدهم قانون تجارت مصوب) 512(عنوان ماده متن زير

:گردد مي

ميههر مورد كه تصف در هزكمعادل يردگياموال ورشكسته صورت هيامر تصفيه براكييهانهيل

و به حسابكستهكاران از اموال ورشكبه بستانيقبل از پرداخت هرگونه وجهشوديمصرف سر

مي كه نزد خزانهيستگكصندوق ورش وجوه لازم تأمينمنظوربه. گردديمزيوار شود، داري كل ايجاد

هزيبرا ز،يستگكرشويهانهيصرف دريمبالغ مشروح بهير و بيصورت وجوه امان افت هو تنخواه

:شوديمزينزد خزانه واريستگكصندوق ورشيحساب درآمد اختصاص

،يم درصد در آمد حاصل از واخواست اسناد تجارتين.1

،ياز محل پلمپ دفاتر تجارت درصديك.2

آنيچگونگـ تبصره و مصرف وجوه آبهآن هايو هزينه اداره صندوق يينامه اجرانييموجب

بهكخواهد بود وزيوسه هميدادگسترريله ماه6و ظرفهيتهييو دارايامور اقتصاد وزارتياركو با

ا پس از لازم ميوز هيئتبيتصوبهقانوننيالاجرا شدن . رسديران

به)536( ماده.20 مي قانون تجارت : شود شرح زير اصلاح

و رأي دادگاه رسيدگي«  قانون آيين با رعايت كننده به دادخواست ورشكستگي فقط در موارد زير

:نظرخواهي استتجديد دادرسي مدني، قابل واخواهي يا اعتراض ثالث يا

دا.1 ،ر بر رد دادخواست ورشكستگييرأي

،رأي اعلام ورشكستگي.2

 رأي متضمن تاريخ توقف تاجر،.3

.قرار بازداشت تاجر متوقف.4

مقررات قانون آيين اين ماده در چارچوب»2«و»1« موضوع بندهاي فقط آرايـ»1«تبصره

مي دادرسي مدني قابل فرجام .باشند خواهي
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شكايت از آراي صادر شده در رسيدگي به دعواي ورشكستگي با رعايت مفاد اين«ـ»2«تبصره

و تبصره  .آن، تابع قانون آيين دادرسي مدني است»1«ماده

ميبه)537( ماده.21 اهي، اعتراض ثالث، هاي مقرر براي واخو مهلت«: شود شرح زير اصلاح

و فرجام مي تجديدنظرخواهي .»شود خواهي از تاريخ اعلان رأي آغاز

مي)538(ماده.22 هاي مقرر براي پس از انقضاي مهلت«: شود قانون تجارت به شرح زير اصلاح

و غيرقابل تغيير خواهد بود، تارخ توقف نسبت به طلبكارها)537(اعتراض در ماده  1.»قطعي

مي)540(و)539(مواد.23 .گردند قانون تجارت نسخ

قانون اداره تصفيه امور ورشكستگي حذف)27(در ماده» ولي تصميم با اداره تصفيه است«عبارت.24

و ولي در هر حال تصميم«و عبارت  گيري در مورد ادامه فعاليت تجارتخانه با رعايت مصالح بستانكاران

و نيز با رعايت تبص مي» با اداره تصفيه است)507(ره ماده يا مصالح عمومي .شود جايگزين آن

از» ظرف ده روز«، عبارت 1318قانون اداره تصفيه امور ورشكستگي مصوب)35(در ماده.25 پس

مي» اين صورت«عبارت  2.گردد اضافه

مي)37(ماده.26 3.گردد قانون اداره تصفيه حذف

اموال متوقف به ترتيب مزايده فروخته«ورشكستگي عبارت قانون اداره تصفيه امور)40(در ماده. 27

مي«به عبارت» شود مي و يك تبصره» شود اموال منقول متوقف به ترتيب مزايده فروخته اصلاح

مي به :گردد شرح زير به اين ماده الحاق

م.فروش اموال غيرمنقول تابع مقررات فروش اين اموال در قانون اجراي احكام مدني است« ورد در

و يا ساير مراجع قانوني لازم است نماينده  فروش اموال غيرمنقول به اموري كه انجام آن در دفتر املاك

.»كند اداره تصفيه اقدام مي

مي) 143(متن زير جايگزين ماده. 28 .گردد لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت

م گردد اموال شركت براي تأديه ديون كه شركت ورشكسته شود يا پس از انحلال معلو در صورتي«

ذي آن كافي نيست، دادگاه مي نفع هريك از مديران را كه مطابق مقررات مربوط تواند به تقاضاي هر

كه خذ كردهااند يا با اعمال تقلب، مفاصاحساب مفاصاحساب نگرفته اند به تأديه آن قسمت از ديوني

وم كند، مگر اينكه ثابت شود ورشكستگي شركت پرداخت آن از اموال شركت ممكن نشده است محك

و اساسنامه يا كافي و يا تخلف صريح آن مدير از مفاد قوانين، مقررات نبودن اموال آن ناشي از جرائم

رغم تخلفات مدير يا مديران در صورتي كه ثابت شود مجمع عمومي عادي علي. شركت نبوده است

 
.همان.1
.همان.2
.همان.3
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%)50( درصد گيري بيش از پنجاهي كه به هنگام تصميماست، شخص هاي مالي را تصويب كرده صورت

در سرمايه شركت، به طور مستقيم يا غيرمستقيم، متعلق به وي بوده يا به هر نحو كنترل مجمع را

مس اختيار داشته ذي ول جبران خسارت واردئاست نفع است، مگر اينكه ثابت كند شده به اشخاص

.تصميم مجمع به وي مستند نبوده است

در تبصره .»هاي تجاري مجري است خصوص كليه شركتـ حكم اين ماده

و مصرف آن در موارد معين مصوب)3(ماده»7«بند.29 قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت

مي 6/8/1380 . گردد نسخ

مي قانون آيين دادرسي دادگاه)512(ماده.30 و انقلاب در امور مدني نسخ .گردد هاي عمومي

 مدتاهكار بلندر)ج

و ارتقايراهكار بلند و تصـويب لايحـه جديـد رتبه كشور مدت براي حل اساسي مسئله ، بررسي مجـدد

ت تجارت يا دست كم تصويب بخش ورشكستگي آن به عنوان روشن است كـه. استجارت اصلاح قانون

و متخصصان نظر اقتصادبراي تصويب نهايي اين لايحه بايد  و انان حقوقدو كارو كسبدانان  دريافت شود

آياجماع نسبي بين توجه لازم بدين نكته لازم اسـت كـه بـا توجـه بـه تجربـه.داين متخصصان حاصل

و لذا بهتر است   ايـن لايحـه قانونگذاري پس از انقلاب تهيه قوانين جامع داراي مدل موفقي نبوده است

در ايـن رويكـرد لازم اسـت.دآزمايشي به تصـويب نهـايي برس ـساله5پس از اجراي يك دوره حداقل

و،ثبت،ها ماليات،ها ارتباط قانون تجارت با نظام حقوق شركت و تسهيلات اعتبـاري  كـارو كسـب بانكي

تر انجـام آغاز چنين كاري زماني مناسب لازم دارد كه طبيعي است هر چه سريع. لحاظ شود مانأتو...و

ب پذيرد سريع ميتر . رسده سامان
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