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2011زارش توسعه جهانيگنماي كلي

و توسعه مناقشه، امنيت

دهكيچ

و توسعه«با موضوع 2011گزارش توسعه جهاني سال توسط بانك جهاني منتشر»مناقشه، امنيت

كه. شده است كلي ترجمهگزارش حاضر .اين گزارش است در سه بخش تنظيم شده است1اي از نماي

و»چالش چرخه تكرار شونده خشونت«بخش اول گزارش با عنوان به اشكال مختلف ناامني

و اوايل قرن بيست عوامل به اين بخش نشان. ويكم پرداخته است وجود آورنده آنها در قرن بيستم

بي مي وستدهد كه الگوي خشونت در قرن ويكم با قرن پيش از خود تفاوت چشمگيري داشته است

هاي داخلي ومير ناشي از جنگ ولي همچنان آمار مرگ.را شاهديمكاهش جنگ بين كشورها ما

هاي داخلي در زمان هاي داخلي در كشورهايي رخ داده كه سابقه جنگ همچنين اكثر جنگ. بالاست

.اند نزديك را داشته

و درگيرياولين دستاورد منا ت قشات و . خير در توسعه استأهاي مستمر مرگ، ويراني

و ناامني .هاي تجاري است روي فعاليت ها يكي از مشكلات اصلي پيش همچنين اين مناقشات

اين كشور بوده است GDPدرصد از هفت هاي ناشي از مناقشه براي مثال در گواتمالا هزينه

ددو كه و آموزش برابر بيشتر از بودجه اين كشور نهمچني. شودمير بخش كشاورزي، سلامت

و ناامني قدرت بيشتري در بازتوليد خشونت در مناطقي كه درگير آن بوده با. اند دارد خشونت

ميدوباره اين زماني كه وجود توانند دستاوردهاي بيشتري در زمينه امنيت برقرار شود اين مناطق

.توسعه داشته باشند

مياين گزارش دلايل متع و. كند ددي را براي تكرار مناقشات ذكر از عوامل جغرافيايي

و دخالت عوامل خارجي زيست ترين دلايل بيكاري يكي از عمده. محيطي گرفته تا دلايل سياسي

و شورشي است گسترش گروه و نژادي، قومي، همچنين محروميت.هاي گانگستري هاي سياسي

و مذهبي با احتمال بروز جنگ منطقه كاهش بارندگي نيز احتمال بروز. اي داخلي مرتبط استه اي

ميمناقشات و رانتهابر اين علاوه. دهد داخلي را در آفريقا افزايش خواري با افزايش فساد، پولشويي

مي هاي اجتماعي موجب بالا گسستگي .شوند رفتن احتمال مناقشات سياسي

1.Overview 
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ت نأاين بخش از گزارش بر اين نكته و چه غيردولتيـ هادهاكيد دارد كه وجود كهـ چه دولتي

رف داراي مشروعيت باشند مي و حتي يكي،نهادهاي ضعيف.ع مناقشات كمك كنندتوانند به كاهش

و ناآرامي ها، مناقشات، قحطي كننده درگيري از مهمترين عوامل تبيين اما،اند ها در مناطق مختلف ها

و وار ود كردن نهادهاي غربي لزوماًبايد دقت داشت كه تمركز بر شكل نهادها منجر به نتايج

و اين نكته عملكرد آنها در غرب نمي ران كشورهايااي است كه اغلب توسط سياستمد شوند

مي توسعه .شود نيافته ناديده گرفته

و ريشه يافته و ناامني آن هاي ارزشمند اين بخش، نمايي كلي از وضعيت موجود خشونت هاي

.دنده در دنيا ارائه مي

به»در سطح كشور نقشه راهي براي شكستن چرخه ناآرامي«بخش دوم گزارش با عنوان

و ايجاد اصلاحات راهكارهايي اختصاص يافته كه بر اساس آنها مي توان با نهادسازي مناسب

و ساختاري بي،زيربنايي و در موفق به شكستن دورهاي باطلي شد كه منجر به تداوم ناامني ثباتي

ميكشورها و،تحقق اين امربراي مهمترين راهكار. شوندو مناطق مختلف ايجاد نهادهاي مشروع

و ايجاد شغل براي شهروندان است اما اين امر با مشكلاتي نظير،بازگرداندن اعتماد از طريق عدالت

و همچنين نگاه كوتاه عموميعدم اعتماد عبارت ديگر ايجادبه. مدت مردم روبرو است به دولت

و خشونت را بگيرنهادهاي قانوني كه بتوانن يك نسلند جلوي ناامني د نيازمند زماني كافي در حدود

هاي مالي پيشرفت همانطور كه در بحران. اعتمادسازي به خودي خود پايان كار نخواهد بود. است

و عدالتآپايدار نخواهد بود مگر مرا نكه نهادهايي كه براي شهروندان امنيت بهيبه ارمغان آورند

آن نكته قابل توجه در اين بخش گزارش. شودتا از بروز مجدد خشونت جلوگيري كنندنحوي تغيير

،و براي اعتمادسازيبيند نمياست كه دولت را تنها نهاد لازم براي بازگرداندن اعتماد به جامعه

و گروه يك ائتلاف فراگير از ساير احزاب مي ايجاد م. داند ها را ضروري رحله بعدي سازماندهي در

و همچنين جرائم هاي منطقه مناسب در مقابل تقليل فشارهاي خارجي نظير جنگ، نزاع اي

مي هاي بين در اين مرحله بسيج حمايت. قاچاق ضروري است ماننديافته سازمان م المللي ثرؤتواند

پا طرح. باشد دويهاي ملي براي بازآوري اعتماد بايد از روابط جامعه در مناطقـ لت ين به بالاي

و اوليهو همچنين طرح كنندناامن حمايت اي مانند شفافيت بودجه، برچيدن هاي ملي بر موارد ساده

و دستگاه قضايي شبكه . متكي باشندهاي پنهان يا آشكار جنايي يا افزايش ارتباط بين پليس

ا مشاركت زنان در برنامه و توانمندسازي از نكات .هاي ملي بايد باشد صلي طرحهاي امنيتي، عدالت

و از طرف ديگر با فساد كه كشورها به تنهايي نمي از آنجا توانند به تغييرات نهادي دست بزنند

و تنش منطقه و بين هاي منطقه هاي جهاني مبارزه كنند همكاري اي المللي گسترده نيز از ديگر اي
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.مباحث مطرح شده در اين بخش از گزارش است

تاين،در كل و اعتماد بين گروهأبخش گزارش در كيد دارد كه ظرفيت نهادي، پاسخگويي ها

و بسيار حياتي،هاي اصلاحي كشور در زمانبندي برنامه در كشورهايي كه پيوستگي هستند

زد اجتماعي دچار فرقه و نفاق شده است قبل از هر اقدامي بايد به اعتمادسازي دست هر. بازي

و برنامهكشوري براي طراحي بهتري باشد ها كه متناسب با شرايط سياسي كشور نيزن راهكارها

و اولويت بايد ارزيابي خاص خود را در مورد فرصت . ها انجام دهد ها

هايي براي دستورالعملـ كاهش خطر بروز خشونت«با عنوان هم بخش سوم اين گزارش

بچهار به ارائه»المللي سياست بين و و بازگشتن اعتماد به روش براي كاهش ناامني رقراري امنيت

ت كمكساختن فراهم،روش اول. پردازد جامعه مي وأهاي ويژه در راستاي مين امنيت مدني، عدالت

با،مشاغل است و توسعه البته به اين نكته نيز توجه دارد كه رويكردهاي صرفا نظامي يا فقط عدالت

و در يك كشور آسيب شكست روبرو مي مج شوند به اي اختصاصي از برنامه موعهپذير، صورت ها

و تغييرات اقتصادي مورد نياز است در. تركيبي از عناصر امنيت، عدالت براي تحقق اين امر تغيير

.المللي ضروري است هاي بين رويكردهاي آژانس

و دستاوردها در آژانس تغيير رويه،روش دوم و مديريت خطرات به هاي بين ها المللي است كه

و اشتغال المللي براي اجراي برنامه هاي بين نكته توجه دارد كه آژانساين هاي امنيتي، عدالتي

م هاي بين آژانس. شهروندان نياز به اصلاحات داخلي دارند هاي خويش ثر برنامهؤالمللي براي اعمال

ب و توسعه، ايجاد تعادل ين خطرات نيازمند تغييرات اساسي ازجمله پذيرش ارتباط بين نتايج امنيت

و سكون، پيش و خطرات ناشي از انفعال هاي نيازمند بيني ميزان شكست در برنامه ناشي از عمل

و مشاركت با نهادهاي ضعيف هستند مدبه بايد در زمان طولاني براي دستيابي. نوآوري  اهداف

.نظر تلاش كنند

كش اقدامات منطقه،روش سوم و جهاني براي كاهش فشارهاي خارجي بر ورهاي متشنج اي

يك كشور به كشور ديگر،جانبه است كه براي اين امر بايد دانست اقدامات يك تنها مشكل را از

و راهنكميلمنتق .اي است هاي منطقه حل كليدي در همكاري ند

تهم روش چهارم در اين روش. كيد داردأبر افزايش مبادلات بين كشورها با هر سطح درآمدي

پاشود كشورها توصيه مي و گذار خود را دارند ينيييي كه سطح درآمد و به تازگي مرحله تغيير

و.و تجارب زيادي دارند تا در اختيار همتايان خود قرار دهندها آموزهاند طي كرده لذا بايد مراودات

مي همچنين همكاري در نهادهاي منطقه.دنمبادلات بين اين كشورها افزايش ياب تواند باعث ايجاد اي

بخش سوم گزارش به ارائه راهكارهايي نهايتاً.ت رقابتي براي كشورهاي آن منطقه شودمزي

. درخصوص حل مشكل امنيت اختصاص دارد
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و ريشه اين گزارش چشم و همچنين انداز مناسبي از وضعيت ناامني هاي آن در جهان

مينيل به براي بازگرداندن امنيت به جامعه جهاني منظوربهراهكارهاي مناسب .دهد توسعه ارائه

 مقدمه

و تأثيرگذار، هر ساله در زمينه مسائل مربوط به توسعه، ازسوي دو سازمان بين المللي مهم

مي گزارش ازنشو هايي تهيه هم از نظر دامنهو كننده توسعه زيربناهاي فكري تعيينديدگاهد كه هم

كم شمول بحث تو.ندنظير ها و گزارش توسعه انسانياين دو گزارش به ترتيب؛ گزارش  اند سعه جهاني

و دومي توسط برنامه توسعه ملل متحد مي UNDPكه اولي توسط بانك جهاني .شوند منتشر

و متولي ترجمهيها دارند، هيچ دستگاه مشخص با همه اهميتي كه اين گزارش متأسفانه مسئول

و گويييهاي سالو انتشار منظم اين گزارش اين غفلت، ذخيره دانايي دليلبهانه به فارسي نيست

مي وجود داردزرگي كه در دنياب آنو و اقتضائات تواند در ارتقاي سطح فهم ما از مسائل توسعه

.از ما سلب شده استطور داوطلبانه مؤثر باشد، به

مس 2011گزارش توسعه جهاني سال و از آنجا كه و توسعه است لهئدرباره رابطه امنيت

م جز تغيرهاي مؤثر بر حيات جمعي انسانناامني در ميان و همه متغيرهاي تعيينءها كننده است

مي وجوه حيات جمعي انسان مي ها را تحت تأثير قرار بر مسائل توان گفت گزارش اين سال دهد،

.سازي متمركز شده است سرنوشت

مي تا آنجا كه به ايران مربوط مي ر مسائلدكمتر پژوهشگري است كه توان ادعا كرد شود،

و به اين جمع كه توسعه ملي كار جدي كرده متغيري روي سرنوشت ايران كمتر بندي نرسيده باشد

.است بودهبه اندازه ناامني تأثيرگذار

شايد يكي از امتيازات بزرگ گزارش توسعه جهاني اين است كه هر سال گرچه به يك عامل يا

و سرنوشت،زمينه خاص م اما مؤثر بهيساز براي توسعه ها اين گزارش دليل آنكه پردازد، اما

هاي توسعه در آن زمينه خاص ترين متخصصو حدود يكصد نفر از برجسته اند محصول كار تيمي

يك دوره زماني مي5تا3در به ساله كار صورت گزارش كنند تا نتايج آن پژوهش گسترده علمي

يك سال خاص منتشر شود العاده از اين طريق شكل ايي فوقيك ذخيره دان،توسعه جهاني در

هاي توسعه گزارشگرچه. تواند فهم ما را از مسائل بنيادي توسعه افزايش دهد گرفته است كه مي

نقد جهاني ميامانند هر محصول فكري بشري قابل و حتي در برخي موارد هاي توان كاستي ست

يافته مانند به نقش كشورهاي توسعهكمتر،براي مثال در گزارش حاضر.جدي در آنها مشاهده كرد

و انگليس در بروز ناامنيآايالات متحده و جنگ هاي منطقه مريكا هاي داخلي اشاره شده است اي
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و برنده جايزه نوبل سال حالي در در كتاب ارزشمند 1998كه آمارتياسن اقتصاددان بزرگ هندي

و خشونت مي و دفاع از حقوق بشر توسط ما چگونه دعوي مبارزه با خشون«: گويد هويت ت

بر كشورهاي صنعتي را باور كنيم درحالي به درصد سلاح85كه بالغ هايي كه در سطح جهان

ريشه،بسياري از كارشناسان،و از طرف ديگر»اند صادر شدهG8د از كشورهاينرس فروش مي

و ناامني مي اختلافات كه هاي خاورميانه را مناقشات مرزي در غالباًدانند بعد از فروپاشي عثماني

و به و ايجاد كشورهاي كوچك منطقه به وسيله انگليس ايجاد شده طور بالقوه جنگ جهاني اول

و كاستي جدي در گزارش چشم.دنبرانگيز باشد بسيار چالشنتوان مي پوشي اگر از اين نقطه ضعف

جس توان گفت اين گزارش دستاوردهاي ارزشمندي براي ذهنميكنيم و هاي اين تجوگر دربر دارد

و اهميت آن نمي مسئله به هيچ .كاهد وجه از ارزش

مي2011گزارش سال چون نكته ديگر اين است كه كند،، درباره رابطه ناامني با توسعه صحبت

و عميق امكان فهم گسترده مي تر .آورد تري از توسعه براي ما فراهم

، اتفاق نظر دارند اند انجام دادهروشمند تاريخي مطالعاتپردازاني كه در زمينه توسعه، نظريه

و نحوه برخورد با اين دو گروها ها روبرو طور كلي با دو گروه عمده ناامني كه هر جامعه به ست

مي ها چشم ناامني .كند انداز توسعه جوامع را مشخص

و گروه دوم ...وصاعقه،كه منشأ طبيعي دارند، مثل سيل اند هايي هاي گروه اول، ناامني ناامني

مي هايي كه منشأ آنها به الگوي تعامل انسان ناامني و دولت مربوط و مردم هم شود، با كمال ها با

و عدم حساسيت كافي به ناامني،تأسف بايد گفت براساس برآوردهاي رسمي هاي با منشأ طبيعي

جه42نوع از انواع34انساني موجب شده كه 1باشندان در ايران فعال گانه ناامني شناخته شده در

و نظامو تا زماني كه ما به وار تكليف خود را با آنها مشخص نكرده باشيم، تحقق صورت روشمند

مي بيني پيش،در فضاي ناامن، امور. توسعه در ايران ناممكن خواهد بود به ناپذير و واسطه اين شوند

و عمق ناامني بيني پيش نگري يعني ترجيح ملاحظات كوتهپديده،ها ناپذيري برحسب گستره

مي بلندمدت در همه عرصهبرمدت كوتاه به.شود هاي حيات جمعي منعكس بنابراين، دامن زدن

به هايي كه ناامني بحث مي صورت روش ها را د، گويي بخش مهمي از كليد نجات ايراننكن مند مطرح

مي از توسعه .تواند باشد نيافتگي هم

كلياي گزارش پيش رو ترجمه اصل گزارش. استگزارش توسعه جهاني) overview( از نماي

.قرار دارددسترس علاقمندان در در سايت بانك جهاني

و.1 ت نابرابري در ايران، فقر و .11ص،1384مين اجتماعي،أانتشارات وزارت رفاه
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 باچهيد

هم آمدند تا علاوهدر برتون وودز آمر 1944شور جهان در سالك45ندگانينما يبر بررسـ يكا گرد

ازكدوميوقوع جنگ جهانيل اقتصاديدلا مـيآن تشـده همچنان بعد يهـا راهيشـد، بـه بررسـيد

و امنيت جهانيمأت ويترميالمللنيبكه بانكردندكآنها توافقيين گردهمايايط. بپردازندين صلح م

ا1توسعه اككنند جاديرا مكن بانيه زيرا ينـدگينمايهـائتيه.ديناميجهانكجاد بانيايربنايتوان

اكتكشر و برنامه طرح«: ردندك تأكيديين گردهمايننده در و توسـعهيمربـوط بـه تـرميهـا ها هكـم

تريم مـندر همـه جـا شـويروند توسعه اقتصادميمتواند منجر به س ن ـتوانيد، وياسـيد بـه ثبـات

ايهمچن و امنين و ترمكبان.»ندنككمكتيجاد صلح خـود را در سـاليين وام اعطـايم اولـيتوسعه

بهيبه بازسازكمكدر 1947 .ردكشور اعطاكنيا فرانسه،

و تـرمكبانـ( IBRDيدر حـروف اختصـارRسال گذشته، حرف60يط يمعنـا)ميتوسـعه

هايافغانستان، بوسنيبازساز: خود گرفتبهيديجد ليتيئ، رويبري، سآا، يرالئون، سودان جنوبيندا،

د دريـولكپـاول. شـدهيفروپاشـيشـورهاكا ي ـزده گر مناطق جنـگيو م«تـابكه 2»ارديـليآخـرين

و عودكميها چرخه مدكرر و خشـونتيريننده ضعف اك ـرا، ت، فقر هـا را فراگرفتـه،نين سـرزميـه

ميتشر و با درآمديفقيشورهاكازيكچيه.ندكيح پنجـه نـرمو دسـتيلاتكن مشـيه بـا چنـكـمكر

حت نند، نتوانستهكيم عـ.ابنـديف شده در سند توسعه هزاره دسـتياز اهداف تعر يكيبهياند نيدر

دريضعيشورهاكلكحال، مش و مستعد بـه سـرعت ايچـون همسـا.حـال انتشـار اسـتف ن ي ـگان

و جنگياكو خورا انديمرزييها شورها همواره در معرض ناآراميك نن مناقشات ز مواد مخدر،يها

و خرابي، خشونت جنسيدزد نت رساختيزي، فرار پناهندگان .طلبانه است جه اقدامات خشونتيها در

و نمـو شـبيم ـهـم آنهـايقلمرو و جناو خشـونتيافراطـيهـاهكتوانـد بـه محـل رشـد ات ي ـطلـب

نيه دسترسكتبديل شوديا افتهي سازمان .ز آسان نخواهد بوديبه آنها

آفريه بـاز هـم در خاورم ك ـگونـه همان و شـمال قـرنيهـا م، خشـونتيـا قـا شـاهد بـودهيانـه

و جنگمناقشايم، متفاوت از الگوهايكوستيب بنيبيهات و روشيالدول قرن مواجهـه بـايهـا ستم

حتيدولتيها آژانس. اندن مناقشات بودهيا ملكيزماني، سييه منافع را، رهبـران دولـتياسـيا هـا

مكوادار به وا نكينش ايرد، مشيز در مواجهه با ضعكن ن، فقـر،ييپـايدرآمـدها. ردندكف عمليلات،

شوياريكب سرمتيقيش ناگهانينند افزامايدرآمديهاك، نيبـيو نابرابرينيع شهرنشيغذا، رشد

ر گروه و همه ميبروز خشونت را افزاكسيها، همه ، مانند قاچـاق مـواديخارجيها فشار.دندهيش

1. International Bank for Reconstruction and Development (IBRD) 
2. Paul Collier, The Bottom Billion 
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غ و و گردش ممنوع ايد منجر به افزانتوانيمنيز رمجاز پوليمخدر رنيش شوكسيگونه .دنها

ميه به بررسك) 2011(ينتوسعه جهاينونكگزارش و مقررات پردازد، از سراسريتجارب

پيآور جهان جمع گذر از مناقشات،يلازم را در مورد چگونگيعمليهاهيو توص شنهادهايشده تا

و همچن جنگ درآمد،مكـشورهاكيتمامين گزارش برايايام اصليپ.ت ارائه دهدين توسعه امنيها

دريا با درآمد متوسط  .ت خواهد بوديحائز اهميو جهانيا منطقهمؤسساتنيو همچنـ آمد بالابا

 مرور كلي

و مشترك صورت گرفته، از زمان تلاش هاي دور، در قلب تاريخ هايي كه در جهت حفظ امنيت جمعي

و مشاركت است، انگيـزه لازم:دنبشريت، حضور دار اين موضوع كه امنيت بشر وابسته به همكاري

و كشوري فراهم كرده است شكلرا براي  قـرن بيسـتم تحـتيتمام. گيري جوامع روستايي، شهري

و سلطه  و هاي جنگاستيلا و تناقض هاي جنگمخرب جهاني، مناقشات هـاي ايـدئولوژيك استعماري

مي اي بينه هايي براي ايجاد نظام اين قرن همچنين شاهد تلاش. بوده است بهدنتوانست المللي بوده كه

كنپرور و كاميابي جهاني كمك و رشد صلح، امنيت، رفاه آميز نيـز ها تاحدي موفقيت اين تلاش.دنش

،هالملل تا حد زيادي نسـبت بـه گذشـته كـاهش يافتـ متداول بين هاي جنگبر آنكه زيرا علاوه،اند بوده

و هاي جنگتعداد .ملي نيز تا حدودي كمتر شده استداخلي

نهوجود با بيتنها ناامن اين، و و ثباتي همچنان وجود دارد، بلكه به يكي از مهمترين چـالشي هـا

و پانصـد ميليـون انسـان در منـاطقي. هاي توسعه در عصر ما تبديل شده است دغدغه يـك ميليـارد

، يـا در انـد يافتـه گسـترده جنـايي سـازمان هـاي خشـونت ناامن، پركشـمكش يـا منـاطقي كـه شـاهد 

و مت كم مي از جنگثرأكشورهايي با درآمد از اهدافي كه در برنامه توسعهيك كنند كه به هيچ زندگي

تهديدهاي جديـد، ماننـد جنايـات. اند اشاره شده، دست نيافته) UNMDG(هزاره سازمان ملل متحد 

و ناآرام زمانسا و قاچاق انسان، تروريسم  هـاي شـوك هـاي داخلـي كـه در نتيجـهو آشـوبييافته

وه، نيز مكمل دغدغدان اقتصادي جهاني رخ داده به هاي چالشها و متـداول هاي جنگمربوط مرسوم

كه. اند شدهو كشورهاهاملتبين  در درحالي در60بيشتر كشورهاي جهان  سال گذشته به سـرعت

و هـاي خشـونت ند كـه در چرخـهاهداشتند، مناطقي وجود داشت جهت كاهش فقر گام بر مي سياسـي

ور بودهو جنايي غوطه و رشد اقتصادي همواره از آنها چشماند به مصالحه گذارده شان پوشي شده

و  . شان راكد مانده است توسعه انساني هاي شاخصشده

م ثباتبراي كساني كه در كشورهاي با كنند، درك اين موضوع كه چگونه موفقيـتيتري زندگي
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و در اقتصاد جهاني و با درآمد بالا مو كاميابي در كشورهاي ثروتمند ويپيچيده تواند بـا خشـونت

حضور دزدان دريايي در سواحل سـومالي كـه.م شود، مشكل استأبدبختي در ساير نقاط جهان تو

م اندييها منتظر كشتي دهنـده تنـاقض در نظـام جهـاني موجـود، نشـان كننديكه از خليج عدن عبور

س. است مؤحال و مـوفقي شود اين است كه چرا چنـين كشـيالي كه به ذهن متبادر ورهاي پيشـرفته

بهينم حل توانند اين مشكل فصل كنند؟ چگونه، پس از حدود يـك دهـهو جا مانده از دوران باستان را

المللي كشورها در افغانستان، هنوز هيچ موفقيتي در زمينه صلح در ايـن كشـور حاصـل حضور بين

انـد؟ چگونـه وحشـت انداختـه جوامع شهري را بـهيچگونه قاچاقچيان مواد مخدر تمام؟نشده است

و توسعه پايدار  و شـمال هـاي اجتمـاعي در كشـورهاي حـوزه خلـيج شـاخص عليرغم رشد فـارس

م د؟ندهيآفريقا، در اين كشورها انفجارهاي ناشي از نارضايتي مردم رخ

م)WDR(توسعه جهانيينونكگزارش پردازد كه چه عـواملي باعـثيبه بررسي اين موضوع

مش ريسكيافزا و بهبـود روابـط، مشـيخشونت وكشوند؟ چرا جلوگيري از بروز مناقشه ل اسـت؟

و امنيتي آنهـا چـه كـاري مـ و همكاران ديپلماتيك تواننـد انجـام دهنـد تـايرهبران كشورهاي جهان

مس جنگيشورهاك و پرمناقشه را در پايزده آنيايام محوريپدار قرار دهند؟ير توسعه ن گـزارش

ويه تقوكاست ميافزات تيسسات قانونؤش و اشـتغال شـهروندان،ين امنيمأدر جهت ت، عدالت

و قطعيتر مطمئن بيترين از در جهت ان بازگردانـدنكـام.ن بـردن چرخـه خشـونت اسـتين راه

و انتقال امن و نهادهاياعتماد ه شـاهد مناقشـاتكـييشـورهاكمـورددريحتـياقتصاديت، عدالت

در بودهيديشد م در سطحممصيرهبريكوجود آن، اما لازمه،ر خواهد بوديپذانكامنسليكاند،

بيو همچنيمل قـرنيفـرارو هـاي اسـت تـا بتوانـد بـا خطر» دوبـاره آمـاده شـده«يالمللـنين نظام

مكند؛كم مقابلهيكوستيب بيه از آن جمله يهـا از بـروز خشـونتيريز دوباره بر جلوگكتمرهتوان

تشييو جناياسيس وايالمللنيبيهايندگيجاد نمايايبراييهاهيرولكي، نش به موقـع در سـطوحك،

و ثروتمند، اشارهيفقيشورهاكنيبكمشتريهاد تلاشي، تجديا منطقه ن گـزارشيا.ردكر، متوسط

لايكرو در،رامؤثريجهانيهاتياز فعاليا شدهيبندهيرد شـورها در سـطوحكنظـر گـرفتن نقـش با

مليداخل مني، بياطقه، . در نظر دارديالمللنيو

ايل ماهيدل به اركـياز ابتـدا زيـرام شـده اسـت،يرمعمـول تنظـيغين گزارش تا حـديت موضوع،

مل دانش اصلاحيمبنابر هميو همچنيطلبان ن يـك نزدياركن و مي ـبـا سـازمان ملـل متحـد سسـاتؤز

سيتيمتخصص در حوزه مسائل امن بركياسيو .م شده اسـتي، تنظفعالنديبشرتيمفهوم امنيمبناه

ايام آنن گزارش بتواند علاوهيد است زمكبر تـر ارتباطـاتقي ـشـناخت عم مـورددريآتيها نه تلاشيه

و توسعه را فراهم آورد اقدامات عملين امنيب نيها افتهيتحقق لازم در جهتيت .ندكآمادهزيآن را
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ـ چالش چرخه تكرار  شونده خشونت بخش اول

و خشونتمناق بيها شات پكمش،ميكوستيقرن بيهاه متناسب با مدلك انديادهيچيلات سـتميقـرن

بيجهانيها نظام. ستندين و شده بودند تا بتوانند در مقابل تـنشيطراحيا ستم به گونهيدر قرن هـا

وايكيبرايداخليهاو جنگيشوركنيبيها خشونت بـيبـ. نش نشان دهندكبار ولالملـنين جنـگ

و تواليتمايجنگ داخل كـهييهـاا جنـبش ي ـمسـتقليشـورهاكعاملان جنگ،. بودوجود آمدهبهيز

و، از يكديگر بودند شناخته شدهيشورشعنوان به و در صـورت بـالا تمايز داشتند گـرفتن مناقشـه

و اتفـاقيـپايار، نـوعيع تماميها وقوع خشونت طر( خصـومتيان مشـروط پي ـچـه از ويروزيـق

طريستكش صلحكق مذايا از م) رات آنوداديرخ » بعـد از مناقشـه«مـدت وتـاهكهردو يـك متعاقب

اكدمآمي وجود به صلحيه كبهينظام جهان.شدمين امر منجر به عقب افتادن نيـايبرمبنـايل ـطور

ملك ايجاد شده است الگو بيه در آن نقش فعالان ويابيـماكبهبـود رفـاه، بـا توسـعهدريالمللنيو

ملييتوانا دريدول ميريجلوگابيپلماسيد، و بـيگـريانجيـو اجتناب از مخاصمات نيمناقشـات

بك و و شورشـن دولتيشورها دريها و حفـظ صـلح ان، ايبشردوسـت در بعـد از مناقشـه جـاديبـا

. شده استتعريف،يو آزاديآسودگ

بيها الگوي خشونتدرحالي كه انـواع الگوهـاي خشـونت در قـرنم متناسـب بـايكوستيقرن

ميب مناطقيهمچنان در برخيداخليهاو جنگيشوركنيبيهاد بروز جنگيتهد.ستينيلاديستم

ا ط گونه جنگنيوجود دارد، اما تعداد ه آمـاركـيدرحـال. افتـه اسـتياهش ك ـسـال گذشـته25يها

چهـارم آمـار يـك حـالنيـا همچنان بالاسـت، بـايداخليها از جنگيناشيرهايوم مربوط به مرگ

و جنگ.)1 نمودار(استيلاديم 1980مربوط به دهه  كبهخشونت  يـك: امل محـو نشـده اسـت طور

ازيبـيعنـيـنيره زم ـك ـنفر از هر چهار نفـر انسـان و در منـاطق جنـگـ ارد نفـريـليم5/1ش زده

ب،نندكيميزندگ اندييجنايها خشونتيه در سطوح بالاكييشورهاك ينـونكيهاتيل موفقيدلهاما

اشيشوركنيبيها اهش جنگكدر و خشونتيريمانده مناقشات، درگيال باقك، خ ها متناسـبيليها،

سـبكيبـرا(سـتندين»ياسـيسيهـا خشـونت«ايـ»ييجنـايها خشونت«اي»صلح«اي» جنگ«لمهك

ب بهياطلاعات ).دينكمراجعه1و جدول2و1نمودارهاي شتر

مك و بسشورها تدرياريناطق ح ك ـحال حاضر شـاهد و خشـونت، ويومـت ضـعكرار جنـگ ف

ادليل. انديثباتيب وقا ه، جنگكنياول بليكه تنهاكستندينيعيها اغلب وقاكبار رخ دهند، وكميعيه رر

دريداخليها درصد جنگ90.مداومند طكرخ دادهييشورهاكاغلب ن30يه ز شـاهد ي ـسال گذشته

جدآنكه دومدليل. انده بوديداخليها جنگ و جنگ، توسعه را تهديدي، انواع مـياز خشونت ؛ننـدكيد

آفر(ييشورهاكاغلب و مناقشـهكـ)يجنـوبيقايمانند السالوادور، گواتمالا، ه پـس از داشـتن جنـگ
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با توانسته پايو قراردادهاياسيس مذاكراتاند و مناقشـه وقـوع اكنـون ان دهنـد، ي ـصلح، بـه جنـگ

مختلـف ارتبـاطيهـا خشـونت آن است كـه سومدليل. را شاهدندبار در سطوح بالام خشونتجرائ

هم دارند يكينزد اي ـنگـوك يـك راتكدمي، درست مانند آنچه در جمهورياسيسيها جنبش؛با رلنـديا

. تأمين مالي شوندييجنايهاتيفعالازتواننديم،رخ دادهيجنوب

 اهش استكحالدريداخليها از جنگير ناشيمو ال مرگكاش.1نمودار

Source: Uppsala/PRIO Armed Conflict dataset (Harbom and Wallensteen 2010; Lacina and Gleditsch 2005); 
Gleditsch and others 2002; Sundberg 2008; Gleditsch and Ward 1999; Human Security Report Project 2010. 

:توضيح

در هاي جنگ∗ و نوع  داخلي برحسب مقياس

(Uppsala/PRIO Armed Conflict dataset Harbom and Wallensteen 2010; Lacina and Gleditsch 2005) بنـدي طبقـه

با.اند شده سا25آستانه پايين براي مشاهده، جنگ داخلي و بهتـ،تخمين كـم.ل درنظر گرفته شده استدرگيري يا بيشتر در نيرزيـاد

به شدگان درگيري كشته ساليانهتخمين  در اين گزارش، بهترين. (updated in 2009 ,2005) هستند Gleditschو Lacinaها متعلق

ب ها استفاده شده تخمين و زيـاد اسـتفاده شـده كه در آن صورت از ميانگين تخمين جز مواردي كه قابل دسترسي نبودند،اند، هاي كـم

. است

از هاي داخلي،جمع ساليانه تعداد كشته اد جنگبا كاهش تعد ∗∗ به كمتر 1988نفر در سال 000,200شدگان اين منازعات از تعداد بيش

.كاهش يافته است 2008در سال000,50از 

نرخ وقوع خشونت در كشورهاي با سـابقه درگيـري قبلـي از دهـه. هستند» پس از مناقشات«در مرحله كشورهاي كمي حقيقتاً

و هر جنگدر 1960 .، در كشوري با يك سابقه جنگ داخلي بوده استصورت گرفته 2003داخلي كه از سال حال افزايش بوده است
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 شودمي خشونت اغلب تكرار.1جدول

 دهه
وقوع خشونت در كشورهاي بدون

)درصد(سابقه تعارض 

وقوع خشونت در كشورهاي با

)درصد(سابقه تعارض 
 تعداد رخدادها

1960 574335

1970 435744

1980 386239

1990 336781

2000 109039
Source: Walter 2010; WDR Team Calculations. 

.شودمي 1945اي از سال مناقشات قبلي شامل هر نوع مناقشه:توضيح

 كنندمي يافته فرآيندهاي صلح را تهديد ئم سازمانجرا.2نمودار

Source: WDR team calculations based on UNODC 2007; UNODC and Latin America and the Caribbean 
Region of the World Bank 2007; and National Sources. 

.است 1999=0سال پايه براي نرخ قتل:توضيح

و كشتار در همه كشورهاي آمريكاي مركزي از سال درو ازجمله در آن دسته از كشورها 1999قتل يي كه پيشرفت چشمگيري

به مواجهه با مناقشات سياسي داشته با اند، افزايش يافته كه اين امري منحصر فرد نيست؛ زيرا كشورهايي مانند آفريقاي جنوبي نيز

مي گونه مشكلات نسل دوم مشابهي دست اين .كنند وپنجه نرم
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در.3نمودار متتفاوت فقر موجود  ثر از خشونتأكشورهاي

س درو  حال گسترش استاير كشورها

Source: WDR team calculations based on Chen, Ravallion, and Sangraula 2008 poverty data (available on 
POVCALNET(http://iresearch.worldbank.org)). 

از:توضيح مي25/1فقر، درصدي از جمعيت است كه با كمتر .دكنن دلار در روز زندگي

. انـد اند كه فقر در اكثر نقاط جهان درحال كاهش اسـت، امـا كشـورهاي متـاثر از خشـونت، عقـب مانـده هاي جديد فقر نشان داده داده

هـا مشـابه شـدگان بـيش از حـد قتـل ها يا كشـته شدگان درگيري كشته(ازاي هر سه سالي كه كشوري درگير نوعي از خشونت است به

مي7/2، كاهش فقر)نوعي جنگ است .افتد درصد عقب

درييجنايباندها و جامائينكيشورهاك، مانند آنچه ازيكا ا اتفـاق افتـاده، در دوران انتخابـات

ميحماياسيسيها خشونت دركييها مانند جنبشـزينيالمللنيبيكدئولوژيايها جنبش. نندكيت ه

روكپا و افغانستان . انـد شـدهيو محلـيا منطقـهيهـا باعـث بـروز خشـونتيبه نوعـ دادهيستان

و خشـونتشكشمكحال حاضر بروزدربسيارييشورهاكن،يبنابرا را ال متفـاوتكهـا در اشـ هـا

ا دليل.شاهدند و خشونتكنيچهارم تغيش تمايها، افزا ه، مظالم و خطـر بـروز مناقشـاتـراتييل به

درـزيآم خشونت آفري ـانهيخاورميشورهاكمانندييشورهاكرا ه ك ـدنبـال دارد بـهيشـمالياقـيا

سييهرگونه تغ . در آنها دور از انتظار استيا اقتصاديي، اجتماعياسيرات

ميا بهكن مناقشات و و عواقب جهانيوسته نتايپهم رر . را به دنبـال دارنـدياديزياو منطقهيج

و تيرانيمرگ، انهيبد تأثير،ر در توسعهيخأو راكبل،دنشورها داركگونهنيتنها بر و جهان ه منطقه

متين پكايمانند تانزانيشورك.ردكدنثر خواهأز زمييها شرفتيه نه توسعه داشته اسـت، حـدوديدر

به ساليانه GDPدرصد دهم هفت دركيخاطر مناقشات خود را ازيهمسـايشورهاكه ه وجـود دارد،

م . دهديدست

جدكوجود اش سكد خشونتيال و اختلافـاتي ات سـازمان ي ـجنا،يمحلـــياسـيه مناقشات افتـه

ميالمللنيب و هـم ثروتمنـدانكاستياه خشونت مسئلهكند، بدان معناستكيرا بهم مرتبط ه هم فقـرا

�
��
��
�
�

�
��
�

نت بسيارثر از خشوأكشورهاي مت

كمأكشورهاي مت  ثر از خشونت

كشورهاي با خشونت ناچيز يا بدون خشونت
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مأرا مت ازيب؛ندكيثر دريسـتياز حمـلات تروريناشـيرهـايمو درصد مـرگ80ش در دهـه گذشـته

بربوده استيرغربيغيشورهاك صورت گرفـت،ييشور اروپاك18در موردهكيا اساس مطالعه، اما

درصـد در سـال4/0آنهـا را تـا حـدودي، رشد اقتصاديفرامليستيه هر حمله تروركنشان داده شد 

ا. اهش داده استك ميهرگونه حمله در قين مناطق برمتيتواند به تمـام شـود؛يل بـازار جهـانكتأثير

نايخ نمونه هرگونه حمله در مناطق نفتيرا برايز دريز نكجر دلتا را نندك ه، مصرفيجريشور گان نفـت

قيبا افزا ميش در چهار هفته پس از شروع شورش.ندكيمت نفت مواجه لك ها قيبـيشور 15مـت نفـتي،

ا. افتيشيدرصد افزا متبهيغربيقايمانند آفريه مناطقكنيبا وجود ازيناشيها ثر از خشونتأشدت

ن بـه اروپـا چهـار برابـريائكـوكيهـا از ورود محمولـهيريجلـوگ 2003قاچاق مواد مخدرند، از سال

اريگيرنـد، بسـ مـيه در جهـت مهـار خشـونت صـورتكـييهـا اين، تلاشبر علاوه. افته استيشيافزا

دريات نظـام ي ـنه عمليهز مثلاً. برندنهيهز ويدر شـاخ آفرييايـدريمقابلـه بـا دزديه بـراكـا ي ـدر قـا

اكا برآورده شدهيكارد دلار آمريليم2تا3/1انهيه، سالانوس هند صورت گرفتياق بـرن رقـم عـلاوهيـه

و افـزايديرهايها از مسـيشتكتيهدابرايهكاستيانهيهز بيگـر مـيش مبـالغ . گيـرديمـه صـورت

شركييها تلاش و خانوارها براتكه از طرف مـدت بلنديهـا محافظت از خـود در مقابـل خشـونتيها

درتكدرصـد شـر35: نـدكيل م ـي ـرا بـه آنهـا تحمياديـزياقتصـاديهانهيهز پذيرد،مي صورت هـا

ويدرصـد در آفر30ن،يلاتيايكآمر مريو آسـيشـرقيدرصـد در اروپـا27قـا رايـ، جنايزك ـاي ات

مشياز مهمتر يكيعنوان به و پكن مسائل نيـا. انـد ردهك ـشـان عنـوانيتجـاريهاتيفعاليروشيلات

ديفشارها برا نمكيسانكسته از آن هزيه بينـد، بسـيها برآنهيتوانند از عهده نيار ،شـود مـيز ي ـشـتر

دآيصحرا زيره در منطقهكييهاتكشر بـر منطقـه، عـلاوهيشـورهاكگـريفريقا قرار دارند نسبت به

نت بالاتريه درصدكآن و خشونتيجه جناياز فروش خود را در م ات بيها از دست يشـتريدهنـد، مبلـغ

ن بايرا ها جنگيدرآمدمكيشورهاكاز يكييحت. نندكيتيد صرف مسائل امنيز يـكچيزده نتوانسته به

اكيمردم. ابدين شده در سند توسعه هزاره دستيياز اهداف تع ويپـذبيآسـيشورهاكگونهنيه در ر

بهكيميزده زندگ بحران دركيسانكنند، نسبت ، دو برابـر ننـدكيميحال توسعه زندگدريشورهاكه

بيتغذ شتر در معرض سوءيب ايه، سه برابر ان خـود را بـه مدرسـهكـودكه نتواننـدكـنيشـتر بـا احتمـال

دويدن بـه پـنج سـالگيانشـان قبـل از رسـكودكبفرستند، دو برابر بيشتر در معرض مشاهده مرگ  و

ب ت فقـر در ن، نسـبيانگيـمطـور بـه. بـه آب سـالم قـرار دارنـديابيشـتر در معـرض عـدم دسـتيبرابر

بـكـييشورهاك ب21انـد، شـاهد جنـگ بـودهيلاديمـ 2005تـا 1981يهـان سـاليه ازيدرصـد شـتر

هـكاستييشورهاك نيا خشـونت ي ـگونـه جنـگچيه يز بـرايـنير مشـابهيتصـو. انـد ردهك ـرا تجربـه

و با ثباتيشورهاك سركييشورهاكيعنيـتر ثروتمندتر .دوجود دارـ اند نهادهه توسعه را پشت

پيا ويدرپين چرخه و اقتصـاديهـاي بشـر را بر نسلييهانهيهز،شكشمكمناقشه ت، اجتمـاع
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و جرائم سازمان خشونتيسطوح بالا.ردكل خواهديتحم بايافته روند توسعه اقتصادي ها يندكرا

م هزيبرا.ندكيمواجه ازهفتاز مناقشه در گواتمالا حدوديناشيهانهينمونه، نيـا GDPدرصـد

به 2005شور در سالك اكخود اختصاص داد را ميه بين ازيناشيها شتر از خسارتيزان دو برابر

ايهمچن. در همان سال بوده است Stanطوفان مين بيـن تريزان دو برابـر نيـايبـكيشـتر از بودجـه

و آموزش بوده استيشاورزكشور در بخشك دركيكيبرا.، سلامت حـال توسـعه، شور متوسط

هزيانگيم ب GDPبرابر با رشدينه جنگ داخلين سيدر طول مدت . سال خواهد بوديش از

و بازرگان ازيسطح تجارت م20دوره خشونت،يكبعد احيسال زمان . شـودايبرد تا دوباره

د به بلايعبارت و و مناقشـات، خشـونتياقتصـاديهـاا چرخـهييعيطبيايگر، برخلاف حوادث هـا

م رايكيروند رشد اقتصادتواننديعمده كبهنسل بطور .ن ببرنديل از

و ارقاميا و نتا،ن اعداد و جنـگكـيدر جوامع.دندنبال داربههميج انسانيتبعات ه از خشـونت

ميز نابسيارييها برند، خانوادهياد رنج و ميامكشاهد مرگ و پسران خود يوقتـ. شونديدختران

دك و زنـدگيد، والدر به خانه برگردنيه فرزندان و. آنهـا باشـندين حق دارند نگران سـلامت تجـارب

تـرس افـراديبـرايلـيا بـه بـازار رفـتن، دلا ي ـار رفـتنكـل مدرسه رفتن، سـريامور روزمره، از قب

اميز،مردد خواهند بودكوچكعيدر صنايگذارهيا سرمايساختن خانهيمردم برا. شونديم ان ك ـرا

دريايدارد تمام بهچيكنها شوشم ب.دنهم زدن نابود ميمسـتق تـأثيرش از همه تحـتيمردان جوان

ز نيعواقب جنگ خواهند بود و اعضايروهايرا اغلب تش گروهيجنگنده مكيها را ا. دهنديل حالنيبا

و  نكودكزنان متيان غأز اغلب ويدرصـد زنـدان96. خواهنـد بـودم جنگيرمستقيثر از عواقب 90ان

تش درصد گمشدگان را مكيمردان ويجو درصد پناه80دهند؛يل اند را زنانه آواره شدهكيسانكان

بـ. دهنـديل مــكيان تشــكـودكو  ه شــاهد كــيركان مــذكـودك: آورديوجــود مــهخشــونت، خشــونت

بساند سوءاستفاده بي، ديار دركگران مستعد ارتيشتر از . خواهند بودندهيآ اب به خشونت

امكين، زمانياوجود با و تثبينه ايـت دوبـاره برقـرار مـيـت شـد، بن ـتوانين منـاطق نيشـتريد

ازكيچنديشورهاك. نه توسعه را داشته باشنديدستاوردها در زم يهـا خشونتيدوره طولانيكه

ب افتهيييرهاييو جناياسيس سركبودندييشورهاكنياند، در پيترعيه در جهت اهداف را شرفتين

م . اند داشته) MDG(تحد توسعه هزاره سازمان ملل

پايزان دسترسيمـ دركيبه آب اتكزه ت ي ـدرصد جمع13ازيش چهار برابريبا افزايوپيشور

. ده استيرس 2010-2009يهات در ساليدرصد جمع66به 1990در سال

تـ از هشـتز تنها در مدتينيكدر موزامب1ل دوره ابتدايييمكنرخ درصـد در سـال14سـال،

 
.MDGميزان دستيابي به اهداف.1
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.ديرس 2007درصد در سال46به 1999

شهمروانداـ ازيتغذ وع سوءينرخ  2005درصـد در سـال40بـه 1997درصد در سال56ه را

. اهش دادك

ــ ــمـ واي بيناســيسكزان ــراكســرخيمــاريون ــا12نيان ســنكــودكيب در23ت شــوركمــاه،

بيوهرزگويبوسن به53، از 2007تا 1995يهان سالين .افتيشيدرصد افزا96درصد

و اشتغال با نهادهاييهاي مربوط به امنه تنشكيهنگام: دور باطل مناقشات ت، عدالت

 شوند ضعيفي مواجه مي

سيمناقشات ناشيل داخليدلا ا. استيو اقتصاديتي، امنياسياز عوامل دلايحال تشـخنيبا ليـص

ن خشونت تأثيرويواقع سياديزسرانه ارتباط GDPاهشك.ستيها آسان ياسـيهم بـا مناقشـات

هم نرخ بالايدر ابعاد وس و و آدميع بيدر مطالعات شهر. دارديشك قتل عنـوان جوانـان بـهياريك،

و گروهيوستن به شورشيپيهازهياز انگ يكي نمـودار(عنـوان شـده اسـتيشهريگانگستريها ان

نيداشتن احساس امن).5 و قـدرت ازيـت شـورها قلمـدادك تمـامي در مهـميزشـيجملـه عوامـل انگز

اكشود،يم م تأكيدن امر ضمنيه طر دهد، عامـل اشـتغال نـهيبر مطالعات موجود نشان ق ي ـتنهـا از

بلتأثيردرآمد دركگذار است، و وضـعه با پينظر گرفتن احترام وياجتمـاعيوسـتگيت افـراد، شـامل

مينياقتصاديها فرصت سي ـمحروم. شوديز ،ي، قـومينـژاديهـاهه گـروكـيو نـابرابرياسـيت

م تأثيررا تحتيو مذهبيا منطقه ايداخلـيهـا دهد، با احتمال بروز جنـگيقرار ن ي ـمـرتبط اسـت؛

غنيفقين خانوارهايبيه نابرابركاستيدرحال و يهـاش خطر خشونتيبا افزايارتباط تنگاتنگير

).2جدول(داردييجنا

، بـهيخـارجيتيامنيفشارها.ش دهنديرا افزاتوانند خطر بروز خشونتيمهميعوامل خارج

ميجديها همراه روش 4بـه نمـودار(دنـنكرا نـابودينهـاديهاتيد ظرفنتوانيد قاچاق مواد مخدر

روكـيا مطالعـه. دهنـد مـيشيز خطر بروز خشونت را افـزاينيدرآمديهاكشو).دينكمراجعه يه

قا صـورت گرفـت نشـانيآفريصحرازيرطقهمنيشورهاكدرياز نزولات آسمانيناشيهاكشو

ميافزاياحتمال بروز مناقشات داخلي،اهش بارندگكداد پس از چند سال  رياستفاده از متغ. ابدييش

تقريعنوان متغبهيبارندگ آفرك41دريدرآمديهاكشوي، برايبير  1981يهان ساليبييقايشور

،ياهش رشد اقتصـادكنشان داد 2004در سال Sergentiو Satyanath, Miguelتوسط 1999تا

و5 ميرا افزايآتيهاش در سالكشمكدرصد احتمال بروز مناقشه ازه غالبـاًكــفسـاد. دهـديش

ملـ بـهيخـوارو رانـتييق قاچاق مواد مخدر، پولشويطر ويـيواسـطه فـروش منـابع ا قراردادهـا

بيامت ريالمللنيازات بي، ويملـينهادهـايگـذار تأثيرب سـطحيبا تخر معمولاًزينـ دارديالمللنيشه
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زكمهل تأثير،ياجتماعيهنجارها ديـجديفشـارها. آور مضاعفي در خطر بروز خشونت داردانيو

تغيزا ناش برون و هوايياز طبييو رقابت براييرات آب نيـاينـد تمـامنتوايمـ هـميعـيافتن منابع

دهيها را افزاكسير .دنش

سي، اقتصاديتيامنيارهافش.2جدول ياسيو

يرونيبيدرونفشارها

يتيامن

مزخم• و حمله، تعرض، اشغال•راث خشونتيها

يان محلياز شورشيداخليهاتيحما•

يخارجيمناقشات مرز•

سميانتقال ترور•

ييجنايالمللنيبيهاهكشب•

ياقتصاد

نييپايهان درآمد، فرصتييسطح پا•

 جه شورشيدر نت

انجوانياريكب•

طبييدارا• يعيمنابع

شد• ديفساد

سريافزا• ينيع شهرنشيش

يمتيقيهاكشو•

و هواييتغ• ييرات آب

 عدالت

ياا منطقهيي، مذهبيقوميهارقابت•

ا مشهودييواقعيض نژاديتبع•

 نقض حقوق بشر•

و ناعـدالتيجهانينابرابر• در برخـورديمشهود

يو مذهبيقوميها با گروه

 WDRگروه:مأخذ

و فراگيا:توجه نين جدول اگرچه چندان جامع بسير آياريست، و قـرايـدلايكادمكاز عوامل درئل و ن بـروز مناقشـات را ارائـه داده

و جمعياريبس . مورد استفاده قرار گرفته است WDRيهايبند از مطالعات

ا بياديـزيشورهاكحال،نيبا ازيناشـيا فشـارهايـياقتصـادي، نـابرابرياريك ـبـا مسـئله

درياز پـايسراسـريپـدريپـيهـال خشـونتيـدل، اما بـه مواجهندافتهي سازمانييجنايهاهكشب

ميآينم و در عوض آن را مهار و نگرشيد. نندكيند ا WDRدگاه ني ـبر ه خطـر ك ـدارد تأكيـد تـهكن

و درگ ويداخلـياز وجـود فشـارهايبـكيتر)ياا منطقـهييمل(يا در هر جامعهيريبروز خشونت

ميخارج و و استحياست مقابلـه بـايبـراياجتمـاعييا توانـايـ» ستم مصـونيس«امكزان مقاومت

دو. مشروع قرار گرفته استيها، در گرو وجود نهادها استرس ويدولتـيگونـه نهادهـا وجود هـر

و رفتارها،.ت استيحائز اهميردولتيغ قبـنهادها شامل هنجارها له بـا رهبران در مقابييل تواناياز

سي، قوميحزبيها تفاوت ايزنو توسعه چانهياسيو پيو ملـياسـيسيوسـتگيجاد دريبيو شـتر
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و سـازمانيقـوانـيمدنهن جامعيب و نهادهـاه دولـتكـيهنگـام. هاسـت ن، مقـررات يهـا، بازارهـا

و فرصتيه امنيدر ارائه اصول اولياجتماع ضعيمناسب براياقتصاديها ت، عدالت فيشهروندان

شكعمل و امكنند و بالاكست بخورند، . وجود دارديريگرفتن درگ ان بروز

ا حاكه،كنيخلاصه و مناطق تحت ويت نهـادين مشروعيمتركهكگريديشورهاكتيمكشورها

بيدولت بيريش از همه در معرض خشونت، درگيرا دارند، يرا بـرايين توانـايمتـركو انديثباتيو

يهـم بـراييو پاسـخگوينهـاديهـاتي ـظرف. دارنـديو خـارجيداخلـيانش در مقابل فشارهكوا

هم جناياسيسيهايريدرگ ش( اندتيحائز اهمييو ).دينكنگاه4لكبه

ب ي ـلمبكمانند منـاطق اطـرافـ مناطقيدر برخـ ايـيلاديم م ـيكـو سـتيا قبـل از شـروع قـرن

بس،دوجود داريسراسريدولتـينونكينگوكيكراتكدميجمهور اكمناطقيارياما در ن ي ـشـور

و گروهيمؤثرت در عمل حضوريمكحا طبيمسلح شورشـيها ندارد و منـابع يعـيبـر سـر قـدرت

و خونر ميزيجنگ .اندازنديبه راه

و خشـونتيه درگكياز مناطقياريبسـ يگـريانجيـميلازم بـرايهـاتيـ، ظرفانـدر مناقشـه

بهيريدرگ نيآم صورت مسالمت ها اييا، منطقهيقوميها بخش،شورها، نهادهاكيدر برخ. دارندز را

نميمذهب و نهادهاكيرا محدود بهينيدولتينند، ديچشم پارتز ه ك ـگونـه همـان(شـونديده م ـي ـزان

ا سال ويها ايژگين پيرلند شماليدر بعضـي از در ). نامه صلح وجـود داشـته اسـتش از موافقتيو

و اساس خشونتمنظور مواجههبههم جوامع  و درگ با منبع همياجتمـاعيها ها، بخشيريها ياركـ،

ضعياجبارمؤثر پيبا جوامع و جوامع حايف .م وجود دارندكشرفته

سرـ دريلاتيايكه در آمركگونه، همانينيع شهرنشيگسترش و نن رخ داد ز در ي ـحـال حاضـر

آفريآس و ميا پيافتد، باعث تضـعيقا اتفاق يهـاي، نـابرابرياريكـب. شـوديمـياجتمـاعيوسـتگيف

و قاچاق مواد مخـدر باعـث گسسـتگيشتر جنگجويبيو دسترسيساختار ياجتمـاعيان به بازارها

م و آسيشده شبيريپذبيزان و گروههكنسبت به ميرا افزاييجنايگانگستريها ها . دهديش

، 2009-2008سـالييغـذاكدارند، در هنگـام شـوفيضعينهاديهاتيه ظرفكييشورهاكـ

آسيب . خشن قرار داشتندياجتماعيهايب ناآراميشتر در معرض

سعيايبرخـ طركيالات و شـبيق تهديردند از را،يبانيپشـتيهـاهكد، اجبـار، اضـطراب ثبـات

ا از اقداماتنيبازگردانند، اما و نقض حقوق بشـر بـالا بـود،كييشورهاكدر آن دسته ه سطح فساد

آ سختيهاتبروز خشونكسير ش(ش دادينده را افزايتر در ).دينكنگاه5لكبه

بهيضعيوجود نهادها ايتوضيخصوص براف دريو نـاآراميريـه چـرا درگكن موضوعيح

ميا مناطق تحت حمايشورهاكيمختلف در برخيهالكش بيت رخ ت خواهـد ي ـشـتر حـائز اهميدهد،

و آرامـش وجـود دارديا وقـوع دوره نـدافيار ضـعيه نهادهـا بسـكـيدر جـوامعيحت. بود . صـلح
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بكيراتكبراساس مذا مريجنوبياز سران صورت گرفت، سومالين برخيه شـاهد دو دورهيزكو

سيآرامش نسب پ،اند سال گذشته بودهيدر بكيموقتيها مانياما ميه د، چـهنشـوين نخبگان بسته

جايدر سومال و چه در هر دنيگريديباشد زمياز پايجاد امنيايلازم برايهانهيا، و توسعهيت دار

آننكيرا فراهم نم پكند، مگر حياجتمـاعيگونـه قراردادهـا توسـعه نهادهـانيايه در يهـا ومـتكو

پذيقانون اكيياز آنجا.رديصورت بهنيه راه تـنش ك ـاندم شدهيتنظيا گونه گونه قراردادها اغلب هـا

درك و بتوانند خود را تغاهش دهند و تـا حـدييبرابر ميشـده تنظـيسـازيشخصـيرات وفق دهنـد

مبههميديجديو خارجيداخليها تنش. دارنديوتاهكعمر اند، عمدتاً شده از جملـهـدنـيآيوجود

شو يكيمرگ  شبياقتصاديهاكاز رهبران، و جناي سازمانيهاهك، ورود قاچاق مـواد مخـدر،ييافته

نييخوارتا رانيد شورشيجديها فرصت هــيخارجيتيامنيروهايا دخالت و قـدرتييچ توانـايو

واكوجود ندارديداريپا مين ناآراميبنابرا. نش دهدكه در مقابل آن . شوديو شورش دوباره شروع

روكتمر ندنهايغربيها با مدلييهمگرايبه معنيقانونينهادهايز يهـاخ مثاليتار.ستيها

مينهاديجخاريها از مدلياديز مـيه ط ـك ـدهديارائه اكيآن ثابـت دريـو هـا بـهن مـدل ي ـنـد ژه

مليبراياستعماريها روش زكيتوسعه بهيارآمد نخواهند بود شـكز بر عملكتمريجا را لكرد، بـر

مكآن متمر ا. شونديز نين موضوع برايمشابه مثـال، دولـتيبـرا.ز مصـداق دارد ي ـعصر حاضـر

عـيائتلاف يش بـراكمشـكحـالدريهـا بـه مـوازات وزارتخانـهييهـا تـهيمكراق، خودگردان موقـت

محيموضوعات مختلف از ترور زيسم گرفته تا دريط و قـوان ست و الگـوينظر گرفـت ميه تنظـكـيين

سيشد حداقل رابطه را با واقعيم بـايسـازمانيهـا اگر فرميحت. شور داشتكيو اجتماعياسيات

مليط محليشرا پيو نيتطابق اشنكدا نييشورهاكنيبيال سازمانكد، انتقال بييدر جنوب حاصـلز

ضد سيونكمي. خواهد بود و آشتي، و حقوق بشر كـه در برخـي كشـورها هاي حقيقت، درستي فساد

شدنواقع نخواهمؤثر نتايج خوبي كسب كرده، براي كشورهاي ديگر هميشه  گونه كه در ايـن همان.د

اشودميگزارش نشان داده   د، اما اين منـافع صـرفاًنگذاري اطلاعات وجود داراكز به اشتر، منافعي

.دندر صورتي وجود خواهند داشت كه با شرايط محلي كشورها وفق پيدا كن

 در سطح كشور نقشه راهي براي شكستن چرخه ناآراميـ بخش دوم

شهمنظور به و شغل براي و تغيير نهادهايي كه امنيت، عدالت و كننـديروندان ايجـاد م ـبازگرداندن اعتماد

و از ب ـنيز و كـاهش ريسـك وقـوع دوبـاره ايـن نـاامنييهـان بـردن چرخـهيشكسـتن هـا، نـاامني

و همفكرانشان بايد نهادهاي مشروعي ايجاد اصلاح كـه بتواننـد سـطوح پايـداري از كننـد طلبان ملي

و شـغل را بــراي شـهروندان ت ــ عــدالت و مينأامنيـت، ييهــا بـه گــروه در جامعــهرايسـهم ســازند
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آموزش/فقر

 ضعيف

نزاع بر سر

منابع/منابع

 كمياب

تجاوز

 خارجي

هاي درگيري

ايمنطقه/قومي
عدالتيبي

نابرابري/

 ساير موارد
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د بهاختصاص و شخصيت بيشـتر بـه خاطر برخور هند كه امكان دارد در داري از احترام جـاي آنكـه

مش فعاليت . طلب بپيوندند اركت كنند، به عضويت نيروهاي جنگهاي قانوني

همـنهادها تغييراما و جوامع شـكننده خصوص در موقعيتبهـ بودهكه همواره كار مشكلي ها

و بـي در كشورها؛اولدليل.دشومي دشوارتر نيزلييبه دلا اعتمـادي، يي با سابقه ناآرامي، خشونت

و توقعات  مـهم سطح انتظارات هـايك از قـوليـ شـود هـيچيبسيار پايين است، كه ايـن امـر باعـث

مـ در نتيجه انجام فعاليت،ها را باور نكنند دولت شـود كـهيهاي مشاركتي غيرممكن يا به حدي زياد

م،اقدامات انتقالي به آنها با نهادهـاي موجـود كند كه امكان دستيابييانتظار تغييرات سريع را ايجاد

در بسياري از تغييرات نهادي كه حالات ارتجـاعي بلندمـدت؛دومدليل. پذير نخواهد بودامكان تـري را

ميمقابل ناآرام ن هاي كوتاه كنند، اغلب به همراه خود ريسكيها ايجاد  هرگونه تغييـري. يز دارندمدت

نقشيها ازجمله برگزاري انتخابات، خلع سلاح كردن شبكهـ و هـاي جديـد پشتيباني، اعطاي وظايف

و تصميمبه خدمات  و قدرت دادن بـه گـروه امنيتي، تمركززدايي قدرت ـ محـروميهـا گيري، اختيار

و بازندگاني خواهند داشت دليـل. كننـديل تغييرات مقاومت م ـبازندگان اغلب در مقاب. همگي برندگان

مآنكه،سوم . توانند پيشرفت را از روند خود خارج كننديفشارهاي خارجي

و ناآرام.1-2 و خشونتيعدالت، مشاغل

و مناقشه چيست؟ ديدگاه شهروندان در مورد عوامل ناآرامي.4نمودار

Source: Bøås, Tiltnes, and Flatø, 2010. 
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و مناطقي كه درگير ناآرام6ه صورت گرفته در براساس مطالع از( انـديكشور شـامل تركيبـي

ميها نمونه و به)اي نطقهملي و عامـل محـرك نـاآرام، شهروندان مواردي را هـايعنوان دليل اصـلي

و فسـاد(و نابرابري) فقر، بيكاري(اند كه با مسئله رفاه اقتصادي فردي ذكر كرده ) شـامل نـابرابري

.تاسمرتبط

مي.5 مودارن و گروه چه عاملي مردم را تشويق  هاي گانگستري بپيوندند؟ كند تا به شورشيان

Source: Ibid. 

ويهـا در همين مطالعه نشان داده شد كه دليل اصلي مشـاركت جوانـان در گـروه گانگسـتري

و عامـل اصـلي دو، بيكـار است كه در هـريشورشي، نيز مشابه همان عوامل محرك ناآرام ي دليـل

هم الزاماً. است ب دليل اين امر و ).بخش دوم(كارگيري ايدئولوژيك افراد نيستهاستخدام

 2011گزارش توسعه جهاني: واكنش اعضاي هيئت مشاوره.1كادر

و سفير سابق مكزيك در آمريكـا،مديره مركز بينخورخه مونتانيو، عضو هيئت المللي كنترل داروهاي مخدر؛

 WDRضو شوراي مشاورانع

و فشارهاي خارجي نقش تنش  ها
و مواد مخدر، پولشويي، برداشت بي و نقـض قاچاق انسان و حيات وحش، جعل، تخلـف رويه از منابع طبيعي

در اند عتيهاي جنايي پرمنف حقوق مالكيت معنوي فعاليت  اي را كـه سـابقاً حـال توسـعه كه نفوذ در كشـورهاي
و امنيتي داشتهـي سياسي هايي در ساختارها ضعف يافتـه اند، با استفاده از جرائم سازمان اجتماعي، قضايي

. كنند تسهيل مي
دسـت آوردنـد،ت سياسي را دو دهه پيش دوباره بـه براي مثال، كشورهايي در آمريكاي مركزي كه ثبا

 مشاركت در شورشگانگستريهايمشاركت در گروه

بيهودگي/بيكاري

 قدرت بيشتر/احساس امنيت

 التيعدبي/ انتقام/اعتقاد به هدف

ت
رك
ش
صد

در
ان
دگ
كنن
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و تنزل دولتدر شحال حاضر با مشكل فساد تدهها مواجه و قـدرت لازم بـراياند كه نهادهاي آنها نيز وانايي
يافتـه برخـي از كشـورهاي حـوزه كارائيـب را بـه جـرائم انتقـالي سـازمان.دن ـرا ندار حملاتناي برخورد با

و آمريكاي شـمالي تبـديل كـرده اسـت و انسان به اروپا و كلمبيـا. كوريدور انتقال مواد مخدر بوليـوي، پـرو
سـابقه اين درحالي است كه مـوج بـي. را در اختيار دارند همچنان رتبه نخست كشورهاي توليدكننده كوكائين

و مصرف مـواد مخـدر ناآرامي و خشونت در مرزهاي مكزيك، باعث شده كه اين مناطق شاهد مهاجرت زياد
. آفريقاي غربي به جديدترين گذرگاه انتقال مواد مخدر آمريكاي جنـوبي بـه اروپـا تبـديل شـده اسـت. باشند
آفبسي مي ريقايي از بهرهاري از كشورهاي سـت كـها برند؛ ايـن درحـالي برداري غيرقانوني منابع طبيعي رنج

و انتقال ميليون مي آسيا نيز مركز توليد بي. شود ها تن ترياكي است كه در افغانستان توليد سابقه جرائم رشد
مي سازمان و تشـكيلات تواند منجر به فروپاشي دولـت يافته، آنهـا قربـاني هـاي ضـعيف شـود، زيـرا نهادهـا

شـود، محـرك آميز كه در بسياري از مناطق جهان مشـاهده مـي اقتصادي مخاطرهتوسعه.دنشو خشونت مي
و استحكام اين فعاليت ميهاي غيرقانون لازم براي رشد بهي را فراهم و در نتيجه هـايي كـه دليل مصـونيت كند

پي اين گروه ميها در كشورهاي در حال توسعه از آن برخوردارند، و كامياب . شوند شرفته
و تشكيلات ضعيف: WDRيادداشت پي فاكتور مشترك توضيح چرخه،نهادها .اند پي خشونتدر هاي

 Weingastو ,Collier, Fearon, Goldstone, North, Wallisتوسـط كه سابقاًاي براساس مطالعه
علـوم سياسـي، بـراي آنكـه كارشناسان Barbara Walterو Jim Fearonو ديگران صورت گرفته است،

و حمايت زياد از حقوق بشر با كاهش خطـر بـروز يـا ، فساد كم و اثربخشي دولت بفهمند آيا حاكميت قانون
و آدم هاي جنگرخداد مجدد و افزايش چشمگير قتل مي هاي خشونتكشي كه در نتيجه داخلي دهد، جنايي رخ

بر ارتباط دارد يا خير، از شيوه دريافـت در ) Fearon(فيـرون. اسـتفاده كردنـد WDRاي هاي اقتصادسنجي
5داخلي ظـرف هاي جنگحاكميتي در بخش درآمد بالاست، ريسك بروز هاي شاخصكشورهايي كه ميانگين

به10تا كم خواهـد بـود؛ كـه ايـن رابطـه بـرايـ درصد كمتر40تا30بينـاي طور قابل ملاحظه سال آينده
آ و در. كشي در آنها زياد است، نيز مصداق دارددمكشورهايي كه نسبت قتل مطالعـه اخيـر، كارهـايي را كـه

بي المللي ناآرامي گذشته در جامعه سياسي صورت گرفته، مانند شبكه بين تو و بـر ارتبـاطأثباتي، ييـد كـرده
و دولت بين صلح ت سازي ميأسازي . كند كيد

و توانايي حائز اهميـت در اين محاسبه معيارهاي پاسخگويي به اندازه معيا فيـرون دريافـت. انـد رهاي ظرفيت
و  مي سياسي دوران گذشته احتمال وقوع مناقشه هاي خشونتسطوح بالاي ترور .دنده هاي كنوني را افزايش

و نيـز كـاهش كشـتارهاي خـارج از صـلاحيت والتر نيز دريافت كه كاهش چشمگير تعداد زنـدانيان سياسـي
و بدون ارتباط با  نسـبت بـه داخلي را دو تا سـه برابـر هاي جنگموضوع دعوي، احتمال بروز دوباره دادگاه

مي كشورهايي كه حقوق بشر به مي شدت نقض مي. دهد شود، كاهش تفسير منطقي كه از اين نتايج«: گويد وي
مي به و نقض حقوق توسط دولت دست مينهها، آيد اين است كه سركوب اين شود، بلكه تنها باعث بروز خشم

آنو هاي قابل اعتمادي براي مذاكره نيستند ها طرف اندازد كه اين دولت فكر را به اذهان مي اين امر حـاكي از
و رويه است كه نگرش شـدت داخلـي را بـه هاي جنگ، خطر بروز دارندهايي كه ظلم كمتري را بر مردم روا ها

و فسـاد نيـز بـه؛اند حائز اهميتهمديگر معيارهاي پاسخگويي.»دهند كاهش مي معيارهـاي حاكميـت قـانون
ب .اند شتر از معيارهاي كيفيت بروكراتيك حائز اهميتيهمان اندازه يا حتي
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و ند جلوي بروز ناآرامينبه زبان ساده، ايجاد نهادهاي قانوني كه بتوا را هاي خشونتها مكـرر

به رودمي د، به كندي پيشنبگير مو يك نسل زمان براي افزايش عملكـرد نهـادي. برديعبارتي حدود

و تبـديل شـدن از يـك  و تشكيلاتي، حتي در كشورهايي كه سرعت تغيير در آنها بسيار زيـاد اسـت

يك دولت كاملاًـ مانند هائيتي كنونيـثبات دولت بي تـا15بـين)3جـدول(نهادي شده مانند غنا به

افـزايش تقاضـاي شـهروندان بـراي خبر خوب اين اسـت كـه همزمـان بـا. سال زمان لازم است 30

و همچنين در اختيار داشتن تكنولوژي يك حكومت خوب مـ داشتن كننـد،يهايي كه به اين روند كمك

و انتقال نهادها از اواخر قرنآفر دردر. بيستم ميلادي سرعت گرفته اسـت يند تغيير واقـع، پيشـرفت

ه دستاوردهاي توسعه بسيار زياد در دهند پيشرفت با اين سرعت نشان.شده استتريك نسل سريع

و تيمور لسته امروزي است . كشورهايي مانند افغانستان، هائيتي، ليبريا

ما دربـاره عوامـل پويـايي كـه از بـروز چرخـهيها روي يافته WDRچارچوب اصلي گزارش

و چه در كوتاه(مكرريناآرام ) زمـان لازم بـراي رسـيدن بـه سـطح پايـدار چـه در طـول مـدت مدت

. كند، متمركز شده استمي جلوگيري

مي محدوده تاريخي زمان،3جدول در دهد كه سريع هايي را نشان قـرن بيسـتم ترين اصلاحات

.صورت گرفته استميلادي در راستاي دستيابي به تغييرات حكومتي 

بـ ها در تغييرات نهادي ترين پيشرفت سريع.3جدول  عد واقعيبرآوردي در

 شاخص
ي مورد نياز براي رسيدن به آستانه با سرعتها سال

 ها در رسيدن به آستانه ترين سريع كشور سريع 20

2012)0-4(كيفيت بروكراسي

2714)0-6(فساد

1710)0-6(دخالت ارتش در سياست

3613 اثربخشي دولت

2716 كنترل فساد

4117 حاكميت قانون
Source: Pritchett and de Weijer, 2010. 

است كه كشـورها1صورت گرفته المللي ريسك كشورها راهنماي بين هاي شاخصاين محاسبات برمبناي:توضيح

دهنده ميـانگين نشان»20ترين سريع«ستون.بندي كرده است طبقه 2009ـ 1985هاي بين سال4تا0را در مقياس 

كه تعداد سال برترين عملكر كشور با سريع20هايي است و سـتون دوم صـرف كـرده اي رسيدن به آسـتانه،د انـد

. ست كه هر كشور سريع براي رسيدن به اين شاخص آستانه صرف كرده استا دهنده زماني نشان

1. International Country Risk Guide 
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هايي را براسـاس اين گزارش درس: ها ناقص است دانش ما درباره چگونگي شكستن اين چرخه

و مشاوره گهاي مطالعات موجود، مطالعات كشورها م رفته با اصلاحصورت . دهـديطلبان ملي، ارائه

هرزگوين، شيلي، كلمبيا، غنا، اندونزي، ليبريا، موزامبيـك، ايرلنـد شـمالي،و تجارب كشورهاي بوسني

و تيمور لسته، به تناوب در اين گزارش آمده است زيرا، گرچه اين مناطق  سيرالئون، آفريقاي جنوبي

ب همچنان با چالش و خطراتي مواجهند، هـاي قابـل يـتعانـد بـه موق حال اين كشورها توانسـتها اينها

و شروع دوباره ناآرام ملاحظه ايـن تجـارب بـه. دست يابنـدو خشونتياي در جلوگيري از افزايش

درآمـد كشورهاي با درآمـد بـالا، كشـورهاي بـاههمراه تجارب ديگر، در گزارش كنوني شامل حوز

و با درآمد پايين، تهديدهاي سيا و متوسط مـ هاي خشونتسي شـود كـه ايـن خـود شـامليجنايي،

هـايي كه در آن نهادهاي مستحكم در نتيجه مشكلات پاسخگويي به موقعيت خواهد بودهايي موقعيت

ض و اصليكه داشتن ظرفيت هاست، بـا چـالش حقانيـت ترين محدوديت عيف نهادي يكي از مهمترين

.اند بودهبرو رو

و موقع خشونت هاي اساسي بين موقعيت تفاوت و نيـز جوامـع در آميز و شكننده حـال يت ضعيف

يتـر، در اقـدام بل از شروع تغييرات نهادي گسـتردهق،آنكه بايد اعتماد،اول.دنتوسعه باثبات وجود دار

و اشـتغال را بـراي انـد هايي موقعيت،اولويت تغيير،دوم. اجتماعي بازگردانده شود كـه امنيـت، عـدالت

و اقدامات منطقه نقش فعاليت،سوم. كننديمشهروندان فراهم  المللـي بـراي مهـار فشـارهايو بيناي ها

و طبيعت تخصصي شده حمايت. خارجي است . هاي خارجي مورد نياز است چهارم، ماهيت

و حكومت خوب، در موقعيتيدر مركز تمام هاي شكننده عملكـرد اين فرآيندها، تغييرات نهادي

ت، ي ـامن،تغييـر نهادهـايي كـه بـراي شـهروندان؛تمركز بيشتر روي هدف است. متفاوتي دارند كاملاً

م و شغل فراهم و شغل شهروندان وقتي با خطر بروز ناآرامي، خشـونت. كننديعدالت امنيت، عدالت

م و كليدينشويو درگيري مواجه ترين عامـل حفـاظتي بـراي دسـتيابي بـه امنيـت بشـر د، مهمترين

پ.د بودنخواه مـ. ويايي تغييرات نهادي نيز متفاوتنـد عوامل تـوان انجـام داد،يمقايسـه مناسـبي كـه

و ضعف در نهادهـايبحران مالي است كه در نت و فشارهاي خارجي وكيجه تركيبي از عوامل نتـرل

ن اعتمـاد بـه توانـايي نـد در چنين مـوقعيتي، تـلاش ويـژه بـراي بازگردا. وجود آمده است به1مقابله

و رهبران ملي براي از گسسـتگي واقعـي بـاياز طريـق اقـداماتي كـه علائمـ(كنترل بحـران مديريت

م بهدهنديگذشته را نشان كـه نشـان داده شـود ايـن اقـداماتاي گونهو پايبند بودن به اين اقدامات

.لازم است) تغيير نخواهند كرد

و بحـ گـري كـه در ميـانجييمفهـومـ) سازياعتماد(ايجاد اعتماد هـاي مـالي رانهـاي سياسـي

 
1. Institutional Checksand Balances 
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م بهياستفاده و م توسعهيها هاي چرخه ندرت در بحث شود وـ گيردياي مورد استفاده قرار مقدمـه

و نـاآرامهدر مواجيدرآمدي براي بسياري از تغييرات نهادي دائم پيش چـرا؟. اسـتيه با خشـونت

كم بدان معناست كه سهامداراني كه بايد در حمايت سي، مالي يا فنـي مشـاركت هاي سيا زيرا اعتماد

. داشته باشند، تا زماني كه باور كنند نتيجه مثبتي حاصل خواهد شد، همكاري نخواهند كرد

رخ همـانطور كـه در بحـران. اما اعتمادسازي به خودي خود پايان كار نخواهد بـود هـاي مـالي

و يـك،دهد، پيشرفت پايدار نخواهد بود مگر آنكه نهادهايي كـه بـراي شـهروندانيم امنيـت، عـدالت

مود اقتصاد با و خشـونتيكنند در جامعه به نحوي تغيير يابند تا از بـروز مجـدد نـاآراميام ايجاد

. جلوگيري شود

ت و ناآرامكهمزمان با و تغيير نهادهـا صـورت، تلاشيرار خشونت هايي كه براي اعتمادسازي

ميم يك چرخه مارپيچي مكرر پيروي بكييرهاشوك. كننديگيرد، از سريو ناآراميثباتيه را پشت

بشيبساز«ماننديقطعيمياند، اغلب تصم گذاشته بلكياتخاذ نم1»نكا دركـه همانطوركنند، لكشـ(ه

به)1-2 . كننـد عمـل مـييچير مـارپيمسـ يـك ماننديمات انتقاليصورت تصم نشان داده شده، اغلب

مل دريبايرهبران دكيشور اعتمادسازكد و نرده نند؛ درستكز به تغيير نهادها اقدامير طول زمان

تغكه پس از جنگكرهكيمانند جمهور سيتيط امنير شراييره، اقدام به ايـردكـيو اقتصـادياسي،

تشييتغهمچون و حكير نهادها ويداخلـيهـاه شـامل رقابـتكيومت نظامكلات بـر سـر هنجارهـا

حيامن دركت شيشورهاكومت ميتو آرژانيليغنا، توسـعهيفضا را برايدرپيپيها فرآيند.شدين

و قابلتيظرف مـياكت مشتريها، هنجارها و همچنـكـيجـاد ت، در ي ـجـاد موفقياين فضـا را بـرايرد

ميح موفقيصحيها چرخه حلقهيكهريبرا. آورديت فراهم دويچيمـارپيها از فـاز مشـابه اتفـاق،

اياعتمادساز؛افتديم معيقطعيها ال بروز شانسه احتمكنيدر مورد و تعمين، قبل از تشـديو قيـد

تقويرات نهادييتغ پيو . ومت، وجود داردكحيامدهايت

و نتا ائتلاف؛ريفراگياعتمادساز.2-2 هيج اوليها

نييدولت به تنها بـيدر شـراياعتمادسـاز. سـتيقادر به بازگردانـدن اعتمـاد يو نـاآراميثبـاتيط

عميسنجيها ازمند تلاشين يه اندونزكياركر است، درست ماننديائتلاف فراگيكجاديايق برايده

آيان بهبود اوضاع پس از ناآرامردر دو تيـه ك ـدر مواجهه با خشونت  2006مـور لسـته در سـاليا

شكدرهكيا اقداميانجام داد سيليشور در ائـتلاف. اش صـورت گرفـتياسـيدر دوران تحـول هـا

ايهـا حـزبيه تمـام ك ـخواهنـد بـود»ري ـفراگيافكبه اندازه«يصورت ه ي ـجـاد مراحـل اوليلازم در

1. Make or Break 
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تغياعتمادساز و تحول نهادييو اكستينيازين.ت داده شوندك، مشارير ها شامل همـهن ائتلافيه

:ردكار خواهندكر باشند، به دو روشيفراگيافكها اگر به اندازه ائتلاف.دنشو

ملياز حما در ابعاد گسترده، استفاده.1 طرييتغيبرايت و آوردن سـهامداران مـرتبط از قيـر

دياتحــاد بــ و ا يــننــدگانك، اهــدايا گان منطقــهيبــه همــراه همســا(جامعــهيهــا گــر بخــشين دولــت

،)گذارانهيسرما

بهيش دسترسي، استفاده از افزايدر سطح محل.2 وتيمنظور شناخت اولو به رهبران جامعه ها

طريفراگيها همچنين ائتلاف.ها ارائه برنامه همير از و جامعـهياركـق بـا رهبـران جامعـه، تجـارت

متكراي، مناطقياسيسيهاي، به همان اندازه ناآراميمدن و ناآرامأه  تـأثير، تحت انديثر از خشونت

م دريها شرفت مداوم توافقنامهيپيه سازمان زنان با اعمال فشار براكگونه همان. دهديقرار صـلح

قبـيا نشان داد، جوامع مدنيبريل تشياز ويز اغلب نقش مهمينـ لات زنانكل در بازگرداندن اعتمـاد

و تحول جامعه باز ثابت نگه . نندكيميداشتن آن تا زمان بهبود اوضاع

آن عـلاوهكار مشـتركانجاميب سهامداران برايترغ نك ـبـر دال بـر قطـعييهـا ازمنـد نشـانهيه

پايگذشته است، برابايهرگونه ارتباط يا اقتصـاديـياسـيسيهـاتي ـان دادن بـه محروم ي ـمثـال

نيا نقض حقوق بشـر؛ همچنـياند، فساده قرار گرفتهيه در حاشكييها گروه مين ييهـامسـيانكازمنـد

ا» بند بودنيپا«يبرا تغيبه ايين و اكنيرات تغيه نميينها ا بحران،يفرصتيها در لحظه. نند، استكير

سينتا و مشهوديرج و اعمـاليدهاي ـمواجهه با تهديبه بازگرداندن اعتماد دولت براهمع خشـونت

،)NGO(يردولتــيغيهــا، ســازمانيشــوركجوامــع. نــدكيمــكمــكيو اجتمــاعيرات نهــادييــتغ

د در گسـترش ن ـتوانيمـ2يدولتــيخصوص ـهـايت بخشكو مشار1يالمللنيبيدولتيها سازمان

مـيكاقدامات. نندككمكحقق اهدافتيدولت برايهاتيظرف ج اقـدامات بخـشيد نتـا ن ـتوانيحـوزه

تـيبـر تسـه عـلاوهيتـيات امني ـعمل.دنـنكت ي ـگر را حمايد وكـتيـ، ترانزيت بازرگـانيـن امنيمأل الا

اياقتصاديهاتيفعال ني، به يمنـزويها خدمات صورت گرفته براي گروه.ندكيمكمكزيجاد شغل

شديو در حاش مـيـه موجب حماه گذاشته بيتوضـ. شـوديت از مفهـوم عـدالت شـتر در مـورديحات

سيفراگيافكبه اندازهيها ائتلاف شـوركفعـالانيه بـراكـييهـاو طرحيعمليها استير در بخش

. ارائه شده، آمده است

تكيير نهادهاييتغ.3-2 و اشتغال شهروندان را ميمأه امنيت، عدالت  نندكين

تغيميبرا و موقعكيراتييزان مـيبيهاتيه جامعه كننـد زمـان در خـود حـل نـد در هـرنتوايثبات

 
1. State-International 
2. State-Private-Sector 
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بسيمحدود و آنياريت وجود دارد ن ك ـاز اصـلاحات قبـل از ويازمنـد اعتمادسـازيه اعمـال شـوند،

بيا. انديسازتيظرف ويبسـ» آهسـتهيليخ«و»عيسريليخ«يانتقاليهاتين فعاليجاد تعادل ار مهـم

دركاستياتيح بياه نين تغييهاز درسين و انتقال موفقيياز آشكر مكشورها .دنشويار

اقـداماتيبنـدتيه در توسعه سنگاپور پس از استقلال رخ داد، اولوكگونه در مرحله اول، همان

تكيياصلاح نهادهايه براياول بسين امنيمأه مسئول و شغل شهروندانند حيت، عدالت اسـتياتي ـار

جر).دينك نگاه2كادربه( مليرقانونيغيانات ماليقطع طبيياز خزانه ي، بـرايعـيا از قاچـاق منـابع

ايبانيپشت بسياز ويگرا، واقعيعمليها روش. استتيار حائز اهمين اقدامات »ن تناسبيبا بهتر«انه

نيتطابقيط داخليه با شراك  شـور لبنـان بـا وجـود تحمـلكنمونه،يبرا. ات استيز از ضروريافته

يهـاهكاز شـبيدر دوران جنگ داخليبهبود اقتصاد در راستاين برق لازميمأتينه گزاف، برايهز

يهـان ساليبيتيس هائيپلين برنامه اصلاحاتيهمچن.ردكنندگان استفادهك عرضهيبخش خصوص

بر 2009تا 2004 احك اخراج سوءاستفاده، و و انضـباط اولياي ـنندگان از قدرت و اساس ـي ـنظـم يه

.ز شده بودكمتمر

روكدوم، تمردر مرحله و شغل شهروندان بدان معناستيامنيز ه اغلـب اصـلاحاتكت، عدالت

سيد تغيسازي، خصوصييززداك، تمرياسيگر شامل اصلاحات يهـا ها به سمت گـروهر نگرشييو

نيو در حاشيمنزو بايه قرار گرفته شده ايز ل زمـانو در طـو گيرندن اصلاحات صورتيد متعاقب

ننياياساساً اجرا. دنبال شوند دميبـرا(از نهادهـاياهكازمنـد شـبيگونه اصلاحات ،يراسـكمثـال

و موازنــهين تغ) فراتــر از انتخابــات اســتياريبســينهــاديهــا ازمنــد عوامــل ور در روشييــو هــا

س. استياجتماعيها نگرش دره صـلحكاراتيض اختيو تفويموفق، مانند واگذارياسيتحولات را

تغيرلند شماليا دمييو شيكراتكرات پيي، اندونزيليرا در هكـيرد، پس از اقداماتكيزيريا پرتغال

شد دههيط . ها انجام شده بود، حاصل

طكدنز وجود دارينياستثنائات خـود يـك راتكدميهـاتكمختلف از مشاريها آن طرد گروهيه

بهيتبد ميمنبع اصليكل ظلم و نت شوديخشونت سريو در ع بـر انتخابـات معنـايجه اتخاذ اقدامات

ميپ پكيا منافعيندكيدا مندرده بودكشتر اصلاحات را مسدوديه دركيمشابه اتفاق؛دنشوي، محو ه

اگرچه اقدامات.ه پس از جنگ در ژاپن صورت گرفتكيا اصلاحاتيرهكيجمهورياصلاحات ارض

سرا به همراه داردييايگاه مزاع،يسر يرد بهتـر ك ـعمليجيو تدريكستماتي، اما اغلب اوقات اقدامات

. اند از خود نشان داده
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 واكنش اعضاي هيئت مشاوره.2كادر

 اعتمادسازي در آفريقاي جنوبي

هـاي كـارگري آفريقـاي جنـوبي؛ وزيـر جي نياندو رئيس اتحاد جهاني بهبود تغذيه، دبيركل سابق، كنگره اتحاديه

و توسعه آف و رئيس بانك توسعه آفريقاي جنوبي، عضو شوراي مشاوران ترميم خلاصـه( WDRريقاي جنوبي

)WDR2011شده از فصل سوم گزارش

و تحول در آفريقاي جنوبي در سال» لحظه« و تحول روي داد كه 1994تغيير ، پس از عوامل چندگانه تغيير

ير دهند كه اين موضوع موجـب اعتبـار فرآينـد هايي ازسوي پيشكسوتان بود تا اين مباحث را تغي لازمه آن تلاش

وو فراگيـر، در حزب متحدين، اين ويژگي شـامل تغييـر گسـترده)ANC(در كنگره ملي آفريقا. شد در نگرشـها

و جمعيت سفيد نياز به دستيابي به مشوق از طـرف ديگـر در حـزب ملـي، ايـن. پوستان بود هايي براي حزب ملي

و حمايت از اقليت ويژگي شامل تغيير از تفكر و حكومـت حمايت از يك گروه ها به تفكر بر حسـب حقـوق فـردي

به ويژگي. اكثريت جريان داشت ماننـد آزادي بـدون(ندشـد عنـوان غيرقابـل بازگشـت قلمـداد مـي هاي معيني كه

و تعليق جنگ از پـس. نـد در حفظ اعتمـاد بـين احـزاب حيـاتي بود) ANCهاي مسلحانه قيدوشرط نلسون ماندلا

از، ارائه چند دستاورد اوليه از قبيل مراقبـت 1994انتخابات سال و اسـتفاده و فرزنـدان هـاي بهداشـتي مـادران

و مؤثر بود .ندساختارهاي جامع براي بهبود عرضه آب آشاميدني، در حفظ اعتماد به دولت جديد مهم

بي هايي كه كسب شد، فرصت بر موفقيت علاوه ميهايي نيز در اين ميان از توانند هنگـامن رفت كه كشورهاي ديگر

از دست رفتـه شـامل توجـه كـم بـه توليـد هاي اين فرصت. را مد نظر قرار دهندهااستفاده از تجربه آفريقاي جنوبي آن

و خطر بروز خشونت و ناآرامي اشتغال براي جوانان را. شدندميهاي جنايي ها اين بدان معنا بود كه مـا نسـل جديـدي

و كشمكشل جنگكه در خلا مي ها مي هاي نژادپرستانه زندگي و اكنون بزرگسالان جامعه را تشكيل و يـك كرده ـ دهند

ـ در دولت دمكراتيك جديد چندان مورد توجه قرار نداديم فرصت اقتصادي محسوب مي .شوند

و مصـالحه بـوده 1994همچنين يك فرض غالب اين است كه سال . اسـت نقطه اوج روند دمكراتيـزه شـدن

بـر قـانون اساسـي شـد؛ نقـش مـداوم طور توجه كمي نيز به اهداف تغيير شكل حكومت به يك دولت مبتني همين

و جوابگويي مؤثر بوده، بلكه در آزادسازي نيز تأثير داشـته جامعه مدني نه تنها در تعميق روند دمكراتيزه شدن

و مذاكرات عميق. است و دقيق همچنين نياز به مباحث در تر و محروميت اجتمـاعي مورد نژاد تر پرستي، نابرابري

. وجود دارد

و اشتغال بوده است اند ها همگي داخلي سياست و توجهات اوليه به امنيت، عدالت

 WDRوزير امور خارجه سنگاپور، عضو شوراي مشاوران∗جورج يئو،

و پنجم گزارش خلاصه شده از فصل( )WDR2011هاي چهارم

و نتـايج داخلـي،. يز بايد از سطوح داخلي آغاز شـودآم هاي موفقيت تلاش و تأكيـد بـر دسـتاوردها بـدون توجـه

اقداماتي كه در جهـت. دهند شهروندان اعتماد خود بر توانايي دولت براي فراهم كردن زندگي بهتر را از دست مي

و ارائه خدمات در جوامع محلي صورت مي و اساس پيشرفتگي بازيابي امنيت، ايجاد اعتماد، توليد شغل رند، پايه

و كشـمكش در صورت وجود نزاع. كسب دستاوردهاي بزرگ در شهرهاي بزرگ كافي نيست. ملي است هـاي هـا

ـ مذهبي كه به خودي خود باعث به مي قومي شود، وجود يك مقام محلي كه از نظـر وجود آمدن ناامني در جامعه

بي تمامي گروه و از هاي موجود منصف ايـن. شروع روند بهبـود از مهمتـرين ضـروريات اسـت طرف است، قبل

مي 1960هاي دهه اي بود كه ما در سنگاپور زماني كه با آشوب تجربه به مقابله يـك رهبـر. دست آورديـم كرديم

. كنداي ايجاد كننده هاي تعيين تواند تفاوت مورد اعتماد مي
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تانجام كارهاي فوري.خواهدايجاد نهادها زمان مي و ايجاد شغل، كمك ميتر مثل و بهبود امنيت كند تاأمين

آن. مردم به آينده اميدوارتر باشند مي صورت، موفقيت، شرايط را براي موفقيت در نهادهـاي. كند هاي آتي هموار

و اذهان مردم عادي ريشه كنند توانند در قلب جديد، بدون يك رويكرد عملي نمي هـاي اوليـه، اولويـت در سـال. ها

و ايجاد شرايط مساعد سرمايه،گاپوربراي سن و قانون و رشد اقتصادي بود امنيت، نظم اعتماد همه چيـز. گذاري

و ديگر فعاليت انجمنوخدمات ملي ظرف يك سال معرفي. بود و جوامع سري و توقيـف ها هاي جنايي سـركوب

شد فساد تدريجاً ريشه. شدند و ايجـاد اشـتغال براي افزايش سرمايه. كن و، قـانون گذاري هـاي مربـوط بـه كـار

متعارفي كه در بسياري از كشـورهاي درحـال توسـعه برخلاف رويه.ندمالكيت زمين در همان اوايل اصلاح شد

و شركت گـذاري هاي چندمليتي را تشويق به سـرمايه آن زمان وجود داشت، ما از حمايت از توليد داخلي اجتناب

. چالشي فراروي سنگاپور بوده است هاي تغيير همواره مديريت سياست. كرديم

مي. مسئله كليدي كسب اعتماد مردم بود و محبت ازسوي مـردم نهادهايي كه توانستند تحمل كنند، با احترام

مي. ابقا شدند . برد اين فرآيندي است كه حداقل يك نسل زمان

و تحول مطمئن در كلمبيا و بازآوري اعتماد در تغيير  ترميم

و رئـيس كميسـيون امنيـت Ciudadania en Accionيرز دي ريكون، مدير بنياد مارتا لوسيا رام ؛ سناتور اسبق

و وزير اسبق تجارت خارجي كلمبيا؛ عضو شوراي مشـاوران از( WDRكلمبيا؛ وزير اسبق دفاع خلاصـه شـده

)WDR2011 پنجم گزارش فصل

خـورده يـا بـه يـك كشـور شكسـت با آن روبـرو شـديم، از تبـديل شـدن كلمب 2002چالشي كه ما در سال

و تروريسم بود آدمبا اين به معناي محافظت از شهروندان ما در مقابله. كرد جلوگيري مي كـه بـه همچنان. ربايي

و راه ها، جاده معناي محافظت از زيرساخت و نهادهـاي دمكراتيـك در مقابـل حمـلات گـروه ها هـاي چريكـي، هـا

بو شبه و قاچاقچيان مواد مخدر ربـاييو آدم ها هنگام سفر در كشور، اقـدام بـه دزدي ماشـين اين گروه.دنظامي

و 2002كه اين مشكلات يك سال قبل از شروع انتخابات سال از آنجا. كردند مي به وخامت گراييد، دولـت تـرميم

و اتوبان احياي امنيت در جاده به ها . تعيـين كـرد هـاي كـاري خـود اولويـت عنوان يكي از مهمترين هاي كشور را

 Vive(شـد شناخته مـي» باد كلمبيا، در تمام كشور سفر كنيد زنده«را ايجاد كرد كه به نام Meteoroدولت طرح

Colombia, Viaja por ella.(

و احياي كنترل جادهنه Meteoroهدف و اتوبان تنها بازگرداندن گرفتن ها در سراسر كشور، بلكه بازپس ها

نا آن از دست گروه دولـت كلمبيـا همزمـان بـا. مشروع مسلح كه ترس را بر جامعه تحميل كرده بودند، بـود هاي

و استفاده از عمليات پليس براي محافظت از جـاده به و امنيتي و كارگيري يك ارتش بزرگ، نيروهاي اطلاعاتي هـا

گونـهو بـدون هـيچ هاي خود را بيرون بياورنـد حصول اطمينان از امنيت مردم كشور، از آنها خواست تا ماشين

و ترسي در سراسر كشور سفر كنند، از طريق اين طرح، دولت مي خواست كشور را به مردم كلمبيـا بـاز گردانـد

و فعال كند و توريسم را دوباره زنده هاي اوليـه دولـت فراتر از همه اينها، اين طرح كه در سال. صنعت بازرگاني

ميعطفي در احياي جديد به اجرا درآمد، نقطه و اميد در جامعه كلمبيا محسوب .شود اعتماد

و بين آن دو فرق بگذاريد  در فرآيندهاي سياسي سرعت را با عجله اشتباه نگيريد

و افغانسـتان، عضـو شـوراي مشـاوران لاخدار براهيمي، نماينده ويژه اسبق دبيركل سازمان ملل متحد در عراق
WDR )پنجم گزارش خلاصه شده از فصلWDR2011(

و سرعت در فرآيندهاي سياسي بسـيار حـائز اهميـت اسـت رويكردهـاي عجولانـه تـأثير؛تمايز بين عجله

در اميد بالاي جامعه بين.د داشتنهاي مورد نظر خواه معكوس در برنامه المللـي بـراي تجربـه دمكراسـي نسـبي
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و در نتيجهعراق باعث به2005انتخابات سال ووجود آمدن رقابت بين اصحاب قدرت موجب افـزايش خشـونت

و عجله در تنظيم قانون اساسـي نيـز كشـور را بعـدها بـا مشـكلاتي در اجـرا مواجـه كـرد ناآرامي فرقه . اي شد

به 2009انتخابات سال آنكه بلافاصله باعث تقويت احسـاس وجـود نهادهـاي مشـروع شـود، جاي افغانستان نيز

. تبديل به چالش شد

بهها متقابلاً منحص اين گزينه زيرا در سراسر جهان تقاضاهاي زيادي براي وجود يك حكومتندفرد نيستر

و پاسخگو وجود دارد كه انتخابات نيز يكي از مهمترين ابزارهاي فـراهم كـردن چنـين دولتـي اسـت، امـا فراگير

و عرف. زمانبندي آنها نيازمند دقت زياد است دوران هاي دمكراتيك در بسياري از كشورها در طـول يـك رسوم

مي تلاش. يافته است قابل توجه توسعه گيرد نيازمنـد توجـه هايي كه امروزه نيز در جهت دمكراتيزه شدن صورت

و شكاف در سياست و به ميراث گذشته و بايد به آن به ديده رونـد مـداوم تغييـرات اجتمـاعي هاي موجود است

به توسعه طيف گسترده يك نهادها، نگاه كرد كه و تـوازن را فـراهم،ابـل شناسـاييق» واقعه«جاي نـوعي كنتـرل

.يابد يا پايان نميشود نميفرآيند تحقق دمكراسي با انتخابات شروع. آورد مي
∗ George Yeo 

 

و فشارها مواجهه با تنش.4-2 بسيخارجيها بيج حمايو يالمللنيت

شبي، مانند نفوذ جرائم سازمانيخارجيفشارها و و نـزاع قاچاق موايهاهكافته د مخدر، نفوذ جنگ

شويهمسايشورهاكبا و در. انـديش خطـر بـروز نـاآرامياز عوامل مهم در افـزاياقتصاديهاكه

بسكشيهاتيموقع اياريننده، و نهادهـا از قبل وجود داشـتهيخارجين فشارهاياز موجـوديانـد

بهز نتوانستهين ويدرست اند كبهبا آنها مواجه شوند ا. اند ردهكعملفيضعيلطور ن عوامـل ي ـاگر با

ايمواجهه نشود، ميشيافزاين عوامل خارجيا اگر ازكراييها توانند تلاشيابند، ه در جهت اجتناب

ميو بهبود وضعيناآرام كهنيبنابرا. نندكرند، مختليگيت صورت يمواجهه بـا فشـارها نياز است

خيخارج ازيبيلي، مرافي باثبات توسعهيشورهاكشتر و راهياستراتژيزكته، هسته يمليارهاكها

ن و بهبود وضعيبرايالمللنيبيهاز تلاشيو .قرار بگيردتيممانعت از خشونت

هميهمچن ا.دنننده متفاوت باشكشيهاتيد در موقعيبايالمللنيبيهاياركن جيجـاد نتـايلـزوم

زيع اعتمادسازيسر ميادي، توجه اكمرت.ندكيرا معطوف به سرعت به انـدازهيها جاد ائتلافيز بر

و مشاركتيفراگيافك و همچنـر طيـن امنيجويانـه و شـغل شـهروندان، همـه بـا هـم ف ي ـت، عـدالت

ممثلاًـيالمللنيبيهاتياز ظرفيترعيوس هميگريانجي، و ويتيامنيارك، حقوق بشر ، بشردوستانه

نكراـ در بخش توسعهياركهم صحكازمنديه ماندحيار سيه موقعكيوقت.ندكي، مشخص ياسـيت

و ظرفكش ــيالمللـنيبيها، مشوقندافيضعيين پاسخگويتضميبراينظام داخليهاتيننده است

م و شناسايتحريهامسيانكمانند ميايز نقش مهمينـييم يشـورهاكاز يكـي بـهينگـاه. ننـدكيفا

اخكيغربيقايآفركوچك با ودتا بودهكراً شاهديه حـليبـرايمحلـيهـامسـيانكم.مينـدازايست،

و فشـار اتحاديهـاتيـز موقعيـآم صلح آفري ـمختلـف محدودنـد يو جامعـه اقتصـاد)AU(ييقـايه
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مسيبرا) ECOWAS(يغربيقايآفريشورهاك ت ي ـار حـائز اهميبسير قانون اساسيبازگرداندن

مشورهكرهبران مسئوليو جهانيا منطقهيين شناسايبنابرا. است ت ي ـدر تقويتواند نقش مهميا،

و نظام پاسخگو مشوق ملييها . داشته باشديدر سطح

 شوركفعالانيبراييو ابزارهايعمليها استيس.5-2

در در مـورد روشيمتفـاوتيهـا راه WDRگزارش و بهبـود اوضـاع هـاي پيشـگيري از خشـونت

گ. هاي شكننده ارائه داده است موقعيت باشـد كـه»يك كتاب آشـپزي«زارش مانند قرار نيست كه اين

و زيراتورالعمل تهيه غذا ارائه شود در آن دس شرايط سياسي در كشورهاي متفاوت، مختلف اسـت،

يك راه كه انتخـاب معيارهـاي از آنجا. حل كه براي همه كشورها مناسب باشد، وجود ندارد بنابراين

و روش با اعتمادسازي از ابزارهااي شرايط هر كشور است، مجموعه هاي نهادسازي نيازمند تطابق

ميها ها كه از تجربهو روش منشويمختلف ظاهر بهنتوايد، و مبنـاي چنـين تطـابقي ند عنـوان پايـه

و تعهـد اسـت تـاي علامـتي بـراي سـازوكارهايهـا اين ابزار اساسي شامل گزينه.دنقرار گير دهـي

ن مشـاركتيهـا بر ايجاد ائتلاف علاوه در شـان جويانـه، و ايجـاد اعتمـاد دهنـده گسسـتن از گذشـته

مـ اين ابزار همچنين شامل توصيف طرح. دستيابي به نتايج مثبت باشد تواننـد نتـايجيهايي است كـه

و قوانين نهادي بلندمدت سريع و شغل شهروندان ارائه دهنـد تر گـزارش. تري در مورد امنيت، عدالت

و اساسي را ارائ و سپس نگاهي به چگونگي تمايز استراتژيدر ابتدا ابزار اوليه وه داده هاي مختلـف

و فرصت برنامه به ريزي براي شرايط كشورهاي مختلف با استفاده از ارزشيابي ريسك هاي مربوط

م . دهديهر كشور را ارائه

و سياست براي ايجاد ائتلاف.6-2  جويانه به اندازه كافي فراگير مشاركتهاي علائم سياسي

و ائـتلاف تعجـب تشابه در هـاي مشـاركت آوري در علائمـي كـه اغلـب باعـث ايجـاد اعتمـاد جويانـه

م و ايـن تشـابه).4 جـدول نگاه كنيد بـه(دند، وجود دارنشويكشورهاي مختلف هـا شـامل عمليـات

و در برخـي مـوارد، حـذف عوامـل هاي فوري در انتصاب العمل عكس هاي محلي يا ملي، در شـفافيت

م قوانين تبعيض منفي از قبيل عنـوان تنهـا بـه اعزام نيروهاي امنيتي به منـاطق نـاامن نـه. شوديآميز

م شود، بلكه نشانه ايـن خواهـد بـود كـه دولـتينشانه مثبتي دال بر توجه به مناطق ناامن محسوب

بييها هايي برخي از گروه دريافته است در چه مكان استفاده از مـردم اعتمادي يا سوء خاص سابقه

و در نتيجه آنها را با گروهر مييهاا دارند اقداماتي كه در جهت بهبـود شـفافيت. كند ديگر جايگزين

و فر م يند تصميمآاطلاعات نهنگيريگيري صورت بلنـدا تنهـا در اعتمادسـازي حـائز اهميـتد ازكـ، ه
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بهاصول اسا و تحول نهادي پايدار مي سي تغيير .دنرو شمار

م علامت انتخـاب دو يـا سـه: مثـل. انند به معناي اعلاميه اقدامات آتي نيز باشـندتويها همچنين

و ارتش نتيجه اوليه كليدي؛ تمركز طرح برنامه مين امنيـت شـهروندان؛أتـ برايريزي نيروهاي پليس

و جدول زماني براي اصلاحات سياسـي، تمركززدايـي  ، يـا)يـا عـدم تمركـز اداري(تعيين رويكردها

و سياست واقعاط1.عدالت انتقالي و زمانبندي علائم سياسي با مهـارـ اند گرايانه مينان از اينكه دامنه

و بحث در مـورد اينكـه هرگونـه حمايـت خـارجي ريزي آنها در برنامه و فرآيندهاي بودجه هاي ملي

و توقعات حائز اهميت خواهد بودـ المللي است نيازمند داشتن شركاي بين . نيز در مديريت انتظارات

 ابزار اصلي.4جدول

و اعاده اعتماد بازگشت

ــم ــت:علائــ واولويــ ــا هــ

 هاي آينده سياست

اقدامات فوري:علائم

و بلافاصل

اقدامات حمايتيهاي تعهدمسمكاني

اهداف امنيتي شهروندان•

و زمانبنــدي• اصــول اصــلي

ــي، ــراي اصـــلاحات سياسـ بـ

ــدالت ــاد، ع ــي، فس تمركززداي

 انتقالي

ــه،• ــت، جامعـ ــب دولـ تركيـ

هـــاي غيردولتـــي ســـازمان

)NGO (ــت ــايو ظرفيـــ هـــ

 المللي بين

و• انتخـــــــــــاب

 هاي معتبر انتصاب

در• شــــــــفافيت

ها هزينه

تخصيص بودجـه•

 به مناطق با اولويت

ــل• ــالو نقـــ انتقـــ

 نيروهاي امنيتي

ــردن• ــين بــ از بــ

هاي تبعيض سياست

 نژادي

ــتقلال• اســـــــــ

و مراكـز آژانس هـا

 اجرايي

بخــش نظــارتي•

 ثالث مستقل

ــام• ــاي نظـــ هـــ

ــين ــي الم ب ــيـلل مل

 دوجانبه

المللـي اجراي بين•

يــك يــا چنــد عامــل

 كليدي

وارزيابي• هاي ريسـك

 اولويت

ــه• ــاي هزين ــراري ه برق

 سكون

ــرح• و طـ ــاده ــاي سـ هـ

معيارهـــاي پيشـــرفت در

 سال3-2نتايج

 ارتباطات استراتژيك•

1. Transitional Justice 
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نهادهاتغيير

و خدمات مرتبطعدالتامنيت شهروندان مشاغل

و بهترين رويكردهااصلاحات اساسي

اصلاحات بخش امنيت

ــراي• ــده ب ــي ش طراح

ــافع امنيــــت ارائــــه منــ

 شهروندان

هـــا افـــزايش ظرفيـــت•

بسته به نتـايج عملكـردي

و نيــز واقــع و مكــرر گــرا

 عملكرد عدالت است

خلــع ســلاح كــردن•

ــبكه ــاي شـ ــايي از هـ جنـ

طريــــق غيرنظاميــــان،

ــه ــفافيت هزينـ ــاي شـ هـ

و بررسي آن بودجه

از• ــتفاده اســــــــــــ

ايه كـم هاي سـرم سيستم

هـاي براي سياسـتگذاري

و جامعه  روستايي

اصلاحات بخش عدالت

ــا• ــاط بــ و ارتبــ ــتقلال اســ

اصــــلاحات امنيتــــي؛ تقويــــت

ينــدهاي اساســي؛ افـــزايشآفر

خدمات بخـش عـدالت، برمبنـاي

اي جامعه/هاي سنتيمسمكاني

 فازبندي مبارزه با فساد

نشان دادن منـابع ملـي: معيارها

 تواند درجهت منفعت عمـومي مي

اســتفاده شــود، قبــل از بــي اثــر

اجاره، نظارت هاي كردن سيستم

و اسـتفادهو كنترل بر اجاره هـا

ــانيزم ــويي از مكـ ــاي جوابگـ هـ

 اجتماعي

تقويت چندبخشي جوامع

ــا طــرح ــدالت،: ه ــت، اشــتغال، ع تركيــب امني

و زيرساخت  هاي شهروندان آموزش

ــتغالزايي طـــرح و اشـ ــاي اســـتخدامي هـ

) كننده تنظيم(ري سازي سيستم رگولاتو ساده

ها براي اشتغالزايي بخـشو بهبود زيرساخت

هاي بلندمدت بخش عمـومي، خصوصي، طرح

هـاي زنجيـره ارزش، ها، طـرح افزايش دارايي

حمايت بخـش غيررسـمي، مهـاجرت نيـروي

و ــان ــادي زن ــعيت اقتص ــت وض ــار، تقوي ك

 افزايش دارايي

و حمايت اجتماعيكار  هاي بشردوستانه

و تغيير ريزي شده براي قـوانين برنامهانتقال

 المللي بين

ــر: كــلان اقتصــاديهــاي سياســت ــز ب تمرك

و اشتغال نوسان قيمت مصرف  كننده

و تدريجيبرنامه هاي سيستماتيك

ــه ــت مرحلــ وظرفيــ اي

ــخگويي در پاســـــــــــ

عملكردهــاي تخصصــي

 امنيتي

و• اصــــــلاحات سياســــــي

 انتخاباتي

 تمركززدايي•

 عدالت انتقالي•

فر• و ــامع ــلاحات ج ــر اص اگي

 ضدفساد

اصــلاحات اقتصــادي ســاختاري از قبيــل•

 سازي خصوصي

و آموزش•  اصلاحات در بخش بهداشت

و دخول گروهبه• به حاشـيه هاي كارگيري

و منزوي شده  رانده شده
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مواجهه با فشارهاي خارجيبراياقدامات ملي

و خدمات مرتبطعدالتامنيت شهروندان مشاغل

مرزيهايهمكاري•

ن• ظامي، انتظـامي، اطلاعات

و مالي  پليس

و واكـنش• هـاي بخـشعرضه متناسب

 تقاضا

در• و تعقيـب و پيگرد تحقيقات مشترك

 سراسر سيستم قضايي

هـــاي ايجـــاد ارتبـــاط بـــين نظـــام•

 غيررسمي/رسمي

بــــه اشــــتراك گذاشــــتن•

 هاي تكميلي اداري ظرفيت

ــه• ــعه برنام ــزي توس ــاي ري ه

 فرامرزي

و مشهود شاخص براي نشان دادن پيشرفت كلينتايج عملي

و خدماتعدالتامنيت شهروندان مشاغل

 مرتبط

مدت كوتاه

ــرگ• ــايمــــ هــــ

 آميز خشونت

ــي ادراك،• بررســـ

ــه ــوط ب اطلاعــات مرب

 كاهش امنيت/ افزايش

قــومي،(هــابررسـي ادراك توســط گـروه•

در مورد)اي نژادي، جغرافيايي، مذهبي، طبقه

اينكه آيا رفاه آنها به مرور زمـان نسـبت بـه

 يگران درحال افزايش استد

بررسي اينكـه آيـا•

ــار فرصـــت هـــاي كـ

 درحال افزايش است

ــورد• ــق در م تحقي

ــت ــراي(قيمــــ بــــ

) درآمدهاي واقعي

 بلندمدت

و بررسـي• مطالعه

 مجروحين

ودولتي بايد مجدداًهايشاخص• بر نتايج

ميـــزان پيشـــرفت از طريـــق بـــازه زمـــاني

كن واقع دنگرايانه تمركز

د هاي داده• ر بخـش خـانوار در مطالعـاتي

و هــاي مــورد نــابرابري و عمــودي افقــي

)قضايي(دسترسي به خدمات عدالت

ــانوار• ــات خ اطلاع

و ــتغال ــورد اش در م

 مشاركت نيروي كار

، اعتبار آنها نيز از طريق سازوكارهاي تعهـدي شوندميزماني كه علائم مربوط به اقدامات آتي

م و نقـض نمـيا به واقع اجـرا م ـكند اين سازوكارهيكه سهامداران را قانع شـوند، افـزايشيشـوند

و انـدونزي، آژانـس. خواهد يافت و نمونه بارز ايـن امـر، اسـتقلال كلمبيـا هـاي اجرايـي چندبخشـي

مهاي طرف ثال كنترل زمـاني. اسـت2اتحاديه اروپا در آچـه1آن موريت نظارت مشترك آسهأث مانند

پ كه ظرفيت و پاسخگويي در كشور يـك يـا چنـد» دوگانه«ايين است، قدرت انحصاري يا هاي نهادي

درـالمللي هاي بين عملكرد مربوط به آژانس و مـديريت اقتصـادي مانند طرح مشترك اداره حكومت

 
1. ASEAN-EU (Association of Southeast Asian Nations–European Union) 
2. Aceh 
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مCICIG (1(المللي عليه معافيت از مجازات ليبريا، كميسيون بين هاي حفاظـت موريتأدر گواتمالا، يا

را مسئوليتكه صلح سازمان ملل متحد،  و آرامش در كشور  برعهده دارنـدهماجرايي در حفظ نظم

مـ يك نوع سازوكار تعهد محسوب . شودينيز

و. ارتباطات راهبردي قوي روي اين علائم تغيير هميشـه حـائز اهميـت هسـتند تغييـر سياسـت

تياقدامات نم نأتواند بر روي رفتار مردم يـز در ايـن ثير بگذارد، مگر آنكـه مـردم بداننـد بـراي آنهـا

و يا اينكه چگونه آنها نيز در ابعاد گسـترده  تـر ايـن تغييـرات قـرار تغييرات جايي درنظر گرفته شده

و رهبران ملي خطر تشديد بحران را به خوبي نشناختهيزماني كه تمام. اند گرفته اند، ارائه پيام دقيق

م قانع هـاي تحليـل. رونـد پيشـرفت شـود تواند باعـث شـتابيكننده در مورد عواقب ناشي از انفعال

و اجتمــاعي نيــز مــ و نهادهــايياقتصــادي تواننــد بــا نشــان دادن اينكــه چگونــه افــزايش خشــونت

و ناموفق باعث عقـب شكست مانـدگي كشـور نسـبت بـه همسـايگان خـود در رونـد توسـعه خورده

و يا با استفاده از اينكه چگونه كشورهايي كـه در مواجهـه بـايم هاي رو بـه رشـد ايـن تهديـد شوند

و بلندمدت توسعه مواجه شدند، از اين حكايت حمايت كنند گزارش. شكست خوردند، با عواقب شديد

WDR هاي روشن مشروحه زير است حاوي پيام :

نم هيچ كشور يا منطقهـ ويهـا تواند مناطقي كه شاهد رشد چرخهياي مكـرر خشـونت هسـتند

را شهرونداني كه از كشور منفك شده .ناديده بگيرد اند

و نـاآرامـ و محروميت خطر بروز خشونت مـيبيكاري، فساد و نهادهـايـ دهنـديرا افـزايش

و مـيكه به همه افراد سهم حكومتيقانوني و موفقيت ملـي مصـونييهـا دهـد، نظـاميدر كاميابي

ميهستند كه از جامعه در مقابل بروز هرگونه ناآرام . كننديمحافظت

و مهـم اسـت كـه بـا وندان در موقعيتامنيت شهرـ و كشورهاي شكننده از اهداف برجسـته ها

مأت و شغل پشتيباني .شوديمين عدالت

. هاي ايجاد شده استفاده كنند ها از فرصت رهبران بايد قبل از تشديد يا وقوع دوباره ناآراميـ

و تغيير نهادها طراحي شوند طرح.7-2  هاي ملي براي بازآوري اعتماد

مـ تعداد ابزارهاي اصلي برنامه رسـند، عمـداًيها كه از تجربه كشـورهاي مختلـف بـه منصـه ظهـور

را اولويت كوچك نگه داشته شده، تا صرفاً و نقاطي كه كشور بر روي آنهـا متمركـز شـده اسـت، ها

بهيتمام. نشان دهد به اي طراحي شده گونه آنها داده كوچـك نشـانيهـا جاي آنكـه در پـروژه اند تا

و در برنامه هاي چندبخشي كـه طرح: ها شامل اين برنامه. ملي ارائه شونديها شوند، در ابعاد وسيع

 
1. International Commission Against Impunity (CICIG) 
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م دهد، اصلاحات در بخش امنيـت، اصـلاحات در بخـش عـدالت،يساختار جامعه را با كشور ارتباط

و برنامه سياست و استخداميها ها و ايجاديشغلي اشـتغال ماننـد ملي، خدماتي كه از امنيت، عدالت

و حمايت م برق و رويكردهـاي مرحلـه بـه مرحلـه در مقابـليهاي اجتماعي شهروندان حمايت كننـد

م ازيـپايريشـگيپيه بـرا ك ـشـونديمـييهـان شـامل طـرحيها همچنـن برنامهيا. شونديفساد، دار

ح س: خواهند بود، مانندياتيخشونت عد)زكا عدم تمري(ييززداك، تمرياسياصلاحات ويالت انتقـال،

س پ ي ـمند، در اواو نظاميكستماتياصلاحات آموزش با توجه دريل شـروع رونـد شـرفت اصـلاحات

و شغل شهروندان از ضروريامن . ات استيت، عدالت

بهيه در طراحكيپنج درس مك برنامه ازيآيار :د عبارتند

پاكييها برنامهـ مـيـق ناامن حماجامعه در مناطـ دولتين به بالاييه از روابط نيـا. ننـدكيت

ايريشگيپيمحور برا جامعهيها ها شامل برنامه برنامه و ارائـه خـدماتياز خشونت، جـاد اشـتغال

و دسترس و حل اختلافات محليوابسته ا. شوديميبه عدالت پلـكـن امـر، نظـام ي ـنمونه بارز سيار

دريمحل پيشورهاكدر ابعاد گسترده و افغانسـتانيملين، طرح همبستگييابا درآمد بالا، متوسط

.ن استيلاتيايكاز خشونت آمريريشگيپيچندبخشيهاو طرح

تغكميها طرحـ و عدالت هستنديدار امنتياولويها از حوزهير نهادييمل ه ي ـاوليهـا برنامه.ت

روياصلاحات با و اساسيد بر و مـورد(ياصول ساده ،اتي ـجنايمانند پردازش مرحله به مرحلـه

اكز شوندكمتمر)و روش بازداشتيافكهيقات اوليتحق غ: نها شامليه وي، آزمـايرنظـامينظارت ش

هزيو شفافيبررس و شبيبرچينه، برايت بودجه آشيپنهانيهاهكدن اييار جنـاكا جـاد ارتبـاطيو

پليب و دادگاهين سيپلـتيـش ظرفيه در آن افـزاكيطياجتناب از شرايبرايرنظاميغييقضايهاس

يافكـييگونـه رونـد قضـاچيهين بدون برگزاريمجرميا آزاديمدتيطولانيها منجر به بازداشت

م مي . باشديشود،

لانكـيهـا هـا شـامل برنامـهن طـرحيـا. جـاد اشـتغاليايهـا طرح»هيبازگشت به اصول اول«ـ

و جامعه عام و انـدونز هندوسـتايشـورهاكهكـييهـا شـود، ماننـد برنامـه مـي محور المنفعه درين

ويه در حاشكيجوامعيشور براكسراسر يثر از نـاآرامأه متـكـيا جـوامعيـه قرار گرفتـه بودنـد

ييربنـايزييهـاو پـرداختن بـه تنگنـايبخشي بخـش خصوصـل نظام نظميانجام دادند؛ تسه،بودند

شـكـو سـبكيبـرا يـكت شمارهيه محدودكخصوص، برقهب(جامعه و نـاكار در منـاطق آرام ننده

م بـيمنظـور برقـرار بـهيگـذارهيو سـرمايبـه منـابع مـاليو دسترس) شوديمحسوب نيارتبـاط

و بازاركديتول طركمانند آنچه(نندگان و لبنيتورياركابتيهاحه در و ي ـسم، قهوه وزوو ك ـات روانـدا

 ). داديرو

و طـرحيتيامنيهات دادن زنان در بخشكمشارـ ماننـدياقتصـاديتوانمندسـازيهـا، عدالت
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ليكنياصلاحاتيها برنامه سيبرياراگوئه، و اكاركيمعرفيرالئون برايا و جـاد خـدماتينـان مونـث

نيتيخــاص جنســ و طــرحيپلــيرويــدر ه بــه كــدر نپــالياقتصــاديتوانمندســازياركــابتيهــاس

مـيدر مورد نقش جنسيموضوعات پك ـپرداخـتيت در اقتصـاد وين مـاليواسـطه قـوان شـتر بـهيه

و نفاق بودنديهاه به گرويتجاريها آموزش .زنان در مناطق ناامن عامل تفرقه

عليزكتمريها طرحـ اه نشانكه فساديافته مبارزه يد را به خـوبيجديهاه طرحكن بوديدهنده

مديم اكيابزار.ردكتيريتوان وتي ـهـا اسـتفاده شـد عبارتنـد از اسـتفاده از ظرفن طـرحيه در هـا

يماننـد طـرح بازرسـ:ه در معرض فسـاد بودنـدكياتينترل عملكيبرايهاي بخش خصوصتيقابل

و گمريبريليجنگلدار ينترلـكيهاه از نظامكياجتماعييپاسخگويهاه با سازوكاركيكموزامبكا

و جامعهيشفاف هز بهيگذارهيه سرماكنان حاصل شوديب شده بود تا اطمكيتريجامعه مدنـ نه ها

. انددهياهداف درنظر گرفته شده خود رس

طركيه اعتماد سازيج اولياز نتايبرخ ايه از بهن طرحيق مـ ها يآزاد:عبارتنـد از نـديآيدسـت

مسكحر و روزهـايارهـاكو سـبك، تعـداديرسـان نقـل، بـرقو حمليرهايت در امتداد يثبـت شـده

رسياياستخدام ايـيت از مجازات بررسـياهش معافكوييقضاياه به پروندهيدگيجاد شده، روند

چيتعق اكيزيب، حينجا حائز اهميه در اياتيت هيـه باعـث بهبـود در روحيج اوليه نتاكن استياست

و انگيملينهادها و مشوقزهيشده ميآتيهايساز نهاديلازم را برايها ها . آورديفراهم

نيبرا براهداف خوديتيامنيروهايمثال، اگر اسيشدگان شتهكتعداديمبنارا يهـا ران جنگيا

تعيا مجرمان دستگييشورش ممين نمايير شده روكند، ه كيـتيقهـريهـا روشين است در ابتدا بر

هك و يريجلـوگيه از وقوع مجدد ناآرامكيمدت با جوامعجاد اعتماد بلنديايز براينيازهيچ انگينند

ا. نند، نداشته باشندكيم بركيهدافدر مقابل جنـبشيبرگزاريآزاد(ت شهروندانين امنيمأتيمبناه

نيبرايتر مدت بلنديهاكشوند، محرمي بنا) ...و پـيتـيامنيهاروينقش ملـيزيـريدر ويوحـدت

اـدولت مؤثر روابط ميجامعه طريو عمـوميخـدماتيارهاكن اگريهمچن. نندكيجاد ق ي ـصـرفا از

آنييپاـ بالايمليها برنامه دريمـيبـاقيمكيهازهيصورت انگن اجرا شوند، در ماننـد تـا جوامـع

مانـديمـيمـكزهيز انگينيملينهادهايا براينندكت قبوليمسئولياز بروز ناآراميريمقابل جلوگ

رايپـذبيت حفاظت از همـه شـهروندان آسـيتا مسئول و مـردان بگبرر، زنـان ازيقـيتلف. رنـديعهـده

غيدولتيردهايكرو پايردولتيو و بالاـنيي، و انتقال بلندييتغيبراين روش بهترييپاـ بالا مـدتر

. نهادهاست

تغيردن عملكيبند مرحله ازييات ن بشريهـاكمكر تغيز بخـش مهم ـي ـدوسـتانه ر يي ـاز مرحلـه

رده،كـثرأرا متـيملـينهـاديهـاتي ـظرفيموجـود تمـاميه فشـارهاكييشورهاكدر. نهادهاست
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مل اصلاح بهيطلبان بـيهـاتيـع از ظرفيج سـريبه نتـايابيمنظور دست اغلب يالمللـنيبشردوسـتانه

م من برنامهيا. نندكياستفاده يهـاتيـش ظرفيو افزايساز ها، اعتماد توانند در نجات جان انسانيها

اييتغيزمان لازم براه بخواهند در مورد مدتكياما زمان،ثر باشندؤميمل بـيـر يه نهادهـان توابـع

مياديزيهاينند، با دشواركيريگميتصميمل اييغـذايهـا طرحيبرا. شونديمواجه ن امـر بـهيـ،

دريه تحوكن استيايمعنا بهكل غذا را قبل از شروع برداشت محصول وكـجيتـدر شور اهش داده

اميدولتياجتماعيحفاظتيها همسو با آژانس ايلكعيان از توزك، در صورت تعبه سمت ن يـي هداف

ا. نندكتكشده در برنامه حر و فاضلاب، و آب يتنهـا بـه معنـان امر نـهيدر بخش سلامت، آموزش

بتكاهش گام به گام مشارك بليالمللنيهاي يملـيت نهادهـايش همزمان ظرفيه افزاكدر طول زمان،

ايو داخل تغياست؛ مثال بارز بيين امر، تيملـبهيالمللنير عرضه خدمات سلامت از مـور لسـتهيدر

طكاست  بـيايآن اجرايه هـاي NGOبـه سـطح عقـد قـرارداد دولـت بـايالمللـنين طرح از سـطح

و در نهايانجاميالمللنيب نيد مديت بهيريز . دست گرفتت را خود دولت

و مرزي ابتكاري منطقههاي طرح.8-2  اي

ازآ. توانند در انزوا نهادهايشان را تغيير دهند جوامع نمي نها همزمان بايد فشارهاي خـارجي ناشـي

و فسادهاي بـين هاي شوك بسـياري از ايـن. المللـي را مـديريت كننـد اقتصادي يا قاچاق مواد مخدر

و آخـرين بخـش ايـن گـزارش بـه بررسـي سياسـتـ موضوعات فراتر از توان كشور  دولت اسـت

و تنش بين مي المللي براي از بين بردن فشارها نقـش قابـل رهبران ملـي احتمـالاً. ازدپرد هاي خارجي

از هاي گسترده جهاني يا منطقه اي در تحريك همكاري ملاحظه قبيـل قاچـاق، اي بر روي موضوعاتي

ميو نيز همكاري به ازجمله طرح. كنند هاي دوجانبه بازي : باشندمي شرح زير هاي ابتكاري احتمالي

ت آزادي مباحثه در مورد همكاريـ و بروسعهاي امنيتي مبنايه در سراسر مناطق مرزي ناامن،

ت اأاهداف مشترك نهمين و و شغل شهروندان ريـزي برنامـه. نظـامي تنها عمليات صرفاً منيت، عدالت

، امـا شـود اي را شامل هاي مشترك ترتيبات ويژه تواند در ايجاد درس براي توسعه مناطق مرزي مي

به مي و كنترل برنامه تواند اي توسعه در مناطق مرزي ناامن در جهت ايجاد ترتيبـاته منظور طراحي

و قوانين ويژه اي براي كمك به افزايش دسترسي مناطق ناامن ترتيب دهد رسمي مشترك حركت كند

.ندككمكمناطق ناامن به بازارهايه بتواند به دسترسكندكتكحرييهاو به سمت طرح

تي، تحقيبازرسكمشتريندهايجاد فرآياـ و و ناآرامكه خوراكب فساديعقق يبروز خشونت

ت ميمأرا نيتيهـائيشـورهاكهكيمانند اقدام: نندكين و پولشـويه بـرايـجريو ييمقابلـه بـا فسـاد

ا( بريكالات متحده آمريهمراه با و ميا. انجام دادند)ايتانيا دريهـاتي ـتوانـد ظرفين اقدامات لازم را
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افيضعييقضايها حوزه نميتر و نتاياجاد بهيجيد  يـك بـه آن صـرفاً بـايابيه دستكدست دهد را

.ر نبوده استيانپذكاميينظام قضا

بيج حمايبس.9-2 يالمللنيت

س از نظاميناشيالمللنيبيهاتيموجود سر راه حمايهاتياز محدوديبرخ و اسـتييها استيها

مرك مـككمـكيشـورهاكويتيچنـدمليهـا آژانـسيزكه در ادارات و منتشـر . شـوديننـده اتخـاذ

ــفعال ــاتي ــييه ــتاك ــايه در راس ــش ي ــه در بخ ــورت گرفت ــوعات ص ــوان3ن موض ــت عن و تح

ملـ. آورده شـده اسـت»يالمللـنيبيها استيسيبراييها دستورالعمل« آنـانياكو شـريرهبـران

تغياييتوانند به تنهاينم بيين تعيالمللـنيرات گسترده در نظام ياي ـتواننـد مزايا م ـننـد، امـكن يـي را

. ثر برسانندكموجود را به حدايهاتيحما

تغيا ملكيرات زمانيين شريه رهبران زمياركيهاتيشان اولويالمللنيبياكو يهـانهيرا در

ميتيامن و توسعه طرح مفكي، عدالت مكتجارب.د خواهند بودينند، هـاه تـلاش ك ـدهديشورها نشان

رويبا نتايدويد تنها بر اياعتمادسازيبرايجه فوريسه و واقعكييجاد نهادهايو نانـهيبه با دقت

و واضـحيها در تعـداد محـدودتيه اولوكبهتر است.ز شوندكاند، متمرم شدهيتنظ  برنامـه روشـن

حريو امنيمانند مداخله جامعه محور در مناطق ناامن، آزادـ گكت و جنبش روهت و هـا در راه ها هـا

ليه بعد از جنگ داخلكياركطرح شوند، مانندـياصليها راهخصوص به ويبريدر وقايا هكـيعيا

و ناآراما در مواجهه با خشونتيلمبكدر از. صـورت گرفـت 2002در سالييجنايهايها اسـتفاده

مليآفر و ها باعـث همـاهنگي رسـالتت برنامهيدر مورد اولويريگميتصميبرايند بودجه هـا شـده

بياركهم و امنيهان وزارتخانهيرا ميت افزايتوسعه . دهديش

ملياريهوش و مـدينشـان دادن نتـايبرايالمللنيبياكشريدر مقابل تقاضايرهبران تيريج

م ايرا برايج بهتريتواند نتايخطرات، يداخلـيز فشـارهايـنيالمللـنيبـياكشـر.دي ـجاد نمايآنان

ز بايخاص خود را دارند ازكـن دهنـدد نشـا ي ـرا نت آنهـا سـوءكمـكه و شـاهد جـهياسـتفاده نشـده

صر. خود باشنديها تلاش و نتايتبادل بهيح خطرات كمـكهـا غلبـه بـر تفـاوتيبـرايافتن راهيج،

باي، پس از سوناميمثال دولت اندونزيبرا.ندكيم رد ك ـننـدگان توافـقككمكو قرارداد صلح آچه،

كصـورت مشـتر بـه«ننـدگانككمـكويبازسـازي انـدونز توسـط آژانـسيافتيـدريهـاكمكهك

ط»ينامگذار و معيخواهد شد ت خواهد شد تا هـر دو طـرف بتواننـديت رعايژه شفافيويارهايآن

و دستاوردهاينتا جامعـه را پـس از بحـرانـت روابط دولتيه مشروعكيمشهود خود را، زمانيج

ميافزا غن. دهند، نشان دهنديش پياوليهارت براكلالركوياشرف معاهـده«يكشنهاد انعقادين بار

بن دولتيب» مضاعف و و شهروندانشان شرن دولتيها و اك ـشان ارائه دادنـديالمللنيبياكها نيـه
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دين ديريمديبرايگريز روش ريها دگاهيت واكسـيمختلـف در مـورد و مشـاركـ، سـرعت تكنش

.بوديمليبلندمدت با نهادها

جينترل نتاكو نظارت.10-2

مل اصلاح شريطلبان و وفـق دادن آنهـات برنامهيزان موفقيميابيارزيشان، برايالمللنيبياكو هـا

نكدر هنگام بروز مش دريلات، مكـيلـكجيافت اطلاعـات در مـورد نتـايازمند و زان ي ـاهش خشـونت

و شغل در فواصل منظم هستندياعتماد شهروندان به اهداف امن دريشـورهاكاغلبيابر. ت، عدالت

و شاخصMDG حال توسعه، و اهداف بيها مرتبط با آن، چارچوبيها ها . هسـتنديالمللـنيغالب

MDG ايا گستردهيطرح توسعه انسان و اهداف بلندكجاديرا ه بـاكـييشـورهاكيرا برايمدترده

شيناآرام و ا. مواجه هستند ارائه داده استينندگك، خشونت باميدر ارتباط مستقهان طرحياما شان

اشيريروند جلوگ و بهبود، با و عـدالت بـراي ي ـهـا امنن طـرحيـا. مواجه هستنديالاتكاز خشونت ت

حريشهروندان را شامل نم نميند است، بنابراكت آنهاكشوند؛ روند رايفوريتوانند بازخوردهاين

پكيدرباره مناطق و شرفت بودهيه شاهد جدي ـندهمايا خطرات باقياند دركـييد را شناسـايـا و رده

مل ار اصلاحياخت شريويطلبان . شان قرار دهنديالمللنيبياكا

ميمسـتق طـور بـههكـييهـا شاخص و عـدالتيـو امنيسـاز اهش خشـونت، اعتماد ك ـزانيـم ت

مكيميريگ شهروندان را اندازه ).دينكنگاه4 نموداربه(ها خواهند بود MDGيبرايمل مناسبكنند،

بسكشهروندان،ياطلاعات سرشمار شـأمتـيشـورهاكازياريه در و ننده وجـودكثر از خشـونت

م بهيندارد، بهيايخوب تواند بگن نقش را ازيشـورهاك.رديعهده و بـالا همـواره بـا درآمـد متوسـط

ميسرشمار ويپيمربوط به چگونگينند تا بازخوردهاكياستفاده ريشرفت ار ي ـها را در اختكسيا

پايشورهاكها قرار دهند، اما دولت وييبا درآمد شيبا موقعيشورهاكن خكت اكـيلـيننده، نيـم از

م داده نيبهبود امنيم چگونگيمستقيريگ اندازه. نندكيها استفاده ميت پيز رايعيشـرفت سـريتوانـد

ميآوره جمعكينشان دهد، اما درحال خشـونت آسـانازير ناشـيمو زان مرگياطلاعات مربوط به

ا بكييشورهاكين اطلاعات براياست، ميشتريه درآمـدبايشورهاكيعنيبرندين منفعت را از آنها

وييپا و مستعد ناآرامكشيشورهاكن م.، در دسترس نيستنديننده زان اشـتغالياطلاعات مربوط به

باين . شوديد همواره به روزرسانيز

و برنامهيز استراتژيتما.11-2 هر ها و بافت  شوركها براساس سابقه

آشياه مجموعهكبا وجود آن مكاز ابزارها در خلال تجارب هريار طيد شـرايـبايشـوركشوند، اما
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و درسكيابيخود را جداگانه ارز سييها رده هـر. نـدكشـور اقتبـاسكيداخلـياسـيرا از سـوابق

ذينهـاديهـا متفـاوت، چـالشيبا فشارهايشورك باكـيمتفـاوت نفعـانيمتفـاوت، دريـه ارهـاكد

و انـواع مختلـف فرصـتكط را عوضيت داده شوند تا شراكمشار و انتقـال مواجـه ييـتغيهـا نند، ر

سن تفاوتيا. است سفيها و نياه بليد طكستند، مـيهافيه در ايمختلف رخ و فاي ـدهنـد دركن تورهـا

مييطول زمان تغ ترمتفايهايشور شاهد بروز ناآرامكهر(نندكير يهـاب متفـاوت اسـترسكيوت،

ا). متفاوت خواهد بودينهاديهاو چالشيو خارجيداخل يهـا شـورها بـا جنبـهكين حال تماميبا

ا ذكـياز سـادهين گزارش با استفاده از تمـايا. ها مواجه هستندن تفاوتيمختلف ل آمـده، بـهيـه در

مكطيها در شران تفاوتياز مهمتريبرخيبررس .زدپردايشورها

ــ اصــلاح باكشــان در هــرانيــو همتايطلبــان مل ــهيد دو نــوع تصــميــشــور م را در هــر مرحل

و شراكاتخاذيو اصلاحات نهادياعتمادساز سينند خود مـديهايريگميرا در تصميمحلياسيط

با. نظر قرار دهند مكيد در مورد نوع علائمياول ايه »يافكـ بـه انـدازه«يهـا جـاد ائـتلافيتوانند به

تغيايبرايتكمشار هم اعلام نتايهم اقدامات فورـ نند،ككمكراتييجاد سيج اوليو و يهـا اسـتيه

با.ندينمايريگميتصمـ مدتبلند رويدوم تغيه براكييهات برنامهياولويطراحيد بر راتييشروع

.ندينمايريگميلازم است تصمينهاد

هاصو فرصتخايها چالش-هاتيمختلف موقعيهافيط.5جدول

عقي/ويشوركماتيا تقسي/ويا مرزي/وييا جناي/ويداخل:ينوع ناآرام يدتيا

ــت تغ ــفرص ــود فضــا/يجيتــدر:ريي ــدود بــه وج يمح

تغيبرايفور/ياصل رييبه وجود آمدن

ذينفعان داخليذ:ينفعان اصليذ ؛ينفعـان خـارجيدر مقابل

ذينفعان دولتيذ غيدر مقابـل ذيردولتـينفعـان عـان بـانفي؛

ذييدرآمد پا  نفعان با درآمد بالاين در مقابل

و تنش در مقابـليخـارجيفشـارها:ياصـليهـا فشارها

زيداخليفشارها نيم ب ـك ـاد در مقابل اخـتلافي؛ اختلاف

ها گروه

مي ـزان ظرفيـم:ينهـاديهـا چالش وييزان پاسـخگو ي ـت،

 شمول

و ذينوع فشارها بـيبودن اقدامات لازم اسـت، در تمـا مؤثريت آنها برايه حماكينفعانيا ن علائـميز

سياسيس ايو مياست، تفاوت يا مـذهبيـييايـ، جغرافي، نژاديمات قوميه تقسكييشورهاكدر.ندكيجاد

و ناآرام مرتبط با خشونت ويها هميدازسوي ها هستند بسيپيها بران گروهياياركگر حيشرفت ياتي ـار

م ايگزان اعتبار انتصابات بستياست، آكن خواهد داشتيبه بيه از گروهين تماميا دستورات افراد در هـا

خياحترام برخوردار است  موجـود اسـت، اعتبـارين فشارهاياز مهمتر يكيه فسادكييشورهاكدر؟ريا

.و صداقت دارديبه شهرت افراد به درستيبستگيديلكانتصابات 



__________________________________________________________�� 

ن پا. استمؤثرطيشرايز در چگونگينوع لحظه گذار و ژاپـن،كيان جنگ در جمهوريپس از ره

جدكتولد  تيشور ليمور لسته، اوليد پيـبرين انتخابات پس از جنگ نينظـاميروزي ـا، ويكدر اراگوئـا،

و بلندمـدتيفـوريهـاهي ـصـدور اعلاميبـرايشـتريبيرواندا، فضـايشتار جمعكعيپس از فجا

تغي، اجتماعياسيس ائيرات نهادييو دياينكدرينونكيتلافنسبت به دولت ييهـاتي ـگـر موقعيا در

.رات اصلاحات صورت گرفته بود، وجود داشتكه مذاك

بيي، پاسخگوينهاديهاتيظرف و اعتماد نن گروهي، و زمـانز بـر نحـوه انتخـاب ي ـهـا يبنـد هـا

نيـا دارنـد امـايقويه نهادهاكييشورهاكدر. گذار خواهد بودتأثيرهياوليها استيسيهاهياعلام

شيل انحصاريدل نهادها را به غي، و توجيادانه، مـيناپذهيرمسئولانه ماننـد(داننـدير بـودن نامشـروع

ــتغيبرخــ حيي ــالات از و انتق مم)ياســتبداديهــا ومــتكرات ــداماتكــ، يه در راســتاكــين اســت اق

مك، مشاريساز شفاف و عدالت صورت بس وتاهكيرد، در اعتمادسازيگيت بيمدت ايار رائـه شـتر از

و خدمات حائز اهمك پكييشورهاكدر.ت باشديالا و نفـاق شـدهيباز دچار فرقهياجتماعيوستگيه

پ مثـاليبرا. ها زمان لازم استن گروهيبياعتمادسازي، براش از شروع اصلاحات گستردهياست،

آپيعاقلانه، قبل از اوليدر اقداميجنوبيقايرهبران آفر د، زمـان لازم ي ـارتان انتخابات بعد از دوران

بـين افزايو همچنياصلاح قانون اساسيرا برا در. مختلـف فـراهم آوردنـديهـان گـروهيش اعتماد

ميه اعتمـاد عمـومكـيتا زمانييو قضايتيف امنيز، انتقال وظاينيرلند شماليا ييزان پاسـخگويـو

تيشيافزا .ر افتاديخأافت، به

دركن استيايام اصليپ يهـا نسبت به نقصـانيمتركتيحائز اهميهر زمانه ظهور خشونت

امكاستينهاد مـيها ان بروز مجدد چرخهكه ايخشونت را فراهم و روي ـآورد دركـييردهـايكن ه

هم دارنديشتريبكاست، وجوه اشتراييو جناي، همگانياسيسيهايجهت مواجهه با ناآرام اما. با

راكها، راهب انواع مختلف خشونتكيتر م تأثيرتحت ارها ،يقـوميهـان گروهيبينابرابر. دهديقرار

ربهييايا جغرافيي، مذهبينژاد .ت خواهـد بـود ي ـحـائز اهميداخليها بروز جنگيبراكيسيعنوان

مـيهان برنامهيبنابرا و خدمات و فرصـتيتواننـد برابـرياشتغال بـ را هـدف قـرار دهنـد نيهـا را

تقسيها گروه فقيبيافته، نابرابري سازمانييجنايها خشونتيبرااما. نندكميمختلف و غنـيـن ير

ارتباطـاتيه داراكـييهـا خشـونت. ار مهم اسـتيبس)يا قومييات مذهبيبدون توجه به خصوص(

يهـات در جنـبشيعضـويبـرايالمللـنيبـيري ـافتـه، نفرگي جرائم سـازمانـهستنديالمللنيبيقو

همينـيكدئولوژيا . استيشتريبيالمللنيبيهاياركازمند

هريشرا نكط باك ـخواهد بـود، مؤثرها برنامهيزيرز در طرحيشور را بـا»ن تناسـبيبهتـر«ديـه

سيشرا رويبرا. داشته باشديداخلياسيط ازيـغ بـهي، در جـوامعيجامعه چندبخشـيردهايكمثال، ر

ا و سا. خواهد بودمؤثريرلند شماليساحل عاج، گواتمالا ااما در و يهـا مراقبـتيرلنـد شـماليحل عاج
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ايلازم است تا اطميشتريب روينان حاصل شود يا نـژاديـيگـروه خـاص مـذهب يـكيردهـا بـرايكن

بهكانگاشته نشوند، بل ب ارتباطيعنوان عامله در عوض، دن گـروهيدهنده دو. ده شـوند ي ـهـا شـوركهـر

و هائيلمبك پيتيا وييمسـئله پاسـخگويتينـد، امـا در هـائ خـود بودييدر نظام قضـاياصلاحاتيدر

دركاستيتر ت، چالش بزرگيظرف باينته يبـرا. شـوديآن طراح ـبا شرايطد متناسبيجه اصلاحات

و پاسـخگويـل محرومكآن بـا مشـيه نهادهـا ك ـبـا درآمـد متوسـطيشورهاك مواجـه هسـتند،ييت

و فرصتتيبرنامه، موفقيدر مورد طراحييها درس بـهييشـورهاكاز رفتـه، اصـولاً از دستيها ها

م تغـديآيدست دمييمانند و تحول يقـايا آفريـيشـرقي، اروپـاين، اندونزيلاتيايكدر آمريكراتكر

ملن اصلاحيبنابرا. اند برو بودهرويط مشابهيه با شراكـيجنوب شريطلبان بايالمللنيبياكو د ي ـشان

و تطابق برنامهيبرا طرشكطيها با شرا مداخله سيورشان، از ).3كادر(نندكعملياسيق اقتصاد

و برنامهكن راهيبهتريطراحيبرايشورك هر سيه متناسب با شراكها ارها نكياسيط زيشور

و اولو خاص خود را در مورد فرصتيابيد ارزيهست، با يابي ـارزيابزارهـا. هـا انجـام دهـدتي ـها

نيالمللنيب بحيهايسنجازي، مانند مـ/ رانبعد از ريبعد از مناقشـه و اولوكسـيتواننـد راتي ـهـا هـا

ميابين ارزيا. نندكييشناسا ذيها را تقويتوان با استفاده از موارد :ردكتيل

بهيابيتطابق ارز• جملـه در زمـانو مـنظم در مقـاطع مختلـف تغييـر، از صـورت متنـاوب ها

و نه فقط پس از بروز بحران افزايش ريسك . ها

نهادي، ذينفعـان هاي چالشهاي تغيير، فشارها، هاي خاص فرصتو تعيين ويژگيشناسايي•

ت و شغل شهروندان را . كندمي مينأو نهادهايي كه امنيت، عدالت

و تعيين اولويت• بر شناسايي و ذينفعان از طريق نظرسنجي يا تمركز ها از ديدگاه شهروندان

هاي بازسازي كشور انجـام داد در توسعه اولويت مختلف؛ مانند كاري كه آفريقاي جنوبيهاي گروه

.و يا كاري كه پاكستان براي تعيين منابع بروز خشونت در مناطق مرزي انجام داد

هايي كه در گذشته صورت گرفتـه، بـه بررسـي كلمبيا، با درنظر گرفتن ميزان شفافيت تلاش•

و قوت تلاش  2000اوايـل دهـه هـاينتخشـو هاي گذشته پرداخـت تـا بتوانـد بـا مجدد نقاط ضعف

. ميلادي مواجهه كند

بهه• ازصورت مزمان با پيشنهاد تغييراتي كه بانك جهانيـسوي سازمان ملل متحد مشترك

. ارائه شده، اتحاديه اروپا پس از بحران نياز به ارزيابي دارد
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ـ ـ كاهش خطر بروز خشونت  المللي هايي براي سياست بين دستورالعمل بخش سوم

به قدامات بينا و موفقيت كشورها . همـراه داشـته اسـت المللي مزاياي زيادي را در جهت بهبود امنيت

انـدونزي، هـاي تصور اينكه چگونه رهبران كشورهاي اروپـايي بعـد از جنـگ جهـاني دوم، نـاآرامي

دريافـت انـد ثبـات را بـدون توانستهمي جمهوري كره، ليبريا، موزامبيك، ايرلند شمالي يا تيمور لسته

اشخاص بسـياري كـه بـر روي كشـورهاي. كمك از خارج به كشورهايشان بازگردانند، مشكل است

و مت ازمي ثر از مناقشه كارأدرگير ناآرامي كنند، اشخاص متخصصي هستند كـه سـعي در حمايـت

ملي تلاش فر. كنندمي هاي و و اهداف مختلف، از سـاختارها، ابزارهـا ايي كـه ينـدهآاما اينان به دلايل

. شوندمي مختلف طراحي شده، دور نگهداشتههاي براي زمينه

فر به يندهايي براي ارائه كمك به الگوهاي خاص خشونت قرن بيسـتم وجـودآويژه اينكه، گرچه

هـاي كه خود با مسـئله پيشـگيري از بـروز چرخـهاي كننده شت، اما توجه كمي به كشورهاي كمكدا

و جنا مكرر ناآرامي ميهاي سياسي مربوط بـه هاي چالشو نيز)7و6 هاي نمودار(كردند، يي تلاش

و شـغل شـهروندان شـدأتغيير نهادها براي ت ـ هـاي فرآينـدهاي داخلـي آژانـس. مين امنيـت، عـدالت

هاي موازي، آماده براي خـروج بودنـد، بسيار كند، بسيار چندپاره، بسيار متكي بر سيستمالمللي بين

. المللي وجود داشت نيز بين فعالان بين هاي مختلف بسياريو بخش

و منطقه همزمان با افزايش ظرفيت هـاي كه از تلاشهاييو نيز برنامهاي هاي ميانجيگري جهاني

حلمشترك  و داخلي، براي كنند، اسـتفاده از ابزارهـاي پيشـگيرانهمي ها حمايت فصل خشونتو ملي

اجتمـاعي كميتـه صـلح هـاي ونه بارز اين امر، پـروژهنم. المللي نيز افزايش يافته است در سيستم بين

و بخـش امـور سياسـي سـازمان ملـل متحـد) UNDP(غناست كه توسط برنامه توسعه ملل متحـد 

)UNDPA (و بانك توسعه بين آمريكايي)IADB (ت . مين امنيت شهروندان غنـايي ايجـاد شـدأبراي

ام اغلب از فعاليتهايي چنين برنامه و شـغل شـهروندان اسـت حمايـت هايي كه مرتبط با  نيت، عدالت

و توسعه مي سـازمان ملـل متحـد،. ندارنداي كنند، اما نقش زيادي در روند تفكرات ديپلماتيك، امنيتي

نقـش مهمـي در بسـياري مـوارد اند، كه نقش ميانجيگري داشتههايي NGOواي هاي منطقه سازمان

جامعـه،)AU(فريقـاييآاتحاديـه،)UN( متحـد ماننـد برنامـه ميـانجيگري سـازمان ملـل. اند داشته

در آفريقاي غربي، برنامه حمـايتي سـازمان ملـل)ECOWAS(اقتصادي كشورهاي آفريقاي غربي 

و يا تلاشتمتحد براي موافق هاي غيردولتي صورت گرفته ماننـد مركـز مـذاكرات نامه بن افغانستان،

.و ابتكار مديريت بحران در آچه اندونزي1حقوق بشر

براي كشـورها بسـيار مشـكل اسـت كـه. اند هنوز به اندازه كافي اجرايي نشدهها اما اين برنامه
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به بينهاي همكاري جاي آنكه صرف توسعه ارتش كنند، بـراي حمايـت از توسـعه نيروهـاي المللي را

و قــوه قضـايي خــود صـرف كننــد  المللـي بــراي توســعه هــاي اقتصـادي بــين دريافــت كمـك. پلـيس

و توانـايي. تـر از ايجـاد اشـتغال اسـت اي اقتصاد كلان، سلامت، يا آموزش آسانه سياست ظرفيـت

و زيادي بـا  و آموزشي سازمان ملل متحد افزايش يافته است، اما ارتباط كامل پليس، توسعه عقيدتي

هـاي تخصصـي بـراي هـاي دوجانبـه حمايـت برخـي آژانـس درحـالي كـه. هاي عدالت ندارد ظرفيت

و عدالتي ارائهاصلاحات امنيت و هاي آنها در مقايسه با ديگر منـاطق نسـبتاً دهند، ظرفيتميي جديـد

و كمك سسات مالي بينؤم. نيافته است توسعه دوهاي اقتصاد المللي بهي جاي آنكه توجه خـود جانبه،

در. شوندمي را معطوف به اشتغال كنند، برروي رشد متمركز و عدالت شـهروندان هـا MDGامنيت

. نشده است اشاره

 هاي اجتماعي طراحي شده به بافت كشور تطابق برنامه.3كادر

كشورهاي افغانستان، بروندي، كامبوج، كلمبيا، اندونزي، نپال، رواندا

مي عناصر اساسي برنامه و آنهـا را بـراي كشـورهاي تـوان هاي توسعه اجتماعي بعد از مناقشه ساده هستند

سـازوكارهاي:د لزومـاً شـامل هاي اجتماعي كه تحـت نظـارت دولـت هسـتن امهبرن تمامي. كار برد مختلفي به

ت گيري اجتماعي براي تعيين اولويت تصميم و و كمكأها در اين. هاي فني براي اجراي آنهاست مين منابع مالي

مي مدل مغايرت و ظرفيـت هاي زيادي وجود دارد كه ن توان آنها را با انواع مختلف فشـارها و يـز هـاي نهـادي

گيـري اجتمـاعي، كسـاني كـه سه منبع اصلي مغايرت چگـونگي تصـميم. هاي مختلف تغيير، تطابق داد فرصت

مي سرمايه و برنامه ها را مديريت . ها چه جايگاهي در دولت دارند، است كنند

و ميزان پاسـخگويي در تصـميم ظرفيت ت هاي نهادي متفاوت، فشارهاي متفاوت ثيرگـذارأگيـري اجتمـاعي

و يا از اعتبار افتاده زده، شوراهاي محلي موجود يا از بين رفته در بسياري از مناطق خشونت.است اولـين. اند اند

محلـي NGOبراي مثال در كشور برونـدي، يـك. گام اساسي در اين راستا احياي اشكال معتبر مشاركتي است

تر هاي شركت اي توسعه محلي در منطقهه انتخاباتي براي كميته در بنـدي تيـب داد كـه تقسـيم كننـده هـاي نـژادي

انتخابـات در سـطح برگـزاري همچنين، برنامه همبسـتگي ملـي افغانسـتان نيـز بـا. سراسر كشور را از بين برد

و زده آچه، مـالوكو، اما اندونزي براي مناطق بحران.دكر اقدامروستاها براي توسعه شوراي محلي سولاوسـي

و قـوانين.ي برگزار نكردكاليمانتان، انتخابات محلي جديد شوراهاي محلي تا حدود زيادي دست نخورده بودنـد

و روستايي تدارك ديـده شـده انـدونزي همچنـين بـراي بـه حـداقل. انـد ملي نيز براي انتخابات محلي، دمكراتيك

و مسـيحي را جـدا كـرد، امـ هاي موجود بين جوامع، ارسال كمك رساندن تنش ا هاي مالي به روستاهاي مسلمان

د در نهايت براي نزديك كردن گروه و سرمايهها . استفاده كرد هاي عمومي گذارير اين جوامع، از شوراها

مي هاي چالش ت نهادي متفاوت بر اينكه چه كسي منابع مالي را در اختيار بنـابراين. گـذارد ثير مـيأگيرد،

ا برنامه منـابع مـالي بـا هـدف سـپردن: نتخاب بزننـد ها بايد همانگونه كه در ذيل آمده، بين دو گزينه دست به

.سازي با پذيرش ريسك احتمال از بين رفتن پول يا قرار دادن منابع در اختيار گروه نخبگاناوليه اعتماد

ي مـديريت مـالي اي واحـدها قوي است، شوراهاي منطقه هاي محلي نسبتاً در اندونزي، كشوري كه ظرفيت●

 شـود، امـا در عـين حـال مسـئوليت تـام در قبـال تمـامي برسـي مـي صورت معمـول حسا ايجاد كردند كه به
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.عملكردهاي مالي دارد

و● و مشـكلات در نظـارت بـر منـابع مـالي در بروندي، كشوري با عدم پيشرفت در تمركززدايي سراسري

.ها خواهد بودNGOبودجه از طريق ساختارهاي اجتماعي، مسئوليت نظارت بر منابع مالي همچنان با 

دربرنامدر● اند، بـا ايـن حـال كه شوراها براي دفترداري آموزش ديده حاليه همبستگي ملي افغانستان نيز،

NGOو كنترل منابع مالي را در اختيار دارند، اما ظرف يك سال كمكها هـاي همچنان مسئوليت اوليه نظارت

مي مالي بلوكه شده مستقيماً .شود به شوراها انتقال داده

ك● بيدر كلمبيا، و بر هـاي اعتمادي بين آژانسه چالش نهادي عمده اين بود تا دولت را به جوامع نزديك كند

شـد، امـا مصـوبه هـاي دولتـي نگـه داشـته مـيو امنيتي غلبه كند، بودجه توسط وزارتخانه دولتي غيرنظامي

مي توسط تيم هرگونه اقدامي  .شد هاي چندبخشي در ادارات مناطق مختلف اتخاذ

ن● هـا مسـئوليت اصـلي نظـارت برخي برنامه: گرفتمياي را دربر هاي اجتماعي طيف گسترده پال، برنامهدر

ميNGOبودجه را برعهده  هاي كـلان مدرسـه روسـتايي هاي ديگر، مانند طرح گذاشت؛ در برنامه هاي همكار

ت دولت، كميته ميأهاي مدارس محلي مالك قانوني و از سيسات مدرسه بودند بودجـه دولتـي بـراي توانسـتند

و آموزش كاركنان خود استفاده كنند .استخدام

و نيز ساختارهاي دولتي رسـمي نوع لحظات گذار بر چگونگي ساختارهاي تصميم ثيرأتـ گيري اجتماعي

مي. گذارد مي و مـديريتي عمـده بسياري از كشورهايي كه بعد از مناقشه ايجاد شوند، شاهد اصلاحات نهادي

براي مثال، در برنامـه. فاق شوراهاي محلي با ساختارهاي حكومتي نوظهور مشكل خواهد بودات. خواهند بود

معاونت رياست جمهـوري 2007نامه ي، هرچند از طريق آيينهمبستگي ملي افغانستان، شوراهاي توسعه محل

 Seilaدر برنامـه. تشكيل شده، همچنان براي يكپارچگي با ساختارهاي مـديريتي ملـي، تحـت بررسـي اسـت 

و سپس بـه سـاختارهاي راه) UNDP(كامبوج، شوراها براساس برنامه حمايت توسعه ملل متحد اندازي شد

شدأجديدالت در رواندا، فضاي بيشتر تغيير بعد از وقايع كشتار جمعي، بدان معناست. سيس دولت تحويل داده

.ت مشاركت دادهاي تمركززدايي دول توان از ابتداي كار در برنامه كه شوراها را مي
Source: Guggenheim, 2011. 

 

و همه برنامه هايي كه در بالا توضيح داده شـدند، نيازمنـد اقـدامات مـرتبط ديپلماتيـك، امنيتـي

را هـا عمومـاً اولويـت با وجود اين، ايـن بخـش. فعالان هستندـو گاهي بشردوستانهـاي توسعه هـا

و برنامه ارزيابي مي ميهايشان را جداگ كنند م انه بسط و تلاش طلبـان ملـي كنند تا بـه اصـلاحيدهند

بهيها كمك كنند كه برنامه بهج يكپارچه را در صورت قانون دربياورنـد بـه اي آنكه صـورت اسـتثنا

و طرح» هاي يكپارچه موريتأم«. بياورند دويها سازمان ملل متحد و منطقـه ابتكاري متعدد اي جانبه

و»ها كل سيستم«و» كل دولت« و هـاي چـالش به وجـود آمدنـد تـا بـه مشـكلات ناشـي از اقـدامات

و امنيتي رسيدگي كننـد هاي توسعه استراتژي علمـي مختلـف، اهـداف هـاي امـا رشـته. اي، ديپلماتيك

فريها ريزي زمانبندي مختلف، برنامه گذاري گيري مختلف، جريانات سرمايه يندهاي تصميمآمختلف،

و انواع محاسبه خطر  .مختلف، نيز براي آنها داردمختلف

مل رغم تلاشعلي دو الملليل متحد، نهادهاي مالي بينهاي سازمان هـاي جانبه كمكو اهداكنندگان
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ن و اسـتقرار امكانـات رونـد المللي هادهاي مالي بيندريافتي به ، براي ايجاد تسـهيلات توزيـع سـريع

كمبه ها معمولاً كمك. كندي دارد م صورت هـا بـه شـود دولـتيكه اين امر باعـث م ـشوديكم ارسال

و كليدي متمركز كنند آساني نتوانند تلاش اي كـه براسـاس مطالعـه. ها را بر روي برخي نتايج خاص

و توسـعه اقتصـادي  در ازاي هـر مـيلادي صـورت داد، 2004در سـال) OECD(سازمان همكاري

پ38ميانگين طوربهكننده، كمك 1/1ميـانگين نيازمنـد طـور بـه روژه نيز اقدام بايد انجام شود كه هر

ت كمأميليون دلار است كه اين ميزان براي آنكه ثيري بر مشكلات تغييرات نهادي داشته باشد، بسيار

و نيز برنامه هاي توسعه مجزايي براي كمكيها با پروژهـاغلب كننده كمكيشورهاك. است يهـا اي

اج هاي بينNGOبشردوستانه كه توسط و نـاآرام از طريـقـ را شدهالمللي در كشـورهاي متشـنج

مييها سيستم هـايي كـه در گسـترش افـق با وجـود پيشـرفت. كنند موازي با نهادهاي ملي همكاري

م و ديگر انواع كمك موريتأزماني هاي اهدايي صورت گرفته، اما سيستم همچنـان هاي حفاظت صلح

و نيز نوسان زيـاد در كمـك هاي بعد مدت روي فرصت با مسئله تمركزهاي كوتاه رسـاني از مناقشه

نتايج مطالعه اخيري كه توسط كميسيون اروپا بـراي كمـك بـه كـامبوج صـورت. محدود شده است

يك درصد پروژه35گرفت، نشان داد كه طول مدت بيش از  و ها كمتر از درصـد نيـز66سـال بـوده

كمـك بـه كشـورهاي متشـنج بسـيار پايـدار،يهـا عليـرغم لـزوم كمـك. سال بوده اسـت3كمتر از 

در5/2در حقيقت، با ميزان تقريبي. تر از كمك به كشورهاي غيرمتشنج است نوساني درصد كـاهش

.كننده، ميزان اين نوسان بيش از دو برابر است براي كشورهاي دريافت GDPوري بهره

 المللي متغير در غرب آفريقا بينهاي كمك.6نمودار

.OECD 2010bبراساس WDRمحاسبات تيم:مأخذ
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 ها همزمان با تغييرات خشونت افزايش تغييرات كمك.7نمودار

پذيري، خشونت يا درگيـري تري از آسيب طولانيهاي سال گذشته، كشورهايي كه دوره20طي

هم در كمك تجربه كرده رات خـالص ضريب تغيي7نمودار.اند ها مواجه بوده اند، با نوسانات بيشتري

، ايـن هـا بخشش بـدهي دهد كه بدون در نظر گرفتنمي را نشان) ODA(رسمي به توسعه هاي كمك

ايـن رابطـه توسـط.، بيشـتر اسـت 1990مقدار، براي كشورهايي با سابقه طولاني خشونت از سـال

و نشـان مـي نمودار صعودي موجود در شكل نمايش داده  شـود كـه از نظـر آمـاري معنـادار اسـت

كهد مي سال خشونت را تجربه كرده باشد، دو برابر كشوري كـه20ميانگين، كشوري كه طوربههد

چشـمگيري هـاي نوسانات درآمدها هزينه. ها مواجه بوده است ندارد، با نوسان كمكاي چنين تجربه

هاي صورت گرفته پذيري، ممكن است تلاش در شرايط آسيب ها به دنبال دارند خصوصاً براي دولت

بي در و ساخت نهادها را مختل كند جهت اصلاح را .نتيجه كند

 پذير نوسان در مناطق آسيب.8نمودار

تا درصدي كل كمك30تا20در چهار كشور زير تنزل:توضيح و افزايش آن درصد در سال بعـد، بعيـد بـه نظـر50ها در يك سال

(رسد نمي و بخشش بدهي اين آمارها كمك. ميه هاي بشردوستانه ).گيرد دهند، دربرنميا را، كه نوسانات را افزايش
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م اقدامات منطقه و جهاني كه در مقابله با فشارهاي خارجي صورت هاي گيرد يكي از بخشياي

. ها همچنان در درجه اول متمركز بر سطح هـر كشـور اسـت كليدي در كاهش ريسك است، اما كمك

بايها برخي فرآيند م ابتكاري كه براي مقابله ويهـا طرفيها گيرد، انگيزهيقاچاق صورت عرضـه

و نيز تلاش هم تركيـب هاي ذينفعان مختلف در كشورهاي توسعه تقاضا و در حال توسعه را با يافته

فر يكي از اين نمونه. كند مي كـن كـردن يند طرح صدور گواهينامه كيمبرلي است كـه بـراي ريشـهآها،

و فروش الماس ايجاد شد يك اصل كلي مسـئوليت.ه استمناقشه خريد با اين حال، هنوز جاي خالي

و همكاري بـين منطقـه مشترك، اقدامات مشترك طرف و تقاضا در توسـعهيهـا هاي عرضه و يافتـه

و چندپارگي در سيسـتم تلاش. شود حال توسعه احساس مي هـاي مـالي رنـج هاي موجود از ضعف

مها برند زيرا بايد جريانيم بهي پولي را كه از م عاملات فاسد آنها همچنين. يند، تعقيب كنندآيوجود

و به هـاي مواجـه باشـند، بـا برخـي تـلاشاي يافتـه منطقـه سـازمان جاي آنكه با رويكردهايي قـوي

بانـك توسـعهـ عليـرغم برخـي اسـتثنائات. انـدو ضعيف كشورهاي مختلف محدود شده همپوشان

و برنامه و دفـاتر منطقـه سـازمان ملـل ارواي مدت منطقهبلنديها آسيايي پايي، بخش امور سياسـي

و افزايش يافتـه، كننـدگان توسـعهـ اكثر كمكتوسط بانك جهانياي دهي منطقه هاي اخير قرض متحد

م عمدتاً .اي منطقهيها دهند بر روي حمايت ملي متمركز شوند تا حمايتيترجيح

ب چشم پيالمللنيانداز ندهيچيهمچنان ميتر وروديل لازم بـرايان جنگ سرد پتانسـيپا. شوديز

بيديبه عصر جد بيحمايبرايالمللنياز اتفاق و مناطق بحرانيالمللنيت . زده را داشـت از خشونت

پيدرواقع، دهه گذشته همچنان شاهد افزا مشيدگيچيش و پكها هميلات تعـداد. بوده استياركوسته

س در،يتي، امنياسيسيها در بخشياسيفعالان و توسعه . افتـه اسـتيشيشورها افزاكحقوق بشر

مليلازم را برايه استانداردهاكيقانونيها موافقتنامه تعيرهبران ننـد، در طـولكين م ـيـي مسئول

پ پـاراگراف17ي، دارايشك سازمان ملل متحد ضد نسل 1948ونينوانسك: تر شده استدهيچيزمان

نمنع فسـا 2003ون سالينوانسكاست؛يعمل بـ. پـاراگراف اسـت 445يز دارايـد يشـورهاكنيدر

دOECDعضو نقشيمختلفيها دگاهي، نياو توسعهيتيامنيهاكمكدر مورد طركمكزيو ق ي ـاز

ملؤم كهاكمكشيافزا. وجود دارديسسات يبانيه سابقه پشـتكبا درآمد متوسطيشورهاازسوي

نياز همبستگ ا، منايز دارند، نه تنها انرژيرا و جديهادهيبع بهيديارزشمند همراه داشـته اسـت، را

بكبل ديدلبهيديجديها وجود آمدن چالشهه باعث هـا مشاوره. مختلف شده استيها دگاهيل وجود

آشWDRيهايزنيو را بـيارسازك، اغلب باعث ملـيتفاوت نظرات ،يا منطقـهي، نهادهـاين فعـالان

ويشورهاك قبيمسائليرو OECDگان عضو نندككمكبا درآمد متوسط، اياز دكـنيل دگاهيـه چـه

مليا نانهيب واقع حيبراياز رهبران باكبهبود ويا در چه دوره زمانيد وجود داشته باشد،يومت ايـ،
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چكحيكيها»ردكعمل«اي»ها فرم«اينكه ميومت خوب وتي ـانتخابـات در مقابـل فعال(شوديست، هـا

اك،تر گستردهيكراتكدميها فرآيند و به حداقل رساندن فساد در عمل، در مقابـل نيجـاد قـوانياهش

وكمربوط به تدار ).ضدفساديهاونيسيمكات

بـ. قـرار دارديالمللـنيبـيدوگانه در قلـب رفتارهـاييپاسخگو ه ك ـداننـديمـيالمللـنيفعـالان

و بلند تر، هوشمندانهعيسريهاتكمشار طر مدت تر ميمليق نهادهايتر از بـهكمـكيبـرايا نطقهو

ش شبكاما همانگونه.و تشنج لازم استينندگكخروج جوامع از ويالمللنيبهكه در گزارش مناقشـه

ا OECDتشنج سازمان  در موردياز انتقادات داخلين در مقابل خطرات ناشينان همچنيآمده است،

ويضا فعـالان. ار حساس هسـتنديبسكيمكيها مبود دستاورد در برنامهكعات، سوءاستفاده، فساد

بايالمللنيب و ماليهم ناتيد به شهروندان هم به و شركيازهايدهندگان خود جـواب بدهنـديكشور

نتك ايه در ميجه .توانند در تضاد باشندين انتظارات

تغكشرفتيپ اينندگان ناشككمكير رفتارهاييند در مثلاً، انجام. استياساسيهازهين انگياز

طركوچكيهاهپروژ سياز برك، تمريموازيها ستميق ش«ز و و نه بر عملكفرم بـا(راتييتغ»ردكل

ته تأكيد وكن تداريه مدل قوانيبر انتخابات، و حقـوق بشـريهاونيسيمكات از) ضدفساد و اجتنـاب

بهيط نهادسازيت در شراكمشار نـد تـا انتظـارات در مـوردكيمكمكنندگانككمكپرخطرتر، همه

ن و و نقصـان را مـدكشيز انتقادهايدستاوردها يامـروزيط سـخت مـاليدر شـرا. ننـدكتيريست

و مش بككمكيشورهاكيلات براكمعضلات و گسـتردهيننده هر روز مـ شتر يفشـارها. شـوديتـر

م تأثيرنندگان را تحتككمكنيبيز چندپارگينيداخل زيقرار ايرا برخيدهد، شورها نسـبتكنياز

زيبسيگر با فشارهايديرهاشوكبه  نيت،يجنسيدر مورد فساد، برابرياد داخليار از بـه ارائـهيـا

و نه ارائهكبهيمنافع اقتصاد دهنـدگاناتي ـبه مالييپاسخگو.، مواجه هستنديخارجيهاكمكشور

مشكاهدايهاكمكي از مناظر مطلوب يك اكنندگان است، اما باكن استيل ا بـاريد انتظارات داخلـيه

و واقعين .ردكيساز متناسبكمكاتيازها

ن اياصول گذشته واييهاتيجاد محدوديز باعث مثـال،يبـرا. چندجانبه شده استيهانشكدر

پ ي ـفـرض امني، برمبنايالمللنيبينهادهايماليهاكروند تدار و درحـال شـرفت، وجـوديت مـداوم

آنهـا بـاين تطـابق بـرايبنـابرا. اسـتيرقـابتيو بازارهايدولتينهاديهاتياز ظرفيسطح منطق

پيدر خـلال طراحـيتـيط امنيه شـراكـييهـاتيموقع تغ يـك شـنهاديو ا در ي ـنـد،كير م ـيي ـپـروژه

هميمكه تعدادكييشورهاك دهيـچيپياتكت اسـناد تـداريريمـديط دولـت بـراياران واجد شـراكاز

م وكيمبارزه درينند، پكييشورهاكا و تجهيه بـراكـطيواجـد شـرا ارانك ـمانيه تعـداد ز ي ـرقابـت

دبيهمچن.ل استكمحدود است، مش سين، ه ك ـرده ك ـجـادياياتكستم تـداريرخانه سازمان ملل متحد

بهيردهاكعمليبرا مر آن سازمان مركعنوان دبيزكـز خدمات مشاوره مسـتقر در دفتـر رخانـهيو
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ا ات حفاظـت صـلحيه عملكياما زمان. شده استي، طراحيمجمع عموم سي ـشـروع شـد، هـا، سـتمين

و مضاميعل .افتنديگسترشيمك ن، با تطابق نسبتاًيرغم تفاوت در اهداف

تغيابيمنظور دست به رويرات واقعييبه مـكـييردهايكدر ازيه و تواننـد اعتمـاد را بازگرداننـد

بكيريبروز دوباره خطرات جلوگ ذيمـيالمللـنينند، فعالان بهبـوديل را بـرا ي ـتواننـد چهـار روش

و توسعه مدنظر قرار دهنديامنيبرايجهانيهانشكوا .ت

ويامنيرابـ روش اول ب اشتغالت، عدالت بيشهروندان هرچه و يتخصصيهاكمكشتريشتر

پـديو جامع ارائه ده هم موقعيهاتياز موقعيريشگيهم و شيافـزايهـاتي ـبلافاصله بعد از جنگ

دهكسير .ديرا هدف قرار

سـ دومروش ع در جهـتيمنظـور ارائـه اقـدامات سـر بـهيداخلـينـدگينمايهـا ستمياصلاح

و ارتقايبازگرداندن اعت .يمليهات از تلاشيحمايبلندمدت براينهادساز ماد

رويو جهانيا اقدامات منطقه انجامـ روش سوم .يخارجيفشارهايبر

و درآمد،مكيشورهاازسويكت مرتبيحماـ روش چهارم شورهاي بـا درآمـدكايبا درآمد متوسط

و نهادها سيانداز متغ منظور بازتاب چشمبهياو منطقهيجهانيبالا هميالمللنيبيها استير .ياركو

 امنيت مدني، عدالتو مشاغل تأمين ويژه در راستاييها كمك ساختنفراهمـ روش اول.1-3

مي امنيتي در همه مناطقيـاي پيوندهاي توسعه و نـاآراميتكنند تا از بروز خشون كه تلاش يهـا ها

و جنايي وسيع جلوگيري كنند، بـه سياس مـي و هـم هـاي خشـونت هـم. شـونديكـار بـرده سياسـي

به هاي خشونت مسـائل. هسـتند» خـارج از قالـب«غير از الگوهاي سنتي توسعه، نيازمند تفكر جنايي

و مظالم صورت گرفته درمورد عدا و امنيت مدني . در مسير اصلي توسعه، جانبي نيسـتند اشتغاللت

و مرفـه اين مسائل در اشكال مختلف، مشكلاتي براي كشورهاي بـزرگ  هـاي خشـونت تـر كـه بـا تـر

و روستايي مواجه منطقه و خشـونت ظهـور يافتـه اي شهري و اند، كشورهايي كه پس از مناقشـه انـد

كننـدهو براي مناطقي كه با تهديدهاي جديد يـا طغيـان ها جلوگيري كنند بايد از وقوع دوباره ناآرامي

و بي و شغلي. آورندمي وجودبه اند، ثباتي مواجه معترضان اجتماعي تقويت نهادهايي كه امنيت مدني

تو ميأعدالت را پي مين بيكنند، در و ماننـديچنين اقدامـ كننده است ثباتي تعيين شگيري از خشونت

تواند از هر نوع خشونت با قطعيت جلـوگيري كنـد، نيسـت، امـا در جهـتيمكه» گلوله جادويي«يك 

و كاهش پيوسته ريسك نقش بسيار چشمگيري دارد .تغيير احتمال وقوع خشونت

و بهبود اوضاع بـه درسي كه از ممانعت موفقيت آيـد ايـن اسـت كـه دسـت مـي آميز از خشونت

و فشارهاي اقتصادي با يكديگر پيوند  كننـد بـا نگـاه رويكردهايي كـه سـعي مـي،دارندامنيت، عدالت
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ف صرفاًَ و يا مواجـه هايشـان بـا تزلـزل حـل قط توسعه، مسائل را حل كنند، راهنظامي، يا فقط عدالت

يك كشور آسيب. خواهد شد از هـا، بـه اي اختصاصـي از برنامـه وعـه پذير، مجم در صـورت تركيبـي

ن و تغييرات اقتصادي مورد كه اين مناطق تحت پوشـشيياما از آنجا. ياز استعناصر امنيت، عدالت

به المللي مختلفي هستند، اقدامات دوجانبه يا چندجانبه در قالب برنامه هاي بين آژانس ندرت اي فراگير،

اقتصادي، بـه كمكـي بـايها برنامهـ عدالتـيك مجموعه اختصاصي از تركيب امنيت. افتد اتفاق مي

هـا فـراهم يي با اين چالشروالمللي مشترك را جهت رويا هاي بين ني تلاشكننده كه پشتيبا اثر تحريك

شـامل هـايي المللي براي حمايت از چنين برنامـه هاي بين تغيير در رويكردهاي آژانس. كند، نياز دارد

:موارد ذيل است

حرييتغ• و ريابيگاه به سمت ارزشيبو گاهيهشدارهاازسويتكر هك، آنجاكسيمداوم

و فشارهايضعينهادتيمشروع يها، براتياز لزوم توجه به ظرفكيحايا خارجييداخليف

.آرام استيبه فرآيند اصلاحاتيابيدست

و سازوكار ساده• ريزي جهت مهيا كردن كشورها، با يك فرآيند هاي برنامه سازي ارزشيابي كنوني

و توسعه هاي سياسي، امنيت، عدالت، ريزي ملي كه تمامي حوزه برنامهيحام .گيرد اي را دربر بشردوستانه

زمكمشتريهات از برنامهيحمابهيلفظيهاياركهمازتكحر• وينه امنيدر ت، عدالت

ازيبكيتريها برنامهيبرايت اصليدو اولو.و خدمات وابستهيمشاغل محل :عبارتند

صـورتيبـكيترياهـه توسـط گـروهكو عدالتيتياصلاحات امنيبرايو ماليفنيهاكمكـ

ميها مثال، آژانسيبرا.رديگيم بهيتوسعه هزيها منظور مواجهه با فرآيند توانند و دريبودجـه نـه

معيتيات امنيعمل ،يو عـدالتيتـيامنيهـا بخـشياكه شـركـينند؛ درحـالكتيارها حمايو عدالت از

فركهمانگونه تيآه در ميمور شرقيند استقلال دريرخ داد، .نندكتكمشاريفنيسازتيظرفتوانند

سياجتماعيچندبخشيها برنامهـ پلييستم قضايشامل نيسيو يا توسـعهيهـاتيـز فعاليو

بهيلاتيايكه در آمركياركابتيها مانند طرح حلن و ارائـه خـدماتيفصـل اختلافـات محلـو منظور

سييقضا پلي، و آمـوزش، فضـايس محليستم و برنامـهيمو عمـويامـن تجـاري، اسـتخدام يهـا،

.شوديميبرداره موجب ارتقاي سطحكيو فرهنگياجتماع

ويانجيميبرالات لازميجاد تسهيا• و فرستادگان بيداخل(ژهيگران منظوربه)يالمللنيو

بهيالمللنيبيها شتر از آژانسيبيارشناسكيهايبانيپشت افتيدر نحوهيرسان منظور اطلاع، هم

هم به و بهكتر جامعيهاتيانجام فعاليمنابع برايكظور تحرمن انتقال توسطكصورت مشتره

بايا. شده استييز شناسايآمت مناقشهيموقعيكمختلف در مورديها گروه د شاملين امر

رويحمايبراييها تلاش هي، مانند سازمان اتحادياهيو ناحيا منطقهيبه رشد نهادهات از نقش
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و سازمانAUقايآفر .باشد) ECOWAS(يغربيقايآفريشورهاكيجامعه اقتصاد،

ادر• دوستانه را بدون به خطر انداختن بشريهاكمكتوانيميه چه زمانكنينظر گرفتن

مكيمليها اصول بشردوستانه وارد نظام ايرد؛ هكيخوبيهاتيها را براساس فعالن برنامهيتوان

،)UNICEF(ان ملل متحدكودك، صندوق)UNDP(توسط برنامه توسعه سازمان ملل متحد

د)WFP(غذاي، برنامه جهان)WHO(يسازمان بهداشت جهان با گر سازمانيو ها صورت گرفته

ن و ساختارهاياستفاده از خريويمحليروها . شور انجام دادكد غذا در داخليا

نن برنامهياياجرا تغيها سييازمند . اسـتيالمللـنيبـياهـتيـو هدفمنـد در ظرفيكستماتيرات

نيامن و عدالت شهروندان پيجديهاتيازمند ظرفيت و بهم رركـميهـا وسته است تا بتواند با مـوجيد

ا.ندكمقابلهييو جناياسيسيها خشونت يهـايگـذارهيسـرماتيـق ظرفي ـنجا، نقطه آغـاز تعميدر

پيجانش نيروي كاريدولت بررو و مشـاوره يـي اغل اجرااز مشـيفـيطيده بـرايدش آموزشين، از

و عمليس، تصحيپل به. استييات قضايحات همزمـانيهـا به نـاآرامي مؤثر منظور واكنش كشورها

و قضايي ذخيره هستند كه م ـ تواننـد آنهـا را از پرسـنل بازنشسـته،ينيازمند داشتن نيروهاي پليس

ت تأداوطلبان فعال و يا اقدام بـه دوم اينكـه ايـن. كننـد سـيس پلـيس در كشـورهاي ديگـرأمين كرده

آن ها بايـد آمـوزش ظرفيت و توانـايي و را داشـته باشـند كـه تحـت لـواي دكتـرين ديـده باشـند  هـا

و مشكلات مربـوط بـه پيوسـتگي كـه توسـط مـدل مشترك براي مقابله با چالشيها آموزه هـاي ها

م و عازم گـذاري مايهافـزايش سـر. موريت شوندأپليسي كشورهاي مختلف ارائه شده، به صف شده

و نيز ديگر مراكز منطقه و نيـز آمـوزشيها در بخش توسعه دكتريناي سازمان ملل متحد مشترك

مهايي توانايي و نيز كاهش تناقضو ناسازگاري . شوديدولتي، باعث افزايش كارآيي

م بسـيار مهـ محـور هـاي عـدالت هاي نيروي پليسو ارتش با همكـاري سوم، ايجاد ارتباط بين همكاري

و فراگيـر مشـكلات در كشـورهاي متشـنج اسـت همچنـين ايجـاد. است، زيرا هرگونه انفصالي يك منبع نافذ

حليها هاي قضايي جنايي با سرويس ارتباط بين همكاري فصل مناقشـات مربـوط بـهو قضايي محلي مانند

و زمين نيز حائز اهميت است اي از خـدمات را بـراي هاي جديد بايد طيف گسترده چهارم اينكه ظرفيت. املاك

و مشكلات مواجه هستند، كشورهايي كه با چالش از مسـئوليت مشـترك عمليـات پلـيس يـا ـ ـفراهم كنند ها

تعيـين شـده اسـت گرفتـه، تـااي دادگستري كه توسط شوراي امنيت سازمان ملل متحد يا نهادهـاي منطقـه 

اي دخالـت نهادهـاي جهـاني يـا منطقـه هـا بـدون واحدهاي پليسو كاركنان قضايي كه با درخواست دولـت 

ت وجود آمدههب و نيز خدمات مشاوره، مأاند و آموزش داده . شوديمين مالي

و آخرين اقدام اين است كه متوليان اصلاحات قضايي بايد در ساختارهاي بين المللي روشـن پنجمين

دو شود تا آژانس و و مهـارت ظرفيتگذاري براي توسعه جانبه امكان سرمايههاي چندجانبه هـاي لازم هـا
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و ديگـر نهادهـاي مـالي هايي حوزه. را داشته باشند 1وجود دارد كـه براسـاس درخواسـت دولـت، بانـك

ازاي هاي خود در حمايت از اقـدامات توسـعه توان نقش مهمتري در چارچوب دستورالعمليم جلـوگيري

و مانند ايجاد ارتباط بين مدي،بروز خشونت براي آنان قائل شد و اصلاحات بخش امنيتـي ريت منابع مالي

و رويكردهـاي چندبخشـي در سـطح جامعـه كـه  نهادسازي، حكومت قـانوني، توسـعه سيسـتم قضـايي

و خدمات قضايي را با برنامـه  و ايجـاد شـغلاي پيوسـتگي اجتمـاعي، توسـعهيهـا نيروهاي پليس محلي

م كه. كنديتركيب هـاي اند تا بتوانند حمايـت تجهيز نشدهاي گونهبه اين نهادهاي مالياما لازم به ذكر است

واضـح در چـارچوب سيسـتم مـديريت وجـود يـك. ها را هـدايت كننـد المللي در اين زمينه تخصصي بين

م . باشدمؤثرها تواند در كمك به اين تلاشيسازمان ملل متحد

يهـا برنامـه.توجـه بيشـتري نماينـد بـه مشـاغل هاي متخصص در امور اقتصادي بايد آژانس

و محور ملي، در جهت شناخت مدت زمان لازم بخش خصوصي براي جامعهيعموم جـذب اشـتغال

و بلندمدت هاي نيروي بيكار، بايد حمايت از ديگـر. تري را در كشورهاي شكننده دريافت كننـد بيشتر

خصـوص، پشـتيبان، بـهيهـا گذاري در بخش زيرسـاخت دار ايجاد شغل، سرمايه اولويتيها برنامه

و برق استو بخش حمل است كـه بـر روي هايي ها شامل آن دسته برنامه سومين خوشه برنامه. نقل

و تجارب كاري سرمايه مهارت م ها و مشـتريان را كند؛ ارتباط بين توليديگذاري كنندگان، بازرگانـان

م و دارايي، را مثلاًيافزايش و يا دسترسي به منابع مالي ت دهد؛ مسكن طبقه بـا درآمـد مينأاز طريق

م م طرح. دهديمتوسط، افزايش كه سسات مالي بينؤهاي ابتكاري و سازمان ملل متحد المللي موجود

ازأوضـوح بـه تشـريح نيازهـاي خـاص منـاطق متـ اند، بايـد بـه زايي تمركز يافته غالبر روي اشت ثر

و ناآرام و دريابند كه ايجاد اشتغال در چنييخشونت، تشنج ن كشورهايي نه تنهـا فراتـر از بپردازند

و بهره عوامل ت مادي است كه نقشي توليدي و راأور داشته درپي دارد، بلكه مين شغلي براي جوانان

در كشورهاي متشنج كـه در ايـن مقالـه ارائـه شـده اسـت، را هاي شغلي سياستيها بهترين نمونه

م كندميارزيابي  ب. دهديو توسعه گيـرديراي مسئله اشتغال صورت م ـكارهايي كه در سطح جهان

به بايد شامل تمركز دوباره بر روي ريسك و خطرات . كارگيري نيروي جوان شود ها

م ازسوييبا اين حال، اين احتمال وجود دارد كه فشار مداوم.باشدمؤثر تواندياين رويكردها

يـك. بيشـتري شـروع شـود المللي هاي بين جمعيت جوانان بيكار وجود داشته باشد، مگر آنكه تلاش

و ظرفيـت توانـد قابليـتيرويكرد جسـورانه م ـ اي، بخـش خصوصـي، هـاي توسـعه هـاي آژانـس هـا

وؤم و جـوامعي المللي اجماع كند تا سرمايه را در نوعي مشاركت بين2سسات راگذاري در كشـورها

و ني . ند، افـزايش دهـد دخيـل هسـتينارضايتي اجتماعي در احتمـال بـروز نـاآرامزنرخ بيكاري بالا

1. IFI 
2. NGO 
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تـ بر تمركز بر اشتغال هاي ابتكاري علاوه طرح هـاي مين اعتبـار پـروژه، ارائـه حمايـتأزايي از طريق

مو از كسباي مشاوره و ضمانت و كاريابي و متوسط، آموزش هـاي تواند از طـرحيكارهاي كوچك

و فرهنگي حمايت كند كه به ارتقا مع، بردباري اجتماعي هاي مشترك جوا حكومت، ظرفيتياجتماعي

و اجتماعيو شناسايي نقش جوانان در فعاليت هاي بخش خصوصي ظرفيت. كندكمك هاي اقتصادي

ار(هاي بزرگـي كـه در منـاطق نـامطمئن توان به آنها توجه كرد، شامل شركت كه مي تبـاط بـا ايجـاد

م سرمايه) كارآفرينان محلي و تجارت و نيز شركتيگذاري تواننـد در ايجـاديم ـهـاي فنـي كـه كنند

م و دورافتاده كار كنند، و آموزش در مناطق ناامن .شوديارتباط

 المللي هاي بين خطراتو دستاوردها در آژانسو مديريتها رويه تغييرـ روش دوم.2-3

پايسـرياجـرايبـرايالمللنيبيها آژانس و جـامع برنامـه ي ـع، و اشـتغالي، عـدالتيتـيامنيهـا دار

نشهروندان نg7گروهيشورهاكيبرا. دارندياز به اصلاحات داخلي، متشنجيشورهاكز سرانيو

اخكــنندهكو شــ دريالمللــنيبــياز برنامــه گفتگــويعنــوان بخشــ را بــهيمنظمــيهــا ملاقــات راًيــه

بـيداخلـيها آژانسيها اند، اصلاح روش داشتهيشورسازكويساز صلح يهـا خصـوص روشه،

پيخر ب شنهاد اوليد، وياگر روند عقد قـرارداد، بودجـه، تصـو. بوديالمللنيدر جهت اصلاحات ايـب

و ماهيطولان كاركنانامور مربوط به و شـرا باشد غيهـا بـه طـول انجامـد يبـرايا نانـهيب رواقـعيط

درينمـيالمللـنيبـيها ند، در آن صورت آژانسكفينندگان تعركافتيدرينهاديهاتيظرف تواننـد

و مقابل با وايامـل سـركينهـاديهـاتيـا ارائـه حما ي ـزگرداندن اعتماد  نظـام. نش نشـان دهنـدكـع

نن برنامهيامؤثر اعماليبرايالمللنيبيها آژانس تغيها، اسـاس چهـار اصـلبريرات اساسييازمند

ذ درياياجرايچگونگ(ل خواهد بوديمشروحه  ): نشان داده شده است4كادرن اصول

بيپذ• و توسعه،يج امنين نتايرش ارتباط ت

زيندهايفرآ• دنيرساختيمعتبر و متـيشـورهاكدريواقعـياي ـدر : ثر از خشـونتأمتشـنج

،فيضعيو نهادهايرقابتيمبود بازارهاك،يناامن

بيا• و خطرات ناشين خطرات ناشيجاد تعادل و سكونياز عمل ،از انفعال

و مشاركت بـا نهادهـاي ضـعيف در نيازمند نوآورهاي بيني ميزان شكست در برنامه پيش• ي

آن محيط و در نتيجه تطابق با و شرايط پرخطر .ها

به مديريت ريسك كمك كـه بـا شـرايط محلـي» تناسـبـ بهتـرين«جاي آنكه در سازوكارهاي كننده نيز

در شايد اين رويكرد. صورت گيرد، در درجه اول در كنترل دفاتر مركزي قرار گرفته است تطبيق يافته باشد،

ممؤثر مديريت ريسك اهداكننده  گزينه ديگر اين است. كنديباشد، اما پيشرفت واقعي در نهادسازي را محدود
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رو كه مشاركت سريع هـاي كمـك متفـاوت باشـد تـا بتـوانش تري از طريق نهادهاي ملي پذيرفته شود، امـا

و نتايج را مديريت كرد د. خطرات و م ـبرخي اهداكنندگان تحمل ريسك بـالاتري را تواننـد روشيارنـد هـايي

مطوربهانتخاب كنند كه  و نهادهاي ملي اجرا برخـي ديگـر نيازمنـد نظـارت. شونديمستقيم از طريق بودجه

و يا مشاركت بخش غيرد به. ولتي استبيشتر : شرح زير است سه گزينه مكمل ديگر

ن• و تحويل، زماني كه مشاركت از طريق هادهاي ملي صـورت تفاوت در سازوكارهاي نظارت

و تغييـر: سازوكارهاي نظارت براي آنكه با ريسك تطابق داشته باشند بايـد شـامل. گيرديم انتقـال

به»رويكردها« و پيگيري«از حمايت بودجه و نيـز هـا ها از طريق نظـام هزينه» دنبال كردن ي دولتـي

و سازوكارهاي كنترلـي داخلـي بـراي آژانـس تشكيل سيستم گزارش هـاي نظـارتي مـالي دهي منظم

و نمايندگي تفاوت در سازوكارهاي تحويل. فني مستقل باشدهاي مستقل، نظارت مستقل بر شكايات

و ديگر آژانس: شامل هـاي ساختارهاي اجتماعي، جامعه مدني، بخش خصوصي، سازمان ملل متحد

.ي ملي استها با نهادها در زمينه انتقال مشترك برنامه كننده همكاريالمللي اجرايي بين

و كمك• كننـد،يدر آنهـا مشـاركت نمـ كنندگان نيز اصولاً در نهادهايي كه ريسك بالايي دارند،

 كليـد«ماننـد سـازوكارهايـ هاي كنتـرل ملـي هسـتند هاي اجرايي وجود دارد كه مكمل نظام ظرفيت

و نيـز هاي مديريتي بين كه در آن ظرفيتـ»دوگانه ينـدهايي كـهآفرالمللي همسـو بـا فعـالان داخلـي

و بينهاي توسط گروه م مشترك ملي ميالمللي اداره ها تمايل بـه اجـراي همه دولت. كننديشود، كار

و ها ندارند؛ كه در چنين دولت اين گزينه محلي بـراي ارائـه نيروي كارهايي، از ساختارهاي اجتماعي

مهاي برنامه و اجتماعي استفاده ويبشردوستانه، اقتصادي هـاي لي تا حدودي بر روي ظرفيتكنند،

م نهادي محلي، كاهش فرار . دهنديمغزها به خارج از كشور اقداماتي انجام

در كشورهايي كـه حكومـت:ي شفافريز افزايش احتمالات در بودجه، براساس فرض برنامه•

م هايو نيز بودجهاي توسعههاي مربوط به طرحهاي ثبات است، بودجه بي هـاي موريـتأمربوط بـه

و حافظ صلح، از معيارهاي احتمال بهسياسي هـا، طوري كه فعاليـتي بيشتري برخوردار خواهند بود

و سازوكارهاي تحويل در زمان بروز فرصت و ريسك اقدامات هاي جديـد بـدون آنكـه آسـيب يـا ها

ب در حمايتاي وقفه ريـزي بـراي چنـين مفروضـات برنامـه. وجود آيد، تنظيم شـوندههاي سراسري

هم براي دولت هم بـراي اركـان اجرايـي آژانـس هاي دريافت احتمالاتي بايد و المللـي هـاي بـين كننده

و. شفاف باشد براي مثال، در صورت وخيم شدن اوضاع برخي استانداردهاي حكومتي توافق شـده

م سازوكارخاص،  بهينظارتي ديگري را .كار برد توان
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اقدامات فوري؟ كمك غنا به كشور ليبريا براي بازگرداندن برق

WDRجمهور ليبريا، عضو شوراي مشاورانسرليف، رئيس-الن جانسون

و نيز بهبود سريع فعاليت، دولت جديد به2005پس از انتخابات سال هايمنظور بازگرداندن اعتماد در كشور

و خد و بازگرداندن برق به مناطق 100مات اوليه، خبر از شروع يك برنامه اقتصادي روزه داد، كه شامل احيا

و نيـز ECOWASبـا حمايـت سـازمان. خاصي از پايتخـت بـود و از آنجـايي كـه ليبريـا بـا كمبـود منـابع ،

. في تماس گرفتكنندگان مختل ها مواجه بود، دولت اين كشور با كمك هاي نهادي لازم براي اجراي طرح ظرفيت

و: كنندگان قبلي مانند هيچ كدام از كمك سازمان ملل متحد، بانك جهاني، بانك توسعه آفريقايي، اتحاديه اروپا،

USAID و انـرژي لازم نمي و در بازه زماني مورد نظر كشـور، مشـوق توانستند براساس يك سيستم منظم

هايي از طرف دولـت غنـا تـأمينت ليبريا، موفق شد كمكبنابراين در نهايت دول. براي اين تلاش را فراهم كنند

.دولت غنا به احياي نيروي برق در برخي مناطق شهري ليبريا كمك كرد. كند

و واقع اول بيانگر نياز به مشاوره: تجربه ليبريا شامل دو درس مهم است و هاي اوليه بينانه بين دول ملـي

و نشـ شركاي بين دوم، مسـئله. ان دادن پيشـرفت بـه جمعيـت محلـي اسـت المللي بـراي كسـب نتـايج سـريع

در. هـا را در ارائـه سـريع مشـكلات نـاتوان سـاخته اسـت كننده، اين نظـام هاي كمك ناپذيري در نظام انعطاف

مي USAIDحقيقت، اتحاديه اروپايي، و احيـاي(ها توانستند انواع ديگر حمايتو بانك جهاني از قبيل سوخت

م) خط انتقال توانسـتند، كـدام از آنهـا نمـي رساني مهيـا كننـد، امـا هـيچ روز براي شبكه برق 100دت را ظرف

و فرآيندهاي كنوني بازنگري شوند تا بتوانند درواقع، بايد سياست. نيازهاي خاص ژنراتورها را تأمين كنند ها

ايط بحرانـي قـرار ها براي كمك به كشورهايي كه در شـر را همسويي رويه به موقعيتي دست يابند كه من آن

.ام دارند، نام نهاده

درWDRكارگيري اصولهايي براي بهگزينه:WDRيادداشت در سيسـتم اصـلاحات داخلـي

و شرايط مختلف موقعيت  ها

بيپذ نيرش ارتباط

ويج امنينتا ت

 توسعه

سيمداخلات اجتماع ميهاتيبا موقعييشورهاكدرياسيو كمـكيتوانند برايناامن،

و عدالت شهروندان طراحيامنيتاوردهابه دس يرسـان در مثال برنامه بـرق(شونديت

مع يكـيش اعتمـاد شـهروندان بـه دولـت،يه در بالا آمده است، افزاكايبريل يارهـاياز

). هاسـت، نـه ثبـات در ارائـه خـدمات بـرقت برنامـه ي ـزان موفقيـميريگ مناسب اندازه

ميرا همچنيتيامنيها برنامه برين نيبه نتاكمكياتوان ، مثلاً(ردكيز طراحيج توسعه

ا).ش در تجارتيافزا بيه نتاكاستييهان امر، آژانسيلازمه ازهج دست آمده را خـارج

تركاستفاده»يفن«يسنتيهاه محدود و با پكـييها از برنامهيبكينند حيشـتر توضـيه

. نندكشد، اجرا داده

ــه اول ــبودجــ ويــ ه

ــد ــا فرآينــــ يهــــ

ــپرده ــذار سـ دريگـ

،يناامن:يواقعيايدن

ــاك ــود بازارهـ يمبـ

ــ ــابت املاًكــ ويرقــ

و هم مزاياد است، هم هزيزيه ناامنكيوقت درياقابـل ملاحظـهطـوربـهمداخلهياينه

تغكمدتيكخلال مييوتاه حايا.ندكير يشتريبيريپذه انعطافكاز آن استكين امر

مديبا بريتيريد در بودجه يزيـر در بودجـه. نان وجود داشـته باشـدكاركيزير نامهو

ن برنامه زيدقيبندبياز به ترتيها آ برنامـهيرا برخـيـق است ويور نـده بهـرهيهـا در

زيديخواهند داشت، اما در برخيشتريبييارآك ار در ك ـاد به سرعت انجاميگر، توجه

سركييقراردادها ليـدل بـه(د داشـت خواهـيشـتريبيع بودن، سودآوريه در صورت
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هكـييشـورهاكدر.ت اسـتيـ، حـائز اهم)نـهيهزييجـوو صرفهيتيفكيمسائليبرخفيضعينهادها

و شفافيضعيرقابتيبازارها نتـرل مختلـف بـرك، عوامـل را ندارنـدت لازميف هستند

بشيپيبرگزارـديخريرو مختلـفيبراسـاس قراردادهـايالمللنيمناقصه در سطح

قيندهايا فرآي،يمك امكرارداد انعقاد يم را بـا بازارهـايرات مستقكمذايان برگزاركه

ميا منطقه ينهـاديهـاتيـه ظرفكـييشورهاكدر. تواند مناسب باشديمـندكيفراهم

روينيافك بايكست، ويترد در سادهيردها ممين سطح تشريمتركن و بـه ك ـفات همـراهن

راتيفعالير باشند تا برخيپذ انعطافيهامسيانكم ننـده،ك افـتيدرياز طرح نهادهـا ها

. نندكاجرا

بيا نيجاد تعادل

ازيخطرات ناش

و خطرات اقدام

 از عدم اقداميناش

بيعيطبيايبه بلاكمكر از موارديغبه يدر برخورد با خطرات، معمولاًيالمللني، فعالان

نتيه حماك معيت آنها تضكجه و باعث انتقاد از و سوءييوس بدهد و نـه استفادهع شود،

ر تكنياكسينسبت به ايـش احتمـال بـروز خشـونتيت آنها موجب افزاير در حمايخأه

بسياصلاحاتيمانع از انجام شعارها و با حساسيشود، ميار محتاطانه . ننـدكيت عمل

بهيبيهاتيمسئوليو اعطاييزدازكتمر بكاركشتر ميالمللنينان شيتواند باعث افزاي،

رييپاسخگو و عدم اقدام شوديناشيهاكسيبه انتشار شفاف دسـتاوردها. از انفعال

و سـرماتي ـمنظـور انتشـار فعال هـدف، بـهيبنـد زمـانيها برخلاف جدول يهـاهيهـا

دلاـنندگانككمك تيو مينـريخأل . باشدمؤثر توانديز

يبرايحدينيبشيپ

در ست برنامهكش ها

ويهاطيمح پرخطر،

بايدر نت  جه تطابق

 آن

زيهـابرنامـهيه دستاوردهاكيياز آنجا يالمللـنيبـيهـاياركـاد اسـت، هميـموفـق

شيم رد ك ـنحـوه عمل. نـدينـاآرام برآيهاتيتر در موقع بزرگيهاستكتوانند از عهده

ايها از برنامهياريبس نيمساعدت بلينگونه ه ماننـدكنندگان انتظار دارندككمكهكست،

محياز موفقيمناطق امن، حجم مشابه و شراطيت در نيها ز وجـود داشـتهيـط پرخطر

اقتبـاسيگـذارهيسـرمايبـرايه اصول بخش خصوصـكروش بهتر آن است. باشد

متكشيهاتيشود تا مناسب موقع و و ناآرامأننده، متشنج ميباشد؛ تنظيثر از خشونت

ديو هدا بـالاتريهـابترش نسـين راه؛ پـذيافتن بهتريدريها، برا دگاهيت انواع مختلف

بهكيابيست، با دقت ارزكش و هكـييارهـاكبـر راه تأكيـد افتن، ي ـسـرعت انطبـاق ردن

ميخوب به . نندكيعمل

نتيابيدستيبرا نككمـكشوركدر صندوق سپرده چندكمشتريگذارهيجه، سرمايبه ز ي ـننـده

زيگريدمؤثر روش اياست، دراريرا در اختيتر جامعيهان روش برنامهيرا كمـكننـدهكافتيدول

و روشيم شريبه آنها در اختكمكيرا برايگذارد تكه فراتـر از مشـاركگذارديميالمللنيبياكار

رين در ائتلاف خطرات، برداشتن بار مسئولين روش همچنيا. آنها خواهد بوديمل يناشـيهاكسيت

روياز اتلاف، سوءاستفاده ازكـهر دوشيا فساد از و محـولنككمـكدام  يـك ردن آن بـه ك ـنـدگان

بيس يننـده در برخـككمـكصندوق سپرده مربوط به چند. خواهد بودمؤثر،يالمللنيستم چندجانبه

بسيها، نتاتيموقع رويگـذارهيمثـال، سـرمايبـرا. به دسـت داده اسـتيار جالبيج ازيفـيطيبـر

طر تـأثيربايها برنامه ،)ARTF(افغانسـتانيبازسـازق صـندوق سـپرده ي ـبـالا در افغانسـتان از
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حايصندوق سپرده حما و قانوني«) LOTFA(ت قانون در افغانستانيمكت از ا صندوق سپرده نظم

هزيت از شروع اساسي، حما»افغانستانيبرا و نگهداريهانهيو نياقتـدار فلسـطينظام برايحفظ

ا ا ارائـه ي ـدر نـوار غـزه،يلاديمـ 1990اواسـط دهـهدر Holstجـاد صـندوقيدر حال تولد توسط

صلحيسيمكتيدر نپال تحت حماكمحريگذارهيسرمايكعنوان خدمات به رد ك ـامـا عمل.يسـاز ون

اكهمراه شده استييننده با انتقادهاككمكصندوق سپرده چند  ويه ن انتقادها شامل رونـد آهسـته

مدكند انجامك و موفقيريار، نبود دريت انتظارات و درهم طركاركت نامنظم سيردن از يهـا سـتميق

پكـيداخلـيهاو اصلاحات آژانسيا توسعهـيعدالتـيتيامنيبكيتريها برنامه. استيمل شـتريه

شديتوض مح داده بهي، اكتواند رياهش .ندككمكهاكسين

بهيبايالمللنيبيها آژانس تغيبه واقعيابيمنظور دستد و يـك در طـوليرات نهـاد يي ـات نسـل

هزبد فيتطوي، به دقت در مورد چگونگيانهيون بروز هرگونه يبـرا. ننـدكركل مدت زمان مساعدت

يهـا طـرحيز بـر رو ك ـانـد، تمر شـدهدهيشـكه بـه درازاكـييها بشردوستانه در بحرانيها برنامه

خريت از استخدام افراد بوميحمايموجود براياركابت  تـأثير توانديميو عرضه محليمحليدهاي،

هزيرا افزاينهادساز و رايهانهيش داده ليحفاظت صلح، پتانسـيها برنامهيبرا. اهش دهدكواحد

بيبرايشتريب ترياستفاده نك ـرتر وجود دارديپذ انعطافيهابكيشتر از يخـارجيروهـايه در آن

ميشوركدر خارج از نكا مي ـروها در دوران تـنش هسـتنديمل نيـا  حـافظ صـلحيروهـايزان نفـوذ

ميخارج ميشان افزاتيمورأرا پس از اتمام ن گزارش توسـطيايهاه در دادهكهمانگونه(دهنديش

پيو اداره عملييقايفرآهياتحاد افتنينيهمچن). شنهاد شده استيات حفاظت صلح سازمان ملل متحد

م روش و منابع بهتر حلييگريانجيها دوا مينيكپلماتيفصل باشد،يگريد تواند برگ برنده سادهيز

ايز ننهيهزن روشيرا و احتمالات بروز مناقشه را مكزيها . دهدياهش

مك،يا توسعهيها آژانسيبرا جرياهش اكها انات ارائه برنامهيزان نوسانات جـاديه منجـر بـه

ميامن و شغل شهروندان پيوـشوديت، عدالت وياجتمـاعيوسـتگيا بـه زبـان سـاده باعـث حفـظ

.ش دهـديآن را افـزا تأثيرهانهيهزيلكشيتواند بدون افزايمـ شوديمينهاديهاتيظرفويانسان

پكهمانگونه ميشتر توضيه زيح داده شد، نوسان به مكمك تأثيراهشكباعثياديزان ه ك ـشود،يها

ميا اين و ثبات دريشـوركوياجتماعيجاد نهادهايزان با وجود لزوم حفظ ويشـورهاك، متشـنج

بأمتيشورهاك ازيثر از خشـونت دو برابـر اهشكـيبـرا. در حـال توسـعه اسـتيشـورهاكشـتر

گز بي بركمـكشـامل ارائـههكوجود داردييهانهيثباتي، هـاي مناسـب، اختصـاص روشيمبنـا هـا

و شكننده هستند كمك همانگونه كه در مقاله اخيـر مركـز جهـاني(ها به كشورهايي كه بسيار متشنج

و بـزرگ بلندمدتهايو اختصاص درصد مشخصي از كمك در برنامه) استتوسعه آمده  در تـر تـر
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و مت .هاي كميته همكاري توسعه، است ثر از جنگ براساس چارچوبأكشورهاي متشنج

نتايج بايد در هاي شاخصهاي داخلي، اصلاحاتي آژانسهاي براي پايان دادن به دور در چرخه

متشكشورهاي مت و بأنج از مهمترين ابزار براي. ها طراحي شوند يشتر متناسب با اولويتثر از جنگ

و همتايان بين را هاي شاخصشان المللي فعالان داخلي پيشنهادي است تا بهتر بتوان رونـد پيشـرفت

هم در بلندهم در كوتاه و . دسـت آورد بـه)MDG(مدت در جهت تكميل اهـداف توسـعه هـزاره مدت

و در بخـشـالمللـي هـاي بـينط آژانـس هـا توسـ اسـتفاده از ايـن شـاخص هـاي ديپلماتيـك، امنيـت

و جامع هاي يكپارچه تواند انگيزه براي پاسخيمـ رساني كمك . تر را افزايش دهد تر

و جهاني براي كاهش فشارهاي خارجي بر كشورهاي متشنجاي اقدامات منطقه ـروش سوم.3-3

ب مؤثر لازمه برخورداري از اقدامات وني، همكـاري مشـترك هـاي غيرقـان رخـورد بـا قاچـاق در جهـت

و مصرف ت براي ريشه. كننده است كشورهاي توليدكننده ثيرات بلندمدت قاچاق مـواد مخـدر،أكن كردن

يكبايد اين موضوع  مشـكل را از يـك كشـور بـه فقـط جانبه يـك كشـور را مدنظر قرار داد كه اقدامات

و رويكردهـاي منطقـه مبارزه با قاچاق، روشكند، در نتيجه برايمي كشور ديگر منتقل و جهـانياي ها

و بازارهاي خـرده براي قاچاق موادي كه تولي. بايد صورت پذيرد در د، عرضه، فرآورش فروشـي همـه

به يك و م جا متمركز هستند كـه بـااي اقـدامات بازدارنـدهـ مانند قاچاق الماسـشونديراحتي مديريت

م و بـر اقـداماتي ماننـد فرآينـد علاوه. خواهند بودمؤثر كننده صورت گيرند،فصرمشاركت توليدكننده

و كنفـرانس  و ابتكار شفافيت در صنايع استخراجي، منشـور جديـد منـابع طبيعـي كيمبرلي براي الماس

و تجارت/ اخير سازمان ملل متحد و) انكتاد(بانك جهاني در مورد توسعه و ابتكار سازمان جهاني غذا

هـاي مشـابهي المللـي زمـين، نيـز پتانسـل در مورد استانداردهاي مربوط به خريد بين) فائو(خواروبار

به. رنددا ت دليل سايت در بحث قاچاق مواد مخدر، و نيز و چندپاره توليد ورش،آسات فـرسيأهاي متفرق

و نيز اقدامات بازدارنده. تر است موضوع تا حدي پيچيده ايـن كه در جهـت منـع انجـاماي بخش عرضه

م دريكارها صورت و محـدود شـده گيـرد، و رقابـت بـين گـروه انـد چنـين شـرايطي محاصـره هـاي،

و كارتل و كشـورهاي زيـاد در كشـورهاي توليد هـاي خشـونت ها، تنها موجب بـروز گانگستري كننـده

م و معايب تركيبات مختلف تقاضا. شوديترانزيت اسـتـو عرضهـاولين گام در جهت شناخت مزايا

. تري در بخش تقاضا صورت پذيرد واسطه آن اقدامات قاطعانه تا به

و مالي غيرقانوني محور اقداماتي است كـه بايـد در جهـت و دنبال كردن جريانات پولي پيگيري

و يا منابع طبيعي صورت پذيرد به. مبارزه با قاچاق مواد مخدر مس در مناطقي كه له قاچـاقئشدت با

و فساد روبرو و آفريقاي غربي، اكثر اين كشورها نه تنهـا مواد مخدر هستند، مانند آمريكاي مركزي
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و پردازش اطلاعات هاي ملي مورد نياز براي جمع در جهت دستيابي به ظرفيتيهيچگونه اقدام آوري

نميدر مورد معاملات مالي خاص انجام نم ويدهند، بلكه از متهمان تحقيق و يـا آنهـا را تعقيـب كنند

ن و علايق موجود در سطح جهان درخصـوص حمايـت از جامعـه علاوه. كننديممجازات بر ابتكارات

و ابتكـار بازسـتاني جهاني براي برخورد با مسئله فساد، مانند پيمان هانتر در مورد فساد بين المللي

. خواهند بودمؤثر ذيل نيز در جهت نيل به اين هدف هاي، گزينه)STAR(هاي ربوده شده دارايي

در قويت ظرفيتت• ها بـراي راهبـري آناليزهـاي اسـتراتژيك ايـن جريانـات غيرقـانوني پـولي

و انتقالات مالي هستند ميزاناز كشورها كه داراي بيشتريناي توده و15در حدود. نقل بـازار مـالي

و ظرفيت تلاش. كنند قطب اصلي اين نقش را ايفا مي ي هـا هاي متمركز براي تقويت آزادي مراكز مالي

و تبادل اطلاعات، مـ و تحليل فعالانه جريانات مالي مشكوك و همچنين تجزيه توانـديمالي اطلاعاتي

و نيـز بازسـتاني دارايـي  هـاي بـه در افزايش قابليت جهاني براي شناخت جريانات مالي غيرقـانوني

م نهادهاي مالي بين. باشدمؤثر سرقت رفته،  و تحليـليالمللي همچنين اي اسـتراتژيكهـ توانند تجزيه

و آن را در اختي منظور احترام بـه حـريم خصوصـي،به. ار كشورهاي متقاضي قرار دهندانجام داده

م اين استراتژي بهيها بر تواند بر مبناي اطلاعات حسابجاي آنكه مبناي تغييـرات هاي شخصي باشد،

. جريانات مالي كلي باشد

و توسعه تعهدات كشورهاي توسعهب• و مرا سط بيافته سـوي تحقيقـات مشـترك بـاهكز مالي

متشمسئولين اجرايي حقوقي در كشورهاي مت و كشورهاي به. ثر از خشونتأنج عنـوان بخشـي آنها

م و ظرفيتهاي توانند برنامهياز اين تعهد سازي را با مقامات اجرايي قانوني در كشـورهاي متشـنج

هم(ثر از جنگ، انجام دهندأيا مت و ايالات متحده آمريكـاـ انگليسكاري مانند مثال مربوط به  نيجريه

شدئهاـ  ). يتي كه در بالا به آن اشاره

م اقدامات منطقه مـ كمـك. هاي مثبتي را هدف قرار دهنـد توانند فرصتياي نيز تواننـديكننـدگان

و فنــي خــود را در زيرســاخت حمايــت و اشــكال مختلــفـو فرامــرزياي هــاي منطقــه هــاي مــالي

و همكاري منطقههاي مديريت زده را در اولويت قرار اما مناطق جنگ،افزايش دهندـهاي اقتصادي اي

م اين حمايت. دهند : توانند به اشكال زير باشنديها

هـاي منـاطق هـايي در فعاليـت المللـي از فرصـت فعـالان بـين:ريزي توسعه فرامرزي برنامهـ

م و اشـتغال،اي جـامعي در مـورد امنيـتهـ توانند حمايت كنند كه شـامل فعاليـتيفرامرزي عـدالت

اي اي يـا فرامـرزي گسـترده سياسـي منطقـه هـاي حتي در كشورهايي كه همكاري. شهروندان باشد

مـ المللي براي برنامه هاي بين ندارند، حمايت توانـد بـا اسـتفاده از عناصـري ماننـديريزي فرامـرزي

و زيرساخت و ترانزيـت يـا برناو هاي حمل تجارت از مـه نقل هـاي فرامـرزي سـلامت بـراي حمايـت
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دو افزايش تدريجي اعتمـاد، در حمايـت تـلاش در. باشـد مـؤثر هـا جانبـه دولـت هـاي همانگونـه كـه

ت مين مـالي ويـژه بـراي دسترسـيأساختارهاي مديريتي اخير بانك جهاني توافق شده است، قوانين

و شكننده محصور در خشكي به بازارها، از روش هـاي اي ديگر تشويق به همكـاريه مناطق متشنج

. اي فرامرزي است توسعه

ها امكـان اي به دولت هاي مديريتي منطقه تزريق ظرفيت:مشتركاي هاي مديريتي منطقه ظرفيتـ

جـالبي از هـاي نمونـه. دهـديمـ،كه به تنهايي قادر به كنتـرل آنهـا نيسـتند را هاي نهادي توسعه قابليت

و ظرفيتمشترك در حوزه هاي دادگاه . هاي بانكداري مركـزي در آفريقـاي غربـي وجـود دارد كارائيب

هـا مكمـل تغييـرات نهـادي ملـي هاي ابتكاري زمان نياز دارد، اما اين طرح باوجود آنكه اجراي اين طرح

و شايستگي دريافت مساعدت و بين هاي منطقه مشكلي هستند . اي را دارند المللي نهادهاي توسعه اي

المللـي كنندگان بـين رويكردهاي افزايشي مربوط به ابتكارات فرامرزي خاص، كمك بر اين علاوه

ت توانند گاميم اصـول اساسـي. اي نيـز بردارنـد مين مالي رويكردهاي منطقـهأهاي بلندتري در جهت

و مشروعيت نهادهاي منطقه و اي كه با ظرفيت چنين ابتكاراتي برمبناي دانش سياسي محلي هاي فني

منسمالي آژا اي هايي كه از طريق نهادهاي منطقـه چنين تلاش. شوديهاي جهاني تركيب شده، ايجاد

م هاي بين با همكاري آژانس ميالمللي صورت بـا موفقيـت هايي كـه قـبلاً توانند از تجربه طرحيگيرد،

مـ. اند، استفاده كنند اي را جذب كرده هاي منطقه ظرفيت فر تواننـد از همكـارييهمچنـين امـرزي هـاي

و نيز همبسـتگي موجود مانند اقداماتي كه در طرح هاي ابتكاري آفريقاي غربي براي مبارزه با قاچاق

و يا برنامه هاي اتحاديه اروپايي براي مناطقي كـه پيشـتر مرزهـاي متشـنج اقتصادي صورت گرفت،

و فنيبه. داشتند، درس بگيرند و با كمك متخصصين امور مالي مواسطه اين اقدامات تـوانيجهاني،

ماننـد آنچـه براسـاس برنامـه مـرزي(اي حمايـت كـرد هاي ابتكاري سياسي نهادهاي منطقه از طرح

و يا طرح  ). آن صورت گرفت هاي ابتكاري آسه اتحاديه آفريقا

و و هـوايي، چگـونگي دسترسـي بـه زمـين و بررسي مسئله تغييرات آب همچنين براي مطالعه

بهقيمت غذا نيز مطالعات بيشت مـ ري بايد صورت پذيرد، زيرا هركدام از اينها درينوبـه خـود تواننـد

و ناآرام تيشروع مناقشات و هـوايي بـه. ثيرگذار باشندأها براساس مطالعـات كنـوني، تغييـرات آب

بهينميخودي خود باعث بروز ناآرام سرعت رو به وخامت شوند، مگر آنكه سطح دسترسي به آب

ز و باعث دامن هم وابستهاي اما مجموعه. هاي موجود شود دن به تنشگذارد ماننـدـاز مشكلات به

و  و كميـابي منـابع، افـزايش تقاضـاي واردات مـواد خـوراكي، تغيير الگوي جهاني مصـرف انـرژي

و هوايي بازنگري در نحوه استفاده از زمين به باعـث افـزايش فشـارهاـ خاطر تطابق با وضعيت آب

ش و مبر مناطق متشنج و. شوديكننده همه اين مسائل حاكي از آن اسـت كـه بايـد نـه تنهـا مطالعـه

. ها شود تحقيق بيشتري صورت پذيرد، بلكه توجه بيشتري نيز به سياستگذاري
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ـ روش.4-3 و نهادهاي دريافت كمك از كشورهاي با درآمد چهارم و بالا پايين، متوسط

به منطقه و جهاني و همكاري از متغير سياستاند منظور انعكاس چشم اي  المللي هاي بين ها

م هاي بين انداز همكاري چشم و متـتالمللي در كشورهاي سـال گذشـته تغييـر20ثر از جنـگ طـيأشنج

از كرده است كه طي آن كمك . سـوي كشـورهاي بـا درآمـد متوسـط، ارائـه شـده اسـت هاي بيشـتري

تبرخياي نهادهاي منطقه و توسعه مين امنيأنيز نقش بيشتري در با اين همه، مباحـث مربـوط. دارندت

و كشمكش و شـكل به مناقشات هاي جهاني، هنجارهاي مربوط به رهبري مسئولانه براي واكنش به آن

و جنوبي صورت گرفته اسـت هاي بين مساعدت المللـي مـذاكرات بـين. المللي اغلب توسط فعالان شمالي

و دولت مربوط به صلح به سازي مومنظو سازي . اند اجهه با اين نقصان ايجاد شدهر

مت گستردههاي مشاوره WDRگروه اي، ثر از جنـگ، سياسـتگذاران منطقـهأاي را با كشورهاي

و نيز كمك نهادهاي منطقهبرخي  و اوليه ترتيب داده است اي هـاي گروه نه تنها حوزه. كنندگان سنتي

و مديرـمختلف توافق را  و اشـتغال شـهروندان مانند تمركز بر روي نهادسازي ـ يت امنيت، عـدالت

و اختلاف شناخت، بلكه در عين حال تفاوت همانگونـه كـه پيشـتر توضـيح داده. را نيز يافـت هايي ها

ب ها شامل ايـن اسـت كـه انتظـار واقـع شد، اين تفاوت هبـود بينانـه بـراي رهبـري مسـئولانه ملـي در

بر داري چيستحكومت و از» عملكردهـايي«در مقابـل» اشـكالي«اسـاس چـهو در چـه دوره زمـاني

دوگانـه را مـورد انتقـاد قـرار همچنـين اسـتانداردهاي WDRمخاطبـان. قـرار دارد حكمراني خوب

و سازمان اين مخاطبان كه منعكس. اند داده اي كننـده هـاي كمـك كننده اين احساس بودند كه كشورها

مـو هـاي خـود دسـت كه با مشكلات داخلي حكومـت در نـد، رويكردهـاي كوتـاهكنيپنجـه نـرم مـدت

م يافته نيز در برابـر فسـاد، رشـوه، نقـض حقـوق كشورهاي توسعه. تشنج خواهند داشتكشورهاي

و درست منابع مالي عموم بنـابراين اجـراي. مصون نيستنديبشر، يا نقصان در حسابرسي صحيح

كشورها قرار گرفته است،ي است كه فراروي هاي چالشاستانداردهاي حكومتداري، نيز از ديگر مؤثر 

اك ويه بكيزمانيژگين ا در منـاطق جنـگيتيا امنييينقش اجرايالمللنيه جامعه مـيزده ننـد،كيفـا

ن پررنگ ميتر .شوديز

و متمريعدم حما نيرهبريز هنجارهاكت هماهنگ زيدياز دغدغهيمسئول پيگر است، شـرفتيرا

ركيبرايجهانيهنجارها ،يو جهـانيا منطقـهياسـتانداردها. اسـتيرخشـونت ضـروكسـياهش

و فسـاد، مشـوقيم مطـابق قـانون اساسـيو تحرييشناساياسازوكارههمراه به و، حقـوق بشـر هـا

بهيطلبان داخل اصلاحيلازم را برايهازهيانگ در، درينظام داخلـيهاتيه ظرفكييشورهاكخصوص

و پاسخگويمأت ايضعيين پاداش ميف است، بيبرا.دننكيجاد هكـ، 2000در سـال1ه لومـهيـانيمثـال،

1. Lomé Declaration 
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نييقايآفرياستانداردها تغيا نش منطقهكوايها سازوكارزيو در دولتيرات خلاف قانون اساسييبه

باكرا منتشر  ازكاهش تعدادكرد، مرتبط فقـره در دهـه5بـهيلاديمـ 1990عـدد در دهـه15ودتاهـا

طكش تعداديبا وجود افزا. بوده استيلاديم 2000 اكيسال گذشته، اقدامات5يودتاها نيـه در سـطح

بسيبر قانون اساسيبازگرداندن دولت مبتنيقاره برا زيصورت گرفت، . اد بوده استيار

مش اقدامات متعادليبرخ و مسائل مشتركتر در مورد و توسعه، هـمكلات مربوط به خشونت

هم در سطح داخل در سطح منطقه ذحيه توضـك،يو تقويل آمـده اسـت م ـي ـآن در ت ي ـتوانـد باعـث

بياركهم پايشورهاكنيها در و :ن شودييبا درآمد بالا، متوسط

و شمالـش مبادلات جنوبيافزا• زيجنوب پتانســ مبادلات جنوب:جنوبـ جنوب ياديـل

بهتيارائه ظرفيبرا و تجارب لازم و جنگيشورهاكها ومكيشورهاك. زده را دارند متشنج درآمـد

اخكبا درآمد متوسط  تغ راًيه طييمراحل و گذار خود را ز اند، درس ردهكير و تجارب دارنـديادي ـها

اكهمانگونه. ان خود قرار دهنديار همتايتا در اخت نيه در يشـورهاكز نشـان داده شـد،يـن گـزارش

ويتـيلاحات امنو اصـيشـهريهـاياز نـاآراميريجلـوگياز چگـونگيانداز، چشمنيلاتيايكآمر

ا زايـي اشـتغالن در بحثيچ. ارائه دادنديعدالت يهـاتيـو فعاليجـاد مشـاغل بـومي، هنـد در بحـث

آفريجنـوب شـرق آسـيشـورهاكويكراتكدم و ز در بخـش توسـعه جامعـه در منـاطقيـنييقـايا

ا. ار دارنديدر اختيزده تجارب ارزشمند جنگ نـن حال، مبادلات شـماليبا ت ي ـاهمز حـائز ي ـجنـوب

بسينهاديهاتيه ظرفكيدرحال. هستند هم تفاوت دارند، اما يجنـوبيشورهاكازياريدو بخش با

و استرس، استانيو شمال و شهرها، شاهد فشارها يزير برنامهيردهايكرو. هستنديمشابهيها ها

و متحد، سرومانند مواجهه با قاچاقـ و جـدايسترگانگيها سابق گروهيردن اعضاك سامان دادن

و تروك و بردباريردن جوانان دلاكين جوامعيبياجتماعيهاو عطوفتيج تحمل ويل مـذهبيـه به

هم جدا شدهينژاد دي ـرا در اختيمرتبطـيهـا درسـ انـد از مـكگـريار نيچنـ. دهـديشـورها قـرار

ميمبادلات اكشوديباعث بيه آهن شناخت اكديوجود مشيه و خشونتكن يشـورهاكها خـاص لات

ن ايدرحال توسعه و تنها نكنيست او حـليبـرايافتن راهـيه به دنبالكستنديشورها نگونـهيفصـل

. مناقشات هستند

در پس تلاشكمناسبيالمللنيبيهاكمك• هكـيوقتـ:قـرار دارديا منطقهيها ومتكحه

بهكابتيا منطقهينهادها م ار عمل را تيدر مورد مشـروطييقايآفرهيرند، مانند آنچه اتحاديگيدست

بلاي ـمناقشـات خـاصيدر برخ ASEANا آنچهيانجام داديو مطابقت قانون اساس يعـيطبيايـا

مز)5كادر( بـياديـزيت رقـابتيانجام داد، ينقـش بـالقوه نهادهـا.دن ـعضـو داريشـورهاكنيدر

از يكـي.ه اسـت قـرار گرفتـ WDRيهـا مـورد توجـه مشـاورهيا صورت گسـتردهبهزينيالمللنيب
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خطيت، حماكيش ماليافزامؤثريها روش يهنجارهـايريارگكـ منظور بـهبهيا منطقهيهايمشت از

به واضحياتخاذ ساختارها. استيزمامدار وا تر ا بـدتر شـدن ي ـها به بهتـر شـدننشكمنظور طرح

ح ب) ودتاهاكمانند(ومتكنحوه دوين بازيدر نيجانبه گران بيا چندجانبه يگـذاركهبود به اشـتراز به

و افزا ايها پاسخيها براليش پتانسياطلاعات بـ نـامقبول جـاد موانـعيهماهنـگ، بـدون نيقبـول در

بيباز ميالمللنيگران . انجامدي،

و توسعه ابت• بهكبسط يه همـواره نقشـكـيدرحـال:منظور شناخت رهبران مسئول ارات

و شفاف وجود دارد، امايبرا رو انتقادات صادقانه وكييردهايكاتخاذ طـوربهه در شمال اجرا شده

دركمتمرينامتناسب مكشيشورهاكز بر انتقاد ماننـدياراتك ـابت. انـداز باشـد تواند تفرقهيننده است،

آفريه براك1ميزه ابراهيجا مييقايرهبران يهـا نقـشييمنظـور شناسـا تـوان بـهياستفاده شده را

ا رهبـران ي ـدر مبارزه با فسـاد دارنـديا جاودانه تأثيرهكييوزرايمثال، برايبرا(مختلف رهبران

تقل)نندكت اجرايرا در بخش امنيزيآمتياند اصلاحات موفقه توانستهكينظام و ديـ، مـورد اسـتفاده

شركياراتكابت. قرار داد ،يت در معـادن اسـتخراجيشـفافياركابتيها دارند، مانند طرحيچندياكه

يدر چگـونگيانـد بهبـوده توانسـتهكـيا رهبـران گروهـيـيرهبران فـردييشناسايتوانند برايم

هزيشفاف و ايهانهيت درآمد ـ هـاتكا در شـريـيچه در دولت، چه در جامعه مـدنـنندكجاديمنابع

. را مدنظر قرار دهندينيقوان

و واقعكانتظارات متمر نبهيچگـونگيبنـد در مورد جداول زمـانيتر نانهيب زتر ز ي ـبـود دولـت،

بيم ويالمللـنيبـيهـاكمـكننـدهك افـتيدريشـورهاكانـداز ها در چشمن بردن فاصلهيتواند به از

و نهادهـايا درآمـد بالا ي ـبا درآمد متوسطياكشر ن امـريـا. كنـد كمـكيو جهـانيا منطقـهيشـان

به به زيو عصـبانيدهنـده نـاراحته نشـانكرياخيل اعتراضات اجتماعيدل خصوص اد در مـورديـت

فريتيامنيه براساس استانداردهاك-استيرات زمامدارييتغ پيآو  شرفت توسعه انتخاب نشـدهيند

حق.ت استيار حائز اهميبسـ ب قت، شاخصيدر رويها آكـز هستندكن موضوع متمريايشتر بر ايـه

مسك بركقرار دارنديريشورها در ه ك ـنانـهيب واقـعيزمـانيهـا اسـاس چـارچوبه روند بهبـود را

سر اصلاح و افتـهيتر بـه آن دسـتعيطلبان اي ـانـد، انجـام دهنـد دريه شـهروندان چـه نگرشـكـنيا

عميمشــروع و ــلت ــيرد نهادهــاك ــنيب ــا در حــوزهيالملل ــامنيه سي ــدياو توســعهياســيت . دارن

دركييها شاخص مـيپ)5كـادر(در2س آربوريه لوئكآمده است، همانگونه4 جدوله  دهـديشـنهاد

پيمقايبرايتر روش ساده ريسه روند و بدتريودكشرفت، ا علاوه. شدن، خواهند بودا زوال هكـنيبر

ايحصول اطم چنكنينان از ال نهادهـاكه فقـط در مـورد اشـكـآنيجـا توانند بـهيمييهان شاخصيه

 
1. Ibrahim Prize 
2. Improvements 
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تشين تصويقوان( و دسـتاوردها مناسـبينتـايبررسـيبـرا) فسادضديهاونيسيمكلكيب شده، ج

اياشند، حصول اطمب اكنينان از بهيه ملكآنيجان عوامل سرياركابتيه اقدامات نند، مشوقكوبكرا

م و فريهستند بيآتوانند و بالا افزاكبا درآمديشورهاكين نهادهايند آموزش را در شيم، متوسط

ن ، نندهكشـيشـورهاكه ك ـون حفـظ صـلح سـازمان ملـل متحـد،يسـيمك.ت استيز حائز اهميدهند،

نكييشورهاكننده،ككمكيشورهاك مـيدر اختينظاميرويه و سـازمانيار قرار ار دهـد و ان ك ـهـا

و دسـتيآورد، پتانسـيهم م ـرا گرديا منطقه ارائـه مشـاوره در مـورديبـرايا نخـوردهل مناسـب

پيريگيپيچگونگ ريروند و و زمانكسيشرفت حييتغينانه برايب واقعيبند ها اريدر اختيومتكرات

نم. دارند تغيجوامع را .ر دادييتوان از خارج

ايايدر ابتدا سين خلاصه، ما ، ادامـهيدر سومالييايدريه چگونه دزدكميردكال را مطرحؤن

جديخشونت در افغانستان، تهد ا صـورت يك ـان مـواد مخـدر در آمر ي ـقاچاقچازسـويهكـيدي ـدات

نتكيا بروز مناقشاتيرد،يگيم ميشماليايكدر آمريات اجتماعجه اعتراضيه در ويرخ دهـد، همـه

مينونكيايهمه در دن اكيوتاهكپاسخ. دهديرخ سـيه به مـؤن ايال نيه چنـكـن اسـت ي ـتـوان داد

و خشونتيناآرام بهييها ها ه قـادر بـهكييجاد نهادهاياييه تواناكمدت وتاهكيارهاكله راهيوس را

اقو چشمت، عدالتين امنيمأت نم تصادي برايانداز حليشهروندان نباشند، جوامـع.ردكفصلو توان

م تغيكتوانيرا نه و نه از خارج از آن جامعه پكبل.ر دادييشبه سـر خواهـديميشرفت در صورتيه

مليهاه تلاشكشد  و سازگار رهبران نيهماهنگ، مداوم شـانيالمللنيبياكشريهاز مساعدتيو

ت را به بههمراه داشته باشد ملي، داخليجهانيواسطه آن نهادهاا و اشـتغاليه امنكرايو ت، عـدالت

ميشهروندان را تام تقوكين .ردكتيند،
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و بهبود اوضاعتجربه آسه آن در مقابله با بحران

 WDRاي مشاوران آن، عضو شور دبيركل آسه-1سورين پيتسووان
و درگيري بـا ايـن حـال، منطقـه. آن در حـال رخ دادن اسـت هاي زيادي در قلمرو كشـورهاي آسـه مناقشات

حل آسه و هـاي آن نقـش مهمـي در تـلاش آسـه. اي نـدارد وفصل مناقشات كمبود تجربـه آن براي ميانجيگري

آن در مواجـه بـا مناقشـهه آسـه گانـ اقـدامات سـه. وفصل مناقشات انجام داده اسـت صورت گرفته براي حل

از كامبوج، عمليات ايجاد صـلح در منطقـه تيمـور شـرقي در سـال 1999تا 1997هاي سال ، 1999هـاي پـس

ازجملــه مــوارد 2008و فاجعــه طوفــان نــرگس ميانمــار در مــاه مــي 2005برنامــه مصــالحه آچــه در ســال

و در نتيجه حل اسـت كـه طـي آن برخـي كشـورهاي عضـو آن بـوده فصل مناقشه توسط آسـهو ميانجيگري

و مشـاركت آن همكاري سازمان آسه و خـود نيـز درس هـا هـايي از فرآينـدها ارزشـمندي را صـورت دادنـد

هاي پازل سياسي كنار هم گذاشته شود، با لباس صـلح اين موارد همواره مثل اين بوده است كه تكه. آموختند

و مناسب و روشترين آهسته بافته شود، يا بهترين و مناسب ايجاد شود الگوها . ها از مواد در دسترس

مي ها براي ما اين بود كه ساختار آسه يكي از مهمترين درس تواند نقش سياسي مهمي را هنگامي كـه آن

و كشـورهاي عضـو. حساسيتي در بين اعضا وجود دارد، بازي كند اعتمـاد دوجانبـه زيـادي بـين انـدونزي

ميآن كه در عمليات ايج آسه ما پيشنهاد داديم كه يگـان. گرفت، وجود داشت اد صلح در تيمور شرقي صورت

و بر اين اصل مهم مشتركي از نيروهاي مسلح حافظ صلح تحت رهبري نيروهاي نظامي آسه آن تشكيل شود

و. ازسوي آنها صـورت نگيريـد» هيچ دخالتي«و اساسي پايبند باشد كه انـدونزي نيـز بـا ارسـال دعوتنامـه

و همكاري از آسهدرخ آن پـس از فاجعـه طوفـان آسـه. آن، كار را براي اين مؤسسه آسـان كـرد واست كمك

و كمك كرد تا مناطق آسيب در نرگس در ميانمار، در مذاكره با دولت نيز نقشي محوري ايفا كرد ديـده را كـه

و شـرايط فاجعـه 000,130آنها طوفان منجر به مرگ و كودك شده بـود و مرد ايجـاد كـرده بـود، بـاري زن

و احيا كند . دوباره بازسازي

و مفيد بين دانش داخلـي توانيم تركيبي از ظرفيت دومين درسي كه ما گرفتيم اين بود كه مي هاي مختلف

و نيز قابليت و شركا ايجاد كنيمو نقش برگزاركننده سازمان كاري كه مـا در حمايـت. هاي فني ديگر همكاران

و بـا از مردم ميانمار بعد از طوفان نرگس انجام داديم، توسط گروهي فني از بانك جهـاني نيـز حمايـت شـد

در قضيه كنترل آچه، نيز مشتركاً با همكاراني از اتحاديه اروپايي. مشاركت سازمان ملل متحد صورت گرفت

. كه دانش فني ارزشمندي را براي ما به ارمغان آورده بودند، همكاري كرديم

ا ميسومين تجربه ما و اقداماتي از اين دست انجام هـاي دهيم، ظرفيت ين است كه، هرچه بيشتر عمليات

مدتي براي تعلـيم ارتـش صـورت هاي مشترك طولاني در قضيه تيمور شرقي، آموزش. شود ما نيز بيشتر مي

و تايلند با حمايت كشورهاي ديگر خـارج از و مانورهايي بين فيليپين، جمهوري كره و تمرينات منطقـه گرفت

مي نيرو. مانند آمريكا صورت گرفت توانستند ارتباط برقرار كنند، همكاري هاي زميني بدون هيچگونه تأخيري

و عمليات مشترك را انجام دهند كه تجربه آنها در تيمور شرقي قابليت هاي آنها را هرچه بيشتر افـزايش كنند

تو در قضيه ميانمار، نقش آسه. داد جه خود را بـر روي پرسـنل كشـورهاي عضـوي از آن به آن معنا بود كه

و مالزي داشته باشد كـه تجربـه مـديريت وقـايع بعـد از فاجعـه را داشـته و نيـز قبيل اندونزي، سنگاپور انـد

هـاي بلندمـدت ايـن تجـارب كـه بـا برنامـه. سـازي در درون دبيرخانـه معطـوف كـرد توجهش را بر ظرفيـت

1. Surin Pitsuwan 
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مرتبط شده بود، امكان مواجهه بـا مشـكلات جديـد در آينـده راكنندهسازي با برخي كشورهاي كمكظرفيت

و بلاياي طبيعـي، ايـن بـود كـه نتيجه كلي اينگونه تلاش. براي ما فراهم آورد ها در مديريت مناقشات سياسي

به امكان دستيابي به قابليت مـا يـاد. آن فـراهم آمـد هاي تعامل بـراي آسـه كردن استراتژي منظور هماهنگ ها

و تنشگرفتي حلم كه چگونه مناقشات پراكنده و به اينگونه مناقشات اجـازه نـدهيمو ها را در منطقه فصل كنيم

و كاميـابي پايـدار بـراي هايي را كه در جهت توسعه جوامع تا تلاش و توسـعه و بـا هـدف تـأمين امنيـت مان

به مردم مي مان .روند، مختل كنند كار

دركييهاهيتوصيدر بطن تمام خطياه ريمشـن گزارش آمده، كمشـتريهـاكسـيو مفهـوم

جدي ـواسـطه تهد هـا بـهكسـير. وجود دارديجهان علكـيدي ـدات نتيـه جـه رشـد جـرائميه ثبـات در

بي سازمان بيالمللنيافته مـيجهـانياقتصاديثباتيو تغيرخ و تحـول يي ـدهنـد، همـواره در حـال ر

درمكـيورهاشكيگذار تأثيرش سهميهمزمان با افزا. هستند و بـا آمـد متوسـط در اقتصـاد درآمـد

نيجهان سكز مشاريو زيـنيالمللـنيبـيها انداز روابط قدرت، چشميجهانيهاياستگذاريت آنها در

ا.ر استييدر حال تغ تغي ـلازمه روياساسـير، بـازنگر ييـن بـيردهـايكدر يبـرايالمللـنيفعـالان

ريريمد و خطرات جهانكسيت و بـهكيراصورت اشتبهيها لازمـه. اسـتـ برابـريعنـوان عضـوـ

قوكمنطق مستحير واقعييتغ و ا. استيم وينندگكشـ: منطـق دوگانـه وجـود دارد يـكن حـال ي ـبا

پياز مهمتريناآرام ديروشين موانع و و دوريتوسعه هستند افتـاده گر محدود بـه منـاطق محـروم

بيدهه گذشته، شاهد افزايط. ستندين سـم،يواسـطه رشـد ترور بـهيجهـانيدر زندگيثباتيش نفوذ

ق تأثيرش قاچاق مواد مخدر،يافزا و روند روبه رشد پناهكمتيبر بـيـجو الاها، يالمللـنيان در سـطح

و مشترك استهاي بنابراين از بين بردن چرخه.ميا بوده . مكرر خشونت، نيازمند اقدامات فوري

 2011گزارش توسعه جهاني: هاي اعضاي شوراي مشاوران واكنش.6كادر

و استانداردهاي بين)اجماع(تأكيد مجدد بر كنسانسوس ـ نقش سازماندر هنجارها ايهاي منطقهالمللي

المللي، كميسارياي عالي سابق سازمان ملل متحد در حقوق بشـر، لوئيس آربور، رئيس گروه بحران بين

 WDRعضو شوراي مشاوران

و تقدس زندگي انسان، يا قـوانين مشـروع هاي جهاني بر ارزش علاوه كه برمبناي عناصري مانند حرمت

در(انـد المللي هستند، هنجارهايي وجود دارند كه در سراسر جهـان پذيرفتـه شـده بين ماننـد هنجارهـايي كـه

و يا ديگر ابزارهاي بين وند،شـ اين هنجارها به خودي خود اجرا نمي). اند المللي منعكس شده منشور ملل متحد

ميو به گيـرد، بايـد شـامل تنـوع شوند، تفسيرهايي كه براي آنهـا صـورت مـي دليل آنكه شامل تنوع فرهنگي

و منطقه رد» هاي غربي ارزش«مقاومت در برابر صدور. اي شود فرهنگي محلي، ملي ديگر صـرفاً بـه معنـاي

اي نهادهـاي منطقـه. اسـت يك روش خارجي براي بيان هنجار خاصي نيست، بلكه عدم پـذيرش خـود هنجـار

و رسوم محلي را كم كنند مي و آداب و رسـوم يـا شـيوه. توانند فاصله بين هنجارهاي جهاني هـاي ايـن آداب

به مختلف بايد با هسته اصول بين شـود، مطابقـت المللـي حفـظ مـي واسطه آن پيوستگي جامعه بـين المللي كه
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و از بـينهاي بيندگي در چارچوبسادر غير اين صورت، تنوع فرهنگي به.داشته باشد المللـي پايمـال شـده

. روند مي

و عـدالت، يكسـاني مـدل و رويـه براي نمونه، در بخش قضـايي در هـا هـاي نهـادي باعـث ايجـاد ابهـام

مي تفاوت از. شود هاي راديكال چگونگي تأمين عدالت و داوري مناقشات برمبناي اصولي درحالي كه قضاوت

بي: قبيل ميطر عدالت، و در نهايت پاسخگويي، . تواند اشكال متفاوتي داشته باشد في، شفافيت، صداقت، محبت

و فرم المللي در مساعدت فعالان بين هـا مقاومـت هاي خود در جهت توسعه، بايد در مقابل صدور اشكال

و منطقه بهاي كرده به شخصيت جهاني جاي آنكه ايجاد مانع كنند به دستيابي سازي هنجارهايي را بپذيرند كه

به اي نيز بايد هنجارهايي بين فعالان منطقه. واقعي كمك كنند اي كه مطابق بـا فرهنـگ آن منطقـه گونه المللي را

و شيوه . هايي را كه تطابق ندارند، رد كنند باشد ترجمه نموده

. اني هسـتند المللـي تعيـين شـده، آرمـ همه بايد تصديق كنند كه استانداردهايي كه توسط هنجارهاي بـين

و هم روند ركود يا پسرفت به سوي يـك معيارهاي عملكرد بايد در يك كشور نمونه، هم شامل روند پيشرفت

.عقيده جهاني رايج باشند

و مĤخذ  منابع

1. World DevelopmeNt Report 2011, Overview, April 2011. 
و تأمين.2 و نابرابري در ايران، انتشارات وزارت رفاه .1384اجتماعي، فقر




�	��� �و�� شناسنامه گزارش�� 12444: مسلسلشماره������را�ا

و توسعه 2011گزارش توسعه جهانينماي كلي:عنوان گزارش  مناقشه، امنيت

)بخش عموميگروه(اقتصادي مطالعات:نام دفتر

 قدسيه بخشي:و تدوين ترجمه

 فرشاد مؤمني:ناظر علمي

 مطلق جعفري رسول رئيس:همكار

 معاونت پژوهشي: متقاضي

 ـــــــ: ويراستار تخصصي

 قاسم ميرخاني:ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 امنيت.1

 مناقشات سياسي.2

 عدالت.3

 تغيير نهادي.4

 اعتمادسازي فراگير.5

 جويانه هاي مشاركت ائتلاف.6

 اشتغال.7

 14/4/1391:تاريخ انتشار


