
اعتباريبررسي كارت پرداخت طرح

دولت كاركنان به
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چكيده

قـرار اجـرا اولويت در را طرحي اجتماعي امور و كار وزارت پيشنهاد با وزيران هيئت

ا كـارت طرح اين طبق كه است داخلـيداده كالاهـاي خريـد بـاريـكاحتمـالاً[عتبـاري

ترتيب]مصرف با ايرانيان همه ميبراي صادر :شودزير

پرورش،.1 و آموزش وزارت كاركنان

پزشكي،.2 آموزش و درمان بهداشت، وزارت كاركنان

كارمندان.3 است(همه دولت كارمندان همه منظور احتمال بازنشسـتگان)به همه ،

نيست( بهمشخص يـابازنشستگان اجتمـاعي تـأمين بازنشسـتگان شـامل و كلي طور

دولتي ،)بازنشستگان

ايرانيان.4 نيسـت(همه سرانه منظور و بالاست به سن يك از احتمالي صـادر)به

مي(شودمي پرداخت زماني چه از اول قسط نيست مشخص مهلـتولي دوره و شـود

خير يا ).دارد

مي طرح اين مزاياي بـهتواز داخلـي،ان صـنايع از خريـدحمايـت قـدرت افـزايش

مـي آن معايـب از و دولت اقتصـادكاركنان شـدن انبسـاطي بـه شـدن(تـوان تـورمي

كه)اقتصاد كرد موارداشاره نتيجـهاين و بررسـي بيشتري جزئيات با گزارش اين در

و هدفمند اجراي كه شده نيازمندگرفته طرح اين ارزيابياثربخش و وهتأمل بيشتر اي

.استتردقيق
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مقدمه

خانواربه نيازهاي تأمين ايجـادهـامنظور و ايرانـي مرغـوب كالاهـاي خريـد طريـق از

حفظ داخلي، كالاهاي توليد در وزيـراناشتغالرونق هيئـت داخلـي صـنايع به كمك و

قرض وام كـارمزدپرداخت بـا اعتباري كارت قالب در بازپرداخـت4الحسنه و درصـد

استرادوساله رسانده تصويب نخسـت.به مرحله طـرحدر كـارتايـن ميليـون يـك

بهداشـت وزارت كاركنـان به بعد مراحل در و پرورش و آموزش كارمندان به اعتباري

به ايرانيان همه و بازنشستگان و كارمندان همه ارزشو بـه و شـده ذكر اولويت ترتيب

مي5/1 پرداخت تومان .شودميليون

اجتماعياصليمتولي امور و كار وزارت تحريـاسـتطرح بـراي وككـه بـازار

اسـت كـرده پيشـنهاد اشـتغال عالي شوراي به را طرح اين مردم خريد قدرت .افزايش

اسـت بازرگاني وزارت به مربوط طرح اين در نقش بيشـترينچـرابيشترين بايـد كـه

گيردبرنامه صورت وزارتخانه اين توسط .ريزي

اب گزارش اين ادر درخصـوص وزيـران هيئـت پيشنهادي طرح جزئيات عطـايتدا

دولت كاركنان به اعتباري آنميمطرحكارت مختلـف ابعـاد بعـدي بخـش در و شـود

مي قرار ارزيابي دمورد نتيجهرگيرد، نيز پاياني ارائـهبخش لازم پيشنهادهاي و گيري

.شودمي
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طرح.1 جزئيات بررسي

دو اسـت قـرار طرح اين اولبراساس مرحلـه در و3بـهاجـرالـت هـزار500ميليـون

آن اجـراي بـراي كه كند واگذار داخل توليد كالاهاي خريد براي اعتباري كارت كارمند

پيش6000حدود اعتبار تومان استميليارد شده در1بيني كـه طـرح اين مالي تأمين و

قرض بانكاستالحسنهقالب منابع مياز صورت نيـزبازپردا.پذيردها تسـهيلات خـت

ايـن70قسط24صورتبه صـدور اصـلي عامل ملي بانك و بود خواهد توماني هزار

بوهاكارت 2.دخواهد

كشـور ديگـر بزرگ بانك چند پيوستن و جديد كالاهاي گروه شدن اضافه بـه3با

علاوه اعتباري خريد ملي شـده،طرح عرضـه محصولات طيف در بيشتر تنوع ايجاد بر

دار بانكيداحتمال شودمبادلات انجام بيشتري سهولت وزارتخانـهچهـارتـاكنون.با

و بهداشت و كار پرورش، و وآموزش خوددرمان پرسنلي اطلاعات بازرگاني وزارت

از بيش كه داده800را قرار بازرگاني وزارت اختيار در است نفر پيشهزار و بينـياند

نزديكشودمي آينده در660در كالا فروشـ25نوع در كـالايي معتبـرگاهگـروه هـاي

شوزنجيره عرضه كشور سطح در .دناي

1. http://www.iraneconomist.com/ economic/economy-bazzar/22607-2010-02-22-06-02-22.html.
رئيس.2 اول معاون رحيمي، محمدرضا آقاي جناب دولتيمصاحبه خبري نشست در :جمهور

http://www.Mehrnews.com
ديگبانك.3 بانك چند و پارسيان ملت، باشندرهاي داشته مشاركت طرح اين در است ممكن .نيز
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ابعاد.2 طرحاقتصاديبررسي

مالي.1-2 منابع تأمين امكانپذيري بررسي

نيست مشخص مطالعه مورد طرح مـيدركهدر صـادر كـارت تعداد چه .شـودنهايت

مي دريافت كارت ايرانيان همه شود گفته مـيكنند،اينكه را مفهـوم درايـن كـه رسـاند

حدود در رقمي اسـت1100نهايت لازم مـالي منـابع ريـال ميليارد در.هزار رقـم ايـن

سـال30حدود در كشور كل بودجه قانون رقم منـابع1389درصد از كمتـر انـدكي و

است سال همين در كشور كل عمومي 1.بودجه

ـ كشوري كاركنان لحاظ با و اعلامي بـهگلشبراساسآمار دولـت كاركنـان تعداد 4ري

مي نفر اعتباريميليون اختصاصكارت كه معـادل5/1رسد تعـداد ايـن بـه توماني 6ميليون

ميليارد حـدودتومانهزار رقـم ايـن و اسـت جامعه به اعتبار نقـدينگي5/2تزريق از درصـد

مي شامل را كهكشور بانكيچگونگيشود منابع محل از آن تأتأمين استقابل توجه و 2.مل

نيست مشخص كه است اين ديگر مهم دادنتضميننكته برگشـت جهت لازم هاي

ميمنابعاين اقتضا البته كه بود خواهد اطمينـانچه منـابع برگشـت سـازوكار تـا كنـد

بانك معوق مطالبات بر تا باشد اينكبخش هم كه شدهخودها بزرگي معضل به تبديل

نكند پيدا .تشديد

دربرگيرنده.1 تورم از كهمنظور است رواني انتظارات از ناشي تورم انضمام به تقاضا سمت از ناشي اصلي تورم

اقتصا در بديهي امر يك جامعه به نقدينگي تزريق از ناشي تورمي آثار ميالبته محسوب مقـدار.شودد نظريـه بنابر

يك و مثبت رابطه رشدبهپول بين قيمتپوليك عمومي سطح رشد دارد)تـورم(هـاو ا.وجـود بيشـترعلاطـجهـت

بازرگاني، وزارت به شود .1384:4مراجعه

تاريخ.2 در بانكي كارشناسان پـژو31/6/1389اظهارنظر مركـز اقتصـادي دفتـر اسـتعلام بـه پاسـخ هـايهشدر

اسلامي شوراي .مجلس
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طرح.2-2 انجام مدت و زماني دوره بررسي

طرحدر چـهاين در ايرانيـان همـه بـه اعتبـاري كـارت اعطاي كه است نشده مشخص

مي انجام زماني مـورد.شوددوره طـرح اجـراي مـدت و زمـان كـه اسـت درحالي اين

است كشور اقتصاد بر اثرگذار و حساس بسيار موضوع .بررسي

اين دهه يك ظرف باشد قرار دراگر كـار كل كه وضعي با آن اثر شود، انجام كار

دارد تفاوت شود انجام سال كارت.يك باشد قرار مـدتاگر ظرف اعتباري مـاه6هاي

به موضوع ابعاد شود، جديصادر بـودمراتب خواهـد اسـت.تر لازم اوصـاف ايـن بـا

محاسبه نوع هر تا شود مشخص كار انجام اعطـايدرخصوصزمان تقاضـاي طرف

تحليل،هاتكار چارچوب شوددر انجام حسابداري ماتريس مانند .هايي

نوعهامحلبررسي.3-2 اعتباريو كارت از استفاده

چ براي اعتباري كارت كه نيست ميهمشخص خريدهايي قرارنوع استفاده مورد تواند

مي.گيرد كارت دارنده آيا دارد؟ امكان اعتباري كارت از مستقيم برداشت بـهتآيا وانـد

بـ كـارت از اسـتفاده نحـوه و امكانـات كنـد؟ دريافت را آن وجه و كند مراجعه ربانك

در شده ايجاد نقدينگي كارتنتيجهجريان مـوردصدور طـرح ولي دارد مستقيم اثر ها

محل مورد در استبررسي مسكوت اعتباري كارت از استفاده .هاي

اعتب.4-2 كارت چارچوب در منابع گردش اريبررسي

اقتصادبه خاص وضعيت امكاندليل كارت از نقدي برداشت اگر نباشـد،، داردپذير اقتضـا

شود اتخاذ كارتترتيباتي اين از سوءاستفاده امكان روشتا به نشودذيليهاها :فراهم
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خريداران)الف از آن نقدي وجه دريافت و ديگران خريدهاي بابت .پرداخت

منـ)ب غيرمسـتقيم كردن سـپردهنقد بانـكابع در بـهگـذاري دادن پوشـش و هـا

اشخاص آتي كـارتنيازهاي دارنـدگان بين خاص روابط ايجاد طريق كاركنـاناز هـا،

شبكه و بانكي فروشنظام .هاي

كهلذا شود مشخص است اعتبـاريروشلازم كـارت از اسـتفاده بـا كردن خرج

محدوديت و شرايط چه تحت و اچگونه از تا باشد سوءاسـتفادههايي چنين هـاييمكان

شود .جلوگيري

تحريم.5-2 مسئله با طرح ارتباط

مـي طـرح ايـن از استفاده با و دارد تحريم به ربطي طرح اين آيا تحـريماينكه بـا تـوان

دارد مطالعه و بررسي جاي خير يا كرد درعده.مقابله اقـدامي طـرح اين كه معتقدند اي

تحريم تنبيه استجهت عدهكنندگان رابطـهو هـيچ نيـز تحـريماي و طـرح ايـن بـين اي

.بينندنمي

تورم.6-2 ايجاد و تقاضا تحريك امكان بررسي

نيزآثارمحاسبه و بررسـيآثارتورمي بـه نيـاز كـه است مهمي موارد از توليد رونق

دارد علمي و بررسـي.دقيق نيازمند كه تورمي اثر از دقيـقصرفنظر و بيشـتر تـرهـاي

اصـورتيرداست، ايـن از هـدف باشـد،قـداكـه داخلـي توليـد از حمايـت اسـتم لازم

كالاهاي خريد در فقط تسهيلات اين به مربوط اعتبار كه شود گرفته نظر در مكانيسمي
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باشد استفاده قابل شـبكه.مصرفي گسـتردگي بـه توجـه بـا كشـور،POS1هـايالبته

است مشكل بسيار موضوع اين 2.كنترل

اشتغالامكانبررسي.7-2 ايجاد پذيري

مي ايجاد اشتغال مذكور كارت بـرايچرا را كـارت مـردم فرض به بنا اگر تنزيـلكند؟

به ديگري آينـدهخريدهاي بـه دادن پوشش براي را دريافتي وجه و ببرند دركار خـود

سپردهبانك ميها ايجاد اشتغال كنند، اسـتفادهشگذاري اگر كه شود فراموش نبايد ود؟

يك فقط كارت آن،از از بخشي بازپرداخت از بعد نتواند كارت دارنده و باشد ممكن بار

به را خود بدهي دهـد،5/1دوباره رخ تقاضـا افـزايش اگر حتي برساند، تومان ميليون

گذرا ــوع ن از تقاضــا ــزايش اف ــن ــيچاي ه و تقاضــاســت ــذراي گ ــزايش اف ــراي ب ــس ك

نميرمايهس افـزايشگذاري اين در اگر حتي اشتغال، افزايش نوع هر اوصاف اين با كند

كوتاه و موقتي نشود، استترديد گـروه.مدت براي اعتبار اين اختصاص اگر هـايالبته

بـه سـال چند طي و تناوب به حكـممختلف در كـلان سـطح در گيـرد صـورت تـدريج

مي و بوده تقاضا دائم تأافزايش اشتغالتواند باشدثيرات داشته نيز پايدارتري كهزايي

مي كمك نيز عدالت تحقق و درآمد توزيع بحث به حالت اين .كنددر

داخليبررسي.8-2 صنايع از حمايت

مزيت از اجـرايكي در خطـا بروز و انحراف احتمال اينكه فرض با طرح اين اصلي هاي

1. Point of Sale (POS)
تاريخ.2 در بانكي كارشناسان پـژوهش31/6/1389اظهارنظر مركـز اقتصـادي دفتـر اسـتعلام بـه پاسـخ هـايدر

اسلامي شوراي .مجلس

___________________________________________________ �

صفر آن صـنايعدر از حمايـت شـود، گرفتـه نظر اسـتدر كـارداخلـي نفـس بـاكـه

خاص استصلاحديدهاي اهميت .داراي

اثر.9-2 خانوارمحاسبه مخارج اول1افزايش چرخش در كل عرضه بر

اقتصادسـنجي تلفيقـي روش در كـه آنجايي سـتاندهاز ـ داده محاسـبهو بـه نيازمنـد

ابتدا نتيجه در سطح، متغير نه و هستيم نهايي تقاضاي تغييرات كـهدبايدرصد بـدانيم

در12000 درصـدي چنـد افـزايش بـه منجـر خـانوار، مخارج در افزايش ريال ميليارد

مي سـال.شودمخارج در خـانوار كـل مخـارج ريـالي ارزش بـدانيم بايـد منظور بدين

است)1388(گذشته بوده .چقدر

سـال به مربوط داريم خانوار كل مخارج از ما كه آماري كـه1386آخرين اسـت

است4/1175219معادل سالداده.ريال دو براي خانوار مخارج ميانگين و1386هاي

معادلبه1387 است87/63070220و01/51747777ترتيب :ريال

خانوار مخارج ميانگين سالرشد خانوار مخارج سال1387ميانگين خانوار مخارج 1386ميانگين

88/21%87/6307022001/51747777

اي فرض مخـارجبا بـراي ميـانگين مقدار رشد مانند هم كل مخارج مقدار رشد نكه

سال براي كل مخارج مقدار است، بوده مبلـغ1387خانوار ميليـارد1432358معـادل

به لازم بود، خواهد بـينريال خـانوار مصـرفي مخـارج رشـد ميـانگين كـه اسـت ذكر

شـود.1 كـالا خريـد صـرف خـانوار توسـط بايد الزاماً درآمد افزايش اين كه است اين بر فرض كه آنجايي پـساز

ميمي مخارج صرف كاملاً افزايش اين كه گفت .شودتوان
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است24معادل1386و1363هايسال .درصد

اينكه فرض سـالبا در خانوار مصرفي هزينه مقدار سـال1388رشد بـه نسـبت

قبل1387 دوره در رشد به1387(معادل مصـرفي)1386نسبت مخـارج مقدار باشد،

سال در بود88/1745758معادل1388خانوار خواهد ريال .ميليارد

مي بـهحالا را خـانوار مصرفي مخارج تغييرات درصد افـزايشتوان 12000ازاي

سالم در خانوار مخارج ريالي كرد1388يليارد :محاسبه

= 0/68738

مي ملاحظه افزايشچنانچه مخـارج12000شود، خـانوار، مخـارج ريـالي ميليارد

حدود صرفاً آنها است1مصرفي اهميت كم و ناچيز كه يافت خواهد افزايش .درصد
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هر تغييرات سهم

از كلگروه

كل عرضه تغييرات

هر نسبتعرضه

كل عرضه به كالا

سال 1380در

X∆تغييرات

هر تقاضاي

گروه

C∆
تغييرات

مصرف

M∆
تغييرات

مخارج

كشش

درآمدي

002082/02081/00100/00037/00069/05420/0

ها،خوراكي

وآشاميدني ها

دخانيات

كنمس000915/01164/00079/00063/00069/09192/0

سوخت000174/00312/00056/00029/00069/04224/0 و آب برق،

پوشاك000189/00285/00066/00052/00069/07560/0

000822/00517/00159/00130/00069/08881/1

و كالاها و اثاث

مورد خدمات

خانه در استفاده

002809/01242/00226/00155/00069/02547/2
وونقلحمل

ارتباطات

بهداشت000398/00287/00139/00130/00069/08881/1 و درمان

000846/00577/00147/00130/00069/08881/1
و تحصيل تفريح،

مطالعه

000867/00512/00169/00130/00069/08881/1
خدمات و كالاها

متفرقه

003665/03022/00121/00000/00069/0NAno
تغي عرضهكل يرات

012766/0=كل
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بودجه.3 ابعاد طرحبررسي اي

بهـره درواقـع طرح خريـداين بـراي دولـت كاركنـان عظـيم خيـل پتانسـيل از بـرداري

است ميليـونبه.محصولات چهـار سـه، عظـيم، گروه اين تقاضاهاي بتوان اگر عبارتي

تخفيف از آنان هم داد سوق خاصي سمت به را مينفري بهرهتهايي ووانند شـوند مند

مي نيز محصولات فروشندگان بخشـندهم بهبـود را خـود سـود و فـروش امـا،توانند

بهره براي شده طراحي سازوكار در اسـتمسئله متقابل منافع اين از درحـال.برداري

شركت نيز ظرفيتحاضر چنين از دولت كاركنان اعتباري و مصرف تعاوني هـاييهاي

مي واستفاده اساسـيكنند مسـئله چنـد كنـد اجرا را طرحي چنين بخواهد دولت اگر لي

داشت خواهد :وجود

بانك.1 عقـوداگر از كمتـر نـرخ بـا تمهيـداتي طـرح، ايـن قالـب در شوند ملزم ها

كنند اعطا دولت كارمندان به طرح(اسلامي پيش4در بانكي سود شـدهدرصد )بينـي

بند طبق بايد ايـنقان)10(ماده»ب«دولت در كـه كنـد رفتـار توسعه چهارم برنامه ون

است آمده بانك«:بند اسـلاميالزام عقـود قالب در كمتر نرخ با تسهيلات پرداخت به ها

تـأمين دولـت توسـط شـده اداره وجـوه يـا يارانه طريق از كه است مجاز صورتي در

سـال.»شود در تسـهيلات سـود نرخ كه شرايطي اسـت،12معـادل1389در درصـد

ميزان به حداقل دولتي يارانه اعطاي به طرح اين داشت8اجراي خواهد نياز از.درصد

اصل طبق كه بايدوسومپنجاهآنجا اساسي پرداخت«قانون اعتبـاراتهمه حدود در ها

گيرد انجام قانون برحسب مـالي،»مصوب بـار داراي طـرح ايـن بـه(لـذا صـورتچـه

شده اداره وجوه يا يارانه هـرپرداخت باشـديا مجلـس)دو مصـوبه بـه آن اجـراي و

داشت خواهد نياز اسلامي .شوراي
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پيشنهادنتيجه و گيري

حـدود نيازمند مذكور طرح اجراي اينكه به عنايت و6با اعتبـار تومـان ميليـارد هـزار

بانك طريق از منابع اين صحيح هدايت داخـلهمچنين توليـد كالاهاي سمت به بـودهها

گستربه پايانهدليل شبكه فروشگاهيدگي روبـرو(POS)هاي ابهام نظـر،سـتابا بـه

گيـردمي قـرار توجـه مـورد بيشـتري كارشناسـي و دقـت با طرح، ابعاد بايد در.رسد

بهعرضهبجان مينيز بـوداثراترسدنظر نخواهـد ملاحظـه قابـل چنـدان طـرح .ايـن

به طرحي چنين دتصويب دولـت بـراي مـالي بار اينكه مجلـسدليل مصـوبه بـدون ارد

اصل برخلاف اسلامي استوسومپنجاهشوراي اساسي .قانون

بررســي در طرفــي اجــراياز احتمــالي اثرگــذاري كــه اســت مشــخصشــده اوليــه

است)مدتكوتاه( محدود و ناچيز كل عرضه و مصرفي مخارج روي اعتباردهي، نوع .اين

مجموع بدر در طرح اين معايب و مزايا بررسي كمبـودبا بـه توجـه با و پول ازار

بانك آنهـامنابع غيرجـاري مطالبات بودن بالا و منـابع،ها محـل از طـرح ايـن اجـراي

آنهابانك بازپرداخـت بـه نسبت اطمينان ايجاد رشـداسـتمستلزم موجـب اگـر كـه

بانك مشكل شود معوق اينمطالبات در را كردها خواهد تشديد چنانچـه،خصوص امـا

بخواه كـاردولت ايـن بـه اقـدام سنواتي بودجه قالب در و شده اداره وجوه طريق از د

مي لازم سازوكارهاي طراحي از بعد طرح اين اجراي باشدكند، مؤثر .تواند
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مĤخذ و منابع
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پژوهش امركز شوراي مجلس .سلاميهاي

رئيس.2 اول معاون رحيمي، محمدرضا آقاي جناب دولتمصاحبه خبري نشست در :جمهور
http://www.Mehrnews.com
3.http://www.iraneconomist.com/economic/economy-bazzar/22607-2010-02-

022-06-02-22.html
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