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و اشتغال زايي در اقتصاد كلان ايراناشتغال

و سياست مفاهيم، دلالت« »هاي مرتبط ها

دهيكچ

طب به ديعيطور و تحليسباز اقتصـاددانان،رياز و ك ـلگـران بـازارياسـتگذاران را بـهياژهي ـار توجـه

.انددهكرلان معطوفكمهم اقتصاديها از شاخصيكيعنوان تحولات اشتغال به

ا مشيكين منظرياز و ارزيلات اصلكاز هكـ(، وجـود دو روش جداگانـهاركبازاريابيسنجش

و واگراكي هر ديا انهينگاه متفاوت .اقتصاد استيط واقعيمحرد1اشتغاليريآمارگ) دارديگرياز

چن وتاهكدر ميمدت تغكشودين فرض تغكيرات در تقاضا براييه و خدمات منجر بـه رات يي ـالا

مكيروينيتقاضا ازيل دارنـد آمارهـاياستگذاران تمايسكه اما از آنجا،شوديار اشـتغال را قبـل

يبـرا2ابي ـارزكي ـعنـوان گـزارش شـود، بـه)يواقعـ GDP(لكه ستادهياوليهايريگه اندازهكآن

آييتغ ببيرات اشينده در ستاده بيالاتكنند بعضاًَ يموضـوع تبعـكيـهكـ(اشـتغاليان نرخ واقعيدر

و سرماياز توليناش ميا) استيگذارهيد ب. شوديجاد ،مترتـبيهـا ان دلالـتيگزارش حاضر ضمن

اشـتغال كننـدهيريگ متنوع اندازهيهايريآمارگ، به نبوديفعال اقتصادو شاغلتيجمعمحاسبه بر

بهكدر  مكيعنوان شور انيبرا.ندكيخلأ اشاره در سـال ون شغليليم6/1جادياساس صرف اعلام

مطـابق بـا مسـتندات. برخوردار استينييپايياز درجه روايعلميريآمارگكيبدون داشتن 1389

ازيته(برنامه پنجم توسعه  در)يمعاونت نظارت راهبرديسوه شده و نـه رونـديگزكي، نه مطلـوب

و موجود، در طول برنامه ن گذشته جدكيرويعرضه نيـا هزار نفر خواهـد بـود 2/843انهيسالديار

ايابي ـجهت ارز (CES)ياشتغال جاريهايريل عدم وجود آمارگيدلبههكاستيحال در 5/2جـادي،

گز3يعني(يون فرصت شغليليم غ) پـنجم برنامـهيهـا نه مطلـوب در سـاليبرابر يتلقـيرواقعـيرا

و بـهيايابيمرتبط با ارزيهايريآمارگيق اجرايتحقيشنهاد اصليپ.دينمايم يريارگكـ جاد اشتغال

بهكفعال بازاريها استيس ا. منفعل استيها استيسيجا ار اركـو سـبكيل فضاين منظر تسهياز

تأيگذارهيو سرماديو رفع موانع تول .د قرار گرفته استيكمورد

1. Survey of Employment 
2. As a Gauge 
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 مقدمه

ايواقع ايتيساختار جمعيط كنونيه در شراكن استيت نيخاص و عرضه فراوان ازكـيروي ـران ار

تكي و عدم نيشـغليهـا فرصتيافوكسو و وكز فقـدان ام ي ـموجـود ويژگـيانـات متناسـب بـا هـا

ازكيروينيازهاين بيديسو ار بهياركيگر، رانيـاياجتمـاعـين چـالش اقتصـاديمهمتـر عنوان را

نيدي، اجتماعياقتصاديرهايه متغكيطور درآورده، به .ر خود قرار داده استيز تحت تأثيگر را

ا بكن جهت بازارياز  نان، بازارين اطميه، بازار پول، بازار تأميبازار سرما(گانه اقتصاد پنجين بازارهايار در

و تقاضاي، در تنظ)اركسرانجام بازاروخدماتو الاهاك و تعـادل در متغكـيرويـنيم روابط عرضه يرهـايار

جايلان اقتصادك وي، ازجمله اشتغال و نقـش محـوريگاه و آثـار مثبـت فـراوان اقتصـاديپ. دارديژه ـيامـدها

سكاستيار به نحوكتعادل در بازارياجتماع سيه مورد توجه اقتصاددانان، و وياستگذاران استمداران اسـت

چنيامد مستقيپ هزيريجلوگين تعادليم پين ناشـيسنگيهانهياز قبياركـيبيامـدهاياز و اقسـام ي ـاز ل انـواع

شياقتصاديهايناهنجار آسي، مانند و و افـزا،ياركـش بزهيمانند افـزاياجتماعيهابيوع فقر ش نـرخيجـرم

هم. طلاق است تـند معضـل چنـديهمواره به انحاهان اساس دولتيبر ،يجانبـه اقتصـاد مختلف در تـلاش هس

سي، فرهنگياجتماع بيناشياسيو سياركياز بحران و برنامه استيرا با البتـه،نـديمشـخص حـل نمايهـا ها

ايبيشواهد تجرب يو چه درحال توسعه به نحـويافته صنعتي شورها چه توسعهكه همهكت استين واقعيانگر

ايبانگيگر مسير لي ـاجتماعيله اقتصادئن .استن درجه حدتو شدت آن متفاوتكهستند،

بهين تحقيا اپاسخ دنبالق :هكسؤال استدونيبه

ميد شغليجديها از فرصتييمان،اركيروينيهايريا برونداد آمارگيآ.1 ؟دهديارائه

سيـو اشتغال بـهيهاكا شواهد مربوط به محريآ.2 و متغيهـا اسـتيژه لانكـيرهـاياتخـاذ شـده

ا...ويگذارهي، سرماير رشد اقتصادياقتصاد نظ د دارد؟يجديفرصت شغلازييجاد حجم بالايدلالت بر

ا تبكــمــرتبط بــا بــازار لازممين منظــر ابتــدا مفــاهيــاز و اشــتغال ســپس؛ن شــده اســتيــيار

سـدروق واقع شده اسـتياشتغال مورد تدقيهايريآمارگ ار در ك ـبـازاريمايادامـه ضـمن ارائـه

و تحولات بازارييبرنامه پنجم، تغ يهـاكپـس از آن محـر. قرار گرفتـه اسـتيار مورد بررسكرات

در انتها اهم اقـدامات انجـام شـده. قرار گرفته استيلان اقتصاد مورد بررسكاشتغال از بعدياصل

.ن شده استييتبرياخيها در ساليجاد فرصت شغليايدولت برايازسو

تغ بـه 1384چند از سال هر ف اسـتاندارديـو مطـابق بـا تعر شـاغلتي ـجمعفيـر تعريي ـدنبـال

ب ا،اركيالمللنيسازمان نيريران، طرح آمارگيمركز آمار جايروياز يريطـرح آمـارگنيگزيكار را

جا،دكريكاريبو اشتغاليهايژگيو نظيريآمارگيبرخيخاليلكن .مشهود استCES(1(ريها

1. Current Employment Survey (CES) 
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و اصطلاحات گزارشيف مفاهيتعر م

ن ميتيبه جمع1:اركيرويعرضه نكنيه تـأم ك ـشودياطلاق وكد ي ـار جهـت تولكـيروي ـننـده الاهـا

و شامل مدتيدوره مشخص زمانكيخدمات در طول  اكاستيزمان باشد مكتين جمعيه نـدكيار

اكـاركـا زمان قابلي و شـدتكن متضـمنيهمچنـ.ن دوره اسـت ي ـردن در طـول ار، سـطح ك ـثـرت

ا آموزش و مهارت 2.استتين جمعيها

ب10تمام افراد3:يت فعال اقتصاديجمع و ب15اي(ترشيساله و ه در هفته مرجع طبـقك) شتريساله

و خدمات مشاركديار، در تولكفيتعر اندت برخوردار بودهكت مشاريا از قابلي) شاغل(ت داشتهكالا

ج)اركيب( ميت فعال اقتصاديمع، .شونديمحسوب

غيجمع و10افراديتمام:يرفعال اقتصاديت ب15ايـ( شـتريبساله و ه در طـول هفتـهكـ)شـتريسـاله

هيمرجع طبق تعر بكيچيف، در و نمكياز دو گروه شاغلان غيرند، جمعيگياران قرار يرفعـال اقتصـاديت

م .شوديمحسوب

و10ه افراديلك4:ت شاغليجمع و15اي( شتريبساله ه در طول هفته مرجع، طبقك) شتريبساله

وكاركساعتكيار، حداقلكفيتعر دلايرده ترك طور موقتبهيليا بنا به رده باشـند،ككار را

م .شونديشاغل محسوب

بيجمع و10ه افراديلكبه5:اركيت و15اي( شتريبساله مـ) شتريبساله در هفتـه:هك ـشـودياطـلاق

ا هفته بعديو در هفته مرجع) نباشنديا خوداشتغالييريبگ اشتغال مزديدارا(ار باشندكمرجع فاقد 

و در هفته مرجع) آماده باشنديا خوداشتغالييريبگ اشتغال مزديبرا(ار باشندكياز آن آماده برا

اشــتغاليظــور جســتجومن را بــهياقــدامات مشخصــ(ار باشــند كــيايــو ســه هفتــه قبــل از آن جو

).عمل آورده باشندبهيا خوداشتغاليويريبگ مزد

بهكيافراد بهيدله آكل آغاز ويار در ار نبـوده،كـيايـجويا انتظار بازگشت به شغل قبلـينده

و آماده براكفاقديول ن ار بودهكيار بياند مكيز .شونديار محسوب

ب(ت فعالينسبت جمع6:يت اقتصادكنرخ مشار و ب10)اركـيشـاغل و و15ايـ(شـتريسـاله سـاله

 
مي.1 و معادل مفهوم آماري جمعيت فعال اقتصادي درنظر گرفته و حيـدرپور، بـه نقـل از بـوث. شود اين مفهوم، اقتصادي است ورث

.29و22، صص 1382ديگران، 

آن از اين طريق است كه برخي از اقتصاددانان به موضوع سرمايه.2 و وارد كردن در الگوي عرضـه نيـروي گذاري از طريق آموزش

.اند اي قائل شده كار اهميت ويژه

ص 1385مركز آمار ايران،.3 ،13.

.همان.4

.17ص همان،.5

ص 1388نتايج آمارگيري نيروي كار، زمستان.6 ،18.
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سنيبه جمع) شتريب ب10اركت در و ب15اي(شتريساله و در) شتريساله .100ضرب

100 ×
ب10ت فعاليجمع و ب15(شتريساله و )شتريساله

يت اقتصادكنرخ مشار=
ب10تيجمع و ب15(شتريساله و )شتريساله

دركاستياشتغال ناقص شامل تمام شاغلانيافراد دارا1:اشتغال ناقص ه در هفته مرجع، حاضـر

غاياركسر دلا،ار بودهكب موقت از محليا رينظيل اقتصاديبه پياركـودكر نيـ، ار بـا ك ـردن ك ـدا

غشتريباركساعت  ازكم...وياركري، قرار داشتن در فصل آمـادهوخواهان،ردهكاركساعت44تر

. اند در هفته مرجع بودهيار اضافكانجاميبرا

ب بيعبارت است از نسبت جمع2:ياركينرخ ب(ت فعاليار به جمعكيت و .100، ضربدر)اركيشاغل

ن  كاريرويچارچوب

ن دركيرويچارچوب ي، برمبنـا اشـاره شـده اسـت1ه در نمـوداركـ مشـخصيدوره زمـانكيار

معيا مجموعه تعتين، جمعياز قواعد رايت فعال اقتصاديسنجش جمعين شده، براييبالاتر از سن

ن،ارانكـيب علاوهبهنيشاغل3:دينمايميبند طبقهيلكبه سه گروه تيـا جمعيـاركـيروي ـدرمجمـوع

تشياقتصادفعال ميكرا مقكدهنديل نيمكدر موردياسيه ار در دوره مورد نظـركيرويت عرضه

م به غيجمعگروه سوم. دهديدست ديهمچنـ. باشـنديمـيرفعال از نظر اقتصـاديت درين گـروه گـر

سني، جمع1نمودار  .ار هستندكت خارج از

ص 1388نتايج آمارگيري نيروي كار، زمستان.1 ،17.

ص همان.2 ،18.

و هوسمانز،.3 .41و40، صص 1373رالف
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ن.1نمودار اركيرويچارچوب

مرياستخراج شده منطبق با تعار:مأخذ اكف بيرانيز آمار .اركيالمللنيا سازمان

 مرتبط با اشتغاليهايريآمارگيبر برخياجماليمرور

و ارزيتخميبرا نيافته همچنيحققتزان اشتغاليميابين ميبرآوردبهلين ،)سـتاده(د ي ـزان تولياز

ايبرخ. داردددتعميت از وجود منابع آماريحكايتجربه جهان بهياز ذياجمـال طـورن منابع ل ي ـدر

:اند مورد اشاره قرار گرفته

1.CPS 1خانوار استيريآمارگبريكه مبتنيت جاريجمعيريآمارگ.

2.CES 2يانـدازا مؤسسـات راهيانيمربوط به كارفرماياه كه دادهياشتغال جاريريآمارگ

مرا شده كه مرتبط با مشاغل هستند و مكان اشتغال ارائه .دهديبه همراه نوع

3.UI3بيبيها بر دادهياطلاعات مبتن حيكاريمه نث برنامهياز و ويهـا، بعـد مكـانيازمنديها

بيزمان بيتحت پوشش و ميكاريمه اشتغال .دهديرا ارائه

ذنيبرا دلياساس در دايل به وسيل كـه CESو CPSيريآمـارگودع بحـث صـرفاً تفـاوتيره

ايتركيارتباط نزد ميبا موضوع .رديگين گزارش دارد مورد اشاره قرار

1. Current Population Survey (CPS) 
2. Current Employment Survey (CES) 
3. Unemployment Insurance (UI) 
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ميبرخ.1جدول موجود تفاوت و دوينكات CPSوCESيريآمارگان
CPSCES

ماهيريآمارگـ حدودينمونه خانوار60انه هزار

طراح برايـ بيشده و جزئيكارياشتغال مردميبا مشخصينگارات

هفتگدورهـ شامليمرجع و است12است ماه

كاركنانـ درهسال16تنها را بالاتر مو رديگيبر

اندازه ميريگـ منعكس را شاغل افراد تعداد دينماياشتغال

چند افراد فقطـ مكيشغل حساب به نديآيبار

خود افراد درـ را رديگيمبراشتغال

كشاورز بخش ميـ شامل شوديرا

خانگ كاركنان ميخصوصيـ نظر در رديگيرا

كا بدونـ فاممزركنان ميليد نظر در رديگيرا

در كاركنان مرخصـ دريحال حقوق دورهبدون اطـول در گرفتـهيريآمـارگنيـمرجـع نظـر در

شونديم

ماه كسب160انهيـ دولتـوهزار مؤسسـات و بنگـايكار انـواع همـه كوچـك،(هـاه، از اعـم

بزرگ و ميريآمارگدر)متوسط .شونديلحاظ

طراح برايـ بهيريگاندازهيشده درآمد اطلاعات جزئاشتغال، جغرافيهمراه صنعتييايات يو

استدورهـ پرداخت دوره هفتگيم(مرجع مي،يتواند در هفته ماهيك حتيان، و شتريبيانه

شامل)باشد است12و ماه

شاغل گروهيـ همه دريسنيهان مرا رديگيبر

اندازه فيريگـ با مشاغل تعداد بخش*يحقوقيهاشياشتغال ميكشاورزريغدر نشان دهديرا

پد شغليـ چند طريده فياز تعداد استيحقوقيهاشيق محاسبه قابل

خوداشتغال دريـ نمرا رديگيبر

كشاورز بخش ايـ نمدريريآمارگنيدر گرفته شودينظر

خانگ كاركنان خانه(يـ افراد كودك، وپرستار ا...)دار نمدريريآمارگنيدر گرفته دنشوينظر

بدون كاركنان فاممزـ رسم(يليد پرداخت بدون شاغل كسبيافراد خانوادگودر در)يكار

دريريآمارگنيا نماشتغال گرفته دنشوينظر

در كاركنان مرخصـ دريحال حقوق ادورهبدون در نمدريريآمارگنيمرجع گرفته شوندينظر
Source: Kevin (2007) in Bowier morisi (2006).
* Payroll Jobs.



___________________________________________________________ 3

وييتغيبررسيبرا CESيريآمارگاساسنيبرا اسـت نظر گرفته شدهدراركساعت رات شغل

نظ در نرخراتييتغ محاسبهيطور عمده برابه CPSكهيحال در بريها ا نـرخ مشـاركتيـيكارينرخ

.شده استيطراح)يت اقتصادكنرخ مشار(كاريروين

طريساله با سطح اشتغال واقعهر CESيهانيتخم بي ـاز بيكـارگريهـا مـهيق ثبـتيكـاريو

ميشده تطب .شوديق داده

دركياتهكن ذياه اكنجا قابل ار لازم اسـتكـت بـازاريامل از وضـعكشناختيه براكنير است

بهكدريريچند طرح آمارگ هم انجام شود محققـان،يار بـراكمختلف بازاريهاه جنبهكيا گونه نار

سير برنامه و ب.باشديار قابل بررسكاستگذاران بازاريزان ديبه يرويـنيريـگ گر اگر طرح آماريان

درك) LFS(ارك مره اكحال حاضر توسط ميز آمار و صرفاً با مراجعه بـه خـانوادهيران انجام شود

نيهاو فرد داده ساكاضافهبا،ندكيميآور ار را جمعكاز بازاريمورد يريـگ آمـاريها طرحريردن

نظكمرتبط با بازار بيبيريآمارگUIو) CES(جاد اشتغاليايرير آمارگيار تـوانيم ـ...وياركيمه

بريديايبه زوا وكبازار گر مترتب بار و .افتيدستياركياشتغال

درهكاز آنجايلكطور به وسيريآمارگپوشش بازار كار تر است، عمده اقتصاددانانعيخانوار

بريشا بيتأك) CES(1جاديايريآمارگد بهيشتريد هم ل آنكـه بـه تعـداد نمونـهيـدل داشته باشند آن

ن بزرگ و ازيريپذز انعطافيتر ابه. استوار شده است) CPS(خانواريريآمارگكمتر ن ي ـطور خاص

ا ب ت، نمونه بزرگياز جمعيآماريريگن فرض استوار است كه در نمونهياستدلال بر يشتريتر دقت

بهيتر تخم سه با نمونه كوچكيرا در مقا من در بـه. دهـديدست شـده ارائـهيريآمـارگ عنـوان مثـال

و نهادهاو كسبيريآمارگكا،يدر آمر 2BLSيسو از هزار محـل كـار 400شامل حدوديدولتيكار

رايليم45ازترشيبيكميطور ضمنبه BLSنيبنابرا.است3يفرد در. كنـديميريآمارگون كارگر

ا)نك هزار كار76حدود(هزار خانوار60شامل CPSمقابل، درصـد از كـل05/0ن تنهـا ي ـاست كه

شـوند را نشـانيمـيريآمـارگ CESتوسـطيطـور ضـمن كه بـهييدرصد از آنها2/0وها خانوار

.دهديم

اكيروينيريآمارگ  رانيار در

نيلكطور به اكيرويچارچوب ميتبع2ران از قالب ارائه شده در جدوليار در .ندكيت

1. Establishment Survey 
2. Breau of Labor Statistics (BLS) 
3. Individual Worksites 
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ن.2جدول اكيرويچارچوب  رانيار در

ز  سال10ريافراد

و10افراد ساله

 شتريب

ت فعاليجمع

 شاغل

ريمزدبگ

يبخش عموم

يبخش خصوص

يبخش تعاون

رير مزدبگيغ

انيارفرماك

 نان مستقلكارك

)بدون مزديليفام(نانكارك

اركيب
بهكيدر جستجو( و آماده )ارك ار

ه قبلاً شاغل بوده استكيسك

غيجمع  رفعاليت

 محصل

 رانيبگيمستمرو بازنشستگان

 دار خانه

 ارافتادگانكاز

ــيجمع ــهكــيت ــهه ب طــور جداگان

م *شونديمحاسبه
مكهكيسانك  نندكيار

نمكهكيسانك  نندكيار

مر: مأخذ اكبا استفاده از منابع .رانيز آمار

ب:تهكن جزكيدر زمان هفته مرجع در جستجوه فرد محصلكيار، در صورتكديفجديتعرامطابق .شوديت فعال محسوبميجمعءار بوده،

غايعنوان مثال جمع به* اكاستيريب از دوره خدمت ضرورت در هر دوره آمارگيت افراد .ت محدود هستندين جمعيه البته

ن نيآماريازهايدر گذشته، مركـزيتـيجمعيآمـاريها در كشور از طرحيانسانيرويبخش

ا و طرحيآمار و امور اجتماعيريگ نمونهيها ران ميتأميوزارت كار ايازجملـه مهمتـر.شدين نيـن

بهيها كه نتا طرح ازه منتشر شده است،يصورت نشرج آن : عبارت است

ايا نمونهيريـ آمارگ .1347ران در سالينفوس، توسط مركز آمار

ن توسط اداره،يانسانيروينيريـ آمارگ و و امور اجتمـاعيانسانيرويكل آمار يوزارت كار

.1351و 1350، 1349، 1348يها در سال

ا1350در سالييو روستايت شهريجمعيريـ آمارگ .راني، توسط مركز آمار

بيريـ آمارگ و ا 1385در تابستانيكارياشتغال ران در ي ـتوسط كاركنان داوطلب مركـز آمـار

. سطح شهر تهران

كليبررسـ طرح نيو اشـتغال كـه براسـاس توصـيانسـانيرويـنيمسائل يرويـه اداره كـل

و امور اجتماعيانسان هـاع كوپن ارزاق توسط بانـكيهمراه با توز 1361در بهار ساليوزارت كار

ب . انجام گرفته استيشهرين خانوارهايو فقط در

12در 1368تـا 1366يهـا كـه در سـاليـ اقتصـاديات اجتمـاعيخصوصـيريـ طرح آمارگ
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ن و به 1374تا 1371يهاز در ساليمرحله . انجام گرفته استيصورت تعاقب در چهار مرحله

ا علاوه و مسكن ساليعمومين، سرشماريبر  1375و 1365، 1355، 1345، 1335يهـا نفوس

زمياطلاعاتيهمواره حاو بيها نه شاخصيدر و . بوده استيكارياشتغال

كلاز آنجا ويروينيها به شاخصيابيدست نفوس،يا نمونهيهايريآمارگيكه هدف كار نبـوده

بدهين با توجه به فاصله زمانيهمچن ايسرشمارين اجرايساله كامـليين منابع قادر به پاسخگويها،

زميزير برنامهيازهاين ازيريطـرح آمـارگ 1373در سـال. انـد كار نبـودهيروينيها نه شاخصيدر

بيهايژگيو و زميخانوار با هدف ارائه اطلاعات آماريكارياشتغال كـار،يرويـنيها نه شاخصيدر

ا و امور اجتماعيو با همكاريران طراحيتوسط مركز آمار و 1374در سـال. اجـرا شـديوزارت كار

ايريل درگيدلبه 1375 و مسـكن سـاليعمـوميسرشـماريران در اجـرايمركز آمار ، 1375نفـوس

ن يو فرهنگـي، اقتصـاديتوسـعه اجتمـاعيها دبر برنامهيامد، اما با تأكيطرح مزبور به مرحله اجرا در

ويريكار، طرح آمارگيروينيها به شاخصيابيبر ضرورت دستيكشور مبن ويهـايژگياز اشـتغال

يهـا بـه شـاخصيابيبا هـدف دسـت 1379و 1378، 1377، 1376يها ماه سال خانوار در آبانيكاريب

هـزار 110در حـدوديا ها بـا حجـم نمونـهو استانييو روستايكار در كل كشور، نقاط شهريروين

ن. خانوار اجرا شد سيـر از برنامـهيپس از آن، با ابراز و كشـوريـ اجتمـاعياسـتگذاران اقتصـاديزان

و 1380كار، طرح مذكور از ساليروينيفصليها درخصوص شاخص دريهـايژگـيبا حفـظ خـود

و تا ساليانيميها ماه  1383در سـال. افـتين رونـد ادامـهيـا 1382هر فصل، به مرحله اجرا درآمد

س ايهاياستگذاريبراساس ويمسئولان مركز آمار ويژگـيران، طرح مزبور در فصل بهار با همان هـا

وياط شـهر كـار در سـطح كـل كشـور، نقـيرويـنيهـا به شـاخصيابيز با هدف دستييدر فصل پا

شد12در حدوديا با حجم نمونهييروستا . هزار خانوار اجرا

پ نيدر و همزمـان بـايرويـنيفصليها كشور به شاخصيزير از بخش برنامهياعلام كـار

ويريطرح آمارگياجرا بيهـايژگـياز و ، 1380از سـاليصـورت فصـل خـانوار بـهيكـارياشـتغال

ا بهيروينيريران، طرح آمارگيپژوهشكده آمار بنا به درخواست مركز آمار ب كار را شـتريمنظور دقت

تهيروينيها به شاخصيابيدر دست ويفصـليهـا به شاخصيابين طرح با هدف دستيا.ه كرديكار

نيسال تغيرويانه و و استانييكار . اجرا شده است 1384ها، از بهار رات آن در سطح كل كشور

و چشمنهيزم(ار در برنامه پنجم توسعهكبازار )انداز ها

و بـرايـاياسـلاميانداز جمهور مطابق با سند چشم جايـنيران وي، علمـيگـاه اول اقتصـاديل بـه

آسيفناور بهيجنوب غربيايدر سطح منطقه نيلازم است بـه موضـوع اسـتفاده كـار،يروي ـنـه از
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نيو به بيرويژه .شوديشتريكار متخصص توجه

س از ق قرار گرفتـهيحاكم بر برنامه پنجم توسعه مورد تدقيكليها استيجمله نكات مهم كه در

ب پا7بهيكارياست، كاهش نرخ ونيااز. ان آن برنامه استيدرصد در رو مـواد مـرتبط بـا اشـتغال

بهينيكارآفر :ارائه شده است3شرح جدول در برنامه پنجم توسعه

و كارآفر.3جدول  در قانون برنامه پنجم توسعهينيمواد مرتبط با اشتغال

 رانياياسلاميجمهوري، فرهنگي، اجتماعياقتصاد

ـ منظورماده  موضوع
ـياثر مستق م

م بر اشتغاليمستقريغ
يدستگاه مجر

وزيهميمستقريغ»يسطح شاخص توسعه انسانيارتقا«ين سند راهبرديتدو 24  رانيئت

مليتنظ 25 شايم سند پايكار  وزارت كارميمستقريغ ان سال اول برنامهيسته تا

و قانون تأم 73 پاين اجتماعياصلاح قانون كار  وزارت كارميمستق ان سال اول برنامهيتا

76 
و بخشنامهيقوانييشناسا و سـرمايمخل توليهان دريگـذارهيد

پيا و ارائه وين، حماياصلاح قوانشنهاديران  ...ت از اشتغال
ميمستق

عيصناياتاق بازرگان

ا  رانيو معادن

80 
پايا يهـاو كاهش عدم تعـادلينيدار، توسعه كارآفريجاد اشتغال

ازيحمايا منطقه  ...يكار خانگو، گسترش كسبSMEsت
 ----ميمستق

طريا124 و افزايجاد اشتغال از  وزارت تعاونميمستق ...ش سهم بخشيق تعاون

194
ــو حماييتوســعه روســتا ــاتيــت از گســترش فعالي ــار،و كســبيه ك

و خوشه ييزا در مناطق روستاو اشتغالينيكارآفريهاتيفعال... ها
 ----ميمستق

.رانياياسلاميقانون برنامه پنجم توسعه جمهور:مأخذ

مـيها شاخصينيبشيپيبرا و وضـع تـوان از دو روشيبـازار كـار تيادامـه رونـد گذشـته

.دكرمطلوب استفاده

 نه ادامه روند موجوديگزـ

و شاخصريرات متغييروند تغ 4با فـرض ادامـه رونـد موجـود در جـدول 1393بازار كار تا ساليها ها

.نشان داده شده است
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)1385-1375(تحولات بازار كار برنامه پنجم براساس روند گذشتهينيبشيپ.4جدول

ـ درصدبه واحد( )هزار نفر

 سال
ساله10تيجمع

ب  شتريو

نرخ

تيفعال

نرخ

يكاريب

تيجمع

 فعال

تيجمع

 شاغل

تيجمع

 كاريب

1375 25401 3/3508/916026 14571 1455 

1385 59523 4/398/1223469 20477 2992 
*1393 65583 7/478/1331254 26934 4319 

7/21/47/39/35/35/7پنجمانه در برنامهيمتوسط رشد سال

.1388مه،ـ مستندات كلان برنايت راهبردو نظاريزير معاونت برنامه:مأخذ

دركر استكذانيشا* م 1394 ان ساليپاه برنامه پنجم وليبه اتمام پايايرسد پاين مستندات بر .م شده استيتنظ 1393ان برنامه ساليه

پ 5/3انهيت شاغل با نـرخ رشـد سـاليكه جمعشده استينيبشيدر صورت ادامه روند گذشته

بيبنابرا. برسد 1393هزار نفر در سال 26,935درصد به حدود دويكـارين نـرخ حاصـل از تعامـل

باو بعد عرضه م8/13تقاضا در سال مذكور برابر مقايدرصد برآورد سـه بـا سـاليشـود كـه در

بواحد0/1حدود 1385 بيافزا. شتر استيدرصد طيكاريش نرخ بهيايدر ش نـرخيعلت افزان دوره

ايآيها در سال)تيفعالنرخ(مشاركت و عدم .متناسب با آن استيشغليها جاد فرصتينده

 نه مطلوبيـ گز

و تحولات شاخصييروند تغ گز 1393بازار كار تا ساليهار 5نه مطلوب در جـدوليبا فرض تحقق

.نشان داده شده است

 بازار كار در برنامه پنجميديكليها شاخصينيبشيپ.5جدول

ـ درصدبه واحد( )هزار نفر

 سال
تيجمع

ب 10 و شتريساله

تيجمع

 فعال

تيجمع

 شاغل

تيجمع

 كاريب

 نرخ

 مشاركت كل

 نرخ

كليكاريب

1386 60228 24192 21301 2891 1/407/10

1388 61595 24747 22996 2781 8/418/10

1393 65065 29962 27865 2097 1/460/7

 ـــ ـــ-10/11/39/35/5 انه در برنامه پنجميمتوسط رشد سال

.همان: مأخذ

نيمبنا بر ب10تيجمعدركاريروينرخ مشاركت كل و پيساله كـه تعـداد شـده اسـتينيبشيشتر،

و بـا متوسـط 1388نفر در سـال هزار 24747به 1386هزار نفر در سال 24192ازت فعال كشوريجمع

در 29962به1/3انهيرشد سال جدنيـابر. برسد 1393سال هزار نفر ني ـاسـاس عرضـه دريرويـد كـار
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بهيبرنامه پنجم توسعه سال دولـت،ريـاخبراساس گفتهيعني.هزار نفر خواهد بود 2/843طور متوسط انه

نيجد عرضهبرابر2، در حدود 1389در سال  ااركيرويد مـكجاد شده استي، اشتغال راتـوانيه بـا آن

ديوجود مستندات ارائه شده توسط دولت برا و شـايد نگريده ترديبرنامه پنجم، با ننـدگانكد اعـلاميست

نيآمارها باكيرويمربوط به دقيد با درنظر داشتن تعاريار ايف رايق در ن حوزه، موارد مـوردنظر خـود

در به فرض.دنياعلام نما دركاستانكياگر جد 100,000سالكيشور ايشغل يجـاد شـده باشـد ولـيد

يرويـنيرهاين دو اثر در متغيانديبرآار خود را از دست داده باشند،كنفر 60,000در همان سال فرضاً

و نه صرف اعلامك .رهاياز متغيكيار مهم است

برنامـه پـنجم توسـعه كـه بـر كـاهش نـرخ قـانون) 234(ماده»د«گر با توجه به بنديديسو از

پا7در سطحيكاريب طـور متوسـط لازم اسـت بـه،ده اسـت كـرحيبرنامه تصريانيدرصد در سال

انه بـهيرشـد اشـتغال سـاليت شاغل كشور افزوده شود كه به معنـيهزار نفر بر جمع 980انهيسال

ب.درصد است94/3زانيم ديبه بكيگر، برايان پاياركياهش نرخ د ي ـان برنامـه، با ي ـدر هدف سـال

ازيب نيجد عرضهش اكيرويد .ردكجاديار، شغل

ت ي ـتعداد جمع،ابديشده در برنامه پنجم تحققينيبشيپيشغليها اساس چنانچه فرصتنيبرا

ازيب درصـد بـه5/5يمنفـ انهيمتوسط سالرييتغدرصدبا 1386هزار نفر در سال 2891كار كشور

رسيايهزار نفر در انتها 2097 .دين برنامه خواهد

ا سيدكيباياقتصاديرهايثر متغكالبته امكيستماتيگر ارتباط و گزيابيان دسـتكدارند نـهيبـه

و سـرمايهدفگـذارياقتصـاديبا رشـدها تنها مطلوب مورد اشاره  ياقتصـاديهـايگـذارهيشـده

ميزير برنامه ميشده .باشديسر

طييتغ و تحولات بازار كار  1388-1384و دوره 1385و 1375يها سالير

مسيعموميسرشماريبرمبنا 1385و 1375يها سال) الف نكنفوسو

و مسـكن در سـاليعموميبه آمار سرشماريبا نگاه ، از 1375سـه بـا سـاليدر مقا 1385نفوس

و تقاضايح مـيروينيث عرضه طـيكار مشاهده انهيمتوسـط سـال 1385-1375دورهيشـود كـه

نيعرضه جد و متوسط سـال 744كار حدوديرويد ايهزار نفر  590جـاد اشـتغال حـدوديانه خـالص

نتيهزار فرصت شغل جديجه فزونيبوده است كه در نيعرضه ب كـار،يرويد اكـيتعـداد ن ي ـاران در

بيشيدوره افزا و نرخ  1385درصـد در سـال8/12به 1375درصد در سال1/9ازياركيافته است

.ده استيبالغ گرد

با به ب طور خاص در ارتباط ازكت جوانيجمعياركينرخ درصـد8/14از) سـال29-15(شـور
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با. افته استيشيافزا 1385درصد در سال23به 1375در سال گفتيلذا ن مسـئله بـازاريمهمترد

ا بيكار بيكاريران، بالا بودن نرخ 1.در كشور است كاران جوانيو حجم

ا6در جدول طـور بـه 1385در سـالياقتصـاديهاك بخشيجاد شده به تفكيتحولات اشتغال

:مورد اشاره قرار گرفته استياجمال
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ا.6جدول تفكيخالص به اشتغال بخشيجاد سرشمارينتابراساسياقتصاديهاك ساليعموميج مسكن درصدبهواحد(1385و1375يهانفوسو ـ )نفر

صنعتمعدننفتكشاورزيسال
برق آب،

گاز و
ساختمان

بازرگاني،

و رستوران

هتداري

وحمل ونقل

انبارداري
ارتباطات

خدمات

مؤسسات

پولي و مالي

و املاك خدمات

مستغلات،

وحرفه اي

تخصصي

عمومي، خدمات

اجتماعي،

خانگي شخصي،

غيرقابل

بنديطبقه
جمع

بخش

غيرنفتي

3357263104815400752526956150631165048119270678908408195215287214909032825022570281457157214466757شاغلين1375

368674712454066935344597022481126311423019468175820318370627136644320441327444875072047634320351803شاغلين1385

ساليانه متوسط

اشـتغال خالص

شده ايجاد

329481973268691901741898066109240867361017511849294118502423048590477588505

رشـد متوسط

ــاليانه ســـــــ

اشتغال

9/07/13/52/31/48/46/40/74/89/55/113/26/65/35/3

برنامه:مأخذ راهبرديزيرمعاونت نظارت دادهيو از استناد اكمريهابا آمار مستنداتيز پنجمكران، برنامه مهرماه)اركبازار(لان .31،ص1388،
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دوره)ب طي كار بازار تحولات و تغييرات كار1388-1384بررسي نيروي از آمارگيري طرح نتايج برمبناي

سال.7جدول از كار نيروي از آمارگيري طرح بهار1384نتايج ايران1389تا آمار مركز
درصد( ـ نفر به )واحد

سال
كشور كل جمعت

)0(∗

اقتصادي فعال جمعيت
بيكاران تعداد

)2(

شاغلان تعداد
بيكاري )درصد(نرخ

)7(

)درصد(نرخفعاليتمشاركت

)8(

ناقص اشتغال

)درصد(

)9(

سال29-15جوانانبيكاري

بيشترده و ساله

)1(

كل

)3(

كشاورزي

)4(
)6(خدمات)5(صنعت

)درصد(

)10(

)تعداد(

)11(

138469300000232934452674866206146675099966625708992576125/110/414/76/201926896

138570400000234840682642648208362634827188660490994041663/114/400/78/201913617

138671500000235787152486238210888974809552675951495198315/108/394/60/201803982

138772500000238924892392179204832454344380661065795282084/100/389/74/201747336

138873600000238406762839973210007094380112667504899455499/119/385/91/221922980

242042013525640206785594369568644621798627746/140/395/91/262329567ـــ1389بهار

ايران:مأخذ آمار .مركز

است∗ شده گرد .اعداد
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م)8ستون(7ه در جدولكطور همان تـا 1384از سـال)تكمشـار(تيشود نرخ فعاليملاحظه

ازياهشكروند 1389بهار  و درصد در بهار سـال0/39به 1384درصد در سال0/41داشته است

بـوده اسـت بـه 23293445هكـ 1384از سال)1ستون(يت فعال اقتصاديجمع. ده استيرس 1389

ه بـا توجـه ك ـافته استيشينفر افزا 900000ه حدودكده استيرس 1389در بهار سال 24204201

ايبه رشد جمع تغيت جوان بسيين .م بوده استكارير

بـه 1389بـوده اسـت در بهـار سـال 20614667معـادل 1384ه در سـال ك ـشاغلانلكتعداد

تغكديرس 20678559 .رده استكنير چندانييه

.افته استيدياهششدكبه بعد 1386ژه از ساليوبه)4ستون(يشاورزكتعداد شاغلان در بخش

ب بـه 1389بوده است در بهـار سـال 2674866برابر 1384ه در سالك)2ستون(ارانكيتعداد

.افته استيشينفر افزا 850000ه حدودكده استيرس 3525640

ب به5/11برابر 1384ه در سالك)7ستون(ياركينرخ در6/14درصد بوده است ارهـب درصد

.ده استيرس 1389سال

مين نتايا نهكتا 1384ه از سالكدهديج نشان تنها به تعـداد شـاغلان اضـافه نشـده اسـت، نون

بكبل نكيه تعداد نتيش قابل توجهيز افزاياران جديداشته است، در جاد شده باشـديايديجه اگر شغل

نيتقر بيباً به همان نسبت شاغلان .اند ار شدهكيز

ب به6/20برابر 1384ه در سالك)10ستون(سال29-15جوانانياركينرخ 1/26درصد بود

ا. ده استيرس 1389درصد در بهار سال اكنيضمن داشـته اسـت،يش قابـل تـوجهين نـرخ افـزايـه

ب بياركيمتوسط نرخ بسكدرياركيجوانان از متوسط نرخ بيل آنيار و حدود دو برابر . اسـت شتر

ب نفـر بـوده اسـت در بهـار سـال 1,926,866برابر 1384ه در سالك)11ستون(اركيتعداد جوانان

رس 2329567به 1389 .داشته استيش قابل توجهيه افزاكده استينفر

اكمريآمار منتشره ازسو بيز آمار ل آورده نشـده اسـتيسطح تحصياران برمبناكيران آمار

ايول بكنيبا توجه به اكـ(اران در جوانـانكيه آمار اديـز) لات بـالا هسـتنديتحصـيداراآنهـا ثـركه

ميم بكتوان انتظار داشتيباشد نكليافـراد تحصـيبراياركيه نرخ م ي ـرده ن نـرخيانگيـز بـالاتر از

ميها در ساليزكمركبانيآمار منتشر شده ازسو(باشدياركيب ه در مناطقكداديگذشته نشان

بيشهر بسكليافراد تحصياركينرخ بيرده ).استياركيار بالاتر از متوسط نرخ

م7جدول9ه در ستونكطور همان  1384ه در سـال كـ1شود درصد اشتغال نـاقصيمشاهده

رس5/9به 1389درصد بوده است در بهار سال4/7برابر اكده استيدرصد ن حساب درصـديه با

�.�IJK �" L)	+ ,	M%1� N�$�O 
� PG	QR '�$"�@��	�+ ST�� U��CQ.
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1/24بـه رقـم 1389در بهـار

ه عنـوانكـيبرخـيه ادعاك

ن .ستي درست

به( يي روستا )درصدواحد

ذيث نظـريح ر اسـت ك ـقابـل

7ابد در جـدوليكاهش)تيل

 1388در سال درصد9/38به

اافته استيش پديكه ايـدهين

شيدهـد بـا وجـود افـزاين مـ

و تقاضايازها بازار كار نبوده

ب دريكاري رشد قابل توجه نرخ

انهين آمـار سـالي براسـاس آخـر

دريدرصـد رسـ7/24ه د كـه

سـه بـا سـاليد بـود كـه در مقا

3.واحد درصد است7/1و

1. Despair Effect 

____________________________________________

نير هستند دنـدكار ك ـتوانـدياز نمـيـا به اندازه مورد

.گردد

نيري مكتا 1384ار از سالكيروياز دهدينون نشان

ا نيها وضعن سالي طول ، درافته استيار بهبودكيرويت

ب.2نمودار ريحسب مناطق شهربريكارينرخ و

ب كشيرا به تصويكاريتحولات نرخ ح. ده استير آنچه از

بي بالا م،يكارينرخ فعا(رود كه نرخ مشاركتيانتظار

ازيم به 1385در سال درصد0/41شود نرخ مشاركت

بيه در همان فاصله زمانكيدرحالت شيافزاياركي، نرخ

م1»يكنندگوسي مأ . شوديشناخته

ن و عرضه ر نشانياخيها كار در ساليرويسه تقاضا

ازهينيجاد شده پاسخگويايشغليها زان فرصتيم،ي

م ن امر منجر به رشيا. زان عرضه رشد نكرده استي به

و افراد تحص ايـو بـه. لكرده شده اسـتي زنان نكـه براسيژه

ب بـه 1388ساله در سال24-15جوانانيكاريسال نرخ

2.ش داشته استيواحد درصد افزا7/1 قبل از آن

و مردان در سال درصـد8/10و8/16بيترتبه 1388زنان

بيه افزا بهيكاريش نرخ و مردان ميترت زنان و1/0زانيب به

B��45 H B��.

________

بيهكيافراد اكيا

م گريدرصد بالغ

يج آمارگينتا

ه در طوك نندكيم

تح2نمودار

بيا نكه در سطوح

م چنانچه ملاحظه

افته استيكاهش

اثر«عنوان اثر به

سيدر كل مقا

يشغليها فرصت

كاريروينيبرا

ان جوانان، زنايم

ا سنيموجود در

سه با سال قبيمقا

ب زيكارينرخ

دهنده گذشته نشان

�.'C
$< V+	" �BN��

�.	
��.




	��� �و�� __________________________________________________��
�������را�ا �4

 اشتغالياصليها محركيگذارهيو سرمايرشد اقتصاد،ياقتصادياستگذاريس

طريپاياست كه رشد اقتصاديهيبد و مستمر از سيدار نقـشياقتصـاد مناسـبيها استيق اتخاذ

ا.د دارديو عوامل تولاملكاشتغالياقتصاديهاتيدر بالفعل نمودن ظرفييبسزا ن ي ـطبعاً با تحقـق

اينيمناسب شغليها مهم، فرصت شديز .جاد خواهد

ننيبرا ااندازل به اهداف سند چشمياساس جهت و پرشـتابين راني، اقتصاد ازمند رشد مسـتمر

راكاست  . رده استكبرآورد در طول برنامه پنجم درصد8انهيحداقل ساله دولت آن

زمياياسلاميجمهوريزكمركاطلاعات بان 1387متأسفانه از سال ينـه رشـد اقتصـاديران در

پينيرسم شور انتشارك و بـينظيالمللنيبيها سازمانيهاينيبشيافته است پـوليالمللـنير صندوق

ايبنابرا. دارد)درصد8(شدهيهدفگذاريت از فاصله قابل توجه با رشد اقتصادياكح يها شغلجادين

س ارانهيدار با دادنيرپايغ و نيهـا اسـتيهـا بكشـمتوانـديار نمـكـيروي ـمنفعـل راكياركـيل شـور

ب.ديحل نمايصورت اصول به ديبه ويهـايگـذارهيسرما بدونقابل توجهيگر رشد اقتصاديان مولـد

نيانپذكپربازده ام امكاستيره اقتصاديزنجكيندياشتغال برآست درواقعير بـه نـرخيابيدسـتانكه

اييپاياركيب و بهين نميره اقتصاديل زنجكجاد اشتغال خالص موردنظر بدون توجه .شوديفراهم

 در برنامه پنجمشدهيگذار هدفيگذارهيو سرمايرشد اقتصادينيبشيپ.8جدول
)درصدبه واحد(

 1386 شاخص
 برنامه پنجم

 متوسط برنامه پنجم
1389 *1393 

9/673/98ياقتصادرشد

قيگذارهيرشد سرما 699/1311 1386مت ثابتيبه

ص 1388مستندات كلان برنامه پنجم توسعه،:مأخذ ،26.

پا* .در نظر گرفته شده بود 1393هيه در مستندات اولكيحالدر است 1394برنامه پنجميانيسال

رشدياقتصاد توسط بانك مركزيبخش واقعيمقدماتين سند منتشره آمارهايمطابق با آخر

ق(يد ناخالص داخليتول افتـهيدرصد كاهش7/2به 1387 نخست ماهه6در) 1376ثابتيهامتيبه

ا 2.درصـد بـوده اسـت8رشد مذكور معـادل13861سال مشابه است كه در دورهين درحالياست

ازيتا سطحيكاهش رشد اقتصاد . سـابقه اسـتيبيگذشته امريها درصد در تجربه سال3كمتر

بـياست كه برابـر بـا آمـار رسـمين درحاليا يپـول كشـورهايالمللـنيمنتشـره توسـط صـندوق

.درصد بوده است7/6معادل 1386رشد اقتصادي در سال.1

و بـراي سـال8/1، 1388المللي پول رشد اقتصادي ايران براي سال بيني اخير صندوق بين مطابق با پيش.2 درصـد1، 1389درصـد

. عنوان مرجع رسمي آمار رشد اقتصادي اعلام موضع ننموده است اعلام شده كه هنوز بانك مركزي به
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رايدرصـد9/5انـه رشـديخاورميو كشـورهايدرصد6/5رشد 2007كننده نفت در سال صادر

بهكصادريشورهاكرشد 2011و 2010يها ساليبرانيهمچن. اند تجربه كرده 5و8/3بيترت ننده

پ و البتـهيمينيبشيدرصد آفريخاورميشـورهاكدر شـوند و شـمال يور بـراكقـا رشـد مـذيانـه

يزاق بـر عوامـل درونيشك تدقيب1.برآورد شده است8/4و3/4بيترتبه 2011و 2010يها سال

اليه انسانيژه موضوع سرمايوبهيرشد اقتصاد چـونيكار در كنـار عـوامليروينيور بته بهرهو

سينفتيهالكيس پايدر توج...ويتجار،ي، پوليماليها استي، ن بودن نـرخ رشـد مـذكور نقـشييه

مياييبسزا ويور خصـوص بهـرهدريكـلان اقتصـاديهـا از شـاخصيكـيعنوان مثالبه. كنديفا

بهيه انسانيسرما رقم مذكور در سال2كاريروينيريكارگ، نرخ درصد شـده7/29، 1386است كه

ا اين درحالياست چيه اروپا، آمرياتحاديكشورهاين نسبت براياست كه و درصـد50ن حدوديكا

3.و بالاتر است

مفه كامليكه ذكر آن در توجيد موضوعيشا بهيتر مطلب، مد د ناخـالصيرسد مسئله تولينظر

كلبه. سرانه استيداخل مـيد ناخالص داخليتوليطور برحسـبيتـوان در هـر اقتصـاديسرانه را

ننييعوامل تع ا.ح داديكار توضيرويكننده انگريـبYك كشـور،يـن راستا، چنانچه در اقتصـاديدر

ويجمعEت كشور،يجمعP،يد ناخالص داخليتول ميز جمعينLت فعال توان رابطـهيت شاغل باشد

بيز بهير را Yكار،يروينيور انگر بهرهيب)�Y(كهيطور ان نمود
�سـرانه،يد ناخـالص داخلـيتول�

�)(

و .نرخ اشتغال است)E�(نرخ مشاركت

�
L =

Y
P ×

P
E ×

E
L

مشين رابطه فوق لگارياگر از طرف و زتتم گرفته بيـق آن محاسبه شـود، رابطـه كننـدهانيـر كـه

تعيد ناخالص داخليتول ننييسرانه برحسب عوامل بيرويكننده ميكار است :شوديان

 سرانه) GDP(نرخ رشد= كاريروينيور رشد بهره+ رشد نرخ مشاركت+ رشد نرخ اشتغال

ــتغ9جــدول،ين آمــار رســميبراســاس آخــر ــيــرات توليي ويد ناخــالص داخل ريســاســرانه

طيروينيها شاخص مرا 1386-1384يها ساليكار . دهدينشان

1. IMF, 2010, P.2. 
عنـوان يـك شـاغل بـه كـل جمعيـت بـه جمعيـت وي كار دسترسي وجود ندارد ولي از تقسيم هرچند به ميزان ساعت كار واقعي نير.2

. شاخص جايگزين استفاده شود

�.'C
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مرتبط با آن
به( )درصدواحد
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و شاخص GDPمحاسبه رشد.9جدول مريها سرانه

GDPم كاريروينيور رشد بهره سرانه رشد نرخ

6/55/39/1

0/55/25/3

3/531-

 http://www.cbi.ir،يبانك مركزيور بخش بهرهيها

م در جدول فوق ني، رشد منف1386شود در ساليمشاهده

مذ.ر گذاشته استي تأث 3/3وركهرچند نرخ اشتغال در سال

ناسترگذاريار تأثكيروينيهاه بر مؤلفهكگريديدي ،

ق ن1يمت جاريبه قيگـذارهيز رشد سرمايو مـت ثايبـه

.ارائه شده است 1386تا 1338يها در سال ها شاخص

حيد ناخالص داخليبه توليگذارهيروند نسبت سرما. بر

.رانياياسلاميجمهوريزكمركبانيهاق با استفاده از داده
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از تشكيل سرمايه.4نمودار  2007-1970يها ساليط  GDPثابت ناخالص بر حسب سهم

Source: OECD. 

 

م4با نمودار3نمودار سه ارقاميمقا اينشان مقا راني ـدهد كه ، OECDيسـه بـا كشـورهايدر

ب ا،كرده استيگذارهيخود را سرمايد ناخالص داخلياز توليشترينسبت اسـتيطين در شـراياما

ا ميكه سايگذارهيزان سرماين كشـور بـهيرا بـرايانـدكير كشورها نرخ رشد اقتصادينسبت به

ا و در كشـوريگـذارهين سـرماييپـاييو كـارآيور از عـدم بهـرهين امر حاكيارمغان آورده است

. ده شده استيشكريبه تصويگذارهيرشد سرما5در نمودار.است

تغ.5 نمودار  ثابتيهامتيقبهيگذارهيرات سرماييروند

هايمحاسبات تحق: مأخذ .رانياياسلاميجمهوريزكمركبانيق با استفاده از داده
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ميدر5ه از نموداركطور همان ايگذارهيد، رشد سرماشويافت طيدر نـكينزديران در ميبـه

ويكه خـود حـاكبرخوردار بودهيار قابل توجهيقرن از نوسانات بس از نداشـتن برنامـه مشـخص

.شور استكدريگذارهيخصوص سرما باثبات در

گـذاران،هيت سـرمايدر امر هدايگذارهيو نقشه جامع سرمايحاضر، فقدان استراتژحال در

.مولد به اشكال گوناگون شده استريغيهاتيمنجر به رشد فعال

دريبخـش خصوصـيگـذارهيكاهنـده بـودن رشـد سـرما مطالـب فـوق موضـوع ناركدر

مين آلاتنيماش گيبايز بهيد مورد توجه قرار ن آمـار موجـود، نـرخيكـه براسـاس آخـريا گونـه رد

و طبعـاً در سـال افتهيكاهش 1386درصد در سال8به 1384درصد در سال3/10مذكور از است

اتيـق بـا ادب ي ـآنچـه در تطب. انتظار كـاهش آن وجـود دارديز با وجود ركود جهانين 1388و 1387

مينظر ايانتظار ميد همسو باشد درحاليبا توليگذارهينكه نوسانات سرمايرود شوديكه مشاهده

و ازسويافزايگذارهيسو نرخ سرماكيكه از  كاهنـده بـوده اسـت كـه،دي ـتولگـر نـرخ رشـديديش

علا به و مف جـادياينامناسـب بـرايمت ـعنوان زمدي ـاشـتغال مـؤثر ينـه ارتقـايو نـاموفق بـودن در

.شوديميتلقيور بهره

، خطـوطيچهـارم قـانون اساسـو اصـل چهـليكلـيهـا استيسياساس در قانون اجرانيبرا

و بخش خصوصيگذارهيرفع موانع سرمايراهبرد م شده اسـت،يترسيا ستهيشا به نحويتوسعه

و به تعب ايجهاد اقتصاديريتلاش ايهـاتين عرصه، به بالفعل شدن ظرفيدر ران ي ـبـالقوه اقتصـاد

ش اييوفاكدر جهت شديو .جاد اشتغال منجر خواهد

ا علاوه نيبر كار فصـلو كسبيل فضايدر تسهيز مواد متعددين در متن قانون برنامه پنجم توسعه

رسيبه تصو) كارو كسبي، بهبود فضاياقتصاد(پنجم  ويگـذارهيق سـرماياند كـه در جهـت تشـودهيب

اييه بالطبع نقش بسزاكد گام برداشتهيرفع موانع تول ميايشغليها جاد فرصتيدر .كننديفا

بخـشيهـايگـذارهيشده در برنامه پـنجم، سـرماينيبشيپيجاد فرصت شغلياين برايبنابرا

مـ اشـتغاليدات با دانـش فنـيدر توليگذارهيژه سرمايوبهيخصوص بـيـبايزا ش از قبـل مـورديد

گيحما . رنديت دولت قرار

پسيعدم هداگـريدياز نگاه يجـا بـه مولـديگـذارهيبه سمت سـرمايخصوصياندازهات

بهينانيت از نااطميمصرف گذرا حكا حيو اقتصاد بـر ارتبـاطينگـاه. دارديمـاليبازارهـاثيژه از

هزيم من موضوع را روشنيا،يو رشد اقتصادينه مصرفيان رشد ن همان.كنديتر ز ي ـطور كـه قـبلاً

س GDPگفته شد رشد عـ7/6معادل 1386ال در و در ينـه مصـرفيهزن حـال،يدرصد بوده اسـت

بايبخش خصوص مـيهيتوج.ش مواجه شده استيدرصد افزا7/6در همان سال تـوان ارائـهيكه
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دل،كه جامعه تجربه نموديش درآمدينكه با افزايا كرد پيبه پسديتوليروشيل موانع متعدد اندازها،

ز هز مات كوتاهياد صرف تصميبه احتمال و ب. گذرا شده استيهانهيمدت ديبه پسيان يانـدازها گر

هزءجز پس كوتاهيمصرفيهانهيصرف و بـادواميمصـرفيكـلان صـرف كالاهـايانـدازها مدت

وينظ( پسيتورميطيدر شراگريديريبه تعب. شده است...)ر مسكن يانـداز اگـر بـه شـكل نگهـدار،

هزيتبد،آورديپول باشد كه دوام نم در سطح كـلان، رشـدو شدهيمصرفيهانهيل به انواع مختلف

حـتشد بلندمدت را به مريتحت تأثـاهش در رشدكثياز آن. دهـديقرار آنچـه كـه شـاهد رخـداد

.ميدرحال حاضر هست

دياز بر تورميو تأثياعتبارات پول گر موضوعيك منظر بـر آن شـك بـه موضـوعياست كـه

ن پياشتغال ميز ارتباط .كنديدا

، نـرخ تـورميو اعتباريدر بخش پوليبانك مركزي، منتشره ازسو1387آمار سال براساس

ودرصد4/25 نيـا1.درصد بوده است9/15در سال مذكورينگينرخ رشد نقديلگزارش شده است

پايدرحال  يـيزا طـور خـاص نگـاه اشـتغال بـه.ش داشته استيدرصد افزا48يه پولياست كه رشد

شدو فشار بر بانك) جاد اشتغاليابريو اعتبارينگاه پول(لاتيتسهيق اعطايدولت از طر ها باعث

پايافته منجربه افزايشيافزايها به بانك مركزكبانيتا بده ن اگـر بـدونيبنابرا. شوديميه پوليش

س ا(يساطبانيپوليها استيتوجه به بخش عرضه اقتصاد به سمت يجاد اشتغال هدفگذاريبا هدف

وليمدت افزاد در كوتاهيشا. قدم برداشته است) شده ايش رشد تجربه شود جاد تورم مجدد آثاريبا

س بيمثبت مياست از س در مقابل اگر با هدف كنترل تورم در كوتاه.رودين يانقباضيها استيمدت،

پراق ركوديد اجرا شود، تعميشد به. خواهد داشتيدر سيبند عنوان جمع آنچه يهـا استياز اتخاذ

ايبهياقتصاد مينه در كـه بـا اسـت مناسـبياست پـوليساتخاذ توان به آن اشاره نمود بحثينجا

و البته ساختار تورم با استفاده از ابزارهايط اقتصاديتوجه به شرا و رونق ويپوليركود مناسب

ب و رشدين ابزار پوليشناخت روابط باثبات و تورم طيم در شـراين تصميد بهتريبايمبا حجم پول

س.اتخاذ شوديكنون بهيطبعاً از متن آن بهيو توليگذارهيسرمايمناسب برايها نه، علامتياست د

اآنعتببهوهجامعه منعكس شد شدياشتغال مولد .جاد خواهد

.درصد بوده است9/17، 1387نسبت به اسفندماه سال 1388سال ماه رشد نقدينگي در بهمن.1
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يمبنـا بـريفرصـت شـغل جـاديايدولـت بـرايهاو برنامهاهم اقدامات انجام شده

 رانياياسلاميجمهوريزكمركت بانياطلاعات ارائه شده در سا

كلـ بـه، 1388در سـالن اطلاعات منتشر شدهيبراساس آخر جـاديايلازم بـرايمنـابع مـاليطـور

بـازده زوديهـاو طرح بنگاه 1384قانون بودجه سال»2«تبصره»ژ«و»ذ«ياشتغال از محل بندها

آنسه با ساليدر مقا س. محدود مواجه بوديبا رشد قبل از توسـط دولـتيتـيتثبيهـا استياتخاذ

و كاهش درآمدها به قبه كشوريارزيمنظور مهار تورم پايمت جهانيدنبال افت نيينفت در عملكرد

دولـتن اقـداماتياز مهمتريبرخ1.مؤثر بوده استيشغليها جاد فرصتيايبراييلات اعطايتسه

عكـ يـيزا خصوص اشتغال در ، 1388در سـال شـوركينـاً از گـزارش خلاصـه تحـولات اقتصـاديه

بهاقتباس17تا15صفحات ذ شده :استارائه شدهليشرح

آ(يو تعـاونيبه بخش خصوصـيو اعتباريفنيها كمك) الف  يـي نامـه اجرانيـي موضـوع

آ1388در سال ): 1384قانون بودجه سال»2«تبصره»ژ«و»ذ«يها بند  يـي نامـه اجرانيي، در قالب

با بانكيدادها از محل منابع داخل مزبور مانده اعتبار قرار ريليم7/4ها پاش نسـبتيال افزايارد ان ي ـبـه

ريليم 4/7937به 1387ماه اسفند رسيارد هـاز شـده بـه حسـاب بانـكين، مانده وجوه واريهمچن.ديال

ريليم 1/1186جمهورسيرئيو نظارت راهبرديزير معاونت برنامهيسو از سـهيال بود كه در مقايارد

ريليم8/10، 1387ماه با اسفند پاياختلات پرديمانده تسه.ش داشتيال افزايارد مـاه بـه ان اسـفند ي ـدر

ريليم 8/2839رقم  رسيارد ت، ي ـنكتـه حـائز اهم. درصد رشد داشت6/3سه با سال قبليد كه در مقايال

كـه نسـبت مانـده اقسـاطيطـورد گذشته معوق حسـاب مـذكور اسـت، بـهيرشد مانده اقساط سررس

و معوق به مانده تسهيسررس سـه بـا نسـبتيكـه در مقاديدرصد رسـ4/10بهيلات پرداختيد گذشته

آندر ساليدرصد5/6 حيا.برابر شده است6/1 قبل از دريت از عدم وجود فضـاياكن خود رونـق

و به تعبكوسبكعرصه  ريم بودن شراكحايريار دريود تولكط .شور داردكد

و كـارآفر زوديكوچك اقتصاديها ها به بنگاه بانكييلات اعطايتسه)ب مجمـوع:نيبـازده

بـازده تـاو زوديكوچـك اقتصـاديهـا لات به بنگـاهيتسهياعطايبرايبانك مركزيه ابلاغيسهم

ريليم 0/467680مبلغ 1388ان ساليپا . نداشـتيرييـتغ 1387سـه بـا سـاليال بود كه در مقايارد

س دريدولت، عدم استفاده از تسهيتيتثبيها استياعمال يموضوع قـرارداد در برخـيبرايافتيلات

ستيها، محدود از طرح و معـوق شـدنيهـا بـه بانـك مركـزن بانـكيسنگي، بدهيستم بانكيمنابع

.ه مذكور بوده استيش سهمياز علل عدم افزاييلات اعطاياز تسهيبخش

�.BN�� ^ 'C
$< V+	"��44 H B�3.
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ا ريـليم 4/631733هـا شـده بـه بانـكيمعرفـيهان سال مانده مبلغ طرحيدر و ارزش ي ـارد ال

ريـليم 2/297269 هـاد شده در بانكييتأيها طرح  1387مـاه سـه بـا اسـفنديال بـود كـه در مقا ي ـارد

ا بانكيلات پرداختيمانده تسه. درصد رشد داشت5/5و8/4بيترت به مـاهن محـل تـا اسـفند ي ـها از

بهيدرصد افزا2/10با 1388 ريـليم 6/228573ش  1/131دهنـده متوسـطد كـه نشـانيال رس ـي ـارد

ريليم نيال تسهيون پا. اسـتيجاد هـر فرصـت شـغليايبراازيلات مورد ، 1388مـاه ان اسـفند ي ـتـا

ريليم 3/10041و 7/8993بيترت به ايارد شديلات، سررسين تسهيال از اصل و معوق .د گذشته

ذخ)ج ارزيحساب ، 1388ماهـه سـال ها در هشت بانكييلات اعطايبراساس عملكرد تسه:يره

دريمانده كل تسه و مانـده مجمـوع قراردادهـايليم 0/22591يخواست لات منعقـد شـده بـايون دلار

 0/1028و 0/418ب ي ـترت ماه سال قبل بـه سه با اسفنديون دلار بود كه در مقايليم 0/15315انيمشتر

ميون دلار افزايليم .دهديش نشان

ذخيلات ارزين، مانده تسهيهمچن مبلـغ 1388مـاه هـا در آبـان بانـكيره ارزي ـاز محل حساب

شيدرصـد افـزا7/12،)ون دلاريـليم 9/8601( 1387ون دلار بود كه نسبت به اسفندماهيليم 0/9722

غ. داشته است رقم 1388ماهز در آبانينيارزيجارريمانده مطالبات رسيليم 2/5003به ديون دلار

مـيدرصد افزا3/43، 1387ماه سه با رقم اسفنديكه در مقا لاتيبخـش عمـده تسـه. دهـديش نشـان

ذخيلات پرداختيمربوط به تسهيپرداخت شده ارز .باشديميره ارزياز محل حساب

 1390ساليبرا برنامه دولت

وكـو توسـعه اشـتغال وزارتيانسـانهيسـرما با معاونيا اتبهكم 27/1/1390هرچند در مورخ  ار

و اهم برنامهيمبنيامور اجتماع اشتغال در جهتيعاليرخانه شورايدبيها بر درخواست مستندات

پذ 1390در ساليون فرصت شغليليم5/2جاديا تايصورت و دركرفته افـتينون جواب نامـه فـوق

وزن با مراجعه به رسانهكل،نشده است و مصاحبه و امور اجتماعكريها  22/1/1390در مـورخيار

مذيها اهم برنامه بهيليم5/2جاديايور براكوزارتخانه ذ ون شغل 1:گزارش شده استليشرح

دريليم 130اختصاص.1 م30ناركارد تومان مليليهزار ،يارد تومان منابع صندوق توسعه

،اركاصلاح قانون.2

ازيتفاهم با استاندار.3 اهكيصورتبهاركوزارتيسو ها ،باشدجاد اشتغال داشتهيهر استان تعهد

م4.90 م28پرداختني، همچنيكارد تومان منابع بانيليهزار ،ارد تومان مانده منابع زودبازدهيليهزار

غيليم45تحقق.5 ،يرنفتيارد دلار صادرات
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م40با اعتباريعمرانيها پروژه.6 .ارد تومانيليهزار

نيها به برنامهياجماليبا نگاه و شـينظ،مختلف گزارشيهاز مراجعه به بخشياعلام شده وهير

نت شاغليجمعمحاسبه نحوهويريآمارگ سيو وكمحـريرهايو متغياقتصاديها استيز اشـتغال

تهنيهمچن يمعاونـت نظـارت راهبـرديه شـده ازسـو ي ـمراجعه بـه مسـتندات برنامـه پـنجم توسـعه

نانـهيب طـور خـوش مطلـوب بـهيويسناريح شده است در صورت اجرايه در آن تصركجمهورسيرئ

ن 2/843انهيسال ايبنـابرا،م داشـتيد خواهيجداركيرويهزار نفر عرضه ون فرصـتيـليم5/2جـادين

ن3در حدوديزيچيعنييشغل جديار سالكيرويبرابر عرضه يرواقعـيغيتا حـدن موضوعيا،ديانه

ز.شوديميلقت ايدر .جاد اشتغال، نقد شده استير برنامه اعلام شده توسط دولت در

و نقد برنامهيت تحقيمحدود  دولتيهاق

بهدر ن نقد اهم اقدامات و ازيهاز برنامهيعمل آمده ا دولـتيسـو ارائه شده ذجـاد اشـتغاليدر ر چنـدكـ،

:استيته ضروركن

هركن.1 و زودياقتصـاديهـا بـه بنگـاهييلات اعطـايچند وجوه اداره شده، تسه ته اول، بـازده

ذخيآفرارك و حساب ازبهيره ارزين حيسو عنوان اهم اقدامات انجام شده ويدولت در طـه اشـتغال

بهكل،شده استيمعرفييزا اشتغال ديل افزايدلن و مانده سيش مطالبات معوق ويكستم بـانيون به

و تولكوسبكمناسبيز عدم وجود فضاين ايار نيد، مكن اهشكـيه بـار اصـل ك ـشـوديته استنباط

اياركيب بريشغليها جاد فرصتيو ا صرفاً و يامـدهايپونـه مضـاعفيهز،ني ـعهده دولـت اسـت

پيمنفياقتصاد مكيا گونهبه. دارديدر طركيتوان گفت مشاغليه ژهيـوع اعتبارات بـهيق توزيه از

ميايصورت خوداشتغال به بيجاد و پـس از مـدت وتاهكشتريشوند، ور بـاكافـراد مـذيمـدت هسـتند

دريدولت بابت تسهبهيبدهيمقدار خ،يافتيلات مكاناركيبليبه .شونديشور اضافه

پابه ته دومكن.2 دييايموضوع اوو ميجاد فرصت شغليام قات صورتيمطابق تحق. گردديبر

ا مميتر وتاهكدريجاد فرصت شغليگرفته، بهكن زمان ـ طرن ـيق اعتبـار پـوليق تزريعنوان مثال از

ب) ماه6مثلاً(يوتاه زمانكدورهكييصرفاً برا و پـس از دورهكـراياركـيتوانسته نرخ اهش داده

بكمذ 1.ش داده استيرا افزاياركيور مجدداً نرخ

ا.3 ايكيهكنيسوم و اشتغالياساسيرادهاياز ، مقولـه صـرف يـيزا دولت در نگاه به اشتغال

ق ي ـات تحقيـه در ادبك ـلات اسـتيتسـهيجاد اشتغال از منظـر صـرف اعطـايايريه تعببايويپول

نيتسهيار، اعطاكبازاريهايابيارز اسـت منفعـليسكي ـجـاد اشـتغاليايار بـراكـيروي ـلات بـه
 

صو مĤخذ درخصوص ارزيابي اقتصاد خرد سياستمنابع11براي اطلاع بيشتر مراجعه شود به آدرس رديف.1 .177هاي بازار كار،
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م ا. شوديمحسوب شكنيمضافاً هزيه به ايوه اعلام متوسط نينه وارديز انتقاد اساسـيجاد هر شغل

پكن مفهوميبد. است هزيهايدگيچيه به لحاظ وجود ار در هـركـيرويـنيهانهيمتعدد در محاسبه

ت حال(بنگاه  پيسادهيز فناورينوبرهيا سرماياربركينولوژكبا ويا نم...)شرفته طري، ق ي ـتـوان از

هزيداده شده بر تعداد شاغليم اعتبارهايتقس اين به ژه اگـريـو افت بـهيدستيجاد فرصت شغلينه

پايا ب. دار مد نظر باشديجاد اشتغال هزيطبعاً روش ايان پايجاد شغل براينه متوسط دار ابهاميشغل

.دارديجد

اييآزمايراستيق برايتحقياصليهاتياز محدوديكينيهمچن.4 توسـطهجـاد شـدياشتغال

ا،دولت دقعلاطنبود ب. ور استكمذيريگ اندازهيها روشباق منطبقيات ديبه بـريبـا نگـاه گر،يان

بهيابيقات مرتبط با ارزيتحقيلكچارچوب  متيو اشتغال  ار رفته در آنها، مشاهدهكبهيهايلوژودژه

بهكشوديم يهـا اسـتيسيريـگ صورت گرفتـه بـر انـدازهيهايابيارزيز اصلكطور مرسوم تمره

م1اركفعال بازار اكابدييقوام ذيريگن اندازهيه ميخود شامل موارد 2:شوديل

3،يشغليها آموزشـ

4،يجاد فرصت شغليايها برنامهـ

5،يل ساختاريمرتبط با تعديهايريگ اندازهـ

نيهزيها ارانهيـ 6.انيارفرماكيار براكيروينه

نيدقيابيارزيطبعاً برا و اطلاعـات مـرتبط اسـتبهازيق برنامه عنـوان مثـال از بعـد بـه. آمار

و عمل لازم اســت گــزارشيشــغليهــا آمــوزش و افــراد كــمــرتبط بــا تعــداديهــاردكــهــا ارآموزان

هزيم ده،يد آموزش و البته اثريهانهيزان ها موجود باشد تا بتـوان آموزشيبخش صرف شده در آن

همكل رد،كيابيارزبراساس آن  زمين در دركمـذ اطلاعـات اتبـات صـورت گرفتـهكم رغمبهنهين ور

اي. دسترس قرار نگرفته است ننـدهك ان اسـتخداميارفرماكيدولت برايپرداختيها ارانهييه براكنيا

اميتيار، وضعكيروين و لذا سيدقيابيان ارزكمشابه وجود داشته دولـت يـيزا اشتغاليها استيق

ح مشيتحقييث رواياز .مواجه استييل مبناكق با

اكمريخودداربهته آخركن.5 و بانيز آمار از ارائه بـه موقـع ارقـام مربـوط بـهيزكمركران

و برآوردهايريآمارگ بيناخالص داخلدينرخ رشد توليها بـهكينزدرايز،گردديبرمياركيو نرخ

ويبرخهكسه سال است  پسيد ناخالص داخلير رشد تولينظياقتصاديديلكاطلاعات آمار انـداز،

 
1. Active Labour Maket Policy (ALMP) 
2. ZEW(http://www.zew.de/en/publication/eva/vation/aktive Ampolitik.php 
3. Vocational Training (VT) 
4. Job Creation Schemes adjustment (JCS) 
5. Measures Concerning Structural (JCS) 
6. Labour Cost Subsidies For Empleyers (SAS: Structural adjustment Schemes) 
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تفيناخالص مل نميو خصوصيدولتيهايگذارهيسرماكيك، ن امـر خـلاف سـببيهمـدشويارائه

ر، وضـعكالـذ فـوقيبا ارائه ارقام بدون استناد مراجع رسـميياز مقامات اجرايه بعضكشده است

ح. بدهندموجود را موفق جلوه  بيث نظرياز نسـبتيد ناخـالص داخل ـي ـبا نرخ رشـد تولياركينرخ

هم.س داردكع  1383و 1383ـ 1379يهـا انه دولت در ساليساليهان اساس مطابق با گزارشيبر

از 1386ـ مديسو منتشره و برنامهيريسازمان و معاونـت برنامـهيزيرت و نظـارتيزيـر سـابق

و36/6ب ي ـترتر بـهكالـذ در دو مقطع فـوق GDPانه رشديمتوسط نرخ سالينونكيراهبرد درصـد

.درصد بوده است63/6

ع و 588,600معـادل 1383ـ 1379در دوره جاد شدهياين حال متوسط فرصت شغليدر نفـر

ا. است بوده 764,633طور متوسطبه) 1386ـ 1384(چهارم سال اول برنامه در سه فين توص ـي ـبا

پذينم ط6حدوديهاه با نرخ رشدكرفتيتوان انهيه برنامـه چهـارم سـال ي ـاوليها ساليدرصد در

ا 765حدود  وليهزار شغل ا 600وونيليم1درصد،1با نرخ رشديجاد شده باشد جاديهزار شغل

ب. شده باشد ديبه ا2/2هفتم دوره قبل،كيحدود گر با نرخ رشديان ايبرابر شغل و از ن ي ـجـاد شـود

ونيـليم5/2جـاديايو برنامـه بـرا 1389در سـاليون فرصـت شـغليـليم6/1جاديايمنظر، ادعا

جديمورد ترد، 1390در ساليفرصت شغل .استيد

نتيبند جمع يريگجهيو

اكقيتحقياصلتسؤالا زيبه ترتن گزارش به آنها پاسخ داده استيه :ر استيب

ميد شغليجديها از فرصتيينمااركيروينيريآمارگيا بروندادهايآ.1  دهد؟يارائه

گفتيدر پاسخ با و (LFS)اركيروينيريه هرچند آمارگكد و برجسـتهيهـايژگياز يا بـارز

بيها نامه منطبق با مقاوله لاركيالمللنيسازمان باكبرخوردار است، ن نـوعيـايد گفت بروندادهاين

مقايريآمارگ بيه تـدقكـ (UI)و (CPS)، (CES)اشـتغاليهـايريسـه بـا آمـارگيدر دريشـتريق

حيايابيارز بث مراجعه به بنگاهيجاد اشتغال از و بيها، خانوارها و بـا متـركييدارد، نمـاياركـيمـه

ميجاد فرصت شغليايور براكمذيهايرياز آمارگمتركقيتدق .دنكيارائه

ب ديبه و متـيايشغليها فرصتيابيارزيگر برايان مـورديلوژدوجاد شده لازم است، ابـزار

ازيه آخركيطور خاص وقتبه.ق در دسترس باشدياز تحقين ز آمـار،كـمريسون اطلاع در دسترس

نم 1389ار بهاركيروينيريمربوط به طرح آمارگ اكعملتوانيباشد، ونيـليم6/1جاد اشـتغاليرد

چنكمم.دركييمازآيدولت را راستينفر يهـاكيـنكتيه با اسـتفاده از برخـكن گفته شودين است

مينيبشيپ بيو با استفاده از روند گذشته نيرا تخمـ 1389ر فصول سـاليسايبراياركيتوان نرخ
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و آنگاه مقا ا رد،كسهيزد نياما باكن م بـركحـايط سـاختاريل شـرايـدله بـهكد در نظر داشتيته را

ا بهياقتصاد حهژيو ران تغياز از سـمتيناشـيهـاكبر شـو مترتبيهاو دلالتيرات ساختارييث

و تقاضا نظكاقتصاديعرضه قير افزايلان دقيتوان تخمينم...ويانرژيها حاملمتيش ارائهيقين

ب.درك ديبه پيان بريمتغينيبشيگر اكحـايط فعلـيبا شراياركينرخ ران آن هـم بـهيـم بـر اقتصـاد

و روايتدقاز از روند گذشتهيتأس نييق در.ستيلازم برخوردار باكپس وقتيل ه ابزاركيد گفت تا

و به نيآمارهايعنيشده روز درست رد ك ـاز عمليواقعـيتـوان نمـاينم،ار نباشدياز در اختيمورد

ا .نمودارائهييزا اشتغالران از بعدياقتصاد

شيديسو از دقيگر و ايقيوه مستندات درست ازياز اعلام دركدولـت تـايسـو جـاد شـغل نون

پاكدسترس قرار نگرفته است  .ردكيه آن بتوان موضوع را بررسيه بر

بهيهاكا شواهد مربوط به محريآ.2 سيو اشتغال و متغيها استيژه يرهـاياتخـاذ شـده

الان اقتصادك  دارد؟يد شغليجديهااز فرصتييجاد حجم بالايدلالت بر

نكد گفت همانطوريدر پاسخ با ز در بخش مربوط بـه آن اشـاره شـده اسـتيه در متن گزارش

يرويـنيورو البتـه بهـرهيه انسانيژه موضوع سرمايوبهيرشد اقتصاديق در عوامل درونزايتدق

درك ساكار نظينار سير عوامل سينفتيهالكير نييه پـايدر توج...وي، تجاري، پوليماليها استي،

ــرخ رشــد اقتصــاد ــودن ن ويب ــد ــهيابيان دســتكــاممؤثرن ندوقابــل توجــه بــيرشــد اقتصــاد ب

اميهايگذارهيسرما و پربازده نيانپذكمولد يره اقتصـاد ي ـزنجكي ـنـديدرواقع اشـتغال برآ.ستير

امكاست بيابيان دستكه انييپاياركيبه نرخ ل ك ـنظر بـدون توجـه بـه جاد اشتغال خالص مورديو

نميره اقتصاديزنج ا. شوديفراهم امين توصـيبا ديـجديفرصـت شـغليان تحقـق حجـم بـالاكـف

.وجود ندارد،مرتبطيلان اقتصادكيرهايمتغازيبرخبودن نامناسبليدل به

ت ايمكدر د GDPبر نرخ رشدين بحث نگاهيل و يعنـيآن دهندهليكتشيها گر شاخصيسرانه

و رشـد نـرخ اشـتغال بـهكار، رشد نرخ مشاركيروينيور رشد بهره ياصـليهـالهكعنـوان شـات

ح GDPننده نرخ رشدكيمعرف مـوردنظريشـغليهـات از عدم تحقـق فرصـتياكسرانه، متأسفانه

ا. اردد Iچـون نسـبتييهـات شـاخصيوضعيه از بررسكنيمضافاً
د ي ـبـه توليگـذارهيسـرما(���

آلات،نيدر ماشـيبخش خصوصـيگذارهياهنده سرماكطور خاص روند رشدبهو)يناخالص داخل

پسيعدم هدا بـه)ياعتبـار(يمولد، نگـاه صـرف پـوليگذارهيبه سمت سرمايخصوصياندازهات

ا طريايعني(جاد اشتغاليموضوع دري، چـراغ راهنمـا)لاتيتسهيق اعطايجاد اشتغال صرفاً از مـا

اكعمليابيارز نتكبود جاد اشتغال اعلام شدهيرد ايه بايماعلايه آمارهاكن استيجه د ي ـرا ديـد بـا

.ستيد نگريترد

سيرشد اقتصاديعنياشتغالياصليهاكبر محرين با نگاهيبنابرا مرتبط با ...وياستگذاري،
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نيا ذكجاد اشتغال چند :ر استكته قابل

تحـولات«دولـت در مسـتند مربـوط بـه گـزارشيسـو اقدامات انجام شـده از مطابق با اهم.1

ياقتصـاديهـا به بنگـاهييلات اعطاي، وجوه اداره شده، تسهيزكمركبان» 1388در سالياقتصاد

و زود ازيتسهياعطاوينيآفراركبازده ذخلات حيهاتيعمده فعال،يره ارزيحساب طـهيدولـت در

و اشتغال تشييزا اشتغال مذ.ل داده استيكرا بكاطلاعات ايور يه بـار اصـلكـت اسـتين واقعيانگر

بك اياركياهش نيشغليها فرصت جاديو بهكيرويمتناسب با عرضه و دولـت ار عهده دولت است

غيصورت مستق خود به و ايمستقريم و تثبيجديشغليها جاد فرصتيم در موجـوديهـات شـغليد

ا مينقش اكاستيحالدرنيا.ندكيفا دريه تجربه موفـق تودريشـورهاكجـاد اشـتغال سـعه، حـال

و رفع موانع تولكوسبكلينقش دولت در عرصه تسهيفايا و سرمايار اساسنيبرا. استيگذارهيد

م به آنيـو بـه. لات اسـتيتسهيجاد شغل، صرفاً اعطايايدولت برايرسد نگاه اصلينظر نيـاه ك ـژه

نيا. اعطا شده باشدياشتغال خودمنظوربهلاتيتسه طركـيه مشـاغلكته قابل توجه استكن قيـه از

بهيتوز بهيوع اعتبارات مياياشتغال صورت خود ژه بيجاد از وتـاهكشـتريشود، و پـس مـدت هسـتند

مذيمدت دريبدهيور با مقداركافراد بيـخبهيافتيبه دولت بابت وام مـكارانكـيل . وندنـديپيشـور

بهو بلنديآنچه راه اصولنيبنابرا م مدت و حتـيديها شوركتجربهو رسدينظر ينظـريمبـانيگر

تأكبازار مييار آن را دريدادن تول محور قرار،ندكيد و مشـكد و برداشـتن موانـع لات بخـشكشور

ابه.د استيتول .خواهد بود داريپاويواقع،جاد شوديايشغليها ند اگر فرصتين فرآيطور قطع در

دكن.2 ايته ساكنيگر حاكريه تجربه وكوچـكيت از واحـدهايـه حماك ـاز آن اسـتيكشورها

و تسـهتيبازده صرفاً به حما زود و پرداخـت اعتبـار يهـاتي ـحماهكـبلشـوديلات محـدود نمـيهـا

وي، فراهم نمودن بستر معرفيجمله برنامه ارائه خدمات آموزشاز. است لازميتر متنوع محصولات

دريجديها بازاريمعرف ود وياز نـوآوريدات ناش ـي ـارانـه بـه توليشـور، ارائـهكخـارج از داخل

.استيورفنا

اشيا رد اهم اقدامات انجام شدهكدر گزارش عمل) به موضوع اشتغالينگاه صرف اعتبار(الكن

اليـرونيـليم 1/131را در حدوديجاد هر فرصت شغليايه اعتبار لازم براكواضح استيبه قدر

دريا. ده استركاعلام 1388در سال وكو سـبكيول تفـاوت مـاهيـدله اولاً بـهكاستيحالن ارهـا

فن به نيتبع دانش وي، سرمايه انسانياز، سرمايمورد عنـوان بـهيسـانكيتوان رقمينم...ه در گردش

ايهز بهيثان.دركارائهيجاد هر فرصت شغلينه ااً مذكنيفرض ور متوسـط را در نظـر گرفتـهكه آمار

ز نظيها ساختريباشد طبعاً با در نظر گرفتن امير محل اسـتقرار، دسترسـيلازم انـات متنـوعكبـه

مذكوسبكيبرا...ويجاده، خدمات ارتباط بكارها قطعاً رقم شديور غ. شتر خواهد ايدر صورتنير
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صكرقم مذ و نـها ار سـاده جوابگـويبسـويارگـاهكيشـغليهـا جـاد فرصـتيايبـرا رفاً ور سـت

دنكمتوسطوكوچكييارهاكوسبك بالا قـادريريپذ ار با رقابتكوسبكينونكيايه قرار است در

ح .ات خود باشنديبه ادامه

و اشـتغال در مورديصرفاً اعتبارنگاهبههكيگريدالكاش.3 ا وارد يـيزا اشـتغال هكـنياسـت

پاركوسبكين ماليمقوله تأم آنيها نكش از متكو سـبكينگياز نقـديه بر رفع بـر،شـودزكـمرارهـا

اين ماليتأمياعطا تأيبه شرط نكم بر قانونكحاينونكطيبا شرا.د دارديكجاد شغل ز معمـولاً ي ـار

ويارفرماك ميترج نانيارآفركان اميح نكدهند تا حد جدكيرويان نيحت،نندكند استخداميار ازياگر

ن هم داشته باشندكيرويبه اكيا لذا مقوله. ار بايه از گين منظر ايد مورد توجه قرار سكنيرد اسـتيه

بركمذ حا ور وكـيروينييو جابجايريپذ انعطافيعنياركم بر بازاركخلاف قاعده ار عمـل نمـوده

اش لذا در بلند نظكبازاريالات ساختاركمدت نييپايورر بهرهيار وكيروين .ردكبروز خواهد ... ار

ا علاوه حينيشغليها جاد فرصتياياقدامات انجام شده دولت بران،يبر بهياكز يريارگكـت از

بهكفعال بازاريها استيس جد ار اكـد در بـازار ي ـمنظـور تحـول و قالـب وتيـن حماي ـار نـدارد هـا

سياعلام شده ازسويها برنامه .ده استيشكريار را به تصوكمنفعل بازاريها استيدولت اتخاذ

اكمريته مهمتر به خودداركن و بانيز آمار از ارائـه بـه موقـع ارقـام مربـوط بـهيزكمركران

و برآوردهايريآمارگ بيد ناخالص داخلينرخ رشد توليها زيبرمياركيو نرخ بـهكيرا نزديگردد،

و ارقاميبرخهكسه سال است  ن امر خلاف سبب شـدهيهم.نشده استارائه،ياقتصاديديلكآمار

ر، وضع موجـودكالذ فوقيبا ارائه ارقام بدون استناد مراجع رسميياز مقامات اجرايه بعضكاست

ح. را موفق جلوه بدهند بيث نظرياز عيد ناخالص داخليبا نرخ رشد تولياركينرخ .س داردكنسبت

دريسـاليهـان اساس مطابق با گزارشيبر هم  1386ـ 1383و 1383ـ 1379يهـا سـال انه دولـت

مديسو منتشره از و برنامهيريسازمان و معاونت برنامـهيزيرت يو نظـارت راهبـرديزيـر سابق

بهكالذ در دو مقطع فوق GDPانه رشديمتوسط نرخ سال،ينونك و36/6بيترتر درصد63/6درصد

.بوده است

ع و 588,600معـادل 1383ـ 1379جاد شده در دورهياين حال متوسط فرصت شغليدر نفـر

ا. است بوده 764,633طور متوسطبه) 1386ـ 1384(سال اول برنامه چهارم در سه فين توص ـي ـبا

پذينم ط6حدوديهاه با نرخ رشدكرفتيتوان انهيه برنامـه چهـارم سـال ي ـاوليها ساليدرصد در

ا 765حدود  وليهزار شغل ا 600وونيليم1درصد،1با نرخ رشديجاد شده باشد جاديهزار شغل

ب. شده باشد ديبه ا2/2هفتم دوره قبل،كيدر حدود گر با نرخ رشديان ازيبرابر شـغل و جـاد شـود

ونيـليم5/2جـاديايو برنامـه بـرا 1389در ساليون فرصت شغليليم6/1جادياين منظر، ادعايا

جديمورد ترد 1390در ساليفرصت شغل .داردقراريد
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ا پين توصيبا ميذياستيسيشنهادهايف :دشويل ارائه

نبهيانتشار آمارها.1 و مورد حيروز نظيايابي ـارزيلان براكثياز از ر رشـد ي ـجـاد اشـتغال

ملپسار،كيروينيور، بهرهياقتصاد ،...ويبخش خصوصيگذارهي، سرمايانداز

،)CPSوCES ،UIرينظ(جاد اشتغاليايابيانه ارزيماهيهايريآمارگياجرايبرايرياتخاذ تداب.2

و.3 ،آلاتنيدر ماشيبخش خصوصيگذارهيسرمايژه دولت به ارتقايتوجه

پسيهدايبرايزير برنامه.4 ،مولديهايگذارهيبه سمت سرمايخصوصياندازهات

س اتخاذ برنامه.5 و وكفعال بازاريها استيها اار پايتلاش در جهت  دار،يجاد اشتغال

و رفع موانع تولكوسبكيل فضايتسه.6 و سرمايار .يگذارهيد
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اكمر.5 مسيعموميران، سرشماريز آمار و .1385و 1375يهان در سالكنفوس

اكمر.6 .1389ـ 1384ار،كيروينيريران، طرح آمارگيز آمار

،ياقتصاديزير دفتر برنامه)اركبازار(لان برنامه پنجمكجمهور، مستنداتسيرئيمعاونت نظارت راهبرد.7

.1388 مهرماه
8. Kliesen, Kevin. "How well Does Employment Predict Output? Federal Reserve Bank 
of St.louis Review, 89 (5), October 2007. 
9. IMF Survey Online, "Growth Rebounds in MENA", Regional Economic Outlook, 
October 2010. 
10. OECD, "Economic Surveys, 2008. 
11. Caliendo, Marco, "Microeconometric Evaluation of Labour Market Policies, Springer 
2008. 




�و��	���� شناسنامه گزارش��
 10827: شماره مسلسل������را�ا

و:عنــوان گــزارش ا يــيزا اشــتغالاشــتغال و م، دلالــتيمفــاه«ران يــدر اقتصــاد كــلان هــا

»مرتبطيها استيس

)لانكاقتصاد گروه(ياقتصادمطالعات:نام دفتر

و تدويته حيافش:نيه  درپورين

كملكيفردر: نندهكاظهارنظر

يزديييا طباطبايرؤ:يناظر علم

تو:يمتقاض مريرئ(يلكاحمد )ياسلاميمجلس شورايهاز پژوهشكس

 ـــــ:يتخصص راستاريو

 ـــــ:يراستار ادبيو

:يديلكيها واژه

 اشتغال.1

اركبازار.2

 برنامه پنجم توسعه.3

اركيروين.4

ياقتصاديها استيس.5

يرشد اقتصاد.6

 17/3/1390:خ انتشاريتار


