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وركل كش1391لايحه بودجه سالبررسي

و صندوق توسعه ملي. 10  نفت

دهكيچ

لا»1«بند م5/14، 1391حـه بودجـه سـاليمـاده واحـده و يعانـات گـازيدرصـد از ارزش نفـت خـام

شريصادرات ملكرا به ايت و ي ـنفت . اختصـاص داده اسـتيدرصـد بـه صـندوق توسـعه ملـ23ران

ايهمچن لاين در بيحه مقدار تولين ويفـروش داخلـيبـرايبرآورد شده، رقمشيد نفت خام نفـت خـام

نتيبيعانات گازيم اميان نشده در دقيابيان ارزكجه ايت ملـكق شـريسهم ران وجـود نداشـته، ي ـنفـت

طبكسهم شر و نفـتيعيت نفت از گاز ز از صـادرات گـازيـخ درنظر گرفته نشده، سهم مناطق محـروم

مليعيطب برآورد شده، با نقـض اساسـنامه صـندوق توسـعهمكيمنظور نشده، سهم صندوق توسعه

نـهيهز 1391همـه منـابع حاصـل از نفـت در سـاليجواز برداشت از صندوق صادر شـده، بـرايمل

ذخينيبشيپ و حساب ا علاوه.ل شده استيتعطيصورت عملبهيره ارزيشده »2-1«ن مـتن بنـد ي ـبـر

ينفتـيز وجـوه حاصـل از مـازاد درآمـدهاايه سهم صندوق توسعه ملـكم شده استيتنظيا گونه به

لا هيحه در اختينسبت به ارقام وزيار بيتوزيران برايئت .قرار خواهد گرفت»2-1«ن مصارف بنديع

لا نفتي، مجموع منابع ناش1391بودجه سالهحيدر ريـليم 672,192حداقل از ال خواهـد ي ـارد

بيلايرنفتيغيهرچند درآمدها.شد بيحه نيرش همـيبـا پـذيامـا حتـ،رآورد شده استشتر از واقع

به2/42از 1391بودجه به نفت در سالي، وابستگينيبشيپ درصـد6/46درصد در قانون سال قبل

. افته استيشيافزا

 مقدمه

لا و شـريماده واحده، به رابطه مـال»1«شور در بندكلك 1391حه بودجه ساليدر يهـاتكدولـت

و عواتابعه وزارت نفت پرداخ ميد ناشيته شده و بـيعانات گـازياز نفت خام تكن شـريصـادراتي

ايمل ملينفت تقسيو بودجه عموميران، صندوق توسعه رديهمچن.م شده استيدولت يهافين در

لايمختلف از مـاده واحـدهياديـزيبندها. از نفت وارد بودجه شده استيحه بودجه، منابع ناشياز

صين ملز به اختصاص منابع ا.ن مصارف گوناگون پرداختـه اسـتيبيندوق توسعه ن گـزارش ي ـدر
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ايتنظيهايژگيو لايم ازين حجـم منـابع ناشـيو همچنـي، بررس ـ1391حه بودجه سالين رابطه در

لا و چگونگينفت در آنيتوزيحه بودجه .مورد بررسي قرار گرفته استع

شريم رابطه ماليتنظييربنايزيمبان.1 و ايملتكدولت  رانينفت

 قانون نفت.1-1

دريرسـياسـلاميب مجلـس شـورايبه تصو 1366ران در سالياياسلاميقانون نفت جمهور و د

شد 1390سال زيا. اصلاح تعيرابطه ماليربناين قانون و نفت را )12( مـاده. رده اسـتكـنييدولت

م قانون مزبور كلين بودجه ساليدر قوانرده استكلفكدولت را از ارزش نفـتيكشور درصـد انه

ميعيخام، گاز طب و تحقق طرحبهرايديتوليعانات گازيو نيو تـأميگذارهيسرمايها منظور اجرا

)13( مـاده. اختصـاص دهـد تابعـه وزارت نفـتياصـليها صنعت نفت، به شركتيجاريهانهيهز

م حاصل از صادرات نفـتياز درآمدهايدرصداجازه استفاده همان قانون ويعانـات گـازيخـام،

زيمنظور تأمبهرايپس از كسر ارزش گاز وارداتيعيگاز طب نيقواندركشور،ييربناين منابع امور

و بودجه سال م)14( ماده. رده استكصادر انهيبرنامه هيـكل رده اسـت ك ـلـفكقانون نفـت دولـت را

طبيدرآمدها ميعيحاصل از فروش نفت خام، گاز عيـبيهـاس از كسر پرداختپرايعانات گازيو

و درصدهايواريكل كشور نزد بانك مركزيدارم به خزانهيطور مستق متقابل، به مقرر در مـواديز

و پرداختران قانونيا)13(و)12( من مـادهيـا»1« تبصره.ندكبرداشت عانـاتيدرآمـد حاصـل از

علبهرايديتوليگاز قـرارتكار آن شـر ي ـفـت در اختنيملـ الحساب سهم شركتيطور كامل بابت

وديم و رده اسـت ك ـدولت را موظفن مادهيا»2« تبصرههد درآمـد حاصـل از فـروش نفـت خـام

قيعانات گازيم پـس از كسـر را انه كـل كشـورين بودجـه سـاليمنـدرج در قـوانيهـا مـتيمازاد بر

ذخيكسورات قانون .ندكزيوارينزد بانك مركزيره ارزيبه حساب

ن برنامه پنجم توسعه قانو.2-1

)85(و)84( مواد

مل)84(ماده»ح«بند در. رده استكرا مشخصيقانون برنامه پنجم توسعه، منابع صندوق توسعه

بيا نفت%)20(درصدستين بند حداقل معادل منفت(از منابع حاصل از صادرات و عاناتيخام

و فرآوردهيگاز ببرنامهيها در سال)ينفتيها، گاز ارزش صادرات%)20(درصدستي، حداقل

جزكالذ اقلام فوقيتهاتر و همچنءر شين دولت موظف شده افزايمنابع صندوق شمرده شده است

ميزيسهم وار م.ش دهديزان سه واحد درصد افزاياز منابع فوق را هر سال به لفكدر ضمن دولت
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ملييبه تع سيدر قوانين مبلغ سهم صندوق توسعه .شده استينواتن بودجه

م)85(ماده نفتيرده است عواكلفكقانون برنامه پنجم توسعه دولت را د حاصل از صادرات

م(اعم از و نقدبه)يعانات گازينفت خام و درآمد دولت از صادراتيو تهاتريصورت

ازيهاو خالص صادرات گاز در سالينفتيها فرآورده يسر مصارف ارزكبرنامه را بعد پس

ازكلكشده در جداول قانون بودجهينيبشيپ و پس ملكشور بهيسر سهم صندوق توسعه

.ندكزيواريره ارزيحساب ذخ

)132(ماده

م) 132(ماده از درآمد حاصل%)2(رده است دو درصدكلفكقانون برنامه پنجم توسعه، دولت را

و گاز طب بهيعياز صادرات نفت خام و گازخيخنفتيها سوم به استانيكبيترت را و دوسوميز ز

و مناطق به شهرستان يها در قالب بودجهيعمرانيها برنامهيافته جهت اجراي متر توسعهكها

.اختصاص دهديسنوات

)229(ماده

نفت قانون برنامه پنجم توسعه،)229(ماده صياست نسبت به تولردهكموظف را وزارت يانتيد

طيو گازينفتيها دانيم دهيبرنامه به تواليها ساليدر ب)%10( درصد با حداقل  ست درصدي،

صد)%75(، هفتادوپنج درصد)%50(، پنجاه درصد)20%( م)%100( درصدو به.دين اقدام نمايادياز

م%)10( انه ده درصديسالدولت موظف استن منظوريا و ماياز ارزش نفت خام و عاتيعانات

شريديتوليگاز نفتتايهاتكبه .اختصاص دهدبعه وزارت

شريم رابطه مالينحوه تنظ.2 و ملكدولت ايت لاينفت  1391حه بودجه ساليران در

لا بيماده واحده به تنظ»1«بند،1391حه بودجه ساليدر شريم رابطه و تابعهيهاتكن دولت

پكح. وزارت نفت پرداخته است لا»1«دولت در بنديشنهاديم يبودجه تبعات حقوقحهيماده واحده

بهيذ :دنبال داردل را

م(از ارزش نفت درصد5/14نييتعـ و يبرايفروش داخلويصادرات)يعانات گازينفت خام

،)درصد بود5/14ز معادلين 1390ن سهم در ساليا(ياهيو سرمايجاريهانهيهز

قييتعـ ق نفتيمت فروش داخلين قبل( 1389مه اول ساليندرينفتيها مت فرآوردهيبراساس

،)ها ارانهيردنك قانون هدفمندياز اجرا
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،شوركلك 1358قانون بودجه ساليدائم»38«با تبصره»1«بندينيگزيجاـ

دريح بر واريتصرـ ميها افتيز همه و ،شوركلكبه خزانهيعانات گازيحاصل از صادرات نفت خام

ا23زيح بر واريتصرـ مدرصد وجوه حاصل و و صادراتيعانات گازيز صادرات نفت خام

طبيعيگاز طب مليوارداتيعيپس از كسر ارزش گاز خام ،يبه حساب صندوق توسعه

ريوارـ مو ششصدو ارديليميكو پنجاهياليز معادل ازيليم 51,640 ون دلاريليچهل ارد دلار

،يبودجه عموم 210101فيوجوه حاصل از صادرات نفت خام به رد

تع) 132(از مادهيردن بخشكياتيعملـ و ردييقانون برنامه پنجم توسعه يبرا 210109فين

و نفت درصد وجوه حاصل از صادرات نفت خام2اختصاص ،زيخ به مناطق محروم

و گاز به مجلس شورايرد تولكمربوط به عمليها لزوم ارائه گزارشـ ،ياسلاميد نفت

نفتيبن بازپرداخت تعهداتييتعـ شريو گازيع متقابل ملكبرعهده ايت ،رانينفت

ميحداقلف وزارت نفت به اختصاصيلكتـ ريليكصد هزار خود سهم از ال از منابع حاصليارد

و گازيتوليها در طرحيگذارهيسرمااز نفت به  ميبا اولود نفت ،يو گازين مشترك نفتياديت

شرـ ايها اختت نفت بعد از پردكاختصاص سود خالص ن منابع لازمين بند به تأميموضوع

هزيبرا ميبا اولوتكشرياهيسرمايهانهيانجام نفتياديت ،يو گازين مشترك

.تابعه وزارت نفتيهاتكشريبرا1يقانون محاسبات عموم)76(و)39( موادت مفاديالزام رعاـ

و فروش فـرآورده جوازـ كي ـبـا رعاينفتـيهـا واردات ويـفيت عرصـه هـرياسـتانداردهات

و مقررات مربوط توسط بخش خصوصيت قوانيكشور با رعا فرآورده در ،ين

ساكيوجوهـيقانون محاسبات عموم)39( ماده.1 و شـور وصـولكلكـن اعتبار منظور در بودجهير منابع تأميه از محل درآمدها

و همچنيم و مؤسسات اعتباركبانياستثنابهيدولتيهاتكشرين درآمدهايشود شريها بايبيهاتكو حسيمه خزانـهيهاابد به

مياياسلاميجمهوريزكمركه در بانك م.شودليگردد تحويران افتتاح شركب لازم را بدهديلف است ترتكخزانه يدولتـيهـاتكه

.نندكبتوانند در حدود بودجه مصوب از وجوه خود استفاده

و مؤسسـات دولتـ وزارتخانـهيبـراـيقانون محاسبات عموم)76(ماده وكبانـياسـتثنا بـه(يدولتـيهـاتكو شـريهـا هـا

و مؤسسات اعتباريبيهاتكشر مر تابعه آنهايو واحدها)يمه و شهرستانكدر وز ينـدگيا نماي ـهـا حسـب مـورد از طـرف خزانـه

وياياسلاميجمهوريزكمركها در بان خزانه در استان سايران ازكيدولتيهاكر بانيا ياسـلاميجمهـوريزكـمركطـرف بانـه

نيندگيران نمايا شديها پرداختيبراكيبانيها از حسابيداشته باشند، به تعداد مورد يهـا استفاده از حساب.مربوط افتتاح خواهد

و مؤسسات دولت مزبور در مورد وزارتخانه ويذكمشتريبا امضايها و لااقـليحساب د يـكا مقـام مجـاز از طـرف او ازينفـر  گـر

و مجاز ويدستگاه مربوط به معرفمقامات مسئول ويندگيا نمايخزانه يهـاه پرداخـتيـلكخزانـه در اسـتان بـه عمـل خواهـد آمـد

طر نامبردهيها دستگاه بـايدولتـيهـاتكشركيبانيها استفاده از حساب. ور مجاز خواهد بودكمذكيبانيهاق حسابيمنحصراً از

مذكمشتريامضا ذ ور در اساسنامه آنهاكمقامات شريو مميتكحساب .ن خواهد بودكا مقام مجاز از طرف او

و نهادهاـتبصره افـتيدريوجهيه از محل درآمد عمومكين قانون ماداميا)5(موضوع مادهيردولتيغيعموميمؤسسات

و در مورديم مذ دارند اكوجوه و وجوه اعتباراتيور مشمول مقررات نيـايشـور بـراكلكه در قانون بودجهكين ماده خواهند بود

ميها به تصول دستگاهيقب و رسد، توسطيب طريندگيا نمايخزانه ور قابـلكمـذكيبـانيهـاق حسـاب ي ـخزانه در استان منحصراً از

م .باشديپرداخت
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رييتعـ طبكمصرف هر مترميازا ال عوارضبهين مبلغ پنجاه ،به روستاهايگازرسانيبرايعيعب گاز

و تعهدات مربوط به طرحيتسوياجازه به وزارت نفت براـ و تهاتر مطالبات ويهاه گاز تا نفت

ريليم 50,000سقف  و شركتبااليارد و اموال وزارت نفت ويها سهام و وابسـته ا منـابع ي ـتابعـه

،يحاصل از واگذار

شرـ نفتيويالير،ياوراق مشاركت ارزفروشيت نفت براكاجازه به ،يا صكوك

ايليم10به اختصاصياسلاميجمهوريزكمركف بانيلكتـ خـوديرزارد دلار از محل منابع

يهـان منابع طرحيتابعه وزارت نفت جهت تأميها شركتبهلاتيتسهبه پرداخت در خارج از كشور

و پتروشينفت، گاز، پالايا توسعه و پخش ،يميش

ملـ پيتسـهياعطـايبـراياجازه به صندوق توسعه گـذارانهيو سـرمايمانكـاران خصوصـيلات بـه

و گازيها طرحيردولتيغ ،ارد دلاريليم5تا نفت

،»2-1«نفت به مصارف موضوع بندياختصاص مازاد درآمدهاـ

،لاتيتسهن بازپرداختيعنوان تضم نفتبهيع بالادستيصنايرش قراردادهايپذبهعامليها بانكالزامـ

دريگاز استانيها شركتبه اجازهـ سـيافـت تسـهينسبت به هـزاريلات مجموعـاً تـا سـقف

ريليم ريليم 30,000(اليارد ،كشوريها از بانك)اليارد

ننفتيها وزارتخانه شركت تابعهبه اجازهـ بهرو به اخذيو  500ب مبلغ پانصـديترت هر دو ماه

وير ويـر 1000و مبلـغييروسـتايال از هـر واحـد مسـكونير 250ال ال از هـر واحـديـر 500ال

.يو جانيمه خسارات ماليب بابتيشهريمسكون

 نفت با دولتيتملكشريدرخصوص رابطه مال 1391حه بودجه ساليلايابيارز.3

د نفت خاميبرآورد مقدار تولشيب.1-3

لا پيدر فروض آيه تولكشده استينيبشيحه بهيد نفت خام در سال 05/4طور متوسـط روزانـه نده

بشيليم شر9ردكاما گزارش عمل،ه در روز خواهد بودكون ملكماهه ايت مـري ـنفـت دهـديان نشـان

.يافته استتحقق9/3در حدود 1390د روزانه نفت خام در ساليمتوسط تول

ر.2-3 ملكشرياليمبهم بودن سهم ايت  رانينفت

ويداخليها شگاهيبابت خوراك پالاينقديزيمبالغ واراز درصد5/14حه بودجه،يلا»1-1«در بند

سايميپتروشيها به مجتمعيليتحويعانات گازيم قر شركتيو ينفتـيها مت فرآوردهيها براساس

ن رقم،نفت منظور شده عنوان سهم شركتبه 1389مه اول ساليدر نفـتيفـروش داخلـيبـراياما
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م و نت. ان نشده استيبيعانات گازيخام اميدر دقيابيان ارزكجه ملـكق شـر ي ـسهم ايت ران ي ـنفـت

.وجود ندارد

نيرعا.3-3 جدردن الزامات قانكت د نفتيون

جد)12(ماده ويعـينفـت خـام، گـاز طب از ارزشيرده است درصدكد نفت دولت را موظفيقانون

و تحقق طرحبهرايديتوليعانات گازيم هزيو تأميگذارهيسرمايها منظور اجرا يجـاريهـا نـهين

ملكشربه صنعت نفت ايت لاكيدرحال. ران اختصاص دهدينفت فقـط 1391حه بودجـه سـاليه در

ميدرصد و شريعانات گازياز صادرات نفت خام و سهم شـريت نفت اختصاصكبه ت نفـتكافته

نيها در سال. درنظر گرفته نشده استيعياز گاز طب شرياز توليز سهميقبل ملـكد گاز خام به يت

ا مينفت .)بوديديدرصد ارزش گاز خام تول11معادل 1389ن سهم در ساليا(افتييران تعلق

و نفت.4-3 طبيخ درنظر نگرفتن سهم مناطق محروم يعيز از صادرات گاز

لايد يكي و2محاسـبهيچگونگ 1391حه بودجه ساليگر از ابهامات درصـد سـهم منـاطق محـروم

طبيخ نفت و گاز يبـرا. قـانون برنامـه اسـت)132(ف شـده در مـادهيلكتيعيز از صادرات نفت خام

ايرعا حيت بر سهم مناطق از صادرات نفت خام، سهم آنها از صـادرات بود علاوهم دولت موظفكن

نيعيگاز طب بگيرا فقط سهم مناطق از صادرات نفت خام در محاسبات منظـور شـده امارديز درنظر

دبه. است لايعبارت ارد دلاريـليم6/72از صـادرات نفـتلحه مجموع درآمد حاصـيگر طبق فروض

آنكخواهد شد  و بـا نـرخ هـر دلاريـليم452/1ه دو درصد ارديـليم 16,698اليـر 11,500ارد دلار

رد(الير .شوديم) 210109فيرقم درج شده در

ها ارانهيردنكق قانون هدفمنديدقيالزامات مربوط به اجرا.5-3

مل»1-1«بند»ح«در جزء و پخش فرآوردهيپالايشركت از شـده ران موظـفيـاينفتـيهاش اسـت

نيارزش نقدمعادليخصوصيها شگاهيمربوط به پالايدرآمدها و سايخوراك كـهير تعهداتيز

مل ايپالايبرعهده شركت و طبق مفاد و پخش است را كسر و مـابقيـن بنـد بـه خزانـه واريش اريز

حيـادر.دي ـربط پرداخـت نمايذيخصوصيها ماً به شركتيمستق و ابعـادمكـن ضـمن آنكـه معنـي

و پخـش در تمـاميت پـالاكم شـريدخالت مسـتقيبه معناروشن نيست،»تساير تعهدا«عبارت  يش

ويخصوصيها شگاهيامور پالا ايسازيخصوصتواندمياست .را دچـار ابهـام كنـدن حـوزهيدر

ميق ها، ارانهيردنكقانون هدفمند)1(ماده»الف«جزء»1«طبق تبصره و عانـاتيمت فروش نفت خام
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رويمت تحويق%)95(درصد نودوپنجيداخليها شگاهيبه پالايگاز ج فـارسيخلـ) فـوب(يشتكيل

مييتع ق شودين خريو قد فرآوردهيمت مذيها متناسب با تعكمت مييور حهيلا»1-1«اما بند،گرددين

ميداخلـيهـا شـگاهيبابت خـوراك پالاينقديزيمبالغ واراز درصد5/14بودجه، يعانـات گـازيو

قرايميپتروشيها به مجتمعيليتحو نينفتـيهـا مـت فـرآوردهيبراسـاس  1389مـه اول سـاليدر

.هاسـت ارانـهيردنكـر قـانون هدفمنـدين اقـدام مغـايا. رده استكنفت منظور عنوان سهم شركت به

م به مينظر بهيرسد دولت زيجا تواند از ماًيمسـتقيشـيپالايهـاتكاز شـريادي ـمواجهه با تعـداد

ملكشر ايت دريوجوه حاصل از فروش داخل رانينفت مـ،ندكافتينفت را قيالبتـه دولـت مـتيتوانـد

پيفروش داخل ايمز. شنهاد دهدينفت را در قانون بودجه ايت يهـاتكه دولت در شـركن استين اقدام

نيخصوصيشيپالا زمكدخالت و مـتكشريسازيخصوصينه برايرده بـر عـلاوه. شـوديها فراهم

شريا مها نفتتكن، و شريداريخريعانات گازيخام ملكشده از ايت وكـيورآران را فـر ي ـنفت رده

قكشرييآاركمتناسب با  مـكيمتگذاريت و به بـازار عرضـه نت. ننـدكيرده مـيدر ن بـيثرؤجـه رقابـت

بايبرايشيپالايهاتكشر و ارزانتيفكيعرضه فر تر مينفتيها وردهآتر . شوديفراهم

مل 1391بودجه سالحهيلايابيارز.4 يره ارزيو حسابذخيدرخصوص صندوق توسعه

ملشدن برآوردمك.1-4 يسهم صندوق توسعه

تع)84(ماده»ح«جزء»1«طبق بند يصندوق توسعه ملـيزين مبلغ وارييقانون برنامه پنجم توسعه

لاين الزام قانونيا. استيشور ضروركلكيدر بودجه عموم شـوركلكـ 1391حه بودجه ساليدر

و تنها در پاورقيرعا ارد دلاريـليم75/13يماده واحده سهم صندوق توسـعه ملـ3جدوليت نشده

مكاستين درحاليا. درنظر گرفته شده است يعنـيحـهيبـا فـرضلايدهـد حتـيه محاسبات نشان

وكبشنويليم34/2صادرات مكون بشـيـليم398/0ه در روز نفت خام 6/3سـركويعانـات گـازيه

بيليم نفتيع متقابل گازيارد دلار بازپرداخت قيو بشيو نفتكمت هر دلار مجموع منابع حاصل85ه

آن23هكارد دلار شدهيليم35/81از خالص صادرات نفت  . ارد دلار خواهـد شـديـليم71/18درصد

طبيا رقم بدون محاسبه سهم صندوق از صادرات گاز فريعين و بـا دسـت آمـدبهينفتيها وردهآو

مكافزودن مبالغ مذ تيور به سهم صندوق ملكردكدكيأتوان 71/18يه حداقل سهم صندوق توسعه

ا علاوه. ارد دلار خواهد بوديليم ه سـهم صـندوقكـم شده اسـتيتنظيا گونهبه»2-1«ن متن بنديبر

مل لاينفتياز وجوه حاصل از مازاد درآمدهايتوسعه وزيهاريحه در اختينسبت به ارقام ران ي ـئت

بيتوزيبرا .قرار خواهد گرفت»2-1«ن مصارف بنديع
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مل.2-4 يبرداشت از صندوق توسعه

ماده واحده جواز برداشت از صـندوق»15-19«و بند«3-6«، بند»2-5«، بند»1-1«بند»ژ«در جزء

مل بهي، جواز پرداخت تسه»1-1«بند»ژ«جزء. صادر شده استيتوسعه يران خصوص ـمانكايپلات

غهيو سرما و گازيها طرحيردولتيگذاران م،»3-6«بنـد. رده اسـت ك ـرا مطرح نفت ارديـليمبلـغ دو

مليدلار تسه بهو حمليبرايلات از محل صندوق توسعه يو قطارهـاينقـل عمـومو ژه حمـليـو نقل

و جواز پرداخت تسهاختصاصيشهر مللاتيداده متـرو، توسـعهيبـراياز محل صندوق توسعه

و فاضلاب شهريو تأسينقل عموموو حمليشهريقطارها سايسات آب و پـروژهر طرحيو هـا ها

.رده استكرا مطرح 

ملـ قانون برنامـه پـنجم توسـعه بـه)84(ماده ويوظـايعنـوان اساسـنامه صـندوق توسـعه ف

و در جزءياخت ويتعـاون،يخصوصـيهـا لات به بخـشيتسهيآن اعطا»ط«ارات آن را شرح داده

و توسعه سـرمايتوليبرايردولتيغيمتعلق به مؤسسات عمومياقتصاديها بنگاه يهـايگـذارهيد

فنيتوجيدارا نت. را از مصارف صندوق برشمرده استيو اقتصادي، ماليه نيدر ت ي ـجه رار ك ـاز بـه

ن تعيهمچن.ستيآن در قانون بودجه تيين باز شدن باب ملـيف بـرايلكن ضـمنيصـندوق توسـعه

.بعد خواهد داشتيهار اساسنامه صندوق را در سالييقانون بودجه، خطر تغ

ا علاوه شر»3-6«و بند»1-1«بند»ژ«ن در جزءيبر ، اجازه اسـتفاده از منـابعيدولتيهاتكبه

اساسـنامه صـندوق اسـتفاده از منـابع»ط«جـزء»1«ه تبصـرهكـيصندوق داده شده است درحـال

هزاعتبيصندوق برا دولت بـه هـريهايو بازپرداخت بدهياهيسرمايهاييداراكو تمليانهيارات

.رده استكل را ممنوعكش

مل%)20(ست درصديحه بودجه اجازه اختصاصبيلا»2-5«بند صـورت بـهياز منابع صندوق توسعه

ريارز و كشاورزبهياليو ازيل بخشـيبـا هـدف تبـديصندوق توسعه ملـ. رده استكمطرحيبخش آب

ميد ناشيعوا و و گاز ويهـا بـه ثـروتينفتـيهـاو فـرآوردهيعانات گـازياز فروش نفت مانـدگار، مولـد

نينده اقتصاديزايهاهيسرما و فـرآوردهيآيهـاز حفظ سهم نسليو و گـاز ينفتـيهـا نـده از منـابع نفـت

و تبصرهلكيتش رايتسـهياساسـنامه صـندوق اعطـا»ط«جـزء»2«شد يبـه صـورت ارز صـرفاً لات آن

ت و اك گذاران استفادههيرده سرماكدييأدانسته ريلات اجازه تبدين تسهيننده از يال در بـازار داخلـيـل ارز بـه

مكاما از آنجا،را ندارند رايلات ارزيشـور تـوان جـذب تسـهكيشاورزكشود بخشيه استدلال صـندوق

ا و به دلينداشته ميد از تسهيل نباين ملات صندوق قـانون برنامـه)84(تـوان بـا اصـلاح مـادهيحروم بماند

ريپنجم توسعه اجازه پرداخت تسه اياليلات قـانون بودجـه»16«ن در بنـديهمچن.ردكن بخش را فراهميبه

ه، 1390سال  هاز منـابع صـندوق توسـع%)10( شد ده درصد اجازه دادهيملهصندوق توسعيئت امنايبه
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تسيمل ازيـا صـندوق حمايـيار بانـك كشـاورز ي ـاختدريردولتيغيها لات به بخشيهرا جهت پرداخت ت

صـورت بـهي، اقتصـاديه فن ـي ـتوجيدارايهـا تا به طـرح قرار دهديبخش كشاورزيگذارهيتوسعه سرما

ريارز و كشاورزياليو حـه بودجـه اجـازه اختصـاصيلا»2-5«اما در بند،ابدياختصاصيدر بخش آب

ريصـورت ارز بـهياز منابع صندوق توسـعه ملـ)%20(ست درصديب و كشـاورز بـهياليـو يبخـش آب

جايالياصل اختصاصركه از آنجا. مطرح شده است نياز منابع صندوق بايز و د بـه قـدر ضـرورت ي ـسـت

گكنيا رياز تزريناشيرد تا تبعات تورميار صورت ب نرسـانديشـور آسـكبـه اقتصـادينفتـيهـااليـق

ميپ .ن شودييتع%)10(همانند سال قبل ده درصد مزبورد درصدشويشنهاد

ا علاوه ريور جـواز پرداخـت تسـهكبند مـذين، انتهايبر رياز منـابع صـندوق بـه سـايالي ـلات

ن بخش تشكرده استكز صادريها را و فلسفه ملكيه برخلاف اهداف . استيل صندوق توسعه

مل»15-19«بند خراجازه دادهيبه صندوق توسعه يها طرحيد اوراق مشاركت ارزينسبت به

و گاز كه در باز مـيالمللنيبيرهاانفت قـانون برنامـه پـنجم)84(مـاده.شـود، اقـدام كنـديعرضه

مل توسعه به و اختيوظايعنوان اساسنامه صندوق توسعه و در جـزءيف »ط«ارات آن را شرح داده

در. از مصـارف صـندوق دانسـته شـده اسـتيخـارجيو ماليپوليدر بازارهايگذارهيآن سرما

نينت تيجه نكاز به تعيهمچن.ستيرار آن در قانون بودجه تيـين باز شدن باب صـندوقيف بـرايـلكن

مل تغيتوسعه .بعد خواهد داشتيهار اساسنامه صندوق را در سالييضمن قانون بودجه، خطر

ذختوقف عملي.3-4 يره ارزيحساب

لا م 1391حه بودجه ساليدر و قيعانات گـازيتمام منابع حاصل از صادرات نفت خام 85مـتيبـه

ب شريدلار در ملكن ايت ملينفت بـر علاوه.ع شده استيتوزيو بودجه عموميران، صندوق توسعه

قينفتيماده واحده مازاد درآمدها»2-1«ن بنديا بـ85مـتينسبت به ملـكن شـريدلار را نفـتيت

هيا و وزيران و اساساًكعيتوز رانيئت ذخيواريبرايوجوه رده لايره ارزيـز به حسـاب حـهيدر

ذخكاستين درحاليا. باقي نخواهد ماند 1391بودجه سال  ويره ارزيـه حساب طبـق قـانون نفـت

ق آثارازيريجلوگيقانون برنامه پنجم توسعه برا)85(ماده  مـت نفـت بـر ثبـات بودجـهينوسانات

و در شراكيتش شـوركبودجـهيشور داشتن پشتوانه ثبـات بخـش بـراكيم اقتصاديتحرطيل شده

.استيضرور
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 1391حه بودجه ساليلادر از نفتيمنابع ناشريتصو.5

 بودجه به نفتيوابستگ.1-5

طرير منابع ناشـياخيها در سال ردي ـاز نفـت از دولـتيوارد بودجـه عمـوميمتعـدديهـافيـق

لا. اند شده نفتين 1391سال حه بودجهيدر رديز، منابع :اندر درج شدهيزيهافيدر

ريليم 593855منابع حاصل از ارزش نفت خام به مبلغ.1 رديارد ،210101فيال در

مه با عنوان مابهك 160139فيرد.2 و عانـاتيالتفاوت نرخ فروش ارز حاصل از فـروش نفـت خـام

ميگاز و نيگازتعانايدرج شده درآمد حاصل از فروش نفت خام و معلوم يهيست بـا چـه تـوجياست

نت. شده استيبندر درآمدها طبقهيدر قسمت سا التفاوت نـرخ فـروش ارز حاصـل از فـروش جه مابهيدر

م و ريليم 51639به مبلغيعانات گازينفت خام نيارد ميز به مجموع منابع نفتيال ،شوديبودجه اضافه

ريليم 16698ز به مبلغيخ ناطق محرومو نفتميدو درصد صادرات نفت خام برا.3 ،210109فيال دررديارد

ذخ.4 باياملاً نفتـكـيتيز مـاهيـنيره ارزي ـمنابع حاصل از برداشـت از حسـاب و د در ي ـدارد

نت. از نفت لحاظ شوديمجموع منابع ناش ريليم 10000جه مبلغيدر ردي ـارد ز بـهيـن 310309ف ي ـال

اضيسرجمع منابع نفت مبودجه .شوديافه

بـيلا»2-1«در بنـد.5 يدلار بــه مصـارف خاصــ85هكش از هــر بشـيحـه مــازاد درآمـد نفــت

ميليـارد6/11(ميليارد ريال 121926، در مجموع 1390در قانون بودجه سال. افته استياختصاص

مسئله اين.رقمي تعيين نشده است 1391براي اين منظور در نظر گرفته شد اما در لايحه سال) دلار

مي 1390و قانون بودجه سال 1391مقايسه دقيق ارقام لايحه سال  .سازد را دشوار

اكن ازيهاه در سالكنيته قابل توجه و سود سـهام شـريمال 1389قبل ملـكات ايت ران ي ـنفـت

مياز توليبراساس درصد و درواقع بخشيد نفت خام محاسبه بـا صـرفاًينفتـياز درآمـدهايشد

بييتغ و سود سهاميعنوان مالهر نام غ(ات مـ)يرنفتـيدرآمد رو 1389از سـال. شـديمنظـور ه ي ـآن

و مال شرياصلاح شد و سود سهام تكشـريرد واقع ـك ـهـا از عملتكر شـريت نفت هماننـد سـاكات

ميدر نت. شوديافت نيدر ابهيازيجه نفتنيمنظور نمودن .ستينيارقام در مجموع منابع

ا لايبا نفتي، مجموع منابع ناش1391بودجه سالحهين حساب در ارديـليم 672192حـداقل از

شدير لا.ال خواهد ريليم 1441058دولتيبودجه عموم 1391حه بودجه ساليدر ذيارد ر شدهكال

بيلايرنفتيغيهر چند درآمدها،است حت،شتر از واقع برآورد شده استيحه نيرش همـيبا پـذياما

به2/42از 1391به نفت در سال بودجهي، وابستگينيبشيپ درصـد6/46درصد در قانون سال قبل

. افته استيشيافزا2شرح جدول به 
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نفت.1جدول منابع عموميمجموع بودجه م()1391-1388دوره(رانيايدر به ريليارقام )اليارد

عنوان
ردكعمل

1388

ردكعمل

1389

قانون

1390

ردكعملينيبشيپ

1390

حهيلا

1391

لاييتغ 1391حهيرات

قانون به 1390نسبت

لا به1391حهيرشد نسبت

)درصد(1390قانون

خام نفت صادرات ارزش از حاصل 158,997434,486556,500556,500593,85537,3557/6)210101فيرد(منابع

ممابه و فروشنفتخام از حاصل فروشارز 00526,50051,63951,6341,032,688)160139فيرد(يعاناتگازيالتفاوتنرخ

برا خام نفت صادرات درصد نفتيدو و محروم 0014,61819,96716,6982,0802/14)210109فيرد(زيخمناطق

فر صادرات از حاصل دولت(ينفتيهاوردهآمنابع 4,63000000)سهم

برا خام نفت معاوضه از حاصل فرآوردهيمنابع 00000ينفتيهاواردات

فرآورده بودجهينفتيهاواردات رقم بر 50,03446,196000اضافه

نفت منابع فرآوردهيبرايمجموع 50,03446,196000ينفتيهاواردات

شريمال نفتكات توليدرصد(ت نفتياز 36,73200000)د

نفتيمال معوقه 16,4169,3820000ات

شرسه سهام سود از دولت نفتكم توليدرصد(ت نفتياز 58,77600000)د

نفت معوقه سهام 24,19414,8020000سود

ذخ حساب از ارزيبرداشت 133,11721,66710,00010,00010,00000)310309فيرد(يره

دولت ذخيبرداشت حساب ارزياز بودجهيره قانون در درج بدون

وار از قبل نفت درآمد ذخيمازاد حساب به ارزيز مـاده»2«نـدبموضـوع(يره

بودجه قانون ∗)1390سالواحده
00121,926

بودجه در نفت منابع از استفاده --482,896526,533703,049612,967672,192جمع

بودجه در نفت منابع از استفاده --98/4831/5196/6672/5545/58)دلارداريليم(جمع

ارز ر(نرخ به 860/910,26210,50011,00011,50010005/9)اليدلار

عموم در(دولتيمنابع -8/6-845,273971,0741,545,8701,331,1531,441,058104812)هاافتيمجموع

عموم بودجه رد(يمنابع احتساب وارداتيبا -6/13-895,3071,017,2701,667,79613311531441058226738ينفتيهاوردهآفرغيرقانونيف

وابستگ نفتيدرصد به 9/538/512/42466/4647/10)حداقل(بودجه

بند1390سالعملكرد∗ موضوع مصارف براي شده داده اختصاص منابع سال»2«، بودجه لايحه در همچنين نيست، مشخص واحده مصارف1391ماده براي رقمي بند، اسـت»2-1«موضوع نشده تعيين واحده شـدن.ماده اضـافه بـا

مي افزايش نيز نفت به بودجه وابستگي درصد بودجه، نفتي منابع سرجمع به مذكور .يابدمبالغ
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و توز.2-5 لايبرآورد ارزش صادرات نفت حهيع آن در

لا بشيليم05/4د نفت خاميفرض شده تول 1391حه بودجه ساليدر دركون و توله مي ـروز عانـاتيد

بش 430يگاز قكهزار و بشيه در روز مكمت هر و و نـرخ برابـري85يعانات گـازيه نفت خام دلار

و صادرات نفت خامير 11500دلار معادل  بشيليم34/2ال مكون و صادرات يعانات گـازيه در روز

بش 398 ا.ه در روز باشدكهزار متن فروض، ارزش صـادرايبا و 95/84يانـات گـازعينفـت خـام

شديليم بيهمچن. ارد دلار خواهد نفتين بازپرداخت ارد دلار در نظر گرفتهيليم6/3يو گازيع متقابل

نت. شده است نقديدر ميجه صادرات و شد35/81يعانات گازينفت .)3جدول(خواهد

م5/14ماده واحده»1-1«در بند و شـيعانـات گـازيدرصد ارزش صادرات نفت خام تكربـه

ايمل شدينفت نت. استهران اختصاص داده شر3جه مطابق جدوليدر بكسهم عيت نفت با احتساب

آنيليم80/11يو گازيمتقابل نفت و بدون شديليم2/8ارد دلار .ارد دلار خواهد

مل نقديسهم صندوق توسعه مياز صادرات و معـادل،)درصـد23معـادل( عانـاتينفت خـام

دلايليم71/18 .خواهد بودر ارد

شركپس از نفتكسر سهم ملـ) ارد دلاريليم2/8(ت ارديـليم71/18(يو سهم صندوق توسـعه

نقد) دلار مياز صادرات و 44/54مانـديمـيآنچـه بـاق) ارد دلاريليم35/81(يعانات گازينفت خام

ــليم ــارد دلار اســت ي ــليم64/51ه ك ردي ــارد دلار در ــليم452/1و 210101ف ي ردارد دلار ي ــدر ف ي

.شده استينيبشيپ 210109

م.2جدول و لا 1390در قانون بودجه ساليديعانات توليارزش نفت خام  1391حه بودجه ساليو
به( )ارد دلاريليمارقام

 1391 سال حه بودجهيلا 1390قانون بودجه سال عنوان

م و 45/8195/84يعانات گازيصادرات نفت خام

6/36/3يو گازيع متقابل نفتيب

ميصادرات نقد و 85/7735/81يعانات گازينفت خام

57/1571/18)يدرصد صادرات نقد23(يحداقل سهم صندوق توسعه مل

ايت ملـكسهم شـر يدرصـد صـادرات نقـد5/14(ران ي ـنفـت

)ع متقابليبيمنها
69/72/8

ميمانده وجوه حاصـل از صـادرات نقـد و عانـاتينفـت خـام

يگاز
59/5444/54

5364/51 210101فيردواريز به

39/1452/1 210109فيردواريز به

2/035/1يره ارزيو حسابذخ»2-1«ص به بنديمنابع قابل تخص

مر:أخذم .مجلسيهاز پژوهشكمحاسبات
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هاشنهاديپ

مـاده(مصارف تعيين شده از صندوق توسعه ملي در موارد زير برخلاف اساسـنامه صـندوق)الف

و پيشـنهاد مـي) قانون برنامه پنجم توسعه)84( شـود بـراي تحقـق اهـداف صـندوق از لايحـه است

:بودجه حذف شود

،»1-1«بند»ژ«حذف جزء.1

ن«حذف عبارت.2 بهيدرصد از منابع صندوق20زيو ريصورت ارز اد شده ريبـه سـاياليو

م بخش ،»2-5«بندياز انتها»ابدييها اختصاص

عييتغ.3 ،»2-5«در بند»%)10(درصد10«به»درصد20«بارتر

،»3-6« حذف بند.4

،»15-19«حذف بند.5

پـس از اعمـال مـادهياهيسـرمايهـا يـي دارايمبلغ موضوع بند اول واگـذار«حذف عبارت.6

و پس از سهم)229( ملـكقانون برنامه پنجم توسعه 75/13ثركبـه مبلـغ حـدايسر صندوق توسعه

ميد خالص ناشيدلار از محل عوا ارديليم و مـبهيعانات گازياز صادرات نفت خام از.»ديـآيدست

م«و افزودن عبارت3جدول شمارهيانتها و«بعـد از عبـارت»ارد دلاريـليم71/18زان ي ـحداقل بـه

مل%)23(سه درصدوستيب .»1-1«بند»ب«در جزء»يسهم صندوق توسعه

و ماده برخلاف قانو»2-1«بند)ب ت)85(ن نفت و بـه معنـاي توقـفوقانون برنامه پنجم سعه بـوده

:عملي فعاليت حساب ذخيره ارزي است

،»2-1«حذف بند.1

و همچنـين موارد زير براي اجراي دقيق قانون برنامه پنجم توسعه، قانون هدفمند كردن يارانه)ج ها

:شود قانون جديد نفت پيشنهاد مي

و پخــش فـرآوردهيپـالايملــشـركت«حـذف عبــارت.1 ران موظـف اســت از يــاينفتـيهــاش

نقديخصوصيها شگاهيمربوط به پالايدرآمدها نيمعادل ارزش و كـهير تعهـداتيز سـايخوراك

مل ايپالايبرعهده شركت و طبق مفاد و پخش است را كسر و مـابقيـن بنـد بـه خزانـه واريش اريز

،»1-1«بند»ح«از جزء»ديخت نماربط پردايذيخصوصيها ماً به شركتيمستق

و نفـت)132(ق مادهيدقياجرايدر راستا.2 ازيـخ قانون برنامه پنجم سهم منـاطق محـروم ز

ن شود،ييعتيعيصادرات گاز طب

جد)12(مادهياجرايدر راستا.3 شريقانون طبيملتكد نفت سهم ن شود،ييتعيعينفت از گاز

تعبه.4 شرييمنظور ملـكن سهم وي، رقـم فـروش داخلـينفـت از فـروش داخلـيت نفـت خـام
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لايعانات گازيم تعيدر .ن شودييحه

و طبقه)د از به منظور شفافيت بودجه بندي صحيح منابع دولت ضـروري اسـت همـه منـابع حاصـل

و ميعانات گاز در اي طبقـه هاي سـرمايه قسمت واگذاري داراييي در صادرات نفت خام بنـدي شـود،

مينتيجه پيشنه :شود اد

و ميعانـات كه با عنوان مابه 160139ـ رديف التفاوت نرخ فروش ارز حاصل از فروش نفـت خـام

.اي اضافه شود هاي سرمايه گازي به قسمت واگذاري دارايي

و مĤخذ  منابع

.رانياياسلاميقانون نفت جمهور.1

.رانياياسلاميقانون برنامه پنجم توسعه جمهور.2

.شوركيقانون محاسبات عموم.3

.ها ارانهيردنك قانون هدفمند.4

.1390و 1389، 1388يها قانون بودجه سال.5

.1391حه بودجه ساليلا.6
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و صندوق توسعه ملي.10 كل كشور 1391لايحه بودجه سال بررسي:عنوان گزارش  نفت

و بودجه مطالعات:نام دفتر )بودجهگروه(برنامه

و تدويته پيم:نيه  فروشلهيثم

ايمحمد قاسم:يعلمانناظر  رج مهرآزماي،

و محاسباتيسيمك:يمتقاض و بودجه  ون برنامه

 ـــــــ:يتخصص راستاريو

 ـــــــ:يراستار ادبيو

:يديلكيها واژه

 1391 سال حه بودجهيلا.1

 نفت.2

ملصندوق توسع.3 يه

 3/12/1390:خ انتشاريتار


