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 مجلس، بودجه، تورم
 

 

 

 
 

 

 چكيده

 كقانون منع استقراض از بان بيبا وجود تصو .ندكيمزمن را تجربه م يدهه تورم نيچند رانياقتصاد ا

از  يپول هيان پاكماك ،يزكمر كدولت به بان ياسته شدن از نرخ رشد بدهكو  1379در سال  يزكمر

 درصد 21 سطخود را داشته است و تورم متو يرشد بالا يپول استگذاريطرق مختلف با تسلط دولت بر س

 يخارج يهاييرارشد دا قياز طر دهيپد نيا يوفور منابع نفت اميدر ا .استكرده  ليتحم رانيرا به اقتصاد ا

 يبده شيمغفول واقع شده است افزا ه بعضاًك يادهيپد نيب نياما در ا .شديممحقق  يزكمر كبان

 ودهب هابانكدولت به  يهاياز بده يناشبه نوبه خود  زينده يپد نيه اك بوده يزكمر كبه بان هابانك

انجام  هابانك قيخود را از طر يمال نيمتأ ،يليتحم يهاو طرح حيلوا لهيوسهدولت ب گر،يعبارت دبه .است

و  ميقمستريصورت غدولت به گر،يعبارت دبه ؛اندگرفته يزكمر كمنابع را از بان نيا زين هابانكداده و 

 .است ردهك يدست انداز يزكمر كشفاف به منابع بانرينامحسوس و غ

طور به .ميدهيقرار م يرد بررسنترل تورم موك ايو  جاديرا در ا بودجه نيمطالعه، نقش قوان نيا در

 يناسشبيتورم آس جاديرا بر ا نيقوان نيا يبودجه رفته و اثرگذار نيو سپس قوان حيمشخص، به سراغ لوا

ورت صبه يزكمر كبان نابعرده تا به مك كمكبه دولت  نيقوان نيه چگونه اك ميدهيو نشان م مينكيم

 يهاالس يمشابه برا نيقوان بياز تصو يريجهت جلوگ ييهاهيسپس توص .دينما ياندازدست ميمستقريغ

 .و ارتباط آن با تورم خواهد شد 1395سال اشاره مختصري به لايحه بودجه  تيدر نها .شوديارائه م ندهيآ

هاي قوانين بودجه در صورت تحقق ام مقرر در تبصرهكه احكدهد هاي اين مطالعه نشان مينتايج بررسي

بودجه  ه قانونكمجلس به عنوان نهادي شد قابل ملاحظه پايه پولي شوند. همچنين نقش توانند منجر به رمي

جه ه تغييرات قوانين بودكدهد هاي اين مطالعه نشان ميرساند نيز قابل توجه است. يافتهرا به تصويب مي

 رسي قابل توجهي مورد برهاسالدر از منظر موضوع اين مطالعه از منظر موضوع اين مطالعه  نسبت به لايحه

ه كهاي تورم زاي متعددي به لوايح بودجه اضافه شده ام و تبصرهكدجه احتصويب قوانين بو فرآيندبوده و در 

 ي آتي باشد. هاسالتواند مانع از تصويب آنها در شناخت اين موارد مي

 

   مقدمه

كه معضل تورم در در حالي .سال گذشته همواره از پديده تورم رنج برده است 41اقتصاد ايران از حدود 

ا نشان يشور دنك 175 ينرخ تورم برا يهاداده يبررس .استدنيا تا حدود زيادي حل شده يشورهاكثر كا
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 11ان يران در مياند و اقتصاد اداشته ير نرخ تورم دو رقميسال اخ 11 يشور، طك 22ه تنها كدهد يم

 ي، بررسدرواقع .نه و بوتان و ونزوئلا قرار داردي، گيوپيمانند بلاروس، ات ييشور نخست، بعد از اقتصادهاك

شور تنها در كه اقتصاد كاز آن است  يك( حا1394-1354ر )يسال اخ 41 يران طينرخ تورم اقتصاد ا

( نرخ تورم تك رقمي را تجربه كرده و همواره تورم دو رقمي 1329و  1324، 1354 يهاسالسه سال )

خي متغيرهاي بخش حقيقي و اسمي اقتصادي ايران تفاوت نرخ رشد نگاهي به نرخ رشد بر .داشته است

  .دهددر بخش حقيقي و اسمي اقتصاد ايران را نشان مي

 

 نرخ رشد متغيرهاي حقيقي و اسمي اقتصاد ايران .7نمودار 

 
 .1393 ،مجاب: مأخذ

 

ده ركرشد  ييبالا ارياقتصاد با نرخ بس يدهد كه چطور بخش اسمدر حقيقت نشان مي 1نمودار 

 زيد نرش نياز ا يه سهم بزرگكداشته است  يكوچك ارياقتصاد رشد بس يقيحق شبخ هك يدرحالاست 

 لقاب تياهم از هك است ياقتصاد لانك يرهايمتغ از يكي تورم نرخ .بوده است تيرشد جمع ليدلبه

 در درصد( 5ر يز يرقم كن )به طور معمول تورم تييو لزوم حفظ آن در سطح پا است برخوردار يتوجه

 يرهايتغم ريو نوسانات آن بر سا راتييو بالاتر و تغ ينرخ تورم دو رقم .اثبات شده است ياقتصاد اتيادب

 اتيمال ماننداهد و كيناآگاهانه م طورخانوار به ديبالا بودن نرخ تورم از قدرت خر .است اثرگذار ياقتصاد

حال  نيدر ع .كندمي كوچكو اقتصاد را  اهدكيرا م هيار و سرماكعرضه  زهيبر درآمد عمل نموده و انگ

 نييپا يهاكدهبه خصوص ، رفاه خانوارهالذا  شود ويم گريقشر به قشر د كيمنابع از  عيسبب بازتوز

لان و در كاقتصاد  طيدر مح يثباتينرخ منجر به ب نينوسانات ا نيهمچن .دهدياهش مكرا  يدرآمد

نترل نرخ ك تياهم .شوديم ياهش رشد اقتصادكو  يگذارهيسرمااهش ك، ياعتماديب شيافزا جهينت

توليد ناخالص داخلي حقيقي

مصرف خصوصي

نرخ ارز بازار غيررسمي

پايه پولي

نقدينگي

شاخص قيمت مصرف كننده
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ر از منظ يو پول يمال استيهرگونه س يلزوم بررس يرقمكو ت داريبه نرخ تورم پا يابيتورم و دست

 .رساندينرخ را م نيابر  يگذارتأثير

 مانيي خاص در يك بازه زسياستگذارها ممكن است ناشي از نوعي باره سطح قيمتافزايش يك

هاي مالي و يسياستگذارها نه تنها ناشي از باشد، اما تورم مزمن به معناي افزايش دائمي روند قيمت

بلكه عوامل متعدد ديگر در اقتصاد مانند رابطه بين نهادهاي اقتصادي، قوانين و مقررات،  ،پولي بوده

ن داشته و رشد پايه پولي به عنوازني ذينفعان تورم و غيره نيز در آن نقش روابط اقتصاد سياسي و چانه

  .تنها عامل تورم در بلند مدت، نشأت گرفته از مجموع اين موارد است

 

 )درصد( سهم اجزاي پايه پولي  .2نمودار 

 
 .79ش  ،مركزي و نماگرهاي اقتصاد ايران كهاي زماني بانبانك اطلاعات سري مأخذ:

 

هاي دولت به مايش داده شده، كاهش سهم بدهين 2تغييرات سهم اجزاي پايه پولي كه در نمودار 

به بعد پس از تصويب ممنوعيت استقراض دولت از بانك مركزي در برنامه  1381بانك مركزي از سال 

هاي خارجي بانك مركزي به واسطه افزايش قيمت نفت را سوم و افزايش همزمان سهم خالص دارايي

 .دهدنشان مي

بانك مركزي، افزايش سهم جزء ديگري از پايه پولي يعني بدهي هاي خارجي در كنار خالص دارايي

ي هالسابه بانك مركزي به خصوص در  هابانكافزايش بدهي  .به بانك مركزي قابل توجه است هابانك

 .اخير سهم قابل توجهي از رشد پايه پولي و در نتيجه تورم داشته است
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سهم خالص دارايي هاي خارجي سهم خالص بدهي بخش دولتي  

سهم بدهي بانكها به بانك مركزي سهم خالص ساير  
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 ر ميليارد تومان()هزا  هابانكارقام عمده پولي دولت و  .9نمودار 

 
 همان.مأخذ: 

 

دهد كه دولت نقش زيادي در افزايش بدهي هاي اقتصاد ايران نشان مياز طرف ديگر بررسي داده

به بانك مركزي و در كنار آن افزايش  هابانكافزايش بدهي  3نمودار  .به بانك مركزي داشته است هابانك

به بعد  1379و بانك مركزي را از سال  هابانك هاي دولتي بهبدهي دولت به تفكيك دولت و شركت

دهد ، نشان ميهابانكبه بانك مركزي و بدهي دولت به  هابانكدهد، افزايش همزمان بدهي نشان مي

از  شود، ناشيبه بانك مركزي كه منجر به رشد پايه پولي مي هابانككه بخش زيادي از افزايش بدهي 

دولتي و  هاييعني دولت نه تنها از طريق افزايش بدهي شركت .تفشار بخش دولتي به شبكه بانكي اس

روند رو به رشد داشته( موجب افزايش پايه پولي و در  1391دولت به بانك مركزي )كه مجددا از سال 

ي نيز، در به بانك مركز هابانكشود، بلكه از طريق فشار به شبكه بانكي و افزايش بدهي نتيجه تورم مي

 .نقش قابل توجهي دارد رشد پايه پولي

 

-30

20

70

120

137913801381138213831384138513861387138813891390139113921393

ان
وم

د ت
يار

ميل
ار 

هز

بدهی بانک ها به بانک مرکزی بدهی دولت به بانک مرکزی

بدهی دولت به بانک ها بدهی شرکت ها و موسسات دولتی به بانک مرکزی

بدهی شرکت ها و موسسات دولتی به بانک ها



 

 

5 

 )هزار ميليارد تومان( 7949هاي حقيقي سال به قيمت هابانكارقام عمده پولي دولت و  .8نمودار 

 
  همانخذ: آم

 .هاي توليد ناخالص داخلي مركز آمار ايران محاسبه شده استداده باشاخص ضمني توليد ناخالص داخلي توضيح: 

 

و بانك مركزي و همچنين  هابانكست، بدهي بخش دولتي به مشخص ا 4طور كه در نمودار همان

هاي حقيقي هم رو به افزايش بوده و بنابراين رشد آنها بيش از به بانك مركزي به قيمت هابانكبدهي 

ر از كمت هابانكهاي دولتي به در بين متغيرهاي بررسي شده تنها بدهي شركت .رشد تورم بوده است

به  1389هاي دولتي به بانك مركزي به خصوص از سال مقابل، بدهي شركت تورم افزايش داشته و در

ر كه د هاست(يارانه كردن هدفمند سازمانبعد روند رو به رشدي داشته )كه بخشي از آن ناشي از بدهي 

  .شودبودجه به عنوان شركت ثبت مي
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عديل  حقيقي شده با شاخص ت)بدهي هاي مثلثي بخش عمومي، بانك ها و بانك مركزي روند 

(توليد ناخالص داخلي

بدهی بانک ها به بانک مرکزی

بدهی دولت به بانک مرکزی

بدهی دولت به بانک ها

بدهی شرکت ها و موسسات دولتی به بانک مرکزی

بدهی شرکت ها و موسسات دولتی به بانک ها
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 توليد ناخالص داخليبه  يزكمر كو بان هابانك ،يبخش عموم يمثلث يهايبدهنسبت  .1نمودار 

 
 .79ش  ،هاي زماني بانك مركزي و نماگرهاي اقتصاد ايرانبانك اطلاعات سريمأخذ: 

 

هاي دولت به سيستم بانكي را به نسبت توليد ناخالص داخلي نشان ارقام مرتبط با بدهي 5نمودار 

، نسبت بدهي 1394كه در سال  هاي محاسبه شده بسيار قابل توجه است، به طورينسبت .دهدمي

زي( و بانك مرك هابانكهاي دولتي( به توليد ناخالص داخلي )تنها از محل بدهي به دولت )دولت و شركت

 به بانك مركزي از هابانكو بدهي  هابانكبدهي دولت به  .درصد توليد ناخالص داخلي بوده است 13.2

 .مرتب رو به افزايش بوده استطور به تقريباًبه بعد  1384سال 

افزايش پيوسته پايه پولي از طرف دولت از طريق استقراض بخش دولتي از سيستم بانكي از حقايق 

يعني در  .مهم است ياپديده هكآشكار شده در اقتصاد ايران است كه در نمودارهاي بالا نشان داده شد 

 يمال نيتأم يراطور مرتب بنكه دولت بهآاقتصاد ايران دو پديده همزمان در حال رخ دادن است: اول 

ي دولت از طريق سيستم بخش قابل توجهي از بده دهد و دوم آنكهمخارج، بدهي خود را افزايش مي

 هاانكبخود به  يدولت بده هكصورت  نيبد شود؛يم نيتأم يزكمر كاز بان ميمستقريطور غبانكي و به

ب موج ميمستقريطور غو لذا بهرده ك ياندازدست يزكمر كبه منابع بان هابانكرده، كرا بازپرداخت ن

 .است داشته يافزايش پايه پولي شده و پيامدهاي تورمي خود را در پ

ن ناشي از قواني ند،كيم دايپ هابانكهايي كه دولت به طور كه اشاره شد، بخش زيادي از بدهيهمان

دولتي با ضمانت رهت اعطاي وام به بخش دولتي و غيدر ج هابانكو مقرراتي است كه تكاليفي را به 

به  زيادي اليفقوانين بودجه سنواتي از جمله قوانيني است كه به واسطه آن تك .كنددولت ايجاد مي

هاي و بانك مركزي ناشي از احكام تبصره هابانكشبكه بانكي اعمال شده و بخش زيادي از بدهي دولت به 

 .ماده واحده قوانين بودجه سنواتي است
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لص داخلینسبت بدهی شرکت ها و موسسات دولتی به بانک مرکزی به تولید ناخا
لینسبت بدهی شرکت ها و موسسات دولتی به بانک ها به تولید ناخلص داخ
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 ليحلت كيسپس  .عه ابتدا مسيرهاي اثرگذاري بودجه بر تورم تشريح خواهد شدرو در اين مطالازاين

 هاي ماده واحده بر تورم انجام گرفته ونسبت به قوانين بودجه سنواتي از منظر اثرگذاري تبصره ياثبات

  .شودبه اختصار بررسي مي 1395سال بودجه  لايحهسپس  .شد خواهد يآنها بررس يآثار تورم

 

 بودجه بر تورم  يرگذاراث يارهيمس .7

 ستايو عمده س يسال، بخش اصل كي يدولت ط يعنوان سند مخارج و درآمدهابه يبودجه سنوات نيقوان

ه ساز هر  يلان اقتصادك يرهايدولت بر متغ يمال استيبودجه به عنوان س .دهديدولت را نشان م يمال

آن نسبت به سال  راتييتغ ،ل بودجهكرقم  .گذار استتأثيرمخارج  ول بودجه، درآمدها كجنبه رقم 

 ياقتصاد لانك يرهايبر متغ يناخالص داخل ديمانند تول يلان اقتصادك يرهايگذشته و نسبت آن به متغ

ودن بودجه، ب يانبساط اي يانقباض ،مثال يبرا .اثرگذار است ياركي، نرخ تورم و نرخ بياقتصاد مانند رشد

 ،يدولت در بودجه عمران ردكنهيهز زانيو م يناخالص داخل ديه تولنسبت مخارج دولت ب شيافزا اياهش ك

  .مورد نظر خواهد داشت يرهايبر متغ يمتفاوت تأثيردام كهر

 سبك .است اثرگذار ياقتصاد لانك يرهايمتغ بر زيدرآمدها ن ليل بودجه، نحوه تحصكعلاوه بر رقم 

 فروش اي و نفت فروش ،يزكمر كبع بانمنا ات،ياخذ مال اننددرآمد از طرق مختلف م يمشخص زانيم

 نيأمته ك روديمثال انتظار م يبرا .و تورم خواهد داشت يبر رشد اقتصاد يمتفاوت تأثير ت،كمشار اوراق

 اخذ قيسب درآمد از طركنسبت به  يشتريب ياثر تورم يزكمر كاستقراض از بان قيدرآمدها از طر

 يد اقتصادبر رش ياثر مخرب توانديم نهياز مقدار به شتريب هااتيمال شيافزا ،در مقابل .داشته باشد اتيمال

 .داشته باشد

 بر يمتفاوت تأثير توانديفارغ از مقدار آن، م زيدولت ن يدرآمدها ردكنهينار درآمدها، نوع هزكدر 

 نهيهز صرفه كاشاره شده است  1مطالعات يدر برخ ،مثالبراي  .داشته باشد يلان اقتصادك يرهايمتغ

مثبت بر رشد  تأثير يعمران مخارجر د نهيهز صرفو  يمنف تأثير يجار مخارجامور مانند  يبرخدر 

 يبودجه عموم يمخارج عمران نيب يرابطه مثبت زي( ن1392اران )كو هم يليمطالعه ن .دارد ياقتصاد

يران د اتورم يكي از متغيرهاي كلان اقتصادي است كه در اقتصا .دهديم نشان را يدولت و رشد اقتصاد

  .ارتباط مستقيمي با بودجه و احكام مندرج در قوانين بودجه دارد

مات دولت ياستقلال ندارد و از تصم يزكمر كسفانه هنوز بانأران، متيشور اكه در كاز آن جهت 

ورد م يزكمر كتوان تنها در بانيران را نميرد، لذا مسئله تورم مزمن بلندمدت اقتصاد ايپذيم تأثير

 ،اساس نيبر هم .بسزاتر دارند ينه نقشين زميقانونگذار در ا يگر نهادهايه دولت و دكبل ،ر دادقرا يبررس

                                                 
 روی بر خارجم و اقتصادی رشد بر مثبت تأثیر...  و دفاع آموزش، هایهزینه روی بر مخارج 1811 ،باررو مطالعه اساس بر 1.

 .1981 ،نیلی و همکاران به کنید رجوع بیشتر اطلاعات بر. است داشته اقتصادی رشد بر تأثیرمنفی هاهزینه سایر
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 اًعمدتانه، ين بودجه ساليدر قوانزيرا  ،ميرويمدولت و تورم  يعمومبودجه  نيمطالعه رابطه ببه سراغ 

 دهد و موجباتير مقرا تأثيررا تحت  يكنظام بانغيرمستقيم  م ويمستقطور به هكوجود دارد  يموارد

 شود . ميجاد تورم يا

عنوان د بيانگر برنامه سال آتي دولت بهباياست سند درآمدها و مخارج دولت كه هرچند بودجه 

، هاانكبسياست مالي باشد، اما قوانين بودجه سنواتي ايران تكاليف مختلفي نيز به نهادهاي پولي، 

طور كه در همان .اي مختلفي منجر به تورم خواهد شدكند كه از مسيرهات و غيره نيز وارد ميمؤسس

هاي دولتي( نقش زيادي در افزايش پايه پولي از بخش قبل نشان داده شد كه دولت )دولت و شركت

  .است به بانك مركزي داشته هابانكو بدهي  هابانكطرق مختلف بدهي دولت به 

 هاياست كه در ذيل ماده واحده، تبصرهرويه مرسوم در قوانين بودجه سنواتي ايران بدين شكل 

در برخي موارد اين احكام، نحوه  .رسندكنند به تصويب ميمتعددي كه احكام مختلفي را تكليف مي

في نند و در برخي ديگر تكاليكيتخصيص و يا تحصيل برخي منابع متعلق به خزانه دولت را مشخص م

 .شوديهاي مختلف دولتي و غير دولتي اعمال مبخش و بانك مركزي براي اعطاي تسهيلات به هابانكبه 

هاي مختلف كه هر و بانك مركزي براي اعطاي تسهيلات به بخش هابانكمورد دوم، يعني تكليف به 

 .شود از اهميت بسزايي برخوردار استسنواتي تصويب مي بودجهساله در قوانين 

هاي دولتي( افزوده لت )دولت و شركتهاي دوبا تصويب اين موارد، هرساله حجم زيادي به بدهي

شود كه تعهد قابل قبولي براي بازپرداخت آن نيز وجود ندارد و همين امر باعث شده است مانده مي

لت بنابراين دو .به بانك مركزي در طول زمان رو به افزايش باشد هابانكو بدهي  هابانكبدهي دولت به 

هاي ماده واحده قانون بودجه، حجم انبوهي از در قالب تبصرههر ساله به همراه قوانين بودجه سنواتي، 

شود، كند و چون اين ارقام به عنوان عملكرد درآمد و مخارج دولت در بودجه منظور نميبدهي ايجاد مي

  .الزام و نظارت جدي براي بازپرداخت آن وجود ندارد

 ياثرگذار نيا يلك يم است تا محورهادولت بر تورم، لاز يبودجه سنوات نيقوان تأثير يمنظور بررسبه

 ييبودجه قابل شناسا نيه در قوانك ييمحورها نيمهمتر ،بخش از مطالعه نيرو در انيااز .مشخص شود

ده و ش ي، معرفشوديم يلپو استير سد يمال استيدخالت س ايبرتورم و  يگذارتأثيربوده و منجر به 

 .محورها بر تورم ارائه خواهد شد نياز ا كيهر  ياثرگذار مسيانكدر خصوص م يمختصر حيتوض

 

  يزكمر كاهش استقلال بانك .7-7

 اتيدر ادب .نترل تورم و نوسانات آن استك ا،يدن يزكمر يهابانكاهداف  نيتريطور معمول از اصلبه

 ندكيم ديكو تورم تأ يزكمر كاستقلال بان وسكمعه بر رابطه كوجود دارد  يمقالات متعدد ياقتصاد

را در  يزكمر كبان توانديشود، م يزكمر كاهش استقلال بانكه منجر به ك يهر اقدام هكيورطبه
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و ورود به  يزكمر كبه بان فيلكهرگونه ت ن،يبنابرا 1.ندكنترل تورم با چالش مواجه كبه هدف  يابيدست

منجر  مستقيمطور غيربه توانديشده و م نهاد نيااهش استقلال كمنجر به  يزكمر كبان اراتياخت طهيح

 .شود ندهيتورم در آ شيبه افزا

ا لازم است ت يزكمر كاهش استقلال بانكبا  يبودجه سنوات نيقوان نيرابطه ب ييشناسا يبرا

 .رديمورد نظر قرار گ شوديم يزكمر كبه بان يفيالكه منجر به تكاز ماده واحده قانون بودجه  ييهاتبصره

بر  يمبن يزكمر كبه بان فيلكتنها ت ايو  يزكمر كز منابع بانن است از نوع استفاده اكمم فيالكت نيا

فاده استمطالعه در قسمت  نيدر ا يزكمر كه استفاده از منابع بانك يياز آنجا .باشد يانجام امور نظارت

 اينجادر  نيبنابرا شود،يم يبندميتقس 2(يپول استيبر س يمال استيسلطه س) يزكمر كاز منابع بان

اده از استف ريغ يدر امور يزكمر كبه بان فيلكتنها ناظر بر ت يزكمر كاستقلال باناهش كمنظور از 

 3.است يزكمر كمنابع بان

 

  يزكمر كاستفاده از منابع بان .2-7

در  وشود مي يپول هيپا شيدولت منجر به افزا يدر بودجه عموم يزكمر كهرگونه استفاده از منابع بان

 نيمهمتر يزكمر كبان منابع از يعموم بودجه نيتأم .جاد خواهد كردرا ايتورم ش يافزاموجبات  جهينت

 نيه اك لازم است داريو پا يرقمكتبه تورم  يابيدست يبرابودجه و تورم بوده و  قانون نيارتباط ب ريمس

مصداق موضوع  يعنوان منابع بودجه عمومبه يزكمر كاستفاده از منابع بان .نوع استفاده قطع شود

اطلاق  يتيوضعبه  يپول استيبر س يمال استيسلطه س .است «يپول استيبر س يمال استيسلطه س»

و  يولپ هينترل پاك يعنيخود،  يبودجه دولت از اهداف اصل يسرك نيتأم يبرا يزكمر كه بانك شوديم

 .شدكيمتورم، دست 

 يرخبمالي  نيتأمدر جهت  يزكمر كبه بان هااز بندها و تبصره يدر برخ يبودجه سنوات نيدر قوان

 يزكمر كبان ،1393سال قانون بودجه  «11»تبصره  «ب»بند مثال در براي شده است،  فيلكموارد ت

 دمگن خريد تضميني يبرا عامل يهابانك قيرا از طر لاتيتومان تسه ارديليهزار م 11لف شده مبلغ كم

 شيباعث افزا ماًيه مستقك است يزكمر كاستفاده از منابع بان يموارد به معنا گونهنيا .دهد اختصاص

                                                 
 شود از حوصله این. ورود به موضوع رابطه بین استقلال بانک مرکزی و افزایش تورم که در ادبیات اقتصادی به آن تأکید می1

ها تمایل به خرج کردن هرچه بیشتر منابع دارند و منابع توان گفت که دولتطور خلاصه میگزارش خارج است. با این حال به
ر تواند دترین منابعی است که میبانک مرکزی که افزایش آن منجر به افزایش پایه پولی شده و آثار تورمی در پی دارد، راحت

لت به بانک مرکزی در جهت استفاده از منابع پایه پولی و افزایش اختیار دولت قرار گیرد. بنابراین به منظور جلوگیری از فشار دو
شود. در همین راستا و فارغ از استفاده از منابع آن، در ادبیات اقتصادی به موضوع استقلال بانک مرکزی از دولت تأکید می

که  هاگونه دخالتشود. اینیپایه پولی توسط دولت، هرگونه تکلیف به بانک مرکزی نیز دخالت در امور بانک مرکزی تلقی م
مستقیم منجر به افزایش طور غیربه آورد،های آتی را فراهم میمنجر به کاهش استقلال بانک مرکزی شده و زمینه دخالت

 شود.تورم می

2. Fiscal Dominance 

واحده قانون بودجه در مواردي  هاي مادهمعمول تعیین وظايف نظارتي براي بانك مركزي در احكام تبصرهطور به كه . از آنجايي9

هاي آتي آيد؛ بنابراين در اين مطالعه در چنین شرايطي تبصره مورد نظر در قسمتها و غیره ميمانند استفاده از منابع بانك
ل لاها و يا غیره قرار گرفته و در ادامه توضیح داده خواهد شد كه اين امر موجب كاهش استقذيل سرفصل استفاده از منابع بانك

 احتمالي بانك مركزي نیز خواهد شد.
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، 1394تا  1392 يهاسال يبودجه سنوات نيقوان يدر بررس نيبنابرا .شوديتورم مبه تبع آن  و يپول هيپا

عنوان  تحت شود،يم كبان نيجهت استفاده از منابع ا يزكمر كبه بان فيلكه منجر به تك ييهاتبصره

 .ردبر تورم دا يگذارتأثيردر  ييبالا اريبس تيشده و درجه اهم يبندطبقه يزكمر كبه بان فيلكت

 

 عامل يهابانكبه  فيلكت .9-7

حول آن  زين ياگسترده اتيه ادبكوجود دارد  1يوب مالكتحت عنوان سر ياصطلاح ياقتصاد اتيدر ادب

 ،نيقوان ،هااستياز س يابه مجموعه يوب مالكسر 2 (1973) ننويك كبر اساس م .ل گرفته استكش

 يه توسط دولت بر بازار مالك يفيكو  يمقدار يهاتيو محدود 4هااختلال ،هااتيمال ،3هايگذارقاعده

خود  يكينكرد تكاركاز سطح بالقوه  يبازار مال فاصلهت منجر به يه در نهاكشود يشود گفته ميوضع م

 يدر بازار مال را يني، قوانيات تورميش ماليله افزايخود به وس يش درآمدهايافزا يبرادولت  .شد خواهد

شود يه مگفت يتيبه وضع يوب مالكسر ،فيتعار يدر برخ .شوديم يوب مالكه منجر به سركند كيوضع م

وه دولت منابع ين شيآوردند و به ايمتر از نرخ تورم به دست مك ينندگان درآمدكاندازه در آن پسك

 5 .ندكيباز پرداخت م متر از تورمكخود را با نرخ  يهايمت به دست آورده و بدهيارزانق

با  لاتيتسه يخاص، اعطا يهاگروه ايمصارف  به لاتيتسه ياعطا يبراعامل  يهابانكبه  فيلكت

 ريظن يو موارد قياز وثا ينوع خاص رفتنيپذ ،يبخشودگ ايو  يمتر از نرخ بازار، اعمال امهال بدهك ينرخ

 اهش قدرتكمنجر به  هابانكبه  فيلكو ت يوب مالكسر .هستند يوب مالكسر قياز مصاد يهمگ ،آن

شت اضافه بردا جهيو در نت يرجاريغ مطالبات شيمنجر به افزا تيمنابع شده و در نها تيريدر مد هابانك

 و يپول هيپا شيافزا زين يزكمر كاز بان هابانكاضافه برداشت  .خواهد شد يزكمر كاز بان هابانك

 تواند پيامدهايي عامل ميهابانكخلاصه تكليف به طور به نبنابراي .به همراه دارد را يتورم يامدهايپ

 زير را در پي داشته باشد:

ا ويژه بطور به زماني كه منابع مورد نياز از طريق بانك و :آسرمايه ضعيف و غير كار بازار .7

سي تردس .شودگيري بازار سرمايه ايجاد نميگيرد، زمينه براي شكلاي صورت ميهاي تبصرهدريافت وام

اي دولتي هترين راه تأمين منابع است و تا زماني كه به واسطه تكليفترين و ارزانبه منابع بانكي ساده

ر يك د .و بهينه نخواهد رسيد آدسترسي به چنين منابعي امكانپذير است، بازار سرمايه به سطح كار

اي ريسك بالاتري هستند، به محور، بازارهايي مانند اوراق قرضه و سرمايه و سهام كه داراقتصاد بانك

  .بلوغ نخواهد رسيد

                                                 

1. Financial Repression   

2. McKinnon, 1973. 
3. Regulations  

4. Distortions  

5. https://en.wikipedia.org/wiki/Financial_repression  

https://en.wikipedia.org/wiki/Financial_repression
https://en.wikipedia.org/wiki/Financial_repression
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شود، تعهد براي كه وام با ضمانت دولت پرداخت ميزماني :دولت هايبدهي افزايش .2

دجه بو يسركهاي دولت شده و سپس موجبات ها تبديل به بدهييابد و اين وامبازپرداخت آن كاهش مي

  .شونديم يزكرم كبه منابع بانغيرمستقيم  م ويمستق ياندازو دست

معمول در فعاليت بانكداري بايد براي طور به هابانك :هابانك در ريسك مديريت كاهش .9

پرداخت وام با مديريت ريسك و شناخت مشتريان، امتياز دهي، بررسي جوانب بازپرداخت منابع و غيره 

را با ضمانت دولت صادر كه دولت دستور اعطاي وام براي مصارف خاص  زماني .اقدام به اعطاي وام نمايند

را از فعاليت اصلي  هابانكديگر نيازي به مديريت ريسك نخواهند داشت و همين امر  هابانككند، مي

  .آنها دور خواهد كرد

به  بوده و يوب مالكه مصداق سركهستند  يمتعدد يهابندها و تبصره ،يبودجه سنوات نيدر قوان

مقرر شده  1393بودجه سال قانون  «11»تبصره  «ج»بند ال در مثبراي  .نندكيم فيلكاعمال ت هابانك

ت و قادر به پرداخ انددهيخسارت د يسالكاز جمله خش رمترقبهيه در اثر حوادث غك يشاورزانك»ه كاست 

و  باشنديمعاف م تيمعذورمدت  يبرا مهياند از پرداخت جردر موعد مقرر نشده ياجتماع مهيحق ب

 هابانكبند  نيدر ا 1 «.شوديشاورزان بخشوده مكبه  يپرداخت يكبان لاتيسهت ردكريد مهيجر نيهمچن

 هك كان بانيز ستيمشخص ن هكيدر حال ،اندشده يبده رد بازپرداختكريمه ديبخشش جرلف به كم

ه در اثر كرا  يآت يهايژمنشكن يهمچن .خواهد شد نيتأم ياز چه منبع بخشش است، نياز ا يناش

 .كردن اضافه يگونه قواننيا يهاانيد به زيز بايشود را نيجاد ميشور اكر ن ديگونه قواننيا

قرار  يمورد بررس كيكبه تف يبودجه سنوات نيه قوانكمطالعه  نياز ا يبعد يهادر قسمت نيبنابرا

اده م يها و بندهاعامل بر اساس تبصره يهابانكبه  فيلكت قيو مصاد يوب مالكموارد سر رند،يگيم

 :بود خواهند اثرگذار تورم بر ريز طرق از يكي از ،واحده

منابع،  ريالحسنه، سا)منابع قرض هابانك ياستفاده از منابع داخل جهتدر  هابانكبه  فيلكت .1

 .رهيو غ يبخشودگ زانيم ايو  يپرداخت لاتيتسه زاني( با مشخص بودن م ...و دوره تنفس و  هايبخشودگ

منابع،  ريالحسنه، سا)منابع قرض هابانك ياز منابع داخل در جهت استفاده هابانكبه  فيلكت .2

و  يبخشودگ زانيم ايو  يپرداخت لاتيتسه زاني( بدون مشخص بودن م ...و دوره تنفس و  هايبخشودگ

اشاره  1393ماده واحده قانون بودجه سال  «11»تبصره « ج»بند )مانند آنچه در بالا در خصوص  رهيغ

 .شد(

 .پرداخت وام يمشخص برا قيوثا يبرخ رشيدر جهت پذ هابانكبه  فيلكت .3

 .مشخص يبا نرخ يخاص از محل منابع دولت يهاوام به گروه يدر جهت اعطا هابانك به فيلكت .4

                                                 
 .11/11/1981کل کشور، مصوب  1989قانون بودجه سال  . 1
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از آن به رابطه آن با تورم اشاره  شيه پك( 2( و )1علاوه بر مورد ) شد، اشاره هك يدر خصوص موارد

ه در ك( با وجود آن4بوده و مورد ) هابانك كسير تيريدمچگونگي ( مصادق دخالت در 3شد، مورد )

 نيتأمشود، اما در صورت عدم  نيتأم ياز محل منابع دولت ازيه منابع مورد نكشده  ينيبشيقانون پ

به  هابانك يبده شيافزا جهيو در نت هابانكدولت به  يبده شيدولت منجر به افزا يامل منابع ازسوك

طرح گسترش  اين مهر و كمانند مس ييهاگذشته در خصوص طرح يهاسال ه درك شوديم يزكمر كبان

 .مشاهده شده است يبزرگ اسيو زودبازده با مق نيارآفرك يهابنگاه

عدم انگيزه براي پيگيري  كنند،هاي تكليفي با ضمانت دولت ايجاد ميايراد ديگري كه وام

كه در نهايت براي اصلاح به طوري .است ياستگذارسي عامل و حتي هابانكها از سوي بازپرداخت اين وام

حذف و به ترازنامه بانك مركزي منتقل شده و  هابانكممكن است معوقات از ترازنامه  هابانكترازنامه 

اعتبارات اعطا شده در قالب مسكن مهر از اين جمله  .در آينده بين دولت و بانك مركزي تسويه شود

 .ك مسكن حذف و به بانك مركزي انتقال داده شدموارد است كه از ترازنامه بان

 

 ياز منابع صندوق توسعه مل يالياستفاده ر .8-7

 1391درصد در سال  21از  يسهم صندوق توسعه مل( قانون برنامه پنجم توسعه، 84براساس ماده )

ده افاست ،شده در قانون ينيبشيبر اساس موارد پ .درصد به آن اضافه خواهد شد سهشروع شده و هر سال 

ن كن صندوق ممياز منابع ا يالين بوده و استفاده ركمم يصورت ارزتنها به ياز منابع صندوق توسعه مل

 خواهد يدر پ يتورم يامدهايپ ياستفاده از صندوق توسعه مل نهيدو عامل در زم نيبنابرا .نخواهد بود

 داشت:

 .نشده در قانو ينيبشيمقدار پنفت و گاز نسبت به  ياز درآمدها ياهش سهم صندوق توسعه ملك -

 .از محل منابع صندوق  يالياجازه به استفاده ر -

 يهاييدارا شيو افزا يزكمر كصندوق به بان يهر دو مورد از موارد بالا منجر به فروش منابع ارز

براي  .خواهد داشت يدر پ يتورم يامدهايه پكشده  يپول هيرشد پا جهيو در نت يزكمر كبان يخارج

منظور به»ه كعنوان شده است  1394ماده واحده قانون بودجه سال  «5»تبصره  «ح»بند  مثال در

 ياز محل صندوق توسعه مل لاتيصورت تسهدلار به ونيليم 511مبلغ  ياليبه روستاها معادل ر يآبرسان

 ديهشت سال از محل عوا يمبلغ ط نيا .ندك نهيهز 1394تا در سال  رديگيدولت قرار م اريدر اخت

بند از قانون بودجه سال  نيا« .شوديبازپرداخت م يها به صندوق توسعه ملطرح نيا يحاصل از اجرا

 نيبنابرا .خواهد داشت يدر پ يتورم يامدهايه پك رديگيمورد دوم اشاره شده در بالا قرار م ليذ 1394

ه ك يدوق توسعه ملمطالعه، موارد مرتبط با صن نيدر بخش بعد از ا يبودجه سنوات نيقوان يدر بررس

  .خواهد شد يبنددستهعنوان اشاره شده شود، بهيصندوق م نياز ا ياليمنجر به اضافه برداشت ر

ن يه هرچند اكد توجه داشت يشده در قانون با ينيبشياهش سهم صندوق از مقدار پكدر خصوص 
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متضمن  زين يصندوق توسعه مل يشده و تورم زا خواهد بود، اما قانون فعل يه پوليش پايعمل منجر به افزا

ره يحساب ذخ يه موجودكيدر حال .ستين ينفت ياهش درآمدهاكط يبودجه در شرا يسركپوشش 

اضافه برداشت شده است،  يگذشته از منابع صندوق توسعه مل يهاسالنبوده و در  يافكبه مقدار  يارز

  .ر استياجتناب ناپذ ينفت ياهش سهم صندوق از درآمدهاك

لي قانون صندوق توسعه ملي و ارتباط آن با قوانين بودجه سنواتي داراي ايراداتي است كه طور كبه

 شود، بنابرايندرحال حاضر طبق قانون سهم صندوق از منابع نفتي مشخص مي .لازم است اصلاح شود

فزايش ااي، سهم بودجه نيز با افزايش ناگهاني قيمت نفت، با ثابت بودن سهم صندوق و سهم منابع بودجه

اين در حالي است كه مقدار نفت در بودجه مشخص بوده و سپس به ميزان مورد نياز از آن از  .يابدمي

د و اين شودر حال حاضر بودجه، مطابق با منابع نفتي در دسترس تنظيم مي .منابع نفتي برداشت شود

ق فت به بودجه؛ يعني مطابدر حالي است كه رابطه بودجه با نفت بايد از جهت بودجه به نفت باشد نه ن

 .اي از منابع نفتي برداشته شودبا نياز بودجه

 

 يارز استيس .1-7

ام هرگونه اقد .قرار دارد يزكمر كبان اراتياخت طهيدر ح يپول استياز س يعنوان بخشبه يارز استيس

 .ستا يارز استيدخالت در س يارز در قانون بودجه به نوع متيق نييتع ايدولت به دخالت در بازار ارز و 

 دياب يزكمر كبان رايشده )ز يزكمر كبان يخارج يهاييدارا زانيدر م رييدر نرخ ارز منجر به تغ رييتغ

 كانه استقلال بكعلاوه بر آن جهيرساند( و در نتبشده به فروش  نييخود را با نرخ تع يخارج يهاييدارا

  .داشته باشد يپ در زين يتورم يامدهايپ توانديم دهد،ياهش مكرا  يزكمر

ابل ق يبودجه سنوات نيمتناظر با آن در قوان يه بندهاكهستند  يموارد اشاره شده در بالا موضوعات

 .ته باشدداش يتورم يامدهايپ توانديمغيرمستقيم  ايو  ميمستقطور به موارد نياز ا كيهر  .است ليتحص

در بالا به آنها اشاره شد را به لحاظ درجه  هكبودجه  نيدر قوان يتورم يرهايمس ميه بخواهكه كيدرصورت

اول  تيدر درجه اهم «يزكمر كاستفاده از منابع بان» ريمس م،ينكبر تورم مشخص  يگذارتأثير تياهم

در درجه دوم  مقدار، نبودن اي و بودن مشخص صورت در ،هم« هابانكاستفاده از منابع » .قرار دارد

 در «ياز منابع صندوق توسعه مل يالياستفاده ر» .ار خواهد گرفتبر تورم قر يگذارتأثيربه لحاظ  تياهم

وام با استفاده از منابع  ياعطا يعامل برا يهابانكبه  فيلكت»و  تياهم سوم رده در يبندطبقه نيا

« قيوثا رشيپذ يعامل برا يهابانكبه  فيلكت» ،پس از آن .در رتبه چهارم قرار خواهد گرفت «يدولت

 زيها ندر انت .است تياهم پنجمده در رتبه واثرگذار ب هابانكت منابع يريبر مدستقيم طور غيرمبه چون

در  ،بر تورم دارند ميمستقريغ تأثيره كاز آن جهت  ،«يزكمر كاهش استقلال بانك»و  «يارز استيس»

 .شونديم يبنددرجه هفتم طبقه
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 و تورم  يسنوات يهابودجه .2

شود، از طريق انتقال منابع بودجه به منابع بانك هايي كه منجر به تورم ميدر بخش اول اشاره شد كه كانال

زي، به بانك مرك هابانك، افزايش بدهي هابانكن انتقال از طريق افزايش بدهي دولت به يمركزي است كه ا

 رد .رديگيهاي خارجي بانك مركزي صورت مافزايش بدهي دولت به بانك مركزي و افزايش خالص دارايي

  .به بعد از منظر مسيرهاي تورمي بررسي خواهد شد 1392اين قسمت قوانين بودجه سنواتي از سال 

به بعد، ارقام كلي بالا كه  1392هاي ماده واحده قوانين بودجه سنواتي از سال پيش از بررسي تبصره

قانون بودجه  «2-4»تا  «2-3»در تبصره  .گيردمرتبط با مسيرهاي تورمي بودجه است مورد بررسي قرار مي

مقرر شده است كه اعطاي هرگونه تسهيلات بانكي به بخش دولتي مشروط به عدم افزايش  1392سال 

 1392همچنين هرگونه استفاده از تسهيلات ارزي در سال  .خالص بدهي بخش دولتي به نظام بانكي است

اده از خط اعتباري بانك مركزي هاي خارجي بانك مركزي بوده و استفمشروط به عدم افزايش خالص دارايي

 .«براي پرداخت تسهيلات ريالي منوط به عدم افزايش مطالبات بانك مركزي از سيستم بانكي است

ي ديگر تكرار نشده، اما به منظور بررسي عملكرد كلي هاسالهرچند اين ماده در قوانين بودجه 

هاي ابتداي گزارش نشان داده شد كه بدهيدر  .توان تغييرات اين ارقام را بررسي كردقانون بودجه، مي

ي مورد بررسي اين مطالعه هاسالاين ارقام كلي را براي  2پيوسته رو به افزايش بوده، نمودار طور به دولت

  .دهد( نشان مي1394تا  1392)

 

  يزكمر كو بان هابانك ،يبخش عموم يمثلث يمتغيرهاي بدهنرخ رشد  .6نمودار 

 1)درصد(  7939و  7932 يهاسالدر 

 
 .79ش  ،نماگرهاي اقتصاديمأخذ: 

                                                 
 . است دولتي هايشركت و دولت بدهي مجموع نمودار، اين در دولت كل بدهي از منظور.  1
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، با وجود تأكيد متن قانون به عدم 1392مشخص است، در پايان سال  2نمودار طور كه در همان

 ن نمودار، تمامييگزارش شده در ا يزكمر كو بان هابانك ،يبخش عموم يمثلث يبدهافزايش متغيرهاي 

 1392 يهاسالبنابراين بر اساس ارقام كلي، عملكرد دولت در  .دانمسيرهاي تورمي بودجه، افزايش داشته

 .زا بوده استتواند منجر به افزايش پايه پولي و تورم شود، تورماز هر چهار مسيري كه مي 1393و 

از جنبه مسيرهاي  1394تا  1392ي هاسالهاي ماده واحده هر يك از قوانين بودجه در ادامه تبصره

و بانك مركزي به  هابانكارقام تكيفي به  9تا  7نمودارهاي  .گيردمورد بررسي قرار مياثرگذاري بر تورم 

 در بسياري هابانكاحكام قوانين بودجه براي استفاده از منابع  .دهدواسطه قوانين بودجه را نشان مي

درصد از منابع  21مثال عنوان شده كه براي طوريموارد بدون مشخص كردن مقادير است، به

علت مشخص نبودن ارقام، ها و غيره، اين گونه موارد بهو يا تكليف به امهال بدهي هابانكالحسنه قرض

  .قابل محاسبه نيستند، اما در برخي موارد نيز مقادير مشخصي تكليف شده است

 

 منابع تكليفي به سيستم بانكي در قوانين بودجه سنواتي .1نمودار

 
 .1394تا  1392قوانين بودجه سنواتي  محاسبات تحقيق بر اساسمأخذ: 

 .هنوز محقق نشده، در نمودار وارد نشده است 1393نسبت به سال  1394از آنجايي كه تغييرات پايه پولي سال  -

 

استفاده از منابع بانك  1394و  1393ي هاسالنشان داده شده، در  7طور كه در نمودار همان

با اين حال در هر سه سال مورد بررسي، مقادير  .بوده استمركزي )با مقدار مشخص( در قانون بودجه ن

كمترين ميزان تكليف به سيستم بانكي براي  1394در سال  .تكليف شده است هابانكقابل توجهي به 

 .بيشتر از هر سه سال مورد بررسي است 1393اعطاي تسهيلات وجود داشته و اين مقدار در سال 

  .گذاردصوير بهتري را به نمايش ميمقايسه اين ارقام با پايه پولي ت
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 نسبت تسهيلات تكليفي سيستم بانكي در قوانين بودجه سنواتي  .4نمودار 

 به پايه پولي سال گذشته

 
 .1394تا  1392ي هاسالمحاسبات تحقيق بر اساس قوانين بودجه مأخذ: 

 

احده قوانين بودجه به هاي ماده ودهد كه اگر تنها آنچه در تبصرهدر حقيقت نشان مي 8نمودار 

به  هابانكي عامل منجر به افزايش بدهي هابانكتصويب رسيده محقق شود )با فرض آنكه تكليف به 

بر اين اساس، مجموع  .شود(، پايه پولي تنها از اين محل چه ميزان رشد خواهد داشتبانك مركزي مي

درصد  2و  2/13، 8/31ترتيب به 1394تا  1392هاي ايجاد شده توسط قوانين بودجه در سال بدهي

يعني دولت تنها به واسطه قانون بودجه، رشد قابل توجهي را در  .رشد پايه پولي را ايجاد خواهند كرد

ر د سياستگذاررسد نظر مياهميت بالايي برخوردار بوده و بهاين موضوع از  .كندپايه پولي ايجاد مي

 .صوب نداردر دقيقي از ارقام ميتصويب قانون بودجه تصو

 

 نسبت تسهيلات تكليفي سيستم بانكي در قوانين بودجه سنواتي به تغييرات پايه پولي .3نمودار 
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مشخص است، استفاده از منابع سيستم بانكي كه در قانون بودجه سال  9طور كه در نمودار همان

كه عملكرد ارقام فوق در دسترس از آنجايي .بيش از كل تغييرات پايه پولي در اين سال است 1393

توان عنوان كرد كه تكليفات قانون بودجه چه ميزان در افزايش پايه پولي سهم داشته است، نيست، نمي

، كاهش تغييرات پايه پولي محقق 1393در سال  .اما در صورت تحقق، سهم قابل توجهي را دارا است

افزايش زياد نسبت مجموع مقادير تكليفي در شده از يك طرف و افزايش تكليفات از طرف ديگر موجب 

  .بودجه به پايه پولي شده است

 

 7938و  7932دو سال  يبرا هابانكدولت به  يبده ياجزا .72 نمودار

 
 .يزكمر كنماگرهاي اقتصادي بانمأخذ: 

 

طور همان .دهدينشان م 1393و  1392دو سال  يرا برا هابانكدولت به  يبده ياجزا 11 نمودار

رشد  11نمودار  .است بوده 1392شتر از يب 1393در سال  هابانكدولت به  يه مشخص است بدهك

 يتخصص يهابانكدولت به  يه در هر دو سال، بدهكدهد يرا نشان م هابانكدولت به  يبده ياجزا

 يهانكباو هم به  يتخصص يهابانكدولت هم به  ياما در هر دو سال بده .است ن رشد را داشتهيشتريب

ش ين نهادها را افزايخود به ا ي، بدههابانكف به يلكق تيدرواقع دولت از طر .است افتهيش يافزا يتجار

 .است داشته يپوله يش پايدر افزا يه نقش مهمكاست  داده
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 هابانكدولت به  يبده يرشد اجزا .77نمودار 

 
 .همانمأخذ: 

 

ن نمودار، در يبر اساس ا .دهديرا نشان م هابانك دولت به يبده يسهم اجزا 12نمودار ت يدر نها

 ودهب يردولتيو مؤسسات غ هابانكدولت به  ين سهم مربوط به بدهيشتريب 1393و  1392هر دو سال 

دولت به  يشتر از سهم بدهيب يتجار يهابانكدولت به  يسهم بده 1392ن در سال ياست، همچن

 .است س آن رخ دادهكع 1393سال  ه دركياست در حال بوده يتخصص يهابانك

 

 هابانكدولت به  يبده يسهم اجزا .72نمودار 
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هاي مصوب در قوانين بودجه را هاي صورت گرفته در اين بخش، اهميت توجه به تبصرهبررسي

د، دارن ها نقش قابل توجهي در رشد پايه پولي و تورمكه اين تبصرهكه از آنجايي طوريبه .رساندمي

 .تواند منجر به جلوگيري از تصويب آنها شودشناخت نوع و پيامدهاي آنها مي

 

  7932قانون بودجه سال  .7-2

 .ن شدييارد تومان تعيليهزار م 728ث منابع و مصارف بالغ بر ي، از ح1392شور در سال كل كبودجه 

 3/1اهش كشنهاد شده بود و با يارد تومان پيليهزار م 731حه بودجه آن سال، معادل ين رقم در لايا

هزار  192 معادل سال، نيا در يعموم بودجه مصارف و منابع .شد مصوب بودجه قانون در يدرصد

درصد،  23معادل  يه در مجلس در آن رخ داد، با رشدك يراتييه با تغكشنهاد شده بود يارد تومان پيليم

دولت در قانون اصلاح قانون  يمنابع عموممجموع سپس،  .ارد تومان مصوب شديليهزار م 232در مبلغ 

 يه نسبت به منابع عمومك ن شدييتومان تع ارديليم هزار 4/171شور، معادل كل ك 1392بودجه سال 

رد دوازده ماهه منابع مصوب مندرج كعمل .دهديم نشان را شيافزا درصد 8/18برابر  1391مصوب سال 

رد در سال كه نسبت به عملكال بود يارد ريليم 7/147شور معادل رقم كل ك 1392در قانون بودجه سال 

 .رشد برخوردار بوده است 7/38ش از آن، از يپ

 يل منابع بودجه عمومكدولت( از مجموع  ير درآمدهايها و سااتيسهم وصول درآمدها )بخش مال

واحد  8/4، معادل 1391ن رقم در سال يه نسبت به اكدرصد بود  2/48معادل  1392دولت در سال  يوصول

 .درصد بوده است 8/88ن درآمدها نسبت به رقم مصوب، يدرصد تحقق ا .دهدياهش را نشان مكدرصد 

درصد  5/37بر اساس قانون اصلاح قانون بودجه  ياهيسرما يهاييدارا يمجموع منابع مصوب حاصل از واگذار

 يواگذار .دهديرا نشان م يدرصد 3/95ه تحقق كدهد يل ميكتش 1392دولت را در سال  ياز منابع عموم

مصوب دولت را  يل منابع عمومكدرصد از  2/14، 1392ز بر اساس قانون اصلاح قانون بودجه ين يمال ييدارا

مصوب،  ينسبت به منابع اصلاح 1392دولت در سال  ين قسمت از منابع عموميرد اكعمل .دهديل ميكتش

 .رشد برخوردار بوده است 2/117، از 1391 مشابه سالمدت افته است و نسبت بهيدرصد تحقق  59

 1/81معادل  يدولت سهم ياز مجموع مصارف عموم 1392در سال  يانهيپرداخت اعتبارات هز

ر براب ياهيسرما يهاييدارا كدولت بابت اعتبارات تمل يهاپرداخت .درصد را به خود اختصاص داده است

 1392سال  ياهيسرما يهاييدارا كاعتبارات تمل .افته استيدرصد اعتبارات مصوب مربوط تحقق  2/52

 يمل يهادرصد، اعتبارات طرح 4/45با سهم  يمل ياهيسرما يهاييدارا كتمل يهااز اعتبارات طرح

 يعموم يهافيدرصد، اعتبارات رد 4/21با سهم  ياستان يهادرصد، طرح 3/7شده با سهم  ياستان

 يهاييدارا كاعتبارات تمل .ل شده استيكدرصد تش 7/1 يوام يهادرصد و طرح 1/25)متفرقه( با سهم 

 1 .دهديرد نشان مكدرصد عمل 5/48ز نسبت به اعتبارات مصوب ين يمال

                                                 
، جلد 198۴، 1981جمهور، گزارش عملکرد قانون برنامه پنجم توسعه در سال یسئریزی و نظارت راهبردی رمعاونت برنامه  1

 .198تا  191 صاول، ص
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 يزكمر كبان استقلال اهشك .7-7-2

بندهاي مرتبط با كاهش استقلال بانك مركزي از قبيل تكليف به بانك مركزي براي انجام امور نظارتي، 

 .ي عامل و غيره قرار گرفته استهابانكيل ساير عناوين مانند تكليف به در بيشتر موارد ذ

 يزكمر كاستفاده از منابع بان .2-7-2

 كنبا به يرانيا ارك و هيسرما و ديتول از تيحما يراستا در هك است نيا از يكحا بند نيا: «4» بند 

 و صنعت ،يشاورزك يهابانك نزد دلار ونيليم 511 و ارديليم 3 مبلغ معادل شوديم داده اجازه يزكمر

 يازسو مقررات و نيقوان تيرعا با وركمذ مبلغ تا ندينما يگذارسپرده رانيا صادرات توسعه و معدن

 نيتأم قالب در يفناور و قاتيتحق علوم، و تجارت و معدن صنعت، وزارت يمعرف با و عامل يهابانك

 مبلغ -«1» تبصره) ندينما اعطا انيبنانشد يهاتكشر و يردولتيغ بخش يواحدها گردش در هيسرما

 با يارز لكش به گردش در هيسرما لاتيتسه قالب در وركمذ منابع از دلار ونيليم 751 و ارديليم 1

 جهت در تا رديگيم قرار يردولتيغ بخش يديتول يواحدها ارياخت در يشاورزك جهاد وزارت يمعرف

 يفناور و قاتيتحق علوم، وزارت به بند نيا حهيلا در .(شود نهيهز يدام نيپروتئ ديتول شيافزا و استمرار

ن نوع يا .است شده بيتصو قانون در حه،يلا در شنهاديپ بدون «1» تبصره ن،يهمچن .بود نشده اشاره

ن يت منجر به ايتواند در نهايلات داده و ميگنال اخذ تسهيس يديتول يبه واحدها يزكمر كاجازه به بان

 .را انجام دهد يگذارهين مقدار سرمايا حتماً يزكمر كه بانكشود 

 21 جانبازان از نفر هزار 111 تعداد به هك است ردهك موظف را يزكمر كبان بند نيا: «38» بند 

 فقط بالاتر و درصد 25 جانبازان فلكت تحت وراث و بالاتر و درصد 71 جانبازان فرزندان بالاتر، و درصد

 ساخت اي ديخر يبرا _ هابانك الزام قانون برابر و مربوطه نيقوان براساس _ نكمس لاتيتسه فقره كي

ن نهاد يم از منابع ايطور مستق، بهيزكمر كف به بانيلكق تين بند از طريدولت در ا .ندك اعطا نكمس

 ها ازفيلكن نوع تيه اكرده است كخود  يهانهيهز نيتأملف به كن نهاد را ميرده است و اكبرداشت 

 .بر نرخ تورم دارد ييبسزا تأثير يه پوليپا شيق افزايطر

 نكمس يدارا هك يثارگرانيا به عامل يهابانك قيطر از دارد فهيوظ يزكمر كبان: «6» تبصرهـ 

 الس در مصوب وام سقف از مترك نكمس لاتيتسه از گذشته سنوات در و هستند ناتمام اي نامناسب

 قهيثو اي و يقبل قهيوث همان با ساخت لاتيتسه لبقا در نكمس وام فقره كي اندردهك استفاده 1391

قه يقبول وث يعامل برا يهابانكف به يلكاز ت يمصداق «94»ن تبصره از بند يا .دينما پرداخت ديجد

 .است
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 عامل يهابانك به فيلكت .9-7-2

  از گ يهاتكه به شركنشده بود، آمده است  شنهاديبودجه پ حهيه در لاكبند  نيدر ا: «9-78»بند

 ياجهت اجر لاتيتومان تسه ارديليوزارت نفت تا سقف سه هزار م نيبا تضم شودياجازه داده م ياستان

 افتيرساله دپنجو بازپرداخت  ريمناطق سردس تيفاقد گاز با اولو يبه روستاها و شهرها يخطوط گازرسان

 عامل يهابانك قياز طر بند نيا ياجرا يموظف به هماهنگ رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان .ندينما

رده كخود  يعمران يهانهيهز يبرا لاتيلف به پرداخت تسهكعامل را م يهابانكبند، دولت  نيدر ا .است

 تيريدر مد هابانكاهش قدرت كمنجر به زيرا  ،شوديمحسوب م يوب مالكسر يه درواقع نوعكاست 

 كاز بان هابانكاضافه برداشت  جهير نتو د يرجاريمطالبات غ شيمنجر به افزا تيمنابع شده و در نها

را به  يتورم يامدهايو پ يپول هيپا شيافزا زين يزكمر كاز بان هابانكاضافه برداشت  .خواهد شد يزكمر

ي مصداق ن بنديا علت تكليف به بانك مركزي براي انجام امور نظارتي،همچنين به .همراه خواهد داشت

 .استبراي كاهش استقلال بانك مركزي نيز 

  از  تيمنظور حماه بهكنشده بود، آمده است  شنهاديبودجه پ حهيه در لاكبند  نيدر ا :«76»بند

 هيئت دييپس از تأ يزكمر كمجوز از بان يدارا يو اعتبار يو مؤسسات مال هابانكو اشتغال،  ديتول

 يارز اي يالير لاتيتسه دياصل و سود اعم از سود قبل و بعد از سررس ،يبا درخواست متقاض كبان رهيمد

 ،يصنعت يديدر امور تول تيبابت فعال يحقوق ايو  يقيبه اشخاص حق يگذشته و معوقه پرداخت ديسررس

ل كموجه دچار مش ليدلابه يافتيدر لاتيه در بازپرداخت اقساط تسهكرا  يو خدمات يشاورزك ،يمعدن

و از  طيار و تا پنج سال تقسبكي يبرا ستند،ين يافتيدر لاتياند و قادر به پرداخت اقساط تسهشده

 نييپس از تع ريخسارت تأخ مهيجر نيهمچن .نديگذشته و معوق خارج نما ديسرفصل مطالبات سررس

ده بخشو يو اعتبار يمؤسسه مال اي كبان دييامل مورد تأكحساب  هيتا آن زمان و انجام تسو فيلكت

 نييتع لاتيمعادل نرخ سود تسه ثركحدا ديجد لاتيموارد، نرخ سود تسه نيه در اك يبه نحو شوديم

عوق م يهايبده هيتسو يبرا يحقوق اي يقيچنانچه اشخاص حق .پول و اعتبار باشد يشده توسط شورا

و  نيقوان تيبا رعا شودياجازه داده م هابانك رهيمد هيئتبه  نديعامل مراجعه ننما يهابانكخود به 

آنان مازاد بر  رمنقولياموال منقول و غ ريخود از سا الير ارديلياز پنج م شيمطالبات ب يمقررات، برا

 يمال وبكاز سر گريد يمصداق يبخشودگ ايو  ياعمال امهال بده .ندياقدام نما هابانكبه  يليق تحويوثا

 ادهد شيافزا را هابانكدولت به  ياز امهال، بده يناش يهانهيهز يجبران نشدن احتمال قيه از طرك است

 .شوديممنجر به بروز تورم  يپوله يپا شيو با افزا

  لاتياند تسهموظف شده هابانكمصوب شده است،  حهيدر لا شنهاديه بدون پكبند  نيدر ا: «22»بند 

و  يمعدن ،يصنعت يهاتيدر حوزه فعال يو اقتصاد يفن هيتوج يدارا يهاطرحاز يمورد ن ياليو ر يارز

طرح  ياجرا يدمصوب را براساس زمانبن لاتيوده و تسهنم فيلكت نييو تع يرا همزمان بررس يشاورزك
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، شده مصوب يمطابق برنامه زمانبند لاتيدرصورت عدم پرداخت تسه .نديار پرداخت نماك شرفتيو پ

ز رواستمهال شده و به مهيجر افتيبدون در ،يقبل يياعطا لاتيدر پرداخت، تسه ريمتناسب با تأخ

بند  نيا .است لاتيامهال بازپرداخت تسه قياز طر يوب مالكسر از گريد يمصداق زيبند ن نيا .گردديم

ها رحط رانيبه مد گناليس نياه فرستند توانديامهال، م يهانهياز جبران نشدن هز يناش يبجز اثر تورم

  .وجود دارد هايردن بدهكبازپرداخت ن يبرا يه راه فراركباشد 

 هك عامل كبان توسط يالير و يارز تلايتسه پرداخت يزمانبند تيرعا عدم درصورت -تبصره

 ارشناسك نظر براساس است موظف عامل كبان گردد، يگذارهيسرما بر مازاد نهيهز ليتحم موجب

 .ندك جبران را يليتحم نهيهز ،يرسم

 يشاورزكبخش  يوربهره شي( قانون افزا33ماده ) ياجرا در است، آمده بودجه قانون در :«22» بند 

 يلف است با معرفكعامل م يهابانك قياز طر رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان ،يعيو منابع طب

تومان از  ارديليمهزار  7تا سقف  يداخل ديگندم تول ديخر يلازم را برا لاتيتسه ربطيذ ييدستگاه اجرا

بخش  لودارانيآرد و س يهاارخانهك اريقبل از شروع فصل برداشت در اخت هابانك يمحل منابع داخل

 لاتيور موظفند تسهكمذ يهاتكها و شرارخانهك .قرار دهد ييروستا يتعاون يهاتكو شر يخصوص

 يراب ازيمنابع مورد ن .نديمصرف رسانده و در موعد مقرر بازپرداخت نماگندم به ديخر يرا برا يافتيدر

عنوان قانون به نيا 9جدول  521111-1 فينان موضوع رد ينقد ارانهيگندم از محل اعتبارات  ديخر

 .رديگيقرار م ربطيذ ييدستگاه اجرا اريدر اخت هاارانهي يسازمان هدفمندساز قيگردان از طرتنخواه

 يداريشده را از محل فروش گندم خر افتيوجوه تنخواه در اههر م انيمزبور موظفند در پا يهادستگاه

تومان در  ارديليم هزار 5/5از  بند نيور در اكمذ لاتيتسه .نديشور مسترد نماكل ك يداربه خزانه شده

 .تومان در قانون بودجه مصوب شده است ارديليدرصد رشد در رقم هفت هزار م 27با  حهيلا

جر خاص من يلات به گروهيتسه ياعطا يعامل برا يهابانكف به يلكق تين بند، دولت از طريدر ا

 ياررجيش مطالبات غيق افزايطر ت ازيه در نهاكت منابع شده يريرد آنها در مدكعمل ييآاركاهش كبه 

ن بند براي بانك مركزي يهمچنين از آنجايي كه در ا .خواهد داشت يتورم يامدهاياز دولت پ هابانك

  .مركزي نيز هست بانك استقلال تعيين تكليف شده، از مصاديق كاهش

  يتيحما يهاو صندوق يمؤسسات مال و يردولتيغ ،يشور اعم از دولتك يهابانك هيلك: «28»بند 

و  يقياشخاص حق يهااند، موظفند بازپرداخت وامپرداخت نموده يلاتيتسه يشاورزكه به بخش ك

ث حواد ايو  ريگهمه يهايماريآفات و ب اي يسرمازدگ اي يسالكه دچار خسارت خشك يردولتيغ يحقوق

هاد ج ندگانيال از نمكمتش يارگروهك دييشده باشند را با تأ يرعمديغ يسوزآتش ايو  رمترقبهيغ

 يشهرستان و فرماندار يشاورزك مهيمربوط در شهرستان، صندوق ب كشهرستان، بان يشاورزك
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 اراتبحران و اعتب تيري( قانون مد12از محل اعتبارات ماده ) ياضاف يمال بار نيتأمشهرستان، مشروط به 

 .نديسال امهال نماسهمدت نشده قانون بودجه به ينيبشيپ

 تياهم يدارا اريمصوب شده، نقش مجلس در تورم بس حهيدر لا شنهاديدون په بكبند  نيا در

 يهابانكف به يلكت از گريد يه مثالكاضافه شده است  حيبند به لوا نيا يآت يهاسالاست؛ چون در 

 شيموجب افزا هابانكدولت به  يبده شيافزا قيه از طركاست  لاتيامهال بازپرداخت تسه يعامل برا

 .شوديش نرخ تورم ميافزا و يپوله يپا

  اضافه  ليدلمصوب شده، اثر مجلس بر تورم به حهيدر لا شنهاديه بدون پك زيبند ن نيدر ا: «86»بند

 ها و مؤسساته به دانشگاهكدر متن قانون آمده  .است تياهم يدارا ،يآت يهاسال حيبند در لوا نيا شدن

 يساله پنجم توسعه جمهورپنج برنامه( قانون 21) ماده «ب»بند مشمول  يهادستگاه يو پژوهش يآموزش

خود تا سقف  ياهيسرما يهاييدارا كتمل يهاپروژه ليمكت يدر راستا شودياجازه داده م رانيا ياسلام

احداث  ايو  ليمكاقدام و در جهت ت يدولت يهابانكنسبت به أخذ وام از  1391سال  يدرآمد اختصاص

 نسبت به بازپرداخت اقساط سالهكيو با تنفس  ندينما فادهخود است ياهيسرما ييدارا كتمل يهاپروژه

 .قانون خواهد بود نيا «8»آن طبق بند  قهيالضمان وثوجه .نندكخود اقدام  ياز محل درآمد اختصاص

معادل  شودياجازه داده م يزكمر كبه بان يرانيار اكو  هيو سرما دياز تول تيحما ي: در راستا«8»)بند 

 رانيصنعت و معدن و توسعه صادرات ا ،يشاورزك يهابانكدلار نزد  ونيليم 511و  ارديليم 3مبلغ 

زارت و يعامل و با معرف يهابانك يسوو مقررات از نيقوان تيور با رعاكتا مبلغ مذ ندينما يگذارسپرده

بخش  يادر گردش واحده هيسرما نيتأمدر قالب  يو فناور قاتيصنعت، معدن و تجارت و علوم، تحق

 و تنفس لاتيتسه ياعطا ،بند همزمان نيدر ا دولت .(ندياعطا نما انيبندانش يهاتكو شر يتردوليغ

افت يرقه ديل نوع خاص وثيدلبه .رده استكن ييتععامل را  يهابانكبه  يبازپرداخت بده يبرا سالهكي

 .ت استياهم ين بند دارايز ايلات نيتسه

  لاتيعامل را موظف به پرداخت تسه يهابانك قه،ينوع وث نييا تعبند ب نيا :«38»بند  «1»تبصره 

قرارداد  ايبرگه  لياز قب يه اوراق واگذاركبند گفته شده است  نيدر ا .رده استك ثارگرانين اكمس يبرا

 نيهمچن .است ملعا يهابانكنزد  لاتيارائه تسه كملا يل راه و شهرسازكتوسط اداره  يواگذار

 نيو همچن شوديم نيتأممسلح  يروهايمعتبر همانند ن يهايتعاون قيآنها از طرن كه مسك ينيمشمول

تند، هس يآنها فاقد سند رسم يونكو منازل مس كاملا تيثركه اك يين روستاها و شهرهاكسا نيمشمول

و  افتيرر را درمق لاتيتسه يثبت ايو  يرسم يكمعتبر بدون ارائه سند مل نيتضم ايو  قهيبا وث تواننديم

 نيخاص و همچن يبه گروه لاتيتسه ياعطا ليدلبند به نيا .ندينما ديخر ايدر همان محل احداث 

ه كرد كرا مختل خواهد  هابانك يمال تيريمد ق،ياز وثا ينوع خاص رفتنيپذ ياجبار برا جاديا ليدلبه

 .دارد يه اثر تورمك شود يزكمر كاز بان هابانكموجب اضافه برداشت  توانديم
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  نسبت به  يدولت يهابانك قيلف است از طركم رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان: «729»بند

 الحسنه با درقرض ياندازهاتومان از محل پس ارديليهزار م 44/1به مبلغ  لاتيو پرداخت تسه نيتأم

ات امها و اقدسازمان زندان انيساله جهت اشتغال مددجونظر گرفتن دوره تنفس دوساله و در اقساط پنج

ر است كل ذقاب .ديشور اقدام نماك انيزندان عيو صنا يآموزتعاون و حرفه اديشور به بنك يتيو ترب ينيتأم

 يبرا هابانكبه  فيلكت قيبند از طر نيدولت در ا گريد بار .شنهاد نشده بوديپ حهيبند در لا نيه اك

خود به  يبده شيافزا يبرا يجاد راهيا بازپرداخت آن، موجب يتنفس براه و اجاز لاتيتسه ياعطا

ن يا از آنجايي كه بانك مركزي مكلف به اين امور شده، همچنين .است شده يپوله يپا شيو افزا هابانك

 .از مصاديق كاهش استقلال بانك مركزي نيز هست بند

  مانده  درصد 31لف است كم رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان ،بر اساس اين بند «:728»بند

)ره(  ينيامداد امام خم تهيمك درصد 21 كيكو رشد منابع مزبور را به تف يكالحسنه بانقرض لاتيتسه

هادها ن نيتحت پوشش ا انيها به مددجودستگاه نيا يشور با معرفكل ك يستيسازمان بهز درصد 11و 

 ييدر امور اجرادخالت  قيبند از طر نيدولت در ا .وجود نداشت حهيدر متن لا زيبند ن نيا .ديپرداخت نما

 نينهمچ .بر منابع خود شده است هابانكنترل كاهش ك، موجب هابانك يت ماليريز مديو ن يزكمر كبان

تكليف شده، از مصاديق كاهش استقلال بانك نه نظارت يدر زمبه بانك مركزي ن بند يدر ااز آنجايي كه 

 .مركزي نيز هست

 يلم توسعه صندوق منابع از يالير استفاده .8-7-2

 رد يمل توسعه صندوق موضوع توسعه پنجم سالهپنج قانون (84) ماده هك آمده بند نيا در: «1» بند 

جم پنه ساله در قانون پنجكن است ين بند ايمهم در اه تكن .اجراست قابل ريز اصلاحات با 1392 سال

نابع از محل م ياليه راستفادرا يز ،ن اعلام شده استكرمميغ ياز منابع صندوق توسعه مل يالياستفاده ر

 و يزكمر كبان يخارج يهاييدارا شيو افزا يزكمر كصندوق به بان يفروش منابع ارز موجب صندوق

 خواهد داشت: يدر پ يتورم يامدهايپ و شده يپول هيرشد پا جهيدر نت

 1392 سال بودجه قانون ياجرا از يناش منابع از درصد 11 بودجه، قانون طبق: «1-7» بند 

 ،ياقتصاد ،يفن هيتوج يدارا يهاطرح به يردولتيغ يهابخش به لاتيتسه پرداخت جهت شورك لك

 يعيطب منابع ،يشاورزك و آب يهانهيزم در يالير بازپرداخت و پرداخت صورتبه يمتقاض تياهل و يمال

 يمل توسعه صندوق منابع از درصد 11 هك بود شده شنهاديپ حهيلا در .ابدييم صيتخص ستيز طيمح و

 .ابدي اختصاص يشاورزك و پساب آب، يهابخش به

 سال بودجه قانون ياجرا از يناش منابع از درصد 11 هك شده مصوب بند نيا در :«1-2» بند 

 ساخت بخش ياستثنا به معدن و صنعت يردولتيغ بخش يبرا يالير صورتبه صندوق شورك لك 1392

 صورتبه صندوق منابع از درصد 15 هك بود هشد شنهاديپ بند نيا حهيلا در .ابدييم اختصاص نكمس
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 صيتخص يردولتيغ يهابخش يبرا( نكمس بخش درصد 5 و معدن و صنعت بخش درصد 11) يالير

 .ابدي

 يارز استيس .1-7-2

 ه كصادرات نفت را  يدرصد از درآمدها 5/57لف است كم يزكمر كن بند بانيدر ا :«2-9» بند

درصد  5/57)معادل .ندك يداريخر ندكيم نييپول و اعتبار تع يه شوراك يبه نرخباشد يسهم دولت م

 صندوق سهم درصد 22 و نفت تكشر سهم درصد 5/14، سهم دولت صادرات نفت ياز درآمدها از

 يدر تمام باًيه تقركقانون  نيا باشد(ين صندوق ميدرصد سهم بازپرداخت برداشت از ا2و  يمل توسعه

 يزكمر كموارد نقض استقلال بان نيتريوجود داشته است از اصل انريا ياسلام يبودجه جمهور يسندها

 .است يارز يهااستيس نهيدر زم

 

 7932رابطه بودجه و تورم در سال  .7جدول 

ر يمس

 ياثرگذار

 مقدار در قانون

ل منابع بودجه كسهم از 

 يعموم

ر در قانون نسبت به ييتغ

 حهيلا

تعداد 

 بندها

 يشماره بندها

 متناظر در قانون

اســتفاده از منابع 

 يزكمر كبان

 511ارد و يــليم 3 ياليــمعــادل ر

 ون دلاريليم
 بند 2 رييبدون تغ

، تبصره «8»بند 

 «94»از بند  «2»

اســتفاده از منابع 

عامل با  يهابانك

 مقدار مشخص

 8/4ارد تومــان )يــليهزار م 44/11

 درصد(

ر ييبند، تغ 3اضــافه شــدن 

هزار  44/11به  5/5ارقام از 

ــافه   اردي ـليم تومـان و اضـ

ــقف درآمــد   ــدن سـ شــ

ــ ــاص ــگاه ياختص ها و دانش

ــ ــمؤســـسـ و  يات آموزشـ

 يپژوهش

 بند 4

، بند «3-14»بند 

، «42»، بند «22»

 «113»بند 

اســتفاده از منابع 

عامل  يهابـانـك  

ــدار   ــق ــدون م ب

 مشخص

 بند 5 بند 4اضافه شدن  

، بند «12»بند 

، «24»، بند «21»

از بند  «5»تبصره 

 «114»، بند «94»

ز ا ياليراســتفاده 

ــندوق   منـابع صـ

 يتوسعه مل

درصد از منابع صندوق توسعه  21

قانون بودجه  ي، حاصل از اجرايمل

 1392سال 

ــد از  5 اهشك واحد درصـ

درصد  -21منابع صندوق )

 (رشد

 بند 2
، بند «5-1»بند 

«2-5» 

 «2-3»بند  بند 1 بند 1اضافه شدن   ياست ارزيس

 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

22 

  7939قانون بودجه سال  .2-2

 شده شنهاديپ تومان ارديليم هزار 783 حهيلا در هك، 1393 سال در شورك لك بودجه مصارف و منابع

 يمنابع و مصارف بودجه عموم .شد مصوب تومان ارديليم هزار 813 مبلغ در رشد درصد 2/2 با بود،

هزار  235غ درصد رشد در مبل 4/7حه با يلا در شنهاديپ تومان ارديليم هزار 219سال از  نيشور در اك

مجلس در  يهاز پژوهشكدفتر مطالعات برنامه و بودجه مر 1392در آذرماه  .ارد تومان مصوب شديليم

 يه منابع بودجه عمومكنموده بود  انيب ،يتورم ودكر طيمنابع بودجه با اشاره به شرا يگزارش بررس

محقق  منابع نيادرصد  81ثر كه حداكنموده بود  ينيبشيگزارش پ نيهم .شده است برآوردشيدولت ب

 .داشته است 4/7رشد  حهيدولت در قانون نسبت به لا ي، منابع بودجه عموماين با وجود .خواهد شد

توسط دفتر مطالعات برنامه و  1392منتشر شده در آذرماه  «بر مصارف بودجه يليتحل»در گزارش 

 41حدود  انهيبه مردم سال يتپرداخ ينقد ارانهيه كاشاره شده است  ،مجلس يهاز پژوهشكبودجه مر

 28ه ب كينزد ارانهي زانيم نيا .شوديس نمكشور منعك انهيه در بودجه سالكاست  تومان ارديليهزار م

ه كگزارش اشاره شده است  نيدر هم .است 1393بودجه سال  حهيدولت در لا يانهيدرصد اعتبارات هز

هزار  482با مبلغ  ياجتماع نيتأموزارت رفاه و  ،يتيحما يهاو حوزه هاارانهي ياعتبارات منظور شده برا

 نيا .را دارد 1393بودجه سال  حهيلا يانهيدرصد( از اعتبارات هز 34سهم ) نيشتريب تومان ارديليم

)شامل وزارت رفاه،  يتيحما يهامتفرقه و اعتبارات دستگاه يهافيدر رد هاارانهيشامل اعتبارات  فيرد

امل به مردم را ش يپرداخت ينقد ارانهي( است و ...و  يستيسازمان بهز د،يشه اديبن امداد امام )ره(، تهيمك

 .شودينم

 كدر تمل يمتفرقه و استان يهافيرد ،يمل يهاه سهم اعتبارات طرحك ن گزارش اشاره شدهيدر هم

 كتمل اعتبارات .درصد است 15و  37، 48 بيترتبه 1393بودجه سال  حهيدر لا ياهيسرما يهاييدارا

درصد از  37حدود  تومان ارديليهزار م 14معادل  يمتفرقه با رقم يهافيدر رد ياهيسرما يهاييدارا

 41برابر  1392رقم در سال  ني)ا .دهديرا به خود اختصاص م ياهيسرما يهاييدارا كل اعتبارات تملك

ز و بدون اختصاص به دستگاه كرمتم متفرقه معمولاً يهافيه اعتبارات ردكآن ليدل( به.درصد بوده است

 يهااهدستگ نيدولت بوده و برحسب مورد ب اريمحل مصرف در اخت نييبدون تع يو گاه حت نيمع يياجرا

بخش  نيو نظارت بر ا دييأت ،يبررس نهيدر عمل حقوق قوه مقننه در زم شود،يم عيها توزو استان يياجرا

 .شوديمخدوش م ياز اعتبارات عمران

ه نسبت به رقم كاست  تومان ارديليهزار م 39برابر  1393بودجه سال  حهيتفرقه در لااعتبارات م

 يانهيسهم اعتبارات هز .است افتهياهش كدرصد  22( حدود تومان ارديليهزار م 51مشابه در سال قبل )

نون سهم در قا نيا .درصد است 32و  24 بيترتمتفرقه به يهافياز رد ياهيسرما يهاييدارا كو تمل

در سال  فيرد 271متفرقه از  يهافيتعداد رد .درصد بوده است 45و  55 بيترتبه 1392بودجه سال 
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نسبت به  زين هافيرد نيه اعتبارات اكضمن آن .است افتهياهش ك 1393در سال  فيرد 215به  1392

ال ودجه چند سه اعتبارات متفرقه طبق روال بكر آنكته قابل ذكن .است افتهياهش كدرصد  22سال قبل 

 موضوعات عبارتند از: نيا .اندشده كيكبرحسب موضوع تف رياخ

 نشده ينيبشياعتبارات خاص و پ -511111

 هاارانهياعتبارات  -521111

 نهيهز-ز درآمدكاعتبارات متمر -531111

 خاص ياعتبارات نهادها -541111

 )موقت( يمورد يهافياعتبارات رد -551111

 .يو خارج يداخل يهاد وامارمزكسود و  -211111

ماه  بهشتيه در اردك« آن ياجرا يهاو چالش 1393بر قانون بودجه سال  يليتحل»در گزارش 

شده است،  هيته ياسلام يمجلس شورا يهاز پژوهشكبودجه مر توسط دفتر مطالعات برنامه و 1393

 يوصول درآمدها ياز چگونگعوامل عبارتند  نيا .شده است ياثرگذار بر تورم بررس ياعوامل بودجه

حاصل از  يتحقق درآمدها زانيو م هاارانهي يمرحله دوم هدفمند ياجرا يصادرات نفت، چگونگ

اهش ك قيعدم تحقق از طر نيچنانچه ا .روبرو است يمنابع عموم يهاينيبشيمطابق با پ هايواگذار

 قانون يخواهد بود، اما اجرا زيناچ ياعوامل بودجه تأثيراعتبار( جبران شود،  صيعدم تخص ايمصارف )و 

 .كردرا به تورم موجود اضافه خواهد  يدرصد 4/4تورم حداقل  يفعل وهيبه ش يهدفمند

 يزكمر كاهش استقلال بانك .7-2-2

بندهاي مرتبط با كاهش استقلال بانك مركزي از قبيل تكليف به بانك مركزي براي انجام امور نظارتي، 

ن موارد يدر ا .ي عامل و غيره قرار گرفته استهابانكر عناوين مانند تكليف به در بيشتر موارد ذيل ساي

 .اشاره شده است يزكمر كاهش استفاده بانكبه مسئله 

 يزكمر كاستفاده از منابع بان .2-2-2

 ظفمو يزكمر كبان بود، نشده شنهاديپ بودجه حهيلا در هك زين بند نيا در :«76»تبصره  «ـه» بند 

 ،يجانباز درصد تياولو با بالاتر و( ٪15) درصد پانزده جانبازان از نفر هزار 111 تعداد به تا است شده

 فرزندان جبهه، در حضور سال 5/2 حداقل با ثارگرانيا ،(فرزندان و نيوالد همسر،)شهدا  خانواده آزادگان،

 آزادگان فلكت تحت وراث و بالاتر درصد و 25 جانبازان فلكت تحت وراث و بالاتر و درصد 71 جانبازان

 تيرعا بدون ساله 21 بازپرداخت دوره درصد و چهار سود نرخ با نكمس احداث اي ديخر لاتيتسه ،يمتوف

م از منابع يطور مستق، بهيزكمر كف به بانيلكق تين بند از طريدولت در ا .دينما پرداخت نكمس يالگو

ق يه از طركرده است كن يلات با نرخ معيلف به پرداخت تسهكن نهاد را مين نهاد برداشت نموده و ايا

 .بر نرخ تورم دارد ييبسزا تأثير يه پوليش پايافزا
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 عامل يهابانك به فيلكت .9-2-2

  شده لفكم عامل يهابانك قيطر از يزكمر كبان بند نيا حهيلا متن در: «77»تبصره  «ب»بند 

 لاتيسهت نيا مبلغ .دهد اختصاص تلايتسه گندم ينيد تضميخر يبرا تومان ارديليم هزار هفت هك است

ق ين بند دولت از طريدر ا .است دهيرس بودجه قانون در تومان ارديليم هزار 11 به رشد درصد 57 با

ها نرد آكعمل ييآاركاهش كخاص منجر به  يلات به گروهيتسه ياعطا يعامل برا يهابانكف به يلكت

 يهاامدياز دولت، پ هابانك يرجاريش مطالبات غيق افزايت از طريه در نهاكت منابع شده است يريدر مد

 استقلال كاهش مصاديق از است، مركزي بانك به تكليف كه جهت آن از همچنين .خواهد داشت يتورم

 .رودمي شمار به مركزي بانك

  اضافه بودجه قانون در و بود نشده شنهاديپ بودجه حهيلا در هك بند نيا در :«77»تبصره  «ج»بند 

 رداختپ به قادر و انددهيد خسارت يسالكخش جمله از رمترقبهيغ حوادث اثر در هك يشاورزانك است، شده

 نيهمچن و شده معاف تيمعذورمدت  يبرا مهيجر پرداخت از اندنشده مقرر موعد در ياجتماع مهيب حق

مهال در ا قين بند از طريدولت در ا .است شده بخشوده آنها به يپرداخت يكبان لاتيتسه ردكريد مهيجر

و  يپوله يش پايه افزاكاست  شده هابانكخود به  يهايش بدهيلات است موجب افزايبازپرداخت تسه

 .خواهد داشت يش نرخ تورم را در پيافزا

 بودجه قانون در بودجه، حهيلا در دولت يازسو شنهاديپ بدون هك بند نيا در :«77»تبصره  «د» بند 

 يهاصندوق و يمال مؤسسات و يردولتيغ ،يدولت از اعم شورك ياهبانك هيلك است، دهيرس بيتصو به

 اشخاص يهاوام بازپرداخت اندشده موظف اند،نموده پرداخت يلاتيتسه يشاورزك بخش به هك يتيحما

 و ريگهمه يهايماريب و آفات اي يسرمازدگ اي يسالكخش خسارت دچار هك يردولتيغ يحقوق و يقيحق

 اشاره آن به بند نيا در هك يارگروهك دييتأ با را اندشده يرعمديغ يسوزآتش اي و رمترقبهيغ حوادث اي

لات يگر از امهال در بازپرداخت تسهيد يه مثالكز ين بند نيا .ندينما امهال سال سهمدت به است، شده

 يزكمر كبه بان هابانك يبده شيو در ادامه احتمال افزا هابانكدولت به  يش بدهيق افزايه از طركاست 

 .شوديش نرخ تورم ميو افزا يپوله يش پايموجب افزا

 يزكمر كبان هك است آمده بود، نشده شنهاديپ بودجه حهيلا در هك بند نيا در :«77»تبصره  «ز» بند 

 لحداق هك يردولتيغ يهابانك و يدولت يهابانك هيلك يياعطا لاتيدرصد تسه 25 حداقل است لفكم

 هب تكليف به توجه با .دهد اختصاص يشاورزك و آب بخش را است دولت به متعلق آن درصد سهام 41

 .هست نيز مركزي بانك استقلال كاهش مصاديق از ن بنديمركزي، ا بانك

 هب است، بوده رييتغ بدون حهيلا به نسبت بودجه قانون در هك بند نيا در :«79» تبصره «د» بند 

 يهاييدارا كتمل يهاطرح ليمكت يراستا در شده هداد اجازه يپژوهش و يآموزش مؤسسات و هادانشگاه

 بازپرداخت و نموده اقدام هابانك از وام اخذ به نسبت 1392 سال ياختصاص درآمد سقف تا خود ياهيسرما
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 به دادن اجازه نوع نيا توانيم .دهند انجام خود ياختصاص درآمد محل از سالهكي تنفس با را اقساط

 ه دولت در آن همزمانكنمود  يتلق هابانك يبرا فيلكت جاديا ينوعبه را لاتيتسه اخذ يبرا اتمؤسس

 .است ش دادهيعامل را افزا يهابانكخود به  يبازپرداخت، بده يساله براكيلات و تنفس يتسه يبا اعطا

  يشورا مجلس بيتصو به بودجه، قانون به حهيلا از رييتغ بدون بند نيا :«71» تبصره «ب»بند 

 پرداخت به هابانك الحسنهقرض وجوه محل از تومان ارديليم هزار 2/1 بند نيا در .است دهيرس ياسلام

ولت گر ديبار د .است افتهي اختصاص يمال يهاتيومكمح در ازمندين ومانكمح و انيزندان به لاتيتسه

وجب آن، م بازپرداخت يتنفس براه لات و اجازيتسه ياعطا يبرا هابانكف به يلكق تين بند از طريدر ا

 شده يپوله يش پايو افزا يزكمر كبه بان هابانك يبده يش احتمالي، افزاهابانكخود به  يش بدهيافزا

 .است

  به 1393 سال بودجه قانون در حه،يلا به نسبت رييتغ بدون هك بند نيا در :«71»تبصره  «ج»بند 

 ياندازهاپس محل از را مانتو ارديليم هزار 4/1 است شده لفكم يزكمر كبان است، دهيرس بيتصو

 ازمانس انيمددجو اشتغال جهت ساله پنج اقساط در و دوساله تنفس دوره درنظرگرفتن با الحسنهقرض

 و نيتأم شورك انيزندان عيصنا و يآموزحرفه و تعاون اديبن به شورك يتيترب و ينيتأم اقدامات و هازندان

ش اهك نيو همچن يزكمر كبه بان هابانك يبده يالاحتم شيافزا قيتبصره از طر نيا .دينما پرداخت

 .اثرگذار است بر تورم يزكمر كاستقلال بان

  تومان از مانده  ارديليلف شده است سه هزار مكم يزكمر كبند بان نيدر ا: «71»تبصره  «د»بند

 يستيبهز )ره( و سازمان ينيامداد امام خم تهيمكو رشد منابع مزبور را به  يكالحسنه بانقرض لاتيتسه

 حهيبند از لا نيا رييتغ .ديپرداخت نما ييمددجو يهاطرح انيارفرماكتحت پوشش و  انيشور به مددجوك

ز در اين بند ني .از درصد از مانده و رشد منابع به مبلغ مشخص بوده است رييبه قانون بودجه در حد تغ

زي به بانك مرك هابانكاحتمالي بدهي استفاده شده و موجب افزايش  هابانكمانند موارد قبلي، از منابع 

 .و كاهش استقلال بانك مركزي شده است

 يمل توسعه صندوق منابع از يالير استفاده .8-2-2

 سعهتو صندوق منابع محل از يالير لاتيتسه پرداخت به مربوط هك بند نيا در :«1»تبصره  «و» بند 

 لفكم هابانك گرفت، صورت مجلس در بند نيا مورد در هك يراتييتغ با و بودجه قانون در است، يمل

 ياخلد منابع محل از را آن برابر كي تا ثركحدا صندوق، منابع از لاتيتسه پرداخت بر علاوه هك اندشده

از  يالياستفاده رر شد كذ ه قبلاًكطور همان .ندينما پرداخت ربطيذ يياجرا يهادستگاه يمعرف با خود

 كبان يخارج يهاييدارا شيو افزا يزكمر كصندوق به بان يع ارزفروش مناب موجب محل منابع صندوق

 .خواهد داشت يدر پ يتورم يامدهايه پك گردديم يپول هيرشد پا جهيو در نت يزكمر
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 يارز استيس .1-2-2

  صادرات از دولت سهم است، لفكم يزكمر كبان همواره رانياه بودج قانون در :«2» تبصره «ب»بند 

 درصد 29 و نفت تكشر سهم درصد 5/14 سرك نفت، صادرات يدرآمدها از صددر 5/54 معادل) نفت

 به را( 1391 سال دانهيع بابت صندوق نيا از برداشت بازپرداخت درصد دو و يمل توسعه صندوق سهم

 يهاسند يتمام در باًيتقر هك قانون نيا .ندك يداريخر ندكيم نييتع اعتبار و پول يشورا هك ينرخ

 .است يزكمر كبان استقلال نقض موارد نيترياصل از است داشته وجود رانيا يسلاما يجمهور بودجه

 منابع مازاد ماهه سه صورتبه است لفكم رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان بند، نيا طبق نيچنهم

 يمحاسبات يمبان به نسبت( يگاز عاناتيم و خام فتن) نفت صادرات مقدار و متيق شيافزا از يناش يارز

 توسعه صندوق سهم سرك از پس ربطيذ تابعه يدولت تكشر قيطر از نفت وزارت اعلام حسب ودجهب

 .دينما زيوار يدارخزانه به تومان ارديليم هزار 5/7 تا و رسانده فروش به را يمل

 

 7939رابطه بودجه و تورم در سال  .2جدول 

 ير اثرگذاريمس

 مقدار در قانون

ل منابع بودجه كسهم از 

 يعموم

ر در ييتغ

قانون نسبت 

 حهيبه لا

تعداد 

 بندها

متناظر در  يشماره بندها

 قانون

ــتفاده از منابع بان  كاس

 يزكمر
 

 1اضــافه شــدن 

 بند
 «12»تبصره  «ـه»بند  بند 1

ــتفــاده از منــابع  اسـ

عـامل با   يهـا بـانـك  

 مقدار مشخص

 2/2ارد تومان )يليهزار م 2/15

 درصد(
 بند 4 درصد رشد 51

ــره  «ب»بند  بند ، «11»تبصـ

ــره  «ب» « ج»بند ، «17»تبص

تبصره  «د»بند ، «17»تبصـره  

«17» 

ــتفــاده از منــابع  اسـ

عامل بدون  يهابانك

 مقدار مشخص

 
 3اضــافه شدن 

 بند
 بند 4

 «د»بند ، «11»تبصره « ج»بند 

ــره  ــره  «ز»بند ، «11»تبص تبص

 ،«13»تبصره  «د»بند ، «11»

ع از مناب يالياستفاده ر

 يصندوق توسعه مل

ــد از منــابع ر  ياليــپنج درصـ

ــاورزكمربوط به بخش  و  يشـ

صنعت از محل صندوق توسعه 

 يمل

ــد  151 درصــ

 رشد
 «5»تبصره  «و»بند  بند 1

 «2»تبصره  «ب»بند  بند 1 رييبدون تغ  ياست ارزيس

 

  7938قانون بودجه سال  .9-2

 1394 سال بودجه يحهلا در يدولت هايتكشر بودجه و دولت يعموم بودجه از متشكل شورك لك بودجه

تومان  ميليارد هزار 847 درصد رشد به كيو با  مجلس تغييرات با هك بود تومان ميليارد هزار 837 مبلغ
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 با تغييرات هك بود تومان ميليارد هزار 224 مبلغ لايحه در نيز يعموم مصارف و منابع .افتيش يافزا

 دهديم نشان برآوردها .افتيش يتومان افزا ميليارد هزار 232 به درصد، 3/5معادل  يمجلس و با رشد

 صورت، اين در .شوديم تومان محقق ميليارد هزار 187 حدود در سال نيدر ا دولت يعموم منابع هك

 .داشت خواهد منابع وجود تحقق عدم تومان ميليارد هزار 48 حدود مصوب رقم با مقايسه در

 نيتأم ياتيمال يق درآمدهايرآمدها از طردرصد از د 38به  كي، نزد1394سال  يدر بودجه عموم

 .ارد تومان باشديليهزار م 82ات در حدود يحاصل از مال يه درآمدهاكشده است  ينيبشيشود و پيم

درصد از  32ن، در حدود يهمچن .درصد رشد داشته است 22، 1393ن درآمدها نسبت به سال يا

ها، ييدارا يگر دولت شامل فروش و واگذاريمنابع د .است ينفت ي، درآمدهايبودجه عموم يدرآمدها

 يمنابع حاصل از واگذار 1394سال ه در بودج .هاستمهيخسارات و جر يآورانتشار اوراق قرضه و جمع

افته ياهش كدرصد  22ه نسبت به سال گذشته كارد تومان برآورد شده يليهزار م 18 يدولت يهاتكشر

ارد تومان اوراق يليهزار م 31ه در حدود كشده  ينيبشي، پ1394سال ه بودجه حيدر لا نيهمچن .است

گذشته، منابع  يهاساله در كر است كقابل ذ .دولت منتشر خواهد شد يدولت و نهادها يقرضه ازسو

د يد دين بايبنابرا .شده است نيتأمن ييار پايا در حد بسيحاصل از انتشار اوراق قرضه در حد صفر و 

 .ه مصرف شودكجا قرار است كدر ن اوراق يحاصل از ا يدرآمدها

ه ك شوديپرداخته م 1394حه و بودجه سال ياز متن لا ييهابندها و تبصره يدر ادامه به بررس

درواقع آثار  .اندبوده 1394جاد تورم در بودجه يا يهاانالكاز  يقيدارند و مصاد ييزات تورميبالقوه خاص

 .شوديم يبروز تورم شده است بررسه موجب كمجلس  يهااستيها و سمياز تصم يبرخ

 يزكمر كاهش استقلال بانك .7-9-2

بندهاي مرتبط با كاهش استقلال بانك مركزي از قبيل تكليف به بانك مركزي براي انجام امور نظارتي، 

 .ي عامل و غيره قرار گرفته استهابانكدر بيشتر موارد ذيل ساير عناوين مانند تكليف به 

 يزكمر كمنابع باناستفاده از  .2-9-2

 قيطر از دارد فهيوظ رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان بند نيا اساس بر :«71» تبصره« د» بند 

 قانون برابر و مربوط نيقوان براساس جانبازان از نفر هزار 111 تعداد به 1394 سال در عامل يهابانك

ن يا .ندك اعطا لاتيتسه ن،كمس ساخت اي ديخر يبرا يمتوف آزادگان و جانبازان وراث به ،هابانك الزام

، يزكمر كف به بانيلكق تين بند از طريدولت در ا .حه، در قانون مصوب شده استير از لاييبند بدون تغ

رده كخود  يهانهيهز نيتأملف به كن نهاد را ميرده است و اكن نهاد برداشت يم از منابع ايطور مستقبه

 .بر نرخ تورم دارد ييبسزا تأثير يه پوليش پايفزاق ايها از طرفيلكن نوع تيه اكاست 
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 عامل يهابانك به فيلكت .9-9-2

 مصوب  1394حه، در قانون بودجه سال يشنهاد در لايه بدون پكبند  نيا طبق :«2» تبصره «ن» بند

 لاتيتسه سود و اصل بابت يتجار يهابانك و رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان مطالبات شده،

و  ياعمال امهال بده .شوديم امهال سال دومدت به نفت، وزارت ربطيذ تابعه يدولت تكشر به يپرداخت

از  يناش يهانهيهز يق جبران نشدن احتماليه از طركاست  يوب مالكگر از سريد يمصداق يا بخشودگي

 كبه بان هابانك يبده ياحتمال شيافزا جهيو در نت هابانكدولت  يبده ياحتمال تامهال، منجر به اف

 از مصاديق كاهش استقلال ن بنديا .منجر به بروز تورم خواهد شد يپوله يش پايشود و با افزايم يزكمر

 .بانك مركزي نيز هست

 هيلك هكحه در قانون مصوب شده، آمده است ير از لاييه بدون تغكبند  نيا در :«77»تبصره  «د» بند 

 بازپرداخت موظفند يتيحما يهاصندوق و يمال اتو مؤسس يردولتيغ ،يدولت از اعم شورك يهابانك

 يسرمازدگ اي يسالكخش خسارت دچار هك ،يشاورزك بخش يردولتيغ يحقوق و يقيحق اشخاص يهاوام

ه كلات است يگر از امهال در بازپرداخت تسهيد ين بند مثاليا .نندك امهال سال سهمدت به را اند،شده

ش يموجب افزا يزكمر كبه بان هابانك يبده ياحتمال شيو افزا اهبانكدولت به  يش بدهيق افزاياز طر

 .شوديش نرخ تورم ميو افزا يه پوليپا

  25 حداقل متوسططور به هك است شده لفكم يزكمر كبان بند نيا در :«77»تبصره  «ح»بند 

 و يعيبط منابع و يشاورزك بخش به را ياعتبار مؤسسات و هابانك يپرداخت لاتيتسه مجموع درصد از

 متن در .است ردهك رييتغ حهيلا به نسبت زين بند نيا .دهد اختصاص يحيترج نرخ با وابسته عيصنا

ن يدر ا .بود يشاورزك بخش به تومان ارديليم هزار 4/11 مبلغ تا پرداخت به لفكم يزكمر كبان حهيلا

اهش كمنجر به  يرزشاوكلات به بخش يتسه ياعطا يعامل برا يهابانكف به يلكق تيبند دولت از طر

 هاانكب يرجاريش مطالبات غيق افزايت از طريه در نهاكت منابع شده است يريرد آنها در مدكعمل ييآارك

 لاستقلا كاهش مصاديق از مركزي بانك براي تكليف تعيين .خواهد داشت يتورم يامدهاياز دولت پ

 .هست نيز مركزي بانك

  يبرا هك است شده داده اجازه يعلم اتمؤسس و هااهدانشگ به بند نيا در :«79» تبصره «ج»بند 

بت به ن بند نسيا .باشند داشته تنفس سال كي ،ياهيسرما يهاطرح يبرا ،يكبان لاتيتسه بازپرداخت

آن باعث  بازپرداخت يساله براكيلات و تنفس يتسه ين بند با اعطايدولت در ا .رده استكر نييحه تغيلا

 .شده است يثر مالؤت ميريل در مدعام يهابانك يياهش تواناك

  يزكمر كبان حه در قانون مصوب شده،ير از لاييه بدون تغكبند  نيا طبق :«76» تبصره «ب»بند 

 4/1 لاتيتسه پرداخت و نيتأم به نسبت يدولت يهابانك قيطر از است لفكم رانيا ياسلام يجمهور

 يهابانك قيطر از جوانان ازدواج يبرا درصد 21 الحسنه،قرض ياندازهاپس محل از تومان ارديليم هزار
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 قيطر از شورك يتيترب و ينيتأم اقدامات و هازندان سازمان انيمددجو اشتغال يبرا درصد 41 و عامل

ف يلكت قين بند دولت از طريگر در ايبار د .ندك اقدام شورك انيزندان عيصنا و يآموزحرفه و تعاون اديبن

 يبده ياحتمال شيافزابازپرداخت آن، موجب  يتنفس براه ت و اجازلايتسه ياعطا يبرا هابانكبه 

 يز در پين را يزكمر كاهش استقلال بانكن بند يا .استشده يپوله يش پايو افزا يزكمر كبه بان هابانك

 .دارد

   كبان ده،يرس بيدر قانون به تصو حهياز لا رييه بدون تغكبند  نيدر ا :«76» تبصره« ج»بند 

ه الحسنقرض لاتيتومان از مانده تسه ارديليلف شده است سه هزار مكم رانيا ياسلام يرجمهو يزكمر

ان به توم ارديليهزار م كي)ره( و ينيامداد امام خم تهيمكبه  الير ارديليدو هزار م كيكرا، به تف يكبان

 نيا ،يزكمر كبان ييدخالت در امور اجرا قيبند از طر نيدولت در ا .شور، بپردازدك يستيسازمان بهز

 هاانكبكرده كه باعث افزايش بدهي احتمالي بدهي  هابانكاز منابع  لاتيلف به پرداخت تسهكنهاد را م

 قلالاستتعيين تكليف براي بانك مركزي از مصاديق كاهش  ،از طرف ديگر .شودبه بانك مركزي مي

 .بانك مركزي نيز هست

 سازمان  انيجهت اشتغال مددجو لاتياخت تسهبه منظور پرد بند، نيا طبق :«76» تبصره «ز» بند

از محل منابع  تومان ارديليم 511مبلغ  انيشور و خانواده زندانك يتيو ترب ينيتأمها و اقدامات زندان

 نيدولت در ا .افته استير نييحه به قانون تغين بند از لايا .دشويداده م صيتخص يكنظام بان يلاتيتسه

 هاانكباز منابع  لاتيلف به پرداخت تسهكنهاد را م نيا ،يزكمر كبان ييجرادخالت در امور ا قيبند از طر

 .شودبه بانك مركزي مي هابانككرده كه باعث افزايش بدهي احتمالي بدهي 

 يمل توسعه صندوق منابع از يالير استفاده .8-9-2

 دارند يديتول تماممهين يهاطرح هك يتعاون و يخصوص بخش به بند نيا در :«1»تبصره  «د» بند 

 انجام انكام يراراديغ عوامل ليدلبه اما اند،ردهك افتيدر لاتيتسه يارز رهيذخ حساب از قبل سال و

ده استفا .نندك افتيدر را صندوق از خود لاتيتسه يباق هك است شده داده اجازه ندارند، را خود تعهدات

 يهاييدارا شيو افزا يزكمر كبان صندوق به يفروش منابع ارز موجب از محل منابع صندوق يالير

 .خواهد داشت يدر پ يتورم يامدهايه پك گردديم يپول هيرشد پا جهيو در نت يزكمر كبان يخارج

 211 و ارديليم كي مبلغ آن، طبق بر هك است صندوق از برداشت شامل بند نيا: «21» تبصره 

 مسلح يروهاين ارياخت در يدفاع هيبن تيتقو جهت يمل توسعه صندوق از آن يالير معادل اي دلار ونيليم

اگر برداشت از صندوق  يحت .نداشت وجود حهيلا متن در بند نيا هك است ركذ قابل .رديگيم قرار

نفت و گاز نسبت  ياز درآمدها يمله اهش سهم صندوق توسعكق يتواند از طريباشد م يصورت دلاربه

وجب ش دهد و ميرا افزا يپوله يو به تبع آن پا يزكمر كبان يخارج يهاييشده، دارا ينيبشيبه مقدار پ

 .بروز تورم شود
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 يارز استيس .1-9-2

  صادرات از دولت سهم است، لفكم يزكمر كبان همواره رانياه بودج قانون در :«2» تبصره «ب»بند 

 درصد 21 و نفت تكشر سهم درصد 5/14 سرك نفت، صادرات يدرآمدها از درصد 5/25 معادل) نفت

 انونق نيا .ندك يداريخر ندكيم نييتع اعتبار و پول يشورا هك ينرخ به را( يمل توسعه ندوقص سهم

 نقض موارد نيترياصل از است داشته وجود رانيا ياسلام يجمهور بودجه يسندها يتمام در باًيتقر هك

 .است يارز يهااستينه سيدر زم يزكمر كبان استقلال

 قفس تا ينيبشيپ به نسبت نفت صادرات از حاصل درآمد شيزااف بند نيا در :«2» تبصره «ز» بند 

 تهفروخ يزكمر كبان به ،يمل توسعه صندوق و نفت يمل تكشر سرك از بعد تومان، ارديليم هزار 15

 قابل .شوديه موجب بروز تورم مكش دارد يرا در پ يزكمر كبان يخارج يهاييش درارايه افزاكشود يم

 ستا بوده قرار حهيلا متن در و است ردهك رييتغ بودجه به حهيلا بيتصو اهر در بند نيا هك است ركذ

 .رديگ تعلق اند،داشته رشد درصد 75 از شيب هك ياهيسرما يهاطرح به منابع نيا هك

 

 7938رابطه بودجه و تورم در سال  .9جدول 

 ير اثرگذاريمس

سهم  مقدار در قانون

ل منابع بودجه كاز 

 يعموم

ر در ييتغ

ن نسبت قانو

 حهيبه لا

تعداد 

 بندها

متناظر در  يشماره بندها

 قانون

 كاستفاده از منابع بان

 يزكمر
 «15»تبصره  «د»بند  بند 1 رييبدون تغ 

ــتفــاده از منــابع  اسـ

عـامل با   يهـا بـانـك  

 مقدار مشخص

ارد تومان يليهزار م 9/4

ــد از  8/1) ل كــدرصــ

 بودجه(

 بند 3 رييبدون تغ

 «ز»بند ، «12»تبصره  «ب»بند 

ــره  ــره « ج»بند ، «12»تبص تبص

«12» 

ــتفــاده از منــابع  اسـ

عامل بدون  يهابـانك 

 مقدار مشخص
 

 1اضــافه شدن 

 بند
 بند 4

ــره  «ن»بند   «د»بند ، «2»تبصـ

ــره  ــره  «ح»بند ، «11»تبص تبص

 «13»تبصره « ج»بند ، «11»

ع از مناب يالياستفاده ر

 يصندوق توسعه مل

ــ  211 و ارديــليم كي

 ون دلاريليم

 1فه شدن اضا

 كيبند و مبلغ 

 211 و ارديليم

 ون دلاريليم

 بند 2
ــره  «د»بند  ــره «5»تبصـ ، تبصـ

«25» 

 ياست ارزيس

ارد تومان يليهزار م 15

ــد از  2/5) ل كــدرصــ

 بودجه(

ــا  ــروش ارز ت ف

هزار  15ســقف 

ارد تومـان  ي ـليم

  يزكمر كبه بان

 بند 2
 «ز»بند ، «2»تبصـــره  «ب»بند 

 «2»تبصره 
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 اصلاح رابطه بودجه و تورم يبرا يستايس يهاهيتوص .9

 الزاماتي بودجه قانون هايتبصره و واحده ماده متن در كه شد ملاحظه سنواتي يهابودجه بررسي در

لازم  روينااز .شود تورم به منجر تواندمي كه گيردمي صورت مركزي بانك و بانكي شبكه به دولت ازسوي

 جلسم مشخصطور به .باشد داشته يشتريب توجه موارد اين به بودجه لايحه بررسي است تا مجلس، در

 .شود بودجه تورمي آثار كاهش به منجر تواندمي منظر دو از بودجه لايحه بررسي در اسلامي شوراي

 زا در قانون بودجه نسبت به لايحههاي تورماصلاح بندها و تبصره، 

 زاها و بندهاي تورمعدم اضافه كردن و تصويب تبصره. 

  .ادامه در خصوص هر يك از اين موارد توضيحاتي ارائه خواهد شد در

 

 زاتورم موارد اصلاح .7-9

هاي ماده واحده قانون بودجه و تورم اشاره در قسمت اول از مطالعه به مسيرهاي ارتباطي بين تبصره

ين به منظور بنابرا .اشاره شد 1394تا  1392ي هاسالشده و در قسمت دوم به مصاديق آن در هر يك از 

ندها ب قوانين بودجه به اصلاح رابطه بين بودجه و تورم، لازم است تا مجلس شوراي اسلامي در تصويب

 است، توجه داشته باشد:آمده ليترتيب درجه اهميت در ذبه هك ييهاو تبصره

 .هعامل يا غير يهابانكتكليف به بانك مركزي براي استفاده از منابع بانك مركزي از طريق  .1

 .برداشت ريالي از صندوق توسعه ملي .2

 .هابانكي عامل براي اعطاي وام از طريق منابع داخلي هابانكتكليف به  .3

 .سوي دولتي عامل بدون تأمين منابع ازهابانكامهال يا بخشودگي از طريق  .4

 ياعطا ايبازار و  ايمصوب  يهااز نرختر با نرخ سود پايين هابانكوام از منابع داخلي  ياعطا .5

 .هابانك يدوره تنفس متفاوت از روال عموم با يهاوام

 يهاسال بودجه قوانين در آن مصاديق قبل هايقسمت در و شد اشاره آنها به بالا در كه مواردي 

 ايدب مجلس آن بر علاوه .بود خواهند تأثيرگذار پولي پايه بر مستقيمطور به شد، احصا 1394 تا 1392

 :دهد خرج به را لازم دقت نيز زير موارد تصويب در

 ي عامل در صورت تأمين هابانكهاي دولتي از اجازه هرگونه دريافت وام توسط دولت يا شركت

 .سوي بودجه دولتمنابع از

  ي عامل براي پذيرش وثايق در قبال پرداخت وامهابانكتكليف به. 

  در  يادوار يهارشيا ارائه گزاتكليف به بانك مركزي براي امور نظارتي يا سياست ارزي و

 .نترل تورمك يعنينهاد  نيا ياصل تيمسئولرابطه با 
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مستقيم بر تورم اثرگذار نيستند، ولي از طريق كاهش قدرت مديريت ريسك طور به 8تا  2 موارد

تورم  توانند بربه بانك مركزي مي هابانك، كاهش استقلال بانك مركزي و احتمال افزايش بدهي هابانك

 .شندتأثيرگذار با

 

 زاتورم موارد نكردن اضافه .2-9

صويب ت فرآينددر  .كننده قانون بودجه از اهميت بالايي برخوردار استمجلس به عنوان نهاد تصويب نقش

توجه داشت و مانع از تصويب  1-4بر آنكه بايد به موارد اشاره شده در بخش قانون بودجه در مجلس علاوه

هاي اين چنيني در قانون بودجه نسبت به لايحه نيز بايد جلوگيري بصرهاين موارد شد، از ورود بندها و ت

ي هاسالدر بررسي بودجه  .در حقيقت نقش مجلس در اين بخش بسيار داراي اهميت است .ديبه عمل آ

زا )كه از طريق مسيرهاي هاي تورممشاهده شده كه در برخي موارد بندها و تبصره 1394تا  1392

ب تصوي فرآيندگذارند( در لايحه تقديمي دولت وجود نداشته و در در تورم اثر مي معرفي شده در بالا

 تاهميگونه موارد از اين .قانون در مجلس، توسط نمايندگان محترم مجلس به قانون اضافه شده است

شوند، در معمول بندهايي كه در يك سال در قانون وارد ميطور به بالايي برخوردار است، زيرا

ي گذشته هاسالي بعد از ابتدا در لوايح تقديمي دولت قرار دارند و از آنجايي كه در هاسال

رو اينتعهداتي براي آنها ايجاد شده، امكان حذف آنها از قانون بودجه مشكل خواهد بود و از

  .شوندزا ميدائمي تورم فرآيندتبديل به يك 

يب قانون بودجه در قانون نسبت به لايحه اضافه تصو فرآيندزا كه در هاي تورمبندها و تبصره 4 جدول

  .ي آتي از ابتدا در لايحه تقديمي دولت قرار داشته استهاسالدهد كه در برخي موارد در شده را نشان مي

 

 لايحه به نسبت قانون در شده اضافه زايتورم هايتبصره و بندها .8 جدول

 بند و تبصره

 بودجه قانون

 ( سال)

ه لايح

 بودجه

 ( الس)

 در حضور

 لايحه متن

 بعد يهاسال

 اثرگذاري مسير

 تورم بر
 توضيحات

 ،«113» بند

1392 

 متن در

 سال لايحه

 نبوده 1392

 است

« ج»بند 

 ،«17»تبصره 

1393 
به بانك  تكليف

مركزي براي 

استفاده از منابع 

 هابانكداخلي 

 پرداخت براي زيكمر كبان به ليفكت

 الحسنهقرض اندازهايپس محل از تسهيلات

 در و دوساله تنفس دوره درنظرگرفتن با

 مددجويان اشتغال جهت سالهپنج اقساط

 هازندان سازمان

 «ز» بند

 ،«12» تبصره

1394 

تبصره  «ز»بند 

«11»، 1393 

 متن در

سال  لايحه

 «ح»بند 

 ،«11»تبصره 

1394 

 بانك به تكليف

 جهت در مركزي

 ناي پرداخت براي زيكمر كبان به ليفكت

 شاورزيك و آب بخش به تسهيلات
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 بند و تبصره

 بودجه قانون

 ( سال)

ه لايح

 بودجه

 ( الس)

 در حضور

 لايحه متن

 بعد يهاسال

 اثرگذاري مسير

 تورم بر
 توضيحات

 نبوده 1393

 است

 عمناب از استفاده

 مركزي بانك

 «هـ» بند

 ،«12» تبصره

1393 

 متن در

سال  لايحه

 نبوده 1393

 است

 «د» بند

 ،«15» تبصره

1394 

 بانك به تكليف

 جهت در مركزي

 منابع از استفاده

 مركزي بانك

 پرداخت براي زيكمر كبان به ليفكت

 ودس نرخ با نكمس احداث يا خريد تسهيلات

 نبدو ساله،بيست بازپرداخت دوره و درصد 4

 نكمس مصوب الگوي رعايت

 «114» بند

 متن در

 سال لايحه

 نبوده 1392

 است

 «د»بند 

 ،«17»تبصره 

1393 

 بانك به تكليف

 جهت در مركزي

 منابع از استفاده

 مركزي بانك

 31 پرداخت براي زيكمر كبان به ليفكت

 و يكبان الحسنهقرض تسهيلات مانده درصد

 يخمين امام امداد ميتهك به مزبور منابع رشد

 شورك لك بهزيستي سازمان و( ره)
تبصره « ج»بند 

«12»، 1394 

تبصره  «د»بند 

«11»، 1393 

 متن در

سال  لايحه

 نبوده 1393

 است

 «د»بند 

 ،«11»تبصره 

1394 

 به تكليف

 بر عامل يهابانك

 منابع از امهال

 هابانك داخلي

 مالي وبكسر

 ولتي،د از اعم شورك يهابانك ليهك به ليفكت

 در امهال براي مالي مؤسسات و غيردولتي

 و حقيقي اشخاص هايوام بازپرداخت

 خسارت دچار هك غيردولتي حقوقي

 .اندشده سرمازدگي يا ساليكخش

« ج»بند 

 ، «11»تبصره 

1393 

 متن در

سال  لايحه

 نبوده 1393

 است

« ج»بند 

 ،«11»تبصره 

1394 

 به تكليف

 بر عامل يهابانك

 منابع از امهال

 هابانك داخلي

 مالي وبكسر

 براي اجتماعي بيمه حق پرداخت در امهال

 .اندشده ساليكخش دچار هك شاورزانيك

تبصره  «د»بند 

«13» ، 1393 

 متن در

سال  لايحه

 نبوده 1393

 است

« ج»بند 

 ،«13»تبصره 

1394 

 به تكليف

 بر عامل يهابانك

 منابع از امهال

 هابانك داخلي

 مالي وبكسر

 و هادانشگاه به سالهكي تنفس اجازه

 تسهيلات بازپرداخت براي علمي اتمؤسس

 نهادها اين ايسرمايه هايطرح يكبان

 .1394 تا 1392 يهاسال بودجه قوانين مأخذ:

 

 هابانك و مركزي بانك به تكليف شامل متعددي واردم است مشخص 4 جدول در كه طورهمان

 در بودجه قوانين تصويب فرآيند در 1393 و 1392 يهاسال در داخلي منابع محل از وام اعطاي براي

 راينبناب .دارند قرار تورم بر گذاريتأثير اهميت اول درجه در كه است شده اضافه بودجه قانون به مجلس

 لسمج نقش عنوان به و است برخوردار بالايي بسيار اهميت از مواردي چنين تورمي آثار به مجلس توجه

 .گيرد قرار توجه مورد بايد تورم در

 يهاايجاد بدهي تصويب قوانين بودجه بايد توجه داشته باشد كه اولاً فرآيندمجلس محترم در 
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)ولو  يتيسقف و محدود و سيستم بانكي اگر هابانكبراي دولت در قوانين بودجه و يا تكليف به  ديجد

تورم  جهيافزايش پايه پولي و در نتبه منجر  ت،ينشده باشد درنها جاديا يبالادست نيتوسط قوان 1 (ينسب

 ايجاد نوعي بيش از رشد پايه پولي بوده و سوماً هاسالمجموع مبالغ تصويب شده در برخي  شده، دوماً

ي هاسالتعهدات مشابه در  ،حه به قانون در يك سالتعهد در قوانين بودجه و تغييرات ايجاد شده از لاي

 .آتي را به همراه دارد

 

 از منظر تورم 7931بررسي لايحه بودجه سال  .8

مقدار، بالغ بر  نيه از اكشده  شنهاديتومان پ ارديليم هزار 951، بالغ بر 1395شور در سال كل كودجه ب

 227بالغ بر  ز،يدولت ن ياز منابع بودجه عموم .است دولت يتومان منابع بودجه عموم ارديليهزار م 317

 .دولت است ياختصاص يدرآمدها تومان ارديليهزار م 41دولت و حدود  يتومان منابع عموم ارديليهزار م

شده  شنهاديتومان پ ارديليم هزار 282بالغ بر  زين 1395سال بودجه  حهيدر لا يدولت يهاتكبودجه شر

 .است

 

 ث منابعياز ح 7931شور سال كل كه حه بودجيلا .7ل كش

 
 .1395لايحه بودجه سال  مأخذ:

 

 

                                                 
 .GDPاز  یرت سهمصوبه مثلًا . 1

بودجه  کل کشور

هزار میلیارد تومان 9۵۰
(9،۵26،376،476،۰۰۰،۰۰۰)

بودجه  شرکت های دولتی

 هزار میلیارد تومان 6۸2
(6،۸16،94۵،۸64،۰۰۰،۰۰۰)

بودجه  عمومی دولت

 هزار میلیارد تومان 3۰7
(3،۰73،۸۰۵،947،۰۰۰،۰۰۰)

منابع عمومی

 هزار میلیارد تومان 267
(2،673،۸4۸،۰۰1،۰۰۰،۰۰۰)

منابع اختصاصی 

هزارمیلیارد تومان 4۰
(399،9۵7،946،۰۰۰،۰۰۰)
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از مسيرهاي تورمي كه در قسمت  ،كل كشور 1395هاي لايحه بودجه سال در ماده واحده و تبصره

از منابع صندوق توسعه وجود دارد و عدم وجود  ياليتنها برداشت راشاره شد،  هادوم از اين گزارش به آن

بررسي قوانين بودجه سنواتي از سال  .شوداز نكات مثبت اين لايحه محسوب مي هاانالكر يق سايمصاد

در اين مطالعه نشان داد كه رويه مرسوم در قوانين بودجه به اين صورت بوده است كه  1394تا  1392

م اكه طي احكطوريعددي به سيستم بانكي شده است، بههاي ماده واحده، الزامات متتبصره در هر سال

گونه ناي .ها يا بخشودگي شده استمتعددي سيستم بانكي ملزم به پرداخت تسهيلات و يا امهال بدهي

 1.ب افزايش يابدمرتطور به ها به سيستم بانكي باعث شده تا بدهي سيستم بانكي به بانك مركزيتكليف

به  هاكبان، به سيستم بانكيگذشته  يهاسالدر هاي صورت گرفته در حقيقت به واسطه تكليف

اند، از آنجايي كه اين تسهيلات بدون در نظر گرفتن مديريت ريسك شدت به بانك مركزي بدهكار شده

هاي معوق و پرداخت شده، بخش زيادي از تسهيلات پرداخت شده، بازپرداخت نشده و تبديل به بدهي

دون ه بكاند لف نشدهكم هابانكقانون،  ين بندهايهرچند در ا .شده است هابانكيا تسهيلات غيرجاري 

ه پرداخت كند يتوانند ادعا نمايم هابانكه كن مسئله يلات ارائه دهند، اما ايان تسهيبه مشتر ياعتبارسنج

د يدش يهايسرك نيتأملف به كرا م يزكمر كنترل آنها بوده و بانكلات براساس قانون و خارج از يتسه

ي كمجموع اين موارد باعث شده تا شبكه بان .شوديم هابانكدر رفتار  يژمنشكجاد يز عامل اينند نكخود 

براي جذب منابع  هابانكگناي شديد اعتباري مواجه بوده و همين موارد رقابت شديد ندرحال حاضر با ت

 يزكمر كبه بان هابانك يش بدهيز افزايو نهاي بيشتر و افزايش شديد نرخ سود بانكي براي جذب سپرده

 .ه استرا به همراه داشت

اد يز به احتمالست كه ادامه اين روند ا ايگونهحال حاضر بهانكي دراوضاع نابسامان شبكه ب

دنبال آن تورم فزاينده را در پي خواهد داشت و لازم است تا اقدامات و به هابانكورشكستگي پي در پي 

گر، يبه عبارت د .ت گيرداز تنگناي اعتباري صور هابانكجدي براي اصلاح نظام بانكي و همچنين خروج 

 يبرا يه در صورت عدم اقدام جدكقرار دارد  يتيحال حاضر در وضعشور درك يو مال يت نظام پوليوضع

 يورمبع شاهد تالطرد و بيصورت پذ يزكمر كبه بان هابانكاز طرف  يدي، هجوم شديكه بانكاصلاح شب

 يز تورماز برو يريم جلوگيرمستقيغطور به يكلذا اقدامات دولت جهت اصلاح نظام بان .ميار بالا شويبس

  .ردكخواهد  يآت يهاسال يبالا را در ط

ي گذشته هاسالتفاوت جدي با قوانين  هابانكاز منظر ارتباط دولت با  1395لايحه بودجه سال 

ي گذشته دولت سعي در استفاده از منابع سيستم بانكي داشته، در لايحه هاسالكه در درحالي .دارد

از بروز بحران و تورم  و عملاً كمك كند هابانك، دولت تلاش دارد تا به اصلاح ترازنامه 1395جه سال بود

 .ده شده استيدر بودجه امسال د ين راستا سه اقدام جديدر ا .دينما يريبالا جلوگ

                                                 
مورد بررسي قرار  1981به تفصیل در گزارشي تحت عنوان آثار تورمي لايحه بودجه سال  1981آثار تورمي لايحه بودجه  .1

توان به گزارش ياد شده هاي مجلس منتشر شده است. براي اطلاعات بیشتر در اين زمینه ميگرفته كه توسط مركز پژوهش
 مراجعه كرد. 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

41 

  ي عامل در هابانكزا از مسير تكليف به بانك مركزي و هاي تورمعدم تكرار بندها و تبصره

 استفاده از منابع آنها جهت

 ( «19»و  «18»، «9»، «2»، «1» يهال تبصرهي)ذ هابانكه يش سرمايافزا 

 و اوراق  «5»ل تبصره يه ذياوراق تسو يريارگك)به دولت يهايردن بدهكر يو نقدپذ يسامانده

 .اشتهد داخو يريدر جلوگ يم سعيرمستقيغطور به ب دولتين ترتيبد .(«21»ل تبصره يذ يه بدهيدأت

 يخود اقدام به استفاده از اوراق بهادار اسلام يدرآمدها يهموارساز يگر، دولت براياز طرف د 

  .ار اقدامات زير صورت پذيرفته استكن يا يبرا .رده استك

ه از به مراجعيگر نيسال د يرده است تا طك يدولت اقدام به استفاده از اوراق اسناد خزانه اسلام .1 

 .خود نداشته باشد يمال نيمتأ يبرا هابانكبه 

و  يمنابع از مردم و استفاده آن در مخارج جار يآورجمع يت براكو اوراق مشار كوكانتشار ص .2

 نياستفاده از ا .گر دولت استيار دكراه يد درآمدها در سال جاريل انقباض شديدلبه يعمران يهاطرح

طور مشخص باشد، به يآت يهاسال يا در طه سقف انتشار آن و مجموع جمع شده آنهكياوراق در صورت

  .رسانديبه تورم نم يبيندارد و آس يلكمش يلك

بخش بودن اقدامات صورت گرفته در جهت اصلاح رابطه تورم خلاصه براي اثرطور به در مجموع و

، نمايندگان محترم مجلس در تصويب لايحه بودجه بايد توجه 1395و بودجه در لايحه بودجه سال 

حكمي كه الزامي به شبكه بانكي براي اعطاي تسهيلات داشته باشد،  باشند كه وارد شدن هر گونه داشته

 داراي تبعات و پيامدهاي منفي از دو جنبه آثار تورمي مستقيم به لحاظ افزايش پايه پولي و آثار تورمي

 و هابانك ازنامهتر يتوضع شدن ترنابسامان به لحاظ فشار به شبكه بانكي براي تأمين منابع،غيرمستقيم 

 ودجهب لايحه ارائه در محترم دولت كه طورهمان بنابراين .شد خواهد هابانك ورشكستي فرآيند تسريع

 رد تلاش و كرده حذف را شدندمي تكرار بودجه قانون در ساله هر كه هاييتبصره مرسوم، رويه خلاف بر

 رگونهه تصويب و ورود از مانع بايد زمينه اين در نيز مجلس است، داشته بانكي سيستم تقويت جهت

  .و يا بانك مركزي شود بانكي منابع از استفاده براي قانوني حكم

ه يش سرمايه امسال در بودجه در مورد انتشار اوراق مختلف و افزاك يديدر رابطه با موارد جد

ار يبس يكنظام بان اصلاح يها بران طرحيه در مجموع اكد گفت ياند، بامطرح شده يدولت يهابانك

خود را به  يرد و به زودكل خواهد كشور را دچار مشك يهستند و در صورت عدم اجرا، نظام پول يضرور

ت يرعا يه ملاحظاتكيح داده شد، در صورتيآنچه در بالا توض لذا بنابر .بالا نشان خواهد داد يصورت تورم

 .سب هستندار مناياز بروز تورم بس يرين اقدامات جهت جلوگيشود، ا

 كلي در اين زمينه عبارتند از:  هايپيشنهاد

 (،يد ناخالص داخلياز تول يدولت )به صورت نسبت يهايمجموع بده ين سقف براييتع .1
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 (،يپول هياز پا يصورت نسبتند )بهك يداريتواند خريم يزكمر كه بانك ياوراق ين سقف براييتع .2 

 ،هر سال ياهن اوراق در بودجهيده شدن سود ايد .3 

  .ندهيمشابه در آ يلاتكجاد مشيو دولت جهت عدم ا هابانكد بر يشد ين نظارتياعمال قوان .4 

 

 يبندجمع

 نقش مشخصطور به و تورم اهشك اي و جاديا در ياسلام يشورا مجلسدولت و  نقش حاضر مطالعه در

ر تورم توانند باز طرق مختلفي ميقوانين بودجه سنواتي  .شد يبررس يسنوات يهابودجه نيقوان در هاآن

دها و مسب درآكسري بودجه و كل، روش تأمين كي بودن بودجه يرگذار باشند. انبساطي يا انقباضتأث

حال علاوه بر موارد فوق، قوانين بودجه سنواتي در ايران داراي غيره بر ميزان تورم تأثيرگذار است، با اين

هاي ماده واحده قوانين بودجه ورم تأثيرگذار باشند. تبصرهتوانند بر ته ميكام متعددي هستند كاح

 هبودج نيقوان يشناسبيآس باگذارند. در اين مطالعه هاي مختلفي بر تورم اثر ميسنواتي، از روش

 اثرگذاري بودجه بر تورم از مسيرهاي زير قابل احصاست:  1394-1392 يهاسال

 قلال بانك مركزي از طريق اعمال تكاليف به بانكاستفاده از منابع بانك مركزي و يا كاهش است .1

ي عامل مانند امهال و هابانكي عامل و اعمال تكاليف متعدد ديگر به هابانكاستفاده از منابع  .2

 ها و قبول برخي وثايقشودگي بدهيبخ

 يمل توسعه صندوق منابع از يالير استفاده .3

 دخالت در سياست ارزي دولت   .4

ه در بسياري از موارد منابع مورد نظر براي تأمين كام آن است كين احته قابل توجه درخصوص اكن

ي زكمر كو يا منابع بان هابانكهاي ماده واحده قوانين بودجه، منابع داخلي مخارج مقرر شده در تبصره

 شودرد بودجه نيز لحاظ نميكعمل هايشره در اين صورت چون از خزانه دولت خرج نشده، در گزاكاست 

 گيرد. رو نظارت چنداني بر آن صورت نمينايو از

ي هاساله به عنوان ك) 1394تا  1392ي هاساله طي كدهد هاي اين مطالعه نشان مينتايج بررسي

ي هابانكاند( از طريق قوانين بودجه سنواتي فشار زيادي بر مورد بررسي در اين مطالعه انتخاب شده

ه در مقايسه با ارقام رشد پايه پولي طي اين كرت گرفته زي براي تأمين منابع صوكمر كعامل و بان

 ، رقم قابل توجهي است. هاسال

ه طي كدهد زي نشان ميكمر كبه بان هابانكو بدهي  هابانكنگاهي به روند بدهي دولت به 

ه ب هابانكساني رشد داشته و همچنين بدهي كبه ميزان ي اين دو رقم تقريباً 1394تا  1392ي هاسال

 ه بدهي دولت بهكدهد زي سهم قابل توجهي از پايه پولي داشته است. اين موضوع نشان ميكمر كنبا

زي شده و در نهايت منجر به رشد كمر كاز بان هابانكمنجر به اضافه برداشت  تا حدود زيادي هابانك
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 اهد داشت. اينه رشد پايه پولي و در نتيجه تورم را در پي خوكشود زي ميكمر كبه بان هابانكبدهي 

 دهد.را نشان مي هابانكموضوع نقش غيرمستقيم دولت در افزايش پايه پولي از طريق 

 هابانكدهد بخش قابل توجهي از بدهي دولت به هاي اين مطالعه نشان مياز طرف ديگر، بررسي 

ماده واحده هاي ه در تبصرهكطوريگيرد. بهل ميكام مقرر در قوانين بودجه سنواتي شكاز طريق اح

 دليف شده تا تسهيلاتي را در اختيار افراكزي تكمر كو بان  هابانكقوانين بودجه در موارد متعددي به 

ليف شده اين چنيني كمنظور انجام امور تعيين شده، قرار دهند. موارد تهاي خاص و يا  دولت بهيا گروه

  .ر برخي موارد به رقم مشخصي اشاره ندارددر قوانين بودجه در برخي موارد داراي ارقام مشخص بوده و د

وانند ته در صورت تحقق ميكليفي در قوانين بودجه سنواتي كدر اين مطالعه با محاسبه موارد ت

ه اين مقادير چه حجمي نسبت به پايه كمنجر به رشد پايه پولي و در نتيجه تورم شوند، نشان داده شد 

م رقاز موارد  ه در بسياريكر است كاند. لازم به ذداشته سال كپولي و يا توليد ناخالص داخلي در ي

ثال مبراي ه كطوريزي قابل احصا نبوده است بهكمر كو بان هابانكليف شده به كام مقرر شده و تكاح

رده و يا در برخي موارد تخفيف كلف به بخشودگي يا امهال بدهي كي عامل را مهابانكام كدر برخي اح

 انك، اموجود نداردمبالغ مشخصي  هكآنجايي  موارد ازگونه يندر ار گرفته است. در نرخ سود را در نظ

ات اين محاسبمقايسه آنها با ارقامي مانند پايه پولي و يا توليد ناخالص داخلي وجود نداشته و در نتيجه 

 دهد. متر از حد نشان ميكودجه را ام مقرر در لايحه بكمطالعه اثر تورمي اح

، موارد زير را 1394تا  1392ي هاسالهاي ماده واحده قوانين بودجه رر در تبصرهبررسي احكام مق

 دهد:دست ميبه

بيشترين تكاليف به شبكه  1394و  1393ي هاسالنسبت به  1392در سال  :7932سال  .7

و يا بانك مركزي صورت گرفته است.  هابانكبانكي كشور اعمال شده و بيشترين استفاده از منابع 

امل ي عهابانكهاي جديد دولت )با فرض آنكه استفاده از منابع بانك مركزي و كه مجموع بدهيريطوبه

شود( كه به واسطه قانون بودجه هايي خاص با ضمانت دولت، تبديل به بدهي دولت ميحتي توسط گروه

ن معناست است اين موضوع به آ هدرصد پايه پولي سال قبل بود 81/31ايجاد شده در حدود  1392سال 

يي كه هاسال)و ساير  1392ام مندرج در قانون بودجه، پايه پولي در سال كه  در صورت تحقق احك

ه موضوع بسيار قابل توجهي است. كحداقل به اندازه ارقام فوق رشد خواهد داشت د(نابررسي شده

پولي در سال  درصد پايه 21مقدار  1392هاي جديد دولت به واسطه قانون بودجه سال بدهيهمچنين 

 بوده است.  1392

هاي جديد دولت كه به واسطه قانون كاهش محسوسي در ايجاد بدهي در اين سال :7939سال  .2

درصد  121درصد از پايه پولي سال قبل و در حدود  12/13شود و مي هبودجه ايجاد شده، مشاهد

ته است(. همچنين در اين است )در اين سال تغييرات پايه پولي كاهش ياف 1393تغييرات پايه سال 
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يند تصويب قانون اضافه شده و در تغييرات آسال بخش زيادي از تكاليف مقرر شده در احكام بودجه در فر

 قانون نسبت به لايحه ايجاد شده است. 

كاهش قابل توجهي داشته  نيز تكاليف مقرر در قانون بودجه مجدداً 1394در سال : 7938سال  .9

 لي در سال قبل رسيده است. درصد پايه پو 34/2و به 

گذاري قوانين بودجه بر تورم از قبيل استفاده از منابع ليه مسيرهاي اثركهمچنين در اين مطالعه 

ها، امهال بدهي، استفاده از منابع صندوق توسعه ملي، سياست ، بخشودگيهابانكزي، منابع كمر كبان

 اند. بررسي شده كيكارزي و غيره به تف

نقش  و يد بر نقش مجلس بر قوانين بودجه سنواتي صورت گرفتهكاين مطالعه با تأعلاوه بر آن، 

. تسا مجلس در تصويب قوانين بودجه سنواتي به صورت تغييرات لايحه نسبت به قانون بررسي شده

اعطاي  ي برايكسيستم باناليف به كه در بسياري از موارد، تكدهد نتايج اين مطالعه نشان مي

تصويب بودجه در مجلس شوراي  فرآيندزاي بودجه، در اير مسيرهاي تورمتسهيلات و يا س

اين بررسي در اين  ه اضافه شده و به صورت قانون بودجه تصويب شده است.حاسلامي به لاي

جه از قوانين بود كمطالعه از طريق مقايسه لايحه با قانون صورت گرفته و در جداول ارائه شده براي هر ي

 4با عنوان تغييرات قانون نسبت به لايحه نشان داده شده است. همچنين در جدول سنواتي در ستوني 

زاي اضافه شده در قانون نسبت به لايحه در هاي تورممشخص بندها و تبصرهطور به نيز هاين مطالع

ه در برخي از موارد، كدر اين جدول نشان داده شده است  ت. مجموع سه سال نشان داده شده اس

تصويب قانون به آن اضافه شده و اين امر منجر  فرآيندسال وجود نداشته و در  كلايحه ي امي دركاح

بند از لايحه در نظر گرفته شود. در حقيقت نوعي  كشده است تا در سال آينده از ابتدا به عنوان ي

 رگونه موارد، نقش اثرگذار مجلس دمجلس صورت گرفته است. احصاي اين نهادسازي از طريق مصوبات

 دهد. تورمي قوانين بودجه را نشان ميآثار اهش ك

حتمالي اآثار رده و كنتايج اين مطالعه به خوبي مسيرهاي اثرگذاري قوانين بودجه بر تورم را مشخص 

 ند تا باكمي كمكگذار و مجلس محترم رو به سياستايندهد و ازشان ميآنها بر تورم سال آينده را ن

 ي آينده شود. هاسالتصويب موارد اينچنيني در  شناخت اين موارد، مانع از

ند تا كمشخص به نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي توصيه ميطور به بنابراين اين گزارش

مواردي از  ثانياًزا بپرهيزند و ام تورمكاز تصويب هرگونه اح تصويب قوانين بودجه سنواتي، اولاً فرآينددر 

نند. كه تفصيل به آن پرداخته شده را در تصويب قانون به لايحه اضافه نه در متن گزارش بكاين قيبل 

 ترتيب اهميت عبارتند از:زا بهموارد تورم

 .هعامل يا غير يهابانكتكليف به بانك مركزي براي استفاده از منابع بانك مركزي از طريق  .1

 .برداشت ريالي از صندوق توسعه ملي .2
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 .هابانكي وام از طريق منابع داخلي ي عامل براي اعطاهابانكتكليف به  .3

 .سوي دولتي عامل بدون تأمين منابع ازهابانكامهال يا بخشودگي از طريق  .4

 ياعطا ايبازار و  ايمصوب  يهااز نرختر با نرخ سود پايين هابانكوام از منابع داخلي  ياعطا .5

 .هابانك يدوره تنفس متفاوت از روال عموم با يهاوام

 يهاسال بودجه قوانين در آن مصاديق طول گزارش در و شد اشاره آنها به بالا در كه مواردي 

 ايدب مجلس آن بر علاوه .بود خواهند تأثيرگذار پولي پايه بر مستقيمطور به شد، احصا 1394 تا 1392

 :دهد خرج به را لازم دقت نيز زير موارد تصويب در

 ي عامل در صورت تأمين هابانكدولتي از  هاياجازه هرگونه دريافت وام توسط دولت يا شركت

 .سوي بودجه دولتمنابع از

  ي عامل براي پذيرش وثايق در قبال پرداخت وامهابانكتكليف به. 

  در  يادوار يهايا ارائه گزارشتكليف به بانك مركزي براي امور نظارتي يا سياست ارزي و

 .نترل تورمك يعنينهاد  نيا ياصل تيمسئولرابطه با 

 و شده  1395 سال در دولت يشنهاديپ بودجه نتهاي اين مطالعه اشاره مختصري به لايحهدر ا

 ييهاهيتوص زين تينها در .ديگرد ارائه باشد،يم تورم اهشك اي و جاديا لهئمس با مرتبط هك را يموارد

 ندباش دتواننيم تورم جاديا و يپول هيپا رشد موجب هك ينيقوان تا ندكيم كمك هك است شده ارائه

  .نگردند بيتصو
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 هاوستيپ

 تورم نرخ و بودجه نيب رابطه موضوع اتيادب .7

 رابطه هب متعددي هايهاشار اما است؛ نشده تورم بر مجلس تأثير به مستقيمي اشاره اقتصادي ادبيات در

 اليم دسن عنوانبه بودجه ايران اقتصاد در كه آنجايي از همچنين .است شده تورم و مالي سياست بين

 شود،يم تغييراتي دچار نيز تصويب فرآيند در و رسيده اسلامي شوراي مجلس تصويب به بايد دولت

 وتاهيك مرور بخش اين در .باشد ثرؤم تورم بر بودجه اثر افزايش يا و كاهش بر تواندمي مجلس بنابراين

 با .داشت خواهيم بودجه دفرآين طريق از تورم بر مجلس نقش نتيجه در و تورم و بودجه بين رابطه بر

 اصلي يرمس دو ايران، اقتصاد هايواقعيت با آن تطبيق و زمينه اين در اقتصادي ادبيات مطالعه از استفاده

 بيينت اختصار به مسير دو اين حول اقتصادي ادبيات و شده شناسايي تورم بر مجلس و بودجه تأثير

 .شد خواهد

 سركوب مالي  .7-7

 3،اهگذاريقاعده ،قوانين ،هااي از سياستبه مجموعه 2سركوب مالي 1 (7319براساس مك كينون )

 گفته شود،مي وضع مالي بازار بر دولت توسط كه كيفي و مقداري هايمحدوديت 4،هااختلال ها،ماليات

 .بگيرد لهفاص خود تكنيكي كاركرد بالقوه سطح از مالي بازار كه شودمي آن به منجر نهايت در كه شودمي

 عوض مالي بازار در را قوانيني تورمي، ماليات افزايش وسيله به خود درآمدهاي افزايش منظوربه دولت

 فتهگ وضعيتي به مالي سركوب تعاريف برخي در كهطوريبه شود؛مي مالي سركوب به منجر كه كندمي

 تدول شيوه اين به و آوردندمي دست به تورم نرخ از كمتر درآمدي اندازكنندگانپس آن در كه شودمي

 5.كندمي بازپرداخت تورم از كمتر نرخ با را خود هايبدهي و آورده دستبه ارزانقيمت منابع

اين دو  .به رابطه بين سركوب مالي و رشد اقتصادي پرداختند 2 (1992) مارتين سالاي و روبيني

و با استفاده از يك مدل براي  همچنين در اين مطالعه رابطه بين تورم و رشد اقتصادي را بررسي كردند

 ثير همزمانأت ،شودكنند كه آنچه باعث رابطه بين تورم و رشد اقتصادي ميرشد اقتصادي عنوان مي

كه سركوب مالي منجر به تورم شده و همزمان رشد طوريبه .سركوب مالي بر رشد اقتصادي و تورم است

هاي اقتصادي مشاهده شود كه ر بررسيدهد و اين موضوع باعث شده تا داقتصادي را كاهش مي

  .كنندرشد اقتصادي كمتري را نيز تجربه مي ،كشورهايي كه تورم بالاتر دارند

دلايل متعددي موافق دخالت دولت در ميلادي بسياري از اقتصاددانان به 1971پيش از دهه  تا

                                                 

1. McKinnon, 1973. 
2. Financial Repression 

3. Regulations  

4. Distortions  

5. https://en.wikipedia.org/wiki/Financial_repression 

6. Roubini and Sala-i-Martin, 1992. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Financial_repression
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  .بازارهاي مالي بودند

ين بايد در بازارهاي مالي كه در آن نرخ بهره به اول: دولت بايد قوانين ضدربا وضع كند و بنابرا

  .شود دخالت كندصورت آزادانه تعيين مي

 شوديم باعث بانكي سيستم بر گذاريقاعده و گيرانهسخت كنترل كه شدمي عنوان زماندوم، در آن 

  .باشد داشته پول عرضه بر بيشتري كنترل پولي سياستگذار كه

 ظرمن از كه داندمي بهتر خصوصي يهابانك و بازارها به نسبت دولت كه بود اين بر اعتقاد سوم،

  .گيرد صورت هاييبخش چه در بايد گذاريسرمايه و است لازم اندازپس ميزان چه اجتماعي رفاه

 به جرمن كه شودمي تعريف بازار بهره نرخ از بهره نرخ بودن ترپايين صورت به مالي سركوب چهارم،

 .((1992) مارتين سالاي و)روبيني  شود ارائه كمتري قيمت با دولتي اتخدم كه شودمي آن

ادي بين سركوب مالي و رشد اقتص يوسكمعآيد، ارتباط آنطور كه از ادبيات اقتصادي بر مي بنابراين

( از سركوب مالي كه در بالا عنوان شد و آن را 1973وجود دارد و در اين بين تعريف مك كينون )

هاي مقداري و كيفي محدوديت ،هااختلال ،هاماليات، هاگذاريقاعده ،قوانين ،هاياستاي از سمجموعه

كند، ارتباط مستقيمي با رابطه بين بودجه و تورم شود عنوان ميكه توسط دولت بر بازار مالي وضع مي

ن بودجه انيهاي ماده واحده قوبخش زيادي از تكاليف دولتي به شبكه بانكي كشور از طريق تبصره .دارد

اساس آنچه در ادبيات اقتصادي تعريف شده، منجر به سركوب مالي رو براينگيرد و ازورت ميسنواتي ص

  .خواهد شد

تر، در حقيقت نوعي ماليات بر براي اعطاي وام با نرخ سود پايين هابانكنظير تكليف به  مواردي

منابع داخلي منجر به اختلال در شبكه بانكي براي اعطاي وام از  هابانكشبكه بانكي بوده و تكليف به 

شده و همگي از موارد سركوب مالي هستند كه از طريق قوانين بودجه منجر به سركوب مالي شده و 

 .پيامدهاي تورمي در پي دارند

 سلطه سياست مالي بر سياست پولي .2-7

أمين منابع مالي دچار شود كه دولت در تاطلاق مي يبه وضعيت 1پولي سياست بر مالي سـياست  سـلطه 

ه ك در صورتي ،اساسن يبر ا .كسري شده و كسري مورد نظر را از طريق منابع بانك مركزي تأمين كند

 كزي تحت سلطه دولت باشد، بانكمر كه بانكاي باشد گونهشور بهكسـاختار سـياسـي و هرم سياستي    

 تواند چندان موفق عملد نميزي سـياست پولي مستقل نداشته و در دستيابي به اهداف تورمي خو كمر

اي ادبيات گسترده .ند و دولت براي تأمين كسري بودجه خود به منابع بانك مركزي روي خواهد آوردك

   .درخصوص رابطه بين كسري بودجه و تورم وجود دارد كه در ادامه به اختصار به آن اشاره خواهد شد

ا سري بودجه بكاول تأمين  .شده استدو روش شناسايي  ،سري بودجهكلي براي تأمين كطور به

                                                 
1 . Fiscal Dominance  
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ز سري بودجه اكزي است و دوم تأمين كمر كه همان استقراض از بانكزي كمر كانتشار پول توسط بان

  .اق قرضه دولتيرطريق فروش او

 حالتي رد تورم و بودجه سريك بين مستقيم رابطه به گرفته، صورت اقتصادي مطالعات بيشتر در

 تنها دمعتقدن پوليون حتي .است شده اشاره شود؛مي تأمين زيكمر كبان ابعمن محل از بودجه سريك هك

معتقد است  2 (1928فريدمن ) .است 1بودجه سريك ردنك پولي تورم، بر بودجه سريك اثرگذاري مسير

نترل كنترل عرضه پول كتواند از طريق تورم را تنها مي ،مدتبلندخصوص در پولي به سياستگذاره ك

عرضه  ه از طريقكشود سري بودجه دولت فقط و تنها فقط در صورتي منجر به تورم ميكاين ند و بنابرك

 سري بودجه از طريقكه تأمين كيد دارند كحال برخي مطالعات ديگر تأبا اين .پول تأمين شده باشد

ه به كه خود ( در مطالع2111) 3ينبوبولاكو آ الاديپومثال براي  .زا باشدتواند تورمانتشار اوراق نيز مي

ره ه نرخ بهك ه در صورتيكنند كاست؛ اشاره مي سري بودجه در نيجريه پرداختهكرابطه بين تورم و 

  .ثابت باشد؛ انتشار اوراق منجر به افزايش عرضه پول خواهد شد و در نتيجه تورم را در پي خواهد داشت

 از ريديگ گروه دارند؛ يدكتأ تورم و بودجه سريك بين مثبت رابطه به مطالعات برخي هك درحالي

 4كزي و هامبورگر مثال عنوان به .ندكنمي تأييد را نتيجه اين يافته؛ توسعه شورهايك روي بر مطالعات

بندي يافته به جمعشورهاي توسعهكاي بر روي ( در مطالعات جداگانه1985) 5ينگ و ميلرك(؛ آه1981)

دت مو چه در بلندمدت وتاهكجه و تورم چه در سري بودكمشخصي درخصوص رابطه علي و معلولي بين 

طه علي راب كشورهاي درحال توسعه وجود يكحال بيشتر مطالعات صورت گرفته در با اين .دست نيافتند

جمله مطالعاتي ( از1995) 7(، متين1992) 2دوگاس .ندكسري بودجه و تورم را تأييد ميكو معلولي بين 

  .درحال توسعه اين رابطه برقرار استشورهاي كه نشان دادند در كهستند 

ه به كسري بودجه بستگي دارد كسري بودجه تا حدود زيادي به شيوه تأمين كبين تورم و  رابطه

 انپذير است: كدو روش ام

 كسري بودجه از طريق افزايش عرضه پول توسط بانكتأمين  سري بودجه:كردن كپولي  .1

مطالعات زيادي در اين زمينه  .زا خواهد بودتورم ،فتهثر مطالعات صورت گركاين روش بنابر ا .زيكمر

(؛ هامبورگر 2111ينبوبولا )ك(؛ الاديپو و آ1928توان در اين ميان به مطالعه فريدمن )ه ميكصورت گرفته 

سري بودجه از كه تأمين كرد و همگي بر اين باورند ك( اشاره 1985) 9ينگ و ميلرك(؛ آه1981) 8كو زي

  .تورمي در پي خواهد داشت آثار ،فزايش عرضه پول شوده منجر به اكمحلي 

                                                 
1. Monetize 

2. Friedman, 1968. 

3 . Oladipo and Akinbobola, 2011. 

4. Hamburger and Zwick, 1981. 

5. Ahking and Miller, 1985. 

6. Dogas, 1992. 

7. Metin, 1995. 

8. Hamburger and Zwick 

9. Ahking and Miller  
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ردن تأمين خواهد شد؛ زيرا كسري بودجه در نهايت از طريق پولي كه هرگونه كپوليون معتقدند 

دولتي و در نهايت افزايش هره و افزايش اوراق قرضه غيرحتي انتشار اوراق نيز منجر به افزايش نرخ ب

( اين ادعا را در مطالعه 1981) 1سسارجنت و والا .((2111نبوبولا )يك)الاديپو و آ شودعرضه پول مي

خود اثبات كردند و نشان دادند كه بانك مركزي در نهايت مجبور به تأمين كسري بودجه از طريق انتشار 

  .رخ دهد كه منجر به تورم خواهد شدمدت و يا بلندمدت تواند در كوتاهپول است؛ حال اين تأمين مي

مين كسري بودجه؛ تأمين أروش ديگر ت 2لي كسري بودجه از طريق انتشار اوراق:تأمين ما .2

خصوص ارتباط تأمين كسري بودجه از اين در .مالي كردن كسري بودجه از طريق انتشار اوراق است

طور كه اشاره شد برخي از مطالعات بر همان .طريق و تورم در ادبيات اقتصادي اختلاف نظر وجود دارد

با اين  .اي پيشرفته به ارتباط معنادار علي و معلولي بين كسري بودجه و تورم دست نيافتندروي كشوره

 .ودتواند منجر به تورم شحال برخي مطالعات ديگر معتقدند كه تأمين كسري بودجه از اين طريق نيز مي

ه چه اينكه ب دارد كه كسري بودجه دولت در هر صورت فارغ ازعنوان مي 3 (1983به عنوان مثال ميلر )

هاي مختلف منجر به تورم وي معتقد است اين كسري از كانال .زا خواهد بودشود؛ تورماي تأمين ميشيوه

( monetizeكه در نهايت كسري بودجه انباشته شده دولت از طريق پولي كردن )طوريبه .خواهد شد

تأكيد شده؛ انتشار ( نيز 1983لر )( و مي1981س )جنت و والاطور كه توسط ساراما همان .شودتأمين مي

كه با افزايش كسري بودجه دولت؛ عرضه اوراق قرضه دولتي افزايش طوريبه .زا خواهد بوداوراق هم تورم

كند دولت براي اينكه اين اوراق جذابيت كافي داشته باشند قيمت پايين براي آنها انتخاب مي .يابدمي

راين شود و بنابگذاري خصوصي مينرخ بهره موجب كاهش سرمايه افزايش .كه به معناي نرخ بهره بالاست

گذاري دهد و سرمايهي)انتقال سرمايه از بخش خصوصي به بخش دولتي( رخ م 4يرانموضوع برون

( در نهايت نشان دادند كه اگر مسير زماني مخارج 1981س )سارجنت و والا .يابدوصي كاهش ميخص

زا باشد، تأمين كسري بودجه از طريق انتشار اوراق قرضه نيز پولي كردن ها به صورت بروندولت و ماليات

 زي مجبور به افزايشي در اثر افزايش نرخ بهره؛ بانك مركفرآينددر چنين  .كسري بودجه را در پي دارد

  .منظور كاهش نرخ بهره( شده كه اين همان پولي كردن كسري بودجه استعرضه پول )به

تواند بر تورم تأثيرگذار باشد و ات موضوع، كسري بودجه از هر دو طريق مياساس ادبيبر بنابراين

ين در قوان .تأثير آن از جهت تأمين كسري بودجه از منابع بانك مركزي بيش از روش انتشار اوراق است

هاي توسعه چهارم و پنجم بودجه سنواتي كشور، هرچند به موجب قانون برنامه سوم و پس از آن برنامه

هاي ماده واحده ن كسري بودجه از طريق استقراض از بانك مركزي ممنوع شده است، اما در تبصرهتأمي

راين بناب .شودقوانين بودجه تكليف به بانك مركزي در جهت استفاده از منابع اين بانك مشاهده مي

                                                 

1. Sargent and Wallace,1981. 
2. Bond Financed  

3. Miller, 1983. 

4. Crowding Out 
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رار ق هرگونه تكليف به بانك مركزي در قوانين بودجه در زمره سلطه سياست پولي بر سياست مالي

  .گيردمي

 

 ين بودجه سنواتيقوان .2

ه ش تورم باشند بيتوانند عامل افزايم ين بودجه سنواتيه در قوانك ييبندها يوست، تمامين پيدر ا

ش ن بخياند، مطالعه اصورت خلاصه گزارش شدهبندها به يچون در متن اصل .اندشده يل بررسيتفص

 .د باشديتواند مفيتر مفاد بودجه هر سال مقيدق يبررس يبرا

 7932قانون بودجه سال  .7-2

 از گ يهاتكبه شر هك است آمده بود، نشده شنهاديپ بودجه حهيلا در هك بند نيا در: «9-78» بند

 ياجهت اجر لاتيتسه تومان ارديليهزار م سهوزارت نفت تا سقف  نيبا تضم شودياجازه داده م ياستان

 افتيرساله دو بازپرداخت پنج ريمناطق سردس تيفاقد گاز با اولو يبه روستاها و شهرها يخطوط گازرسان

 عامل يهابانك قيبند از طر نيا يجراا يموظف به هماهنگ رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان .ندينما

 .است

 نسبت حاصله ارز مازاد يالير معادل از آمده بند نيا ليذ در و 1392 سال بودجه قانون در «:8» بند 

 مربوط «1-3» زءبند ج نيا «1-3» جزء ياجرا از پس و قانون نيا «3» بند در شده ينيبشيپ مبالغ به

 دلار ارديليم 5 يالير معادل ،يارز رهيذخ حساب به زيوار از قبل و است نفت يدرآمدها اختصاص به

 و يانتظام ،ينظام يروهاين مسلح، يروهاين يبانيپشت و دفاع وزارت شامل ،يدفاع هيبن تيتقو يبرا

 يعال يشورا-يمل لانك يقاتيتحق يهاطرح ياجرا و تيريمد يبرا دلار ونيليم 411 يالير معادل ج،يبس

 توسعه و تيتقو دانشگاه، و صنعت ارتباط يبرا دلار ونيليم 111 معادل و يفناور و قاتيتحق علوم،

 .دابييم اختصاص يفناور و قاتيتحق علوم، وزارت يفناور از تيحما و رانيا يعلم يشگاهيآزما هكشب

 حهيلا در .رسديم رانيوز هيئت بيتصو به موافقتنامه مبادله نحوه و خزانه حساب به زيوار و وصول نحوه

 بند وعموض شده ينيبشيپ مبالغ به نسبت حاصله ارز مازاد يالير معادل از هك بود شده شنهاديپ بودجه

 و هاطرح بابت درصد 75 و دولت يدرآمدها تحقق عدم جبران بابت درصد 25 نسبت به قانون نيا «3»

 مطابق .رسديم مصرف به قانون نيا 1 شماره وستيپ در مندرج ياهيسرما يهاييدارا كتمل يهاپروژه

 صرف شده ينيبشيپ مبالغ به نسبت يارز درآمد مازاد از دلار ونيليم 511 و ارديليم پنج قانون نيا

 .شد خواهد دولت يجار مخارج

 يمل توسعه صندوق موضوع توسعه پنجم سالهپنج قانون (84) ماده هك آمده بند نيا در  :«1» بند 

 :اجراست قابل ريز اصلاحات با 1392 سال در
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 لك 1392 سال بودجه قانون ياجرا از يناش منابع از درصد 11 بودجه، قانون طبق :«1-7» بند 

 و يمال ،ياقتصاد ،يفن هيتوج ياراد يهاطرح به يردولتيغ يهابخش به لاتيتسه پرداخت جهت شورك

 و يعيطب منابع ،يشاورزك و آب يهانهيزم در يالير بازپرداخت و پرداخت صورتبه يمتقاض تياهل

 يمل توسعه صندوق منابع از درصد 11 هك بود شده شنهاديپ حهيلا در .ابدييم صيتخص ستيز طيمح

 .ابدي اختصاص يشاورزك و پساب آب، يهابخش به

 1392 سال بودجه قانون ياجرا از يناش منابع از درصد 11 هك شده مصوب بند نيا در :«1-2» بند 

 نكمس تساخ بخش ياستثنا به معدن و صنعت يردولتيغ بخش يبرا يالير صورت به صندوق شورك لك

 11) يالير صورتبه صندوق منابع از درصد 15 هك بود شده شنهاديپ بند نيا حهيلا در .ابدييم اختصاص

 .ابدي صيتخص يردولتيغ يهابخش يبرا( نكمس بخش درصد 5 و معدن و صنعت بخش صددر

 صورتبه شورك لك 1392 سال بودجه قانون ياجرا از يناش منابع از درصد 18 :«1-8» بند 

 گاز و تنف يبالادست ياتوسعه يهاطرح يبرا يتعاون اي يخصوص بخش گذارانهيسرما به يارز لاتيتسه

 و مخازن در موجود گاز و نفت تيكمال انتقال بدون نفت وزارت نيتضم با كمشتر نياديم تياولو با

 منظور نيا به صندوق منابع از درصد 11 هك بود آمده بند نيا حهيلا در .ابدييم صيتخص يديتول

 .افتي خواهد اختصاص

  كبه بان يرانياار كو  هيو سرما دياز تول تيحما يه در راستاكاست  نياز ا يكبند حا نيا: «4»بند 

صنعت  ،يشاورزك يهابانكدلار نزد  ونيليم 511و  ارديليمعادل مبلغ سه م شودياجازه داده م يزكمر

 يو مقررات ازسو نيقوان تيور با رعاكتا مبلغ مذ ندينما يگذارسپرده رانيو معدن و توسعه صادرات ا

 نيتأمدر قالب  يو فناور قاتيتحقوزارت صنعت، معدن و تجارت و علوم،  يعامل و با معرف يهابانك

مبلغ  -«1»)تبصره  .ندياعطا نما انيبندانش يهاتكو شر يردولتيبخش غ يدر گردش واحدها هيسرما

با  يل ارزكدر گردش به ش هياسرم لاتيور در قالب تسهكدلار از منابع مذ ونيليم 751و  ارديليم 1

تا در جهت  رديگيقرار م يردولتيبخش غ يديتول يواحدها اريدر اخت يشاورزكوزارت جهاد  يمعرف

 يفناور و قاتيبند به وزارت علوم، تحق نيا حهيدر لا .شود( نهيهز يدام نيپروتئ ديتول شياستمرار و افزا

 .شده است بيدر قانون تصو حه،يلا در شنهاديبدون پ «1»تبصره  ن،يهمچن .اشاره نشده بود

 از تيحما منظوربه هك است آمده بود، نشده شنهاديپ بودجه حهيلا در هك بند نيا در: «76» بند 

 رهيمدهيئت دييتأ از پس يزكمر كبان از مجوز يدارا ياعتبار و يمال مؤسسات و هابانك اشتغال، و ديتول

 يارز اي يالير لاتيتسه ديسررس از بعد و قبل سود از اعم سود و اصل ،يمتقاض درخواست با كبان

 ،يصنعت يديتول امور در تيفعال بابت يحقوق اي و يقيحق اشخاص به يتپرداخ معوقه و گذشته ديسررس

 لكمش دچار موجه ليدلا به يافتيدر لاتيتسه اقساط بازپرداخت در هك را يخدمات و يشاورزك ،يمعدن

 از و طيتقس سال پنج تا و باركي يبرا ستند،ين يافتيدر لاتيتسه اقساط پرداخت به قادر و اندشده
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 نييتع از پس ريتأخ خسارت مهيجر نيهمچن .ندينما خارج معوق و گذشته ديسررس مطالبات سرفصل

 شوديم هبخشود ياعتبار و يمال مؤسسه اي كبان دييتأ مورد املك حسابهيتسو انجام و زمان آن تا فيلكت

 هشد نييتع لاتيتسه سود نرخ معادل ثركحدا ديجد لاتيتسه سود نرخ موارد، نيا در هك ينحو به

 ودخ معوق يهايبده هيتسو يبرا يحقوق اي يقيحق اشخاص چنانچه .باشد اعتبار و پول يشورا توسط

 ،مقررات و نيقوان تيرعا با شوديم داده اجازه هابانك رهيمد هيئت به نديننما مراجعه عامل يهابانك به

 يليحوت وثائق بر مازاد آنان رمنقوليغ و منقول اموال ريسا از خود الير ارديليم پنج از شيب مطالبات يبرا

 .ندينما اقدام هابانك به

 لاتيتسه اندشده موظف هابانك است، شده مصوب حهيلا در شنهاديپ بدون هك بند نيا در: «22» بند 

 و يمعدن ،يصنعت يهاتيفعال حوزه در ياقتصاد و يفن هيتوج يدارا يهاطرح ازين مورد يالير و يارز

 طرح ياجرا يزمانبند براساس را مصوب لاتيتسه و نموده فيلكت نييتع و يبررس همزمان را يشاورزك

 ب،مصو شده يزمانبند برنامه مطابق لاتيتسه پرداخت عدم درصورت .ندينما پرداخت ارك شرفتيپ و

 زروبه و شده استمهال مهيجر افتيدر بدون ،يقبل يياعطا لاتيتسه پرداخت، در ريتأخ با متناسب

 .گردديم

 هك عامل كبان توسط يالير و يارز لاتيتسه پرداخت يزمانبند تيرعا عدم درصورت -تبصره 

 ارشناسك نظر براساس است موظف عامل كبان گردد، يگذارهيسرما بر مازاد نهيهز ليتحم موجب

 .ندك جبران را يليتحم نهيهز ،يرسم

 يشاورزك بخش يوربهره شيافزا قانون( 33) ماده ياجرا در است، آمده بودجه قانون در «:22» بند 

 يمعرف با است لفكم عامل يهابانك قيطر از رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان ،يعيطب منابع و

 تومان ارديليم هزار هفت سقف تا يداخل ديتول گندم ديخر يبرا را لازم لاتيتسه ربطيذ يياجرا دستگاه

 بخش لودارانيس و آرد يهاخانهارك ارياخت در برداشت فصل شروع از قبل هابانك يداخل منابع محل از

 لاتيتسه موظفند وركمذ يهاتكشر و هاارخانهك .دهد قرار ييروستا يتعاون يهاتكشر و يخصوص

 يراب ازين مورد منابع .ندينما بازپرداخت مقرر موعد در و رسانده مصرف به گندم ديخر يبرا را يافتيدر

 قانون نيا( 9) شماره جدول 521111-1 فيرد عموضو نان ينقد ارانهي اعتبارات محل از گندم ديخر

 قرار ربطيذ يياجرا دستگاه ارياخت در هاارانهي يهدفمندساز سازمان قيطر از گردانتنخواه عنوانبه

 گندم فروش محل از را شده افتيدر تنخواه وجوه ماه هر انيپا در موظفند مزبور يهادستگاه .رديگيم

 ارديليم هزار 5/5 از بند نيا در وركمذ لاتيتسه .ندينما مسترد شورك لك يدارخزانه به شده يداريخر

 .است شده مصوب بودجه قانون در تومان ارديليم هزار هفت رقم در رشد درصد 27 با حهيلا در تومان

 يتيحما يهاصندوق و يمال مؤسسات و يردولتيغ ،يدولت از اعم شورك يهابانك هيلك «:28» بند 

 و يقيحق اشخاص يهاوام بازپرداخت موظفند اند،نموده پرداخت يلاتيتسه يشاورزك بخش به هك
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 ثحواد اي و ريگهمه يهايماريب و آفات اي يسرمازدگ اي يسالكخش خسارت دچار هك يردولتيغ يحقوق

 هادج ندگانينما از لكمتش يارگروهك دييتأ با را باشند شده يرعمديغ يسوزآتش اي و رمترقبهيغ

 يفرماندار و شهرستان يشاورزك مهيب صندوق شهرستان، در مربوط كبان ن،شهرستا يشاورزك

 اعتبارات و بحران تيريمد قانون( 12) ماده اعتبارات محل از ياضاف يمال بار نيتأم به مشروط شهرستان،

 حهيلا در شنهاديپ بدون هك بند نيا در .ندينما امهال سالسهمدت به بودجه قانون نشده ينيبشيپ

 حيلوا به بند نيا بعد يهاسال در چون است؛ تياهم يدارا اريبس تورم در مجلس نقش ده،ش مصوب

 .است شده اضافه

 اده به دولت اجازه د شده، مصوب قانون در حهيلا به نسبت رييتغ بدون هك بند نيا مطابق :«93» بند

 ا بازپرداخت اصل و سودن خود بيبا تضم ياليت ركاوراق مشار تومانارد يليهزار م پنجشود تا مبلغ يم

 يدارخزانه يف درآمد عموميخذ شده را به رداخود منتشر و وجوه  يانتفاع يهاطرح يمنظور اجراآن به

( 18مطابق جدول ) تماممهين ياهيسرما يهاييدارا كتمل يهاطرح رفص يزيمنابع وار .ديز نمايل وارك

ار ها در بازر دستگاهيو سا هابانكها، تكاعم از شر ياوراق به بخش دولت نيا يواگذار .شوديقانون م نيا

ان، اركمانيبه پ ينرفته هر طرح، قابل واگذارت فروشكاوراق مشار .ممنوع است ديپول و قبل از سررس

س يحساب و رئيد ذييزات همان طرح در سقف مطالبات معوق طرح با تأينندگان تجهكنيتأمو  اورانمش

 .ستيعامل ن كد توسط بانيد قبل از سررسيشده قابل بازخر وراق واگذارا .ربط استيذ ييدستگاه اجرا

 كمشتر طوربه شوديم داده اجازه آنها به وابسته يهاسازمان و شورك يهايشهردار به :«82-7» بند 

 با تكمشار اوراق تومان ارديليم هزار هفت سقف تا شورك وزارت دييتأ و يزكمر كبان مجوز با يانفراد اي

 در ندب نيا يشنهاديپ مبلغ .ندينما منتشر هايشهردار توسط آن سود و اصل بازپرداخت با خود نيتضم

 .بود تومان ارديليم هزار شش حهيلا

 و هايشهردار به شده مصوب قانون در حه،يلا در شنهاديپ بدون هك بند نيا در :«82-2» بند 

 ارديليم هزار 2/1 مبلغ يشهر قطار يهاطرح ياجرا يبرا تا شده داده اجازه آنها به وابسته يهاسازمان

 درصد پنجاه و دولت درصد پنجاه نسبت به سود و اصل بازپرداخت نيتضم با تكمشار اوراق تومان

 ،كاملا يهاپروژه دييتأ جهت موظفند عامل يهابانك .ندينما منتشر صفر ياتيمال نرخ با هايشهردار

 لاتيتسه بازپرداخت نيتضم عنوانبه را هايشهردار يهاييادار ريسا و يكبان يهاحساب بهادار، اوراق

 يسيونرهيپذ و ضمانت ت،يعامل انكار رشيپذ به نسبت وركمذ يهانيتضم خذا با صرفاً و لحاظ يالير

 .نندك اقدام

 ثر پنج درصدكعامل حدا كران و بانيا ياسلام يجمهور يزكمر كزان سپرده بانيم ـ«7»تبصره 

 يهاتكشود و سود اوراق مطابق با دستگاه و شريم يگذارمدت سپردهوتاهكاب ه در حسك( است 5%)

 كبه بان 1391و  1391 يهاسالان ياز را تا پايمورد ن كه مدارك ييهايشهردار .گرددين مييتع يدولت
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مانده يت باقكتوانند از محل اعتبارات اوراق مشارياند مل دادهيران تحويا ياسلام يجمهور يزكمر

 .نندكاستفاده  1392در سال  1391و  1391يهالسا

 يقراردادها يو ارز ياليلات رين بازپرداخت تسهيعامل موظفند جهت تضم يهابانك ـ«2»تبصره 

 يو مال ي، فنيه اقتصاديتوج يدارا يهاو طرح ك، اموال، املايشهر يتوسعه مترو و قطارها

 .رنديربط را بپذيذ يهايشهردار

 يو نظارت راهبرد يزيرمعاونت برنامه يبا هماهنگ ييو دارا يامور اقتصادوزارت  ـ«9»تبصره 

( سهم دولت را برعهده %51درصد ) ن پنجاهين بند درخصوص تضميا ياجرا مسئوليتجمهور، سيرئ

 .دارد

 زانهخ اسناد است مجاز دولت شده، مصوب حهيلا به نسبت رييتغ بدون هك بند نيا مطابق: «82» بند 

 منظورهب و ردهك صادر بانام، و ناميب صورت به سال سه تا كي ديسررس با را ديخر قدرت حفظ با ياسلام

 محاسبات قانون( 21) ماده مطابق ياهيسرما يهاييدارا كتمل يهاطرح بابت خود مسجل يبده هيتسو

 يتردوليغ ارانكطلب به تومان ارديليم هزار شش سقف تا ياسم متيق به را مزبور اسناد شورك يعموم

 ارباز قانون موضوع يمال ابزار عنوانبه و بوده معاف اتيمال هرگونه پرداخت از مزبور اسناد .دينما واگذار

 .شونديم صادر ييدارا و ياقتصاد امور ريوز يامضا با و شده محسوب - 1384 مصوب - بهادار اوراق

ه حيرا در لا يف خاصيد، رديرساعتبار اسناد مزبور در زمان سر نيتأمدولت به منظور  ـ«7»تبصره 

 .دينما ينيبشيپ يبودجه سنوات

ه برخوردار بوده و سازمان بورس يت دادوستد در بازار ثانوياز قابل ياسناد خزانه اسلام ـ«2»تبصره 

 .ندكا فرابورس فراهم يه آنها را در بازار بورس يبات انجام معامله ثانويد ترتيو اوراق بهادار با

 د توسطيع و بازپرداخت اسناد خزانه پس از سررسيتوز يعامل برا يهابانكن ييتع ـ«9»تبصره 

 .رديپذيصورت م ييو دارا يران و وزارت امور اقتصاديا ياسلام يجمهور يزكمر كبان

 .ران ممنوع استيا ياسلام يجمهور يزكمر كن اوراق توسط بانيد و فروش ايخر ـ«8»تبصره 

ن قانون توسط وزارت امور يب ايماه از زمان تصوبند ظرف سه نيا يينامه اجرانييآ ـ«1»تبصره 

 .رسديران ميوز هيئتب يه و به تصويته ييو دارا ياقتصاد

 ( 21) ماده «ب»بند مشمول  يهادستگاه يو پژوهش يها و مؤسسات آموزشبه دانشگاه :«86» بند

ل يمكت يشود در راستايم ران اجازه دادهيا ياسلام يساله پنجم توسعه جمهورقانون برنامه پنج

خذ وام از انسبت به  1391سال  يخود تا سقف درآمد اختصاص ياهيسرما يهاييدارا كتمل يهاپروژه

خود استفاده  ياهيسرما ييدارا كتمل يهاا احداث پروژهيل و يمكاقدام و در جهت ت يدولت يهابانك

 .نندكخود اقدام  يمحل درآمد اختصاصساله نسبت به بازپرداخت اقساط از كيند و با تنفس ينما

ز و كها، مرادانشگاه -(21ماده ) «ب»بند ) .ن قانون خواهد بوديا «8» قه آن طبق بنديالضمان وثوجه
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 يگسترش آموزش عال يمجوز از شورا يه داراك ييهاو فرهنگستان يو پژوهش يمؤسسات آموزش عال

بط ريذ ير مراجع قانونيو سا يك، درمان و آموزش پزشو بهداشت يقات و فناوريعلوم، تحق يهاوزارتخانه

بات ژه قانون محاسيبه و يدولت يهام بر دستگاهكحا ين و مقررات عموميت قوانيبدون الزام به رعا هستند،

آنها و  يمناقصات و اصلاحات و الحاقات بعد ي، قانون برگزاريشوركت خدمات يري، قانون مديعموم

 تهيئمصوب  يلاتيكتش ياستخدام يو ادار ي، معاملاتيمال يهانامهنييفقط در چارچوب مصوبات و آ

 و در يكو بهداشت، درمان و آموزش پزش يقات و فناوريعلوم، تحق يد وزراييه حسب مورد به تأك امنا

 يستاد يعلم هيئت ياعضا .ندينمايرسد، عمل ميجمهور مسيد رئييها به تأمورد فرهنگستان

 ن بنديم اكز مشمول حين يكو بهداشت، درمان و آموزش پزش يقات و فناوريتحقعلوم،  يهاوزارتخانه

شده  اديگردد و مصوبات يز مين يقبل يهانامهنييمات و آين بند شامل مصوبات، تصميم اكح .هستند

 و هيسرما و ديتول از تيحما يراستا در: «8» بند) .هستند؛( يده به قوت خود باقيه اصلاح نگردكمادام 

 يهابانك نزد دلار ونيليم 511 و ارديليم 3 مبلغ معادل شوديم داده اجازه يزكمر كبان به يرانيا ارك

 و نيقوان تيرعا با وركمذ مبلغ تا ندينما يگذارسپرده رانيا صادرات توسعه و معدن و صنعت ،يشاورزك

 در يفناور و قاتيتحق علوم، و تجارت و معدن صنعت، وزارت يمعرف با و عامل يهابانك يازسو مقررات

 .(ندينما اعطا انيبندانش يهاتكشر و يردولتيغ بخش يواحدها گردش در هيسرما نيتأم قالب

 هزار 111 تعداد عامل به يهابانكق ياز طر است ردهك موظف را يزكمر كبان بند نيا: «38» بند 

ن و يخانواده شهدا )همسر، والد، آزادگان، يت درصد جانبازيبالاتر با اولو و درصد 21 جانبازان از نفر

 وراث و بالاتر و درصد 71 جانبازان فرزندان م سال حضور در جبهه،يثارگران با حداقل دو و نيفرزندان(، ا

 لاتيتسه فقره كي فقط يفل آزادگان متوفكو وراث تحت ت بالاتر و درصد 25 جانبازان فلكت تحت

مبلغ  .دنك اعطا نكمس ساخت اي ديخر يبرا ـ هابانك لزاما قانون برابر و مربوطه نيقوان براساس ـ نكمس

ون يليم 211ون نفر، يليم كيش از يت بيبا جمع يدر شهرها يونكهر واحد مس يازالات مزبور بهيتسه

ال و يون ريليم 211ال، روستاها يون ريليم 411ر شهرها، يال، سايون ريليم 511ها، ز استانكال، مراير

بازپرداخت مدت  ( با٪4ز همان استان و با نرخ چهار درصد )كلات مريسقف تسه د معادليجد يدر شهرها

 .شودين ميين و نوساز بودن تعكمصوب مس يت الگويساله، بدون رعابيست

د و امور ياد شهيتوسط بن يونكمس يعامل مجازند جهت احداث واحدها يهابانكـ  «1»تبصره 

 نند؛ تا پس از احداث به افرادكلات مربوطه را پرداخت ي، تسهن بنديثارگران مشمول ايا يثارگران، برايا

 .دنينما يشوند فروش اقساطيم يثارگران معرفيد و امور اياد شهيه توسط بنكور كط مذيواجد شرا

 نكمس يدارا هك يثارگرانيا به عامل يهابانك قيطر از دارد فهيوظ يزكمر كبان ـ «6» تبصره

 الس در مصوب وام سقف از مترك نكمس لاتيتسه از گذشته سنوات در و هستند ناتمام اي نامناسب

 يقبل التفاوت وامثارگران، مابهيد و امور اياد شهيبن يبار با معرف كي ياند، فقط براردهك استفاده 1391
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قه يا وثي و يقه قبليلات ساخت با همان وثين در قالب تسهكفقره وام مس كيه از يرهن و تسو كا با فيو 

 .ديرداخت نماد پيجد

 به نسبت يدولت يهابانك قيطر از است لفكم رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان «:729» بند 

 درنظر با الحسنهقرض ياندازهاپس محل از تومان ارديليم هزار 44/1 مبلغ به لاتيتسه پرداخت و نيتأم

 اقدامات و هازندان انسازم انيمددجو اشتغال جهت سالهپنج اقساط در و دوساله تنفس دوره گرفتن

 است ركذ لقاب .دينما اقدام شورك انيزندان عيصنا و يآموزحرفه و تعاون اديبن به شورك يتيترب و ينيتأم

 .ندارد وجود حهيلا در بند نيا هك

 الحسنهقرض لاتيتسه مانده درصد 31 است لفكم رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان :«728» بند 

 سازمان درصد 11 و( ره) ينيخم امام امداد تهيمك درصد 21 كيكتف به را زبورم منابع رشد و يكبان

 نيا .دينما پرداخت نهادها نيا پوشش تحت انيمددجو به هادستگاه نيا يمعرف با شورك لك يستيبهز

ن ي، ايزكمر كبان ييق دخالت در امور اجراين بند از طريدولت در ا .نداشت وجود حهيلا متن در زين بند

، اثر يله پويش پايم با افزايرمستقيغطور به توانيه مكرده است كلات يلف به پرداخت تسهكنهاد را م

 .داشته باشد يتورم
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 7932سال بودجه  يزامفاد تورم يبررس .1جدول 

 تبصره و بند رقم مندرج در قانون بودجه جهحه بوديتفاوت قانون نسبت به لا منابع نيتأممنبع  حاتيتوض

و اجازه به  يهماهنگ يبرا يزكمر كبه بانف يلكت

 لاتيافت تسهيدر يبرا يگاز استان يهاتكشر
 «3-14»بند  ارد تومانيليهزار م 3 .شنهاد نشده بوديحه پين بند در لايا منبع نامشخص

ر امور شده د ينيبشيصرف منابع مازاد نسبت به مبالغ پ

 دولت يجار
 نفت و گاز

ه به حاصــل يل از نســبت درآمدهايتبد

 رقم مشخص
 «4»بند  ون دلاريليم 511ارد و يليم 5

 يصندوق توسعه مل از منابع صندوق ياليپرداخت و بازپرداخت ر

درصد از منابع صندوق به  11ل از يتبد

 يدرصـــد از منابع حاصـــل از اجرا 11

 صندوق 1392قانون سال 

 ياز اجرا يدرصد از منابع ناش 11

صندوق  1392قانون بودجه سال 

 يه ملتوسع

 «5-1»بند 

 يصندوق توسعه مل از منابع صندوق ياليپرداخت و بازپرداخت ر

درصد از منابع صندوق به  15ل از يتبد

 يدرصـــد از منابع حاصـــل از اجرا 11

 صندوق 1392قانون سال 

 ياز اجرا يدرصد از منابع ناش 11

صندوق  1392قانون بودجه سال 

 يتوسعه مل

 «5-2»بند 

 يهابانكدر  يگذارسپرده يبرا يزكمر كاجازه به بان

 نيتأمران و ي، صنعت و معدن و توسعه صادرات ايشاورزك

 ه در گردشيلات سرمايتسه

 «8»بند  ون دلاريليم 511ارد و يليم 3 رييبدون تغ يزكمر كبان يمنابع ارز

لات، امهال يننده تسهكافتيدرصورت درخواست در

، ي، معدنيصنعت يديامور تول يبرا يلات پرداختيتسه

دت مط مجدد بهيبار و تقس كي يبرا يو خدمات يشاورزك

 رد كريمه دين بخشش جريپنج سال، همچن

 «12»بند  مبلغ نامشخص .شنهاد نشده بوديحه پين بند در لايا منبع نامشخص

لات براساس يپرداخت تسه يبرا هابانكف به يلكت

در صورت عدم  يلات قبليو استمهال تسه يبندزمان

ن يمطابق تبصره ا .يبندلات مطابق زمانيتسه پرداخت

و  يلات ارزيپرداخت تسه يت زمانبنديبند، اگر عدم رعا

 «21»بند  مبلغ نامشخص .شنهاد نشده بوديپ حهين بند در لايا منبع نامشخص



 

 

 

 تبصره و بند رقم مندرج در قانون بودجه جهحه بوديتفاوت قانون نسبت به لا منابع نيتأممنبع  حاتيتوض

نه مازاد بر يل هزيعامل موجب تحم كتوسط بان يالير

عامل موظف است براساس نظر  كگردد، بان يگذارهيسرما

 .ندكرا جبران  يلينه تحمي، هزيارشناس رسمك

 د گندميلات خريتسه
 نيتــأمو  هــابــانــك ياز محــل منــابع داخل

 انن يارانه نقديگردان از محل اعتبارات تنخواه
 «22»بند  ارد تومانيليهزار م 7 درصد رشد 27

ده از يدبيافراد آس يبرا يشاورزكلات بخش يامهال تسه

ا ير و يگهمه يهايماريو ب، آفات ي، سرمازدگيسالكخش

 سه سالمدت به يرعمديغ يسوزرمترقبه و آتشيحوادث غ

 «24»بند  مبلغ نامشخص .شنهاد نشده بوديحه پين بند در لايا منبع نامشخص

ن يمبا تض ياليت ركانتشار اوراق مشار ياجازه به دولت برا

 يانتفاع يهاطرح يبازپرداخت اصل و سود، برا يخود برا

ــرما يهاطرح ينتظاردرآمد ا  يانتفاع ياهيسـ

 دولت
 «39»بند  ارد تومانيليهزار م 5 رييبدون تغ

 يوابسته برا يهاشور و سازمانك يهاياجازه به شهردار

 ن خوديت با تضمكانتشار اوراق مشار
 «41-1»بند  ارد تومانيليهزار م 7 درصد رشد 17 منبع نامشخص

انتشار  يبسته براوا يهاها و سازمانياجازه به شهردار

، با يقطار شهر يهاطرح ياجرا يت براكاوراق مشار

درصد دولت  51ن بازپرداخت اصل و سود به نسبت يتضم

 صفر ياتيها با نرخ ماليدرصد شهردار 51و 

 «41-2»بند  ارد تومانيليهزار م 2/1 .شنهاد نشده بوديحه پين بند در لايا منبع نامشخص

با حفظ قدرت  يخزانه اسلامانتشار اسناد  ياجازه برا

 كتمل يهادولت بابت طرح يه بدهيتسو يد برايخر

 اتي، معاف از مالياهيسرما يهاييدارا

 «42»بند  ارد تومانيليهزار م 2 رييبدون تغ ياسناد خزانه اسلام

لات از يه تسهكات اجازه داده شده است مؤسسن يبه ا

ت را امؤسسن نوع اجازه به يا .نديافت نمايدر كبان

 .به حساب آورد هابانكف به يلكت يتوان نوعيم

 يقه سپرده ارزي، با وثهابانك يمنابع داخل

 ار وكت از يحما يبرا هابانكنزد  يزكمر كبان

 قانون( «8»)بند  يرانيه ايسرما

 .شنهاد نشده بوديحه پين بند در لايا

 يتا سقف درآمد اختصاص

و  يات آموزشمؤسسها و دانشگاه

 1391ر سال د يپژوهش

، «42»بند 

1392 
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 تبصره و بند رقم مندرج در قانون بودجه جهحه بوديتفاوت قانون نسبت به لا منابع نيتأممنبع  حاتيتوض

د يرخ يلات برايدادن تسه يبرا يزكمر كف به بانيلكت

 يصدهزار نفر از جانبازان بالاكين به كا ساخت مسي

 درصد21

 «94»بند  مبلغ نامشخص رييبدون تغ منبع نامشخص

ن به كلات مسيدادن تسه يبرا يزكمر كف به بانيلكت

ا يند اهردكتفاده نلات اسين تسهياز ا ه قبلاًك يجانبازان

 .نداهردكاستفاده  ينييمتر از سقف تعك

 مبلغ نامشخص .شنهاد نشده بوديحه پين بند در لايا منبع نامشخص
از  «2»تبصره 

 «94»بند 

 ياعطا يقه برايجهت قبول وث هابانكف به يلكت

 قهين نوع وثييثارگران و تعين اكلات مسيتسه
 مبلغ نامشخص .اد نشده بودشنهيحه پين بند در لايا منبع نامشخص

از  «5»تبصره 

 «94»بند 

ل لات از محيپرداخت تسه يبرا يزكمر كف به بانيلكت

الحسنه با درنظرگرفتن دوره تنفس قرض ياندازهاپس

ان يساله جهت اشتغال مددجودوساله و در اقساط پنج

 ها سازمان زندان

 «113»بند  ارد تومانيليهزار م 44/1 .شنهاد نشده بوديحه پين بند در لايا هابانكالحسنه از محل وجوه قرض

مانده  درصد 31پرداخت  يبرا يزكمر كف به بانيلكت

و رشد منابع مزبور به  يكالحسنه بانلات قرضيتسه

ل ك يستي)ره( و سازمان بهز ينيته امداد امام خميمك

 شورك

 .ده بودشنهاد نشيحه پين بند در لايا هابانكالحسنه از محل وجوه قرض
لات يمانده تسه درصد 31

 يكالحسنه بانقرض
 «114»بند 

 



 

 

 

 7939قانون بودجه سال  .2-2

  ه يلكلف است كربط، ميتابعه ذ يت دولتكق شريوزارت نفت از طر :«2»تبصره  «ب»بند

قبل را  يهاسالو  ياعم از صادرات سال جار يعانات گازيحاصل از صادرات نفت خام و م يهايافتيدر

 نيموضوع ا يهاالحساب پرداختيعنوان علع متقابل بهيب يهاسر بازپرداختكهر صورت، پس از به 

نظر  مورد يهاق حسابيقبل بلافاصله از طر يهاسالبودجه  نيمتناظر در قوان يه بندهايتبصره و تسو

 زيشور واركل ك يدارمربوط در خزانه يهاران به حسابيا ياسلام يجمهور يزكمر كد بانييو مورد تأ

 .دينما

 چهارده متناسب،طور به ماهه هر حاصله وجوه از است لفكم رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان

 يهابازپرداخت احتساب با ربط،يذ تابعه يت دولتكشر قيطر از نفت وزارت ( سهم٪5/14درصد ) مين و

 از برداشت ( بازپرداخت٪2درصد ) دو و يمل توسعه صندوق ( سهم٪29درصد ) نه و ستيب متقابل، عيب

 يدرآمد يهافيرد موضوع دولت يعموم درآمد سهم و 1391 سال دانهيع سهم صندوق بابت نيا

 يجمهور يزكمر كبان دييتأ نرخ مورد به يارز مبالغ فروش با قانون، نيا 5 جدول 211119 و 211111

 را رانيا ياسلام يجمهور وسعهت پنجم سالهپنج برنامه ( قانون81ماده )« ج»بند  موضوع رانيا ياسلام

 .دينما زيوار شورك لك يدارنزد خزانه مربوط حساب به

 تابعه يدولت تكشر قيطر از نفت وزارت سهم است لفكم رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان

 در كبان آن دييتأ مورد و داخل در شورك لك يدارخزانه دييتأ مورد تكشر آن يهاحساب به را ربطيذ

 طرف به مربوط زاتيتجه و مواد نندگانكعرضه و سازندگان اران،كمانيپ به پرداخت يبرا شورك از خارج

 .دينما قيتوث يخارج يمال لاتيتسه يقراردادها يبرا و زيوار تكشر يارز يجار يهانهيو هز قرارداد

 سعهتو پنجم سالهپنج برنامه ( قانون84ماده ) «ح»بند  «1»جزء  رياخ قسمت ياجرا يراستا در

 ( ارزش٪29درصد ) نه و ستيب است موظف رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان ران،يا ياسلام يجمهور

 .دينما زيوار يمل توسعه صندوق حساب به يواردات يعيطب گاز ارزش سرك از پس را يعيطب گاز صادرات

 .شوديم هيتسو و محاسبه سال، ازدهمي ماه از يزيمبلغ وار

 از يناش يارز منابع مازاد ماهه سه صورت به است لفكم رانيا يماسلا يجمهور يزكمر كبان

 حسب بودجه يمحاسبات يمبان به نسبت (يعانات گازيم و خام )نفت نفت صادرات مقدار و متيق شيافزا

 فروش به را يمل صندوق توسعه سهم سرك از پس ربطيذ تابعه يدولت تكشر قيطر از نفت وزارت اعلام

 211111 يدرآمد فيرد به ( تومان7٬511٬111٬111٬111) ارديليم پانصد و هزار هفت سقف تا رسانده و

 ( وجوه٪111درصد ) صد است لفكشور مك لك يدارخزانه .دينما زيوار قانون ني( ا5شماره ) جدول

 ستاد نظر با مسلح يروهاين لك ستاد 531111-119ف يرد محل از يدفاع هيبن تيتقو جهت را يزيوار

 و يزيربرنامه معاونت با موافقتنامه براساس وابسته يهاسازمان و مسلح يروهاين لح بهمس يروهاين لك

 .دينما پرداخت جمهورسيرئ يراهبرد نظارت



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 

  ( ين تبصره )صندوق توسعه مليا «ـه»و  «د» يدرصد از منابع بندها 5 :«1»تبصره  «و»بند 

ورت به ص يردولتيغ يبه مؤسسات عموممتعلق  ياقتصاد يهاو بنگاه ي، تعاونيخصوص يهابخش -«د»)

و  يعيب، منابع طيليمكت يليو تبد يليع تبدي، صنايشاورزكدر بخش آب و  ياليپرداخت و بازپرداخت ر

 يدولتريغ يمتعلق به مؤسسات عموم ياقتصاد يهاو بنگاه يتعاون ،يصخصو يهابخش (ـست هيط زيمح

 يستيته امداد و سازمان بهزيمك ين( با معرفكبخش ساخت مس ياستثنابه يصنعت و معدن و گردشگر

ابد يياختصاص م كوچكع يبه توسعه صنا كمكو  ييزالات اشتغاليجهت پرداخت تسه ياليبه صورت ر

 يعرفبا م يبرابر آن را از محل منابع داخل كيثر تا كور، حداكبر منابع مذ علاوهلفند كعامل م يهابانكو 

پرداخت مبلغ  يعامل مجاز است با اخذ تعهد محضر كبان .ندينماربط پرداخت يذ يياجرا يهادستگاه

 يهاور به طرحكدرصد از منابع مذ 15ن يرد و همچنيعنوان ضمانت بپذها را بهارانهي يهدفمند ينقد

ثارگران يا ايثارگر يش از پنجاه درصد سهام آنها متعلق به ايه بك ييهاتكا شريثارگر يبه افراد ا بوطمر

 .ابدييماست اختصاص 

  لف است كعامل م يهابانكق يران از طريا ياسلام يجمهور يزكمر كبان: «77»تبصره  «ب»بند

د يد گندم توليخر يد گندم برايق سامانه خريلات لازم را از طريتسه يشاورزكوزارت جهاد  يبا معرف

ار يصل برداشت در اختقبل از شروع ف هابانك يمحل منابع داخل از تومانارد يليم هزار 11تا سقف  يداخل

ان لوداريآرد و س يهاارخانهك(، يديو تول ييروستا يهايه تعاونك)شب ييتعاون روستا يزكسازمان مر

د يخر يرا برا يافتيلات دريور موظفند تسهكمذ يهاتكها و شرارخانهك .قرار دهد يبخش خصوص

 .نديمحصولات فوق به مصرف برسانند و در موعد مقرر بازپرداخت نما

  د اندهيخسارت د يسالكرمترقبه ازجمله خشيه در اثر حوادث غك يشاورزانك :«77»تبصره « ج»بند

ت يمعذورمدت يمه براياند از پرداخت جردر موعد مقرر نشده يمه اجتماعيو قادر به پرداخت حق ب

 .دشويشاورزان بخشوده مكبه  يپرداخت يكلات بانيرد تسهكريمه دين جريباشند و همچنيمعاف م

جمهور و وزارت جهاد سيرئ يو نظارت راهبرد يزيرشنهاد معاونت برنامهين بند با پيا يينامه اجرانييآ

 .ديران خواهد رسيوز هيئتب ين قانون به تصويدو ماه پس از ابلاغ ا يثر طكحدا يشاورزك

  يهاصندوقو  يمؤسسات مال و يردولتي، غيشور اعم از دولتك يهابانكه يلك: «77»تبصره  «د»بند 

 يقياشخاص حق يهااند، موظفند بازپرداخت وامپرداخت نموده يلاتيتسه يشاورزكه به بخش ك يتيحما

ادث ا حوير و يگهمه يهايماريا آفات و بي يا سرمازدگي يسالكه دچار خسارت خشك يردولتيغ يو حقوق

 ندگان جهاديل از نماكمتش يارگروهكد ييشده باشند را با تأ يرعمديغ يسوزا آتشيرمترقبه و يغ

 يشهرستان و فرماندار يشاورزكمه يمربوط در شهرستان، صندوق ب كشهرستان، بان يشاورزك

ت يريل سازمان مديك( قانون تش12از محل اعتبارات ماده ) ياضاف يمال بار نيتأمشهرستان، مشروط به 



 

 

 

ده نش ينيبشيبارات پو اعت ياسلام يمجلس شورا يون اجتماعيسيمك 31/2/1387شور مصوب كبحران 

 .نديسه سال امهال نمامدت قانون بودجه به

  ست و پنج درصد يلف است حداقل بكران ميا ياسلام يجمهور يزكمر كبان :«77»تبصره  «ز»بند

( ٪41د )درص چهل حداقل هك يردولتيغ يهابانك و يدولت يهابانك هيلك يياعطا لاتيتسه( 25٪)

 يشاورزك و آب بخش به ربطيذ يياجرا يهادستگاه يهماهنگ با را باشديم دولت به متعلق آن سهام

 .دهد اختصاص

  ب»بند مشمول  يهادستگاه يو پژوهش يها و مؤسسات آموزش: به دانشگاه«79»تبصره  «د»بند» 

 يشود در راستايران اجازه داده ميا ياسلام يساله پنجم توسعه جمهور( قانون برنامه پنج21ماده )

خذ انسبت به  1392سال  يخود تا سقف درآمد اختصاص ياهيسرما يهاييدارا كتمل يهال طرحيمكت

ند و با يخود استفاده نما ياهيسرما يهاييدارا كتمل يهال طرحيمكاقدام و در جهت ت هابانكوام از 

 .نندكخود اقدام  يساله نسبت به بازپرداخت اقساط از محل درآمد اختصاصكيتنفس 

  به  1393عامل در سال  يهابانكق يموظف است از طر يزكمر كبان: «76»ره تبص «ـه»بند

 خانواده آزادگان، ،يجانباز درصد تياولو با بالاتر و( ٪15هزار نفر از جانبازان پانزده درصد ) 111تعداد 

 انجانباز فرزندان جبهه، در حضور سال مين و دو حداقل با ثارگرانيا ،(فرزندان و نيوالد همسر،)شهدا 

 تحت وراث و بالاتر و( ٪25)درصد  پنج و ستيب جانبازان فلكت تحت وراث و بالاتر و( ٪71د درصد )هفتا

 هابانك لزاما قانون برابر و مربوطه نيقوان براساس نكمس لاتيتسه فقره كي فقط يمتوف آزادگان فلكت

 يط( برايراش نيواجد) 22/1/1381 مصوب يمتوف آزادگان و جانبازان وراث به لاتيتسه پرداخت به

ت يبا جمع يدر شهرها يونكهر واحد مس يلات مزبور به ازايمبلغ تسه .دينما ن اعطاكا ساخت مسيد يخر

 ونيليها، ششصد مز استانكال، مراي( ر721.111.111ون )يليست ميون نفر، هفتصد و بيليم كيش از يب

ون يليصد ميال، روستاها سي( ر511.111.111) ونيلير شهرها پانصد ميال، ساي( ر211.111.111)

 ز همان استان و با نرخ چهاركلات مريد معادل سقف تسهيجد يال و در شهرهاي( ر311.111.111)

 نيين و نوساز بودن تعكمصوب مس يت الگويساله بدون رعاستيبازپرداخت بمدت  ( با%4) درصد

 .شوديم

قف نرخ تا س يكالتفاوت سود بانهو پرداخت ماب ينيبشين پيدولت موظف است نسبت به تضم .1

دام ن( اقكن و مسيزم ي)سازمان مل يد وزارت راه و شهرسازييعامل با تأ يهابانكبه  يكمصوب نظام بان

عامل موظفند نسبت به  يهابانكن يهمچن .ديمربوطه منظور نما يهافياز را در رديو اعتبار مورد ن

 گرثاريلات و سود سهم ايزان اصل تسهياخت لازم به مبازپرد يهانيخذ تضما، محاسبه و كمل يابيارز

 .ندي(( اقدام نما%4) )چهار درصد

( 51.111.111) ونيلين تا سقف پنجاه مكلات مسيگذشته از تسه يهاساله در ك يثارگرانيا .2
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خود را بدون در نظر گرفتن سقف مبلغ  يقبل يافتيه وام درك ين افرادياند و همچنهال استفاده نمودير

( و بالاتر % 71) درصد اند و جانبازان هفتاده نمودهيتسو 1392ان سال يمتر از سه سال تا پاك يمدت يط

ثارگران يد و امور اياد شهيد بنييباشند با تأين نامناسب مكمس يدارا يت جسمانيه با توجه به وضعك

 .مند شوندلات بهرهين تسهيتوانند مجدداً از ايم

ن يافت اير آن مانع دريو نظا يتكو شر يارمندك يهال وامياز قب يثارگريرايغ يتيحما يهاوام .3

 يونكمس واحد كي يمتعلقه برا يكلات بانياً از تسهكتوانند مشتريافراد مشمول م .شونديلات نميتسه

 .ندياستفاده نما

ارائه  كملا يل راه و شهرسازكتوسط اداره  يا قرارداد واگذاريل برگه ياز قب ياوراق واگذار .4

ر معتب يهايق تعاونين آنها از طركه مسك يطيافراد واجد شرا .باشديعامل م يهابانكلات نزد يتسه

 كملات ايثركه اك يين روستاها و شهرهاكن ساين مشموليشود و همچنيم نيتأممسلح  يروهايهمانند ن

ند معتبر بدون ارائه س نيا تضميقه و يتوانند با وثيهستند، م يآنها فاقد سند رسم يونكو منازل مس

 .نديد نمايا خريافت و در همان محل احداث يلات مقرر را دريتسه يا ثبتيو  يرسم يكمل

 يثارگران برايد و امور اياد شهيتوسط بن يونكمس يعامل مجازند جهت احداث واحدها يهابانك .5

 طيبه افراد واجد شرا نند تا پس از احداثكلات مربوطه را پرداخت ين بند تسهيثارگران مشمول ايا

 .ندينما يشوند فروش اقساطيم يثارگران معرفيد و امور اياد شهيه توسط بنكور كمذ

 يه داراك يثارگرانيعامل به ا يهابانكق يران موظف است از طريا ياسلام يجمهور يزكمر كبان .2

ب در ز سقف وام مصومتر اكن كلات مسيباشند و در سنوات گذشته از تسهيا ناتمام مين نامناسب كمس

ت وام التفاوثارگران، مابهيد و امور اياد شهيبن يبار با معرف كي ياند فقط براردهكاستفاده  1393سال 

ا يو  يلقه قبيلات ساخت با همان وثين در قالب تسهكفقره وام مس كيه از يرهن و تسو كا با فيو  يقبل

رماه يت يعامل از ابتدا يهابانكلات توسط يسهن تيا يرش تقاضايزمان پذ .ديد پرداخت نمايقه جديوث

 .دباشيثارگران ميد و امور اياد شهينامه توسط بنيخ صدور معرفي، تاركسال و ملا كيمدت  به 1393

  ازمند در يومان نكان و محيلات به زندانيمنظور پرداخت تسهبه :«71»تبصره  «ب»بند

 يومان مالكاست و مح يرعمديا جرح غياز قتل و  يه ناشكه و امثال آن يمانند د يمال يهاتيومكمح

الحسنه ال از محل وجوه قرضي( ر2.111.111.111.111) ارديلي، مبلغ دو هزار ميلاهبرداركريازمند غين

ا نظارت رد تا بيگيازمند قرار ميان نيبه زندان كمك ه ويبه امور د يدگيرس يار ستاد مردميدر اخت هابانك

 .دينما اقدام يوزارت دادگستر

  يدولت يهابانكق يلف است از طركران ميا ياسلام يجمهور يزكمر كبان: «71»تبصره « ج»بند 

( 14.411.111.111.111ارد )يليلات به مبلغ چهارده هزار و چهارصد ميو پرداخت تسه نيتأمنسبت به 

ساله جهت ط دهساله و در اقساگرفتن دوره تنفس دو الحسنه با درنظرقرض ياندازهاال از محل پسير



 

 

 

و  يآموزاد تعاون و حرفهيشور به بنك يتيو ترب ينيتأمها و اقدامات ان سازمان زندانياشتغال مددجو

 .ديشور اقدام نماكان يع زندانيصنا

  ارديليهزار م يلف است سكران ميا ياسلام يجمهور يزكمر كبان :«71»تبصره  «د»بند 

 كيكو رشد منابع مزبور را به تف يكالحسنه بانقرضلات يال مانده تسهي( ر31.111.111.111.111)

ارد يلي)ره( و ده هزار م ينيته امداد امام خميمكال به ي( ر21.111.111.111.111) ارديليست هزار ميب

ان يربط به مددجويذ يهادستگاه يشور با معرفك يستيال به سازمان بهزي( ر11.111.111.111.111)

 يمشمول بندها يهااز دستگاه كيد و هريپرداخت نما ييمددجو يهاان طرحيارفرماكتحت پوشش و 

استفاده  1393ان آذرماه يلات خود تا پايه تسهياز سهم يزانيه نتوانند به هر مكن تبصره يا «د»و  «ج»

امل استفاده نموده است كطور به ه خوديه از سهمكمشمول  يهاگر دستگاهيه مزبور به ديند، سهمينما

ان سال و خاتمه زمان يماه، پا ان آذريپا يلفند در مقاطع زمانكمزبور م يهادستگاهرد و يگيتعلق م

 .نديم نمايتقد ياسلام يمجلس شورا يون اجتماعيسيمكاستفاده، گزارش مربوطه را به 

 

 7939سال بودجه  يزامفاد تورم يبررس .6جدول 

 حاتيتوض
 نيتأممنبع 

 منابع

تفاوت قانون نسبت 

 حه بودجهيبه لا

م مندرج در قانون رق

 بودجه

تبصره 

 و بند

 ديخر يبرا يزكمر كبان به فيلكت

 - نفت صادرات از دولت سهم

 يدرآمدها از درصد 5/54 معادل

 هك ينرخ به - نفت صادرات

 .ندكيم نييتع اعتبار و پول يشورا

 يدرآمــدهــا 

 نفت

واحد درصد  2م شدن ك

 درصد رشد( -5/3)

درصد از  5/54

حاصل از  يدرآمدها

درات نفت در سال صا

1393 

بند 

 «ب»

تبصره 

«2» 

حه به ين بند از لايل ايدر تبد

 هكاند لف شدهكم هابانكقانون، 

ور كبرابر از منابع مذ كيثر تا كحدا

خود به  يرا از محل منابع داخل

لات يور تسهكمذ يهابخش

 .نندكپرداخت 

ــنـــدوق  صـــ

 يتوسعه مل
 درصد رشد 151

 ياليدرصد از منابع ر 5

ه بخش مربوط ب

و صنعت از  يشاورزك

محل صندوق توسعه 

 يمل

 «و»بند 

تبصره 

«5» 

ــه  د يــخر يلات برايپرداخـت تسـ

 گندم

 يمنــابع داخل

 هابانك
 درصد 57

 *ارديليهزار م ده 1/1

 تومان

بند 

 «ب»

تبصره 

«11» 

 يمه اجتماعيعدم پرداخت حق ب

ده و يدبيشاورزان آسكتوسط 

مه يجر ين بخشودگيهمچن

 يكبان لاتيرد تسهكريد

 

مــــنــــبــــع 

 نامشخص

حــه ين بــنــد در لايــا

 .شنهاد نشده بوديپ
 مبلغ نامشخص

بند 

« ج»

تبصره 

«11» 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 

 حاتيتوض
 نيتأممنبع 

 منابع

تفاوت قانون نسبت 

 حه بودجهيبه لا

م مندرج در قانون رق

 بودجه

تبصره 

 و بند

مدت به يشاورزك يهاامهال وام

 سه سال

مــــنــــبــــع 

 نامشخص

حــه ين بــنــد در لايــا

 .شنهاد نشده بوديپ
 مبلغ نامشخص

بند 

 «د»

تبصره 

«11» 

ــيلكت ــان ــه ب  يبرا يزكمر كف ب

ــهيپرداخت ا لات به بخش ين تسـ

 يشاورزكو آب 

لات يتسه

 يياعطا

 هابانك

حــه ين بــنــد در لايــا

 .شنهاد نشده بوديپ

وپنج درصد ستيحداقل ب

 يياعطا لاتيتسه( 25٪)

 و يدولت يهابانك هيلك

 هك يردولتيغ يهابانك

 درصد چهل حداقل

 متعلق آن سهام( 41٪)

 ستا دولت به

 «ز»بند 

تبصره 

«11» 

ات اجازه داده شده مؤسسن يبه ا

ت افيدر كلات از بانيتسهه كاست 

 اتمؤسسن نوع اجازه به يا .ندينما

 هابانكف به يلكت يتوان نوعيرا م

 .به حساب آورد

 يمنابع داخل

 هابانك
 رييبدون تغ

تا سقف درآمد 

ها و دانشگاه ياختصاص

و  يات آموزشمؤسس

 1392در سال  يپژوهش

بند 

 «د»

تبصره 

«13» 

 يبرا يزكمر كف به بانيلكت

ا احداث يد يلات خريهپرداخت تس

درصد و دوره  4ن با نرخ سود كمس

 ساله 21بازپرداخت 

منبع 

 نامشخص

حــه ين بــنــد در لايــا

 .شنهاد نشده بوديپ

هزار  ده 72/1تا سقف 

 ارد تومانيليم

بند 

 «ـه»

تبصره 

«12» 

پرداخت  يبرا هابـانـك  ف بـه  يلكت

ــدانكمـبـلغ مــذ   ــه زن ان و يــور ب

ــ ــح ــم ــك ــان ن ــوم ــد در  ي ــن ازم

 يالم يهاتيومكمح

وجوه 

الحسنه قرض

 هابانك

 رييبدون تغ
ارد يليهزار م ده 12/1

 تومان

بند 

 «ب»

تبصره 

«17» 

ن يلف شده تا اكم يزكمر كبان

لات را با دوره تنفس دو ساله يتسه

و در اقساط پنج ساله پرداخت 

 .دينما

 ياندازهاپس

 الحسنهقرض
 رييبدون تغ

ارد يليهزار مده  14/1

 تومان

بند 

« ج»

تبصره 

«17» 

ه لف بكم يزكمر كن بند بانيدر ا

ه تيمكبه  لاتين تسهيپرداخت ا

 يستيامداد امام )ره( و سازمان بهز

 .شده است

لات يتسه

الحسنه قرض

 هابانك

ــد از  31ر از ييتغ درصـ

ــد منابع    مـانـده و رشـ

ــنه به مبلغ قرض الحسـ

 مشخص

ارد يليهزار م ده 3/1

 تومان

بند 

 «د»

تبصره 

«17» 
 باشد.م جداول برحسب ده هزار ميليارد تومان ميمقياس كليه ارقا *

 



 

 

 

 7938قانون بودجه سال  .9-2

  5/14طور متناسب، لف است از وجوه حاصله هر ماهه بهكم يزكمر كبان: «2»تبصره  «ب»بند 

دولت  يدرصد سهم درآمد عموم 5/25 و يدرصد سهم صندوق توسعه مل 21درصد سهم وزارت نفت، 

ل و پو يه ضوابط آن را شوراك يبه نرخ يپس از فروش مبالغ ارز شود،يم نييه به موجب قانون تعكرا 

 يارز رهيشور و مازاد آن را به حساب ذخكل ك يدارمربوط نزد خزانه ببه حسا ندكياعتبار مشخص م

 .دينما زيوار

  نسبت به درآمد  يگاز عاناتيدرآمد حاصل از صادرات نفت خام و م شيافزا :«2»تبصره  «ز»بند

تا سقف  يمازاد منابع ارزن قانون، يا 5 جدول 211119و  211111شماره  يهافيدر رد شده ينيبشيپ

 ربطيتابعه ذ يت دولتكسر سهم شركال پس از ي( ر151.111.111.111.111)ارد يليپنجاه هزار موصدكي

حروم، به ز و مناطق ميز و گازخيخ( توسعه مناطق نفت٪2و دو درصد ) يوزارت نفت، صندوق توسعه مل

سر سهم صندوق توسعه كز و مازاد بر آن پس از ين قانون واريا 5جدول  211111شماره  يف درآمديرد

 لف است در صورتكربط وزارت نفت ميتابعه ذ يت دولتكشر .شوديز ميوار يره ارزيبه حساب ذخ يمل

 .ندكاقدام  ينسبت به پرداخت سهم صندوق توسعه مل ينفت يهاصادرات فرآورده

 بابت اصل  يتجار يهابانكو  رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كمطالبات بان: «2»تبصره  «ن»د بن

 .ودشيدو سال امهال ممدت  وزارت نفت، به ربطيتابعه ذ يت دولتكبه شر يپرداخت لاتيو سود تسه

 .ور استكت مذكعهده شرامهال به يهانهيهز

  و  يبخش خصوص يو اقتصاد يديام تولتممهين يهاطرح 1394در سال  :«1»تبصره  «د»بند

 يراراديعوامل غ ليدلاند و درحال حاضر بهردهك افتيدر يارز لاتيتسه ،يارز رهيه از حساب ذخك يتعاون

پنجم توسعه  الهس( قانون برنامه پنج84ماده ) تيبا رعا تواننديان انجام تعهدات خود را ندارند، مكام

 تافيصندوق در نيخود را از ا لاتيمانده تسهيباق يق توسعه ملو مقررات صندو رانيا ياسلام يجمهور

 .نندك

  يهاو صندوق يات مالمؤسسو  يردولتيغ ،يشور اعم از دولتك يهابانك هيلك :«77»تبصره  «د»بند 

 يقياشخاص حق يهااند، موظفند بازپرداخت وامپرداخت نموده يلاتيتسه يشاورزكه به بخش ك يتيحما

 حوادث ايو  ريگهمه يهايماريآفات و ب اي يسرمازدگ اي يسالكه دچار خشك يردولتيغ يو حقوق

هاد ج ندگانيل از نماكمتش يارگروهك دييأشده باشند را با ت يرعمديغ يسوزآتش ايو  رمترقبهيغ

 يشهرستان و فرماندار يشاورزك مهيمربوط در شهرستان، صندوق ب كشهرستان، بان يشاورزك

 تيريمدسازمان  ليكقانون تش( 12از محل اعتبارات ماده ) ياضاف يبار مال نيتأمشهرستان، مشروط به 

 .دننكسه سال امهال مدت  نشده قانون بودجه به ينيبشيو اعتبارات پ 31/2/1387شور مصوب كبحران 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 

  د نك يزيربرنامه يالف است به گونهكم رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان :«77»تبصره  «ح»بند

و مؤسسات  هابانك يپرداخت لاتي( از مجموع تسه%25وپنج درصد )ستيمتوسط حداقل ب طوره بهك

 تر صورد .ابدياختصاص  يحيوابسته با نرخ ترج عيو صنا يعيو منابع طب يشاورزكبه بخش  ياعتبار

سپرده  شيتخلف نسبت به افزا زانيمتناسب با م ديبا يزكمر كبان شده، نييتع هياز سهم هابانكتخلف 

 .دياقدام نما هابانك نيا يانونق

  ب»بند مشمول  يهادستگاه يو پژوهش يها و مؤسسات آموزشبه دانشگاه: «79»تبصره « ج»بند» 

تا سقف درآمد  شودياجازه داده م رانيا ياسلام يساله پنجم توسعه جمهورقانون برنامه پنج( 21ماده )

 كتمل يهاطرح ليمكنند و در جهت تكاقدام  هابانكاز  لاتيخذ تسهانسبت به  1393سال  ياختصاص

نسبت به بازپرداخت اقساط از محل درآمد  سالهكيو با تنفس  نديخود استفاده نما ياهيسرما يهاييدارا

 .نندكخود اقدام  ياختصاص

  عامل  يهابانك قيموظف است از طر رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان :«71»تبصره  «د»بند

آزادگان، خانواده شهدا  ،يدرصد جانباز تيهزار نفر از جانبازان با اولو 111تعداد به  1394در سال 

 هفتاد بازانماه حضور در جبهه، فرزندان جان 2و فرزندان(، رزمندگان با سابقه حداقل  ني)همسر، والد

فل كت( و بالاتر و وراث تحت %25وپنج درصد )ستيفل جانبازان بك( و بالاتر و وراث تحت ت%71درصد )

به  هابانكمربوط و برابر قانون الزام  نين براساس قوانكمس لاتيفقره تسه كيفقط  يآزادگان متوف

 ديخر ي( براطيشرا واجدان) 22/1/1381مصوب  يبه وراث جانبازان و آزادگان متوف لاتيپرداخت تسه

 .ندكن اعطا كساخت مس اي

فر، ن ونيليم كياز  شيب تيبا جمع يدر شهرها يونكهر واحد مس يور به ازاكمذ لاتيمبلغ تسه

 ال،ير( 711٬111٬111) ونيليها، هفتصد مز استانك( مراالير( 831٬111٬111) ونيليم يهشتصدوس

 ونيليوپنجاه مصديروستاها س ال،ير( 575٬111٬111) ونيليشهرها پانصدوهفتادوپنج م ريسا

همان استان و با نرخ چهار  زكمر لاتيمعادل سقف تسه ديجد يو در شهرها الير( 351٬111٬111)

 نيين و نوساز بودن تعكمصوب مس يالگو تيساله بدون رعاستيبازپرداخت بمدت  با( ٪4درصد )

 .شوديم

  يدولت يهابانك قيلف است از طركم رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان :«76»تبصره  «ب»بند 

( 14.411.111.111.111) ارديليارصد مبه مبلغ چهارده هزار و چه لاتيو پرداخت تسه نيتأمنسبت به 

سبت به ن هسالالحسنه با درنظر گرفتن دوره تنفس دوساله و در اقساط دهقرض ياندازهااز محل پس الير

( جهت اشتغال %41عامل و چهل درصد ) يهابانك قيازدواج جوانان از طر ي( برا%21شصت درصد )

 عيناو ص يآموزتعاون و حرفه اديبن قيشور از طرك يتيتربو  ينيتأمها و اقدامات سازمان زندان انيمددجو

 .ندكشور اقدام ك انيزندان



 

 

 

  ارديليهزار م يلف است سكم رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان :«76»تبصره « ج»بند 

 كيكو رشد منابع مزبور را به تف يكالحسنه بانقرض لاتيمانده تسه الي( ر31.111.111.111.111)

 ارديلي)ره( و ده هزار م ينيامداد امام خم تهيمكبه  الي( ر21.111.111.111.111) ردايليهزار م ستيب

 انيبه مددجو ربطيذ يهادستگاه يشور با معرفك يستيبه سازمان بهز الي( ر11.111.111.111.111)

 يمشمول بندها يهااز دستگاه كيند و هر كپرداخت  ييمددجو يهاطرح انيارفرماكتحت پوشش و 

استفاده  1394آذرماه  انيخود تا پا لاتيتسه هياز سهم يزانيه نتوانند به هر مكتبصره  نيا «ج»و  «ب»

ل و سا انيآذر ماه، پا انيپا يلفند در مقاطع زمانكمزبور م يهادستگاه گريمزبور به د هيسهم ند،ينما

 .دنينما ميدتق ياسلام يمجلس شورا ياجتماع ونيسيمكخاتمه زمان استفاده، گزارش مربوطه را به 

  ها و اقدامات سازمان زندان انيجهت اشتغال مددجو لاتيبه منظور پرداخت تسه :«76»تبصره  «ز»بند

از محل منابع  الي( ر5.111.111.111.111) ارديليمبلغ پنج هزار م انيشور و خانواده زندانك يتيو ترب ينيتأم

ه در قانون شد ينيبشيپ ابعور از محل منكمذ لاتيسود تسه .شوديداده م صيتخص يكنظام بان يلاتيتسه

ت عامل پرداخ كشور در وجه بانك يزيرو برنامه تيريو توسط سازمان مد نيتأمشور كل ك 1394بودجه سال 

 نيوتد يوزارت دادگستر ياركبا هم رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كدستورالعمل مربوط توسط بان .شوديم

 .شوديابلاغ م عامل يهابانكبه پول و اعتبار  يشورا بيو پس از تصو

  آن از  ياليمعادل ر اي( دلار 1.211.111.111) ونيليم ستيو دو ارديليم كيمبلغ : «21»تبصره

 .رديگيمسلح قرار م يروهاين اريدر اخت يدفاع هيبن تيجهت تقو يصندوق توسعه مل

 

 7938بودجه  يزامفاد تورم يبررس .1جدول 

 منابع نيتأممنبع  حاتيتوض
فاوت قانون نسبت به ت

 حه بودجهيلا

رقم مندرج در 

 قانون بودجه

تبصره و 

 بند

ولت د سهم ديخر يبرا يزكمر كف به بانيلكت

درصد از  25معادل  -از صادرات نفت 

ه ك يبه نرخ -صادرات نفت  يدرآمدها

 .ندكين مييپول و اعتبار تع يشورا

 رييبدون تغ ينفت يدرآمدها

درصد از  25

 حاصل يدرآمدها

 از صادرات نفت

 «ب»بند 

 «2»تبصره 

د يخر يبرا يزكمر كف به بانيلكت

التفاوت درآمد حاصل از صادرات نفت مابه

ا است ت شده ينيبشينسبت به آنچه پ

 ارد تومانيليهزار م ده 5/1سقف 

 ينفت يدرآمدها

حــه قرار بوده يدر متن لا

ــت  ن منابع به يه اك ـاسـ

ه ك ياهيســـرما يهاطرح

صــد رشــد در 75ش از يب

 .ردياند تعلق گداشته

هزار  ده 5/1

 ارد تومانيليم

 «ز»بند 

 «2»تبصره 

 ياسلام يجمهور يزكمر كمطالبات بان

بابت اصل و سود  يتجار يهابانكران و يا

ابعه ت يت دولتكبه شر يلات پرداختيتسه

دو سال امهال مدت  ربط وزارت نفت، بهيذ

 .شوديم

 

 امشخصمبلغ ن رييبدون تغ منبع نامشخص
 «ن»بند 

 «2»تبصره 
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 منابع نيتأممنبع  حاتيتوض
فاوت قانون نسبت به ت

 حه بودجهيلا

رقم مندرج در 

 قانون بودجه

تبصره و 

 بند

لات از صندوق يتسه يافت باقيدره اجاز

 يديتولتمام مهين يهاطرح يبرا يمله توسع

 افتيلات درين نهاد تسهيه سال قبل از اك

 .ان انجام تعهدات خود را ندارندكاند اما امردهك

 مبلغ نامشخص رييبدون تغ يمله صندوق توسع
 «د»بند 

 «5»تبصره 

شور اعم از ك يهابانكه يلكف به يلكت

 يبرا يمؤسسات مال و يردولتي، غيدولت

اشخاص  يهاامهال در بازپرداخت وام

ه دچار ك يردولتيغ يو حقوق يقيحق

 .دانشده يا سرمازدگي يسالكخسارت خش

اـرات ماده    از محـل اعتب

 ــ (12) اـنون تشـ ل يكق

ت بحران يريسـاـزمان مد

 1شورك

 مبلغ نامشخص رييبدون تغ

 «د»بند 

ره تبص

«11» 

 اختصاص يبرا يزكمر كف به بانيلكت

ع يو صنا يشاورزكلات به بخش يتسه

 وابسته

 تومان ارديليم هزار 4/11 هابانك يمنابع داخل

وپنج درصد ستيب

 مجموع از( 25٪)

 يپرداخت لاتيتسه

 مؤسسات و هابانك

 ياعتبار

 «ح»بند 

تبصره 

«11» 

ها و ساله به دانشگاه كيتنفس ه اجاز

بازپرداخت  يبرا يعلمات مؤسس

ن يا ياهيسرما يهاطرح يكلات بانيتسه

 نهادها

 رييبدون تغ منبع نامشخص

تا سقف درآمد 

سال  ياختصاص

ها و دانشگاه 1393

 يات علممؤسس

« ج»بند 

تبصره 

«13» 

 پرداخت يبرا يزكمر كف به بانيلكت

 ن با نرخكا احداث مسيد يلات خريتسه

 21درصد و دوره بازپرداخت  4سود 

 نكمصوب مس يت الگويساله، بدون رعا

 سقف رشد 15٫2 منبع نامشخص
 هزار 3/8تا سقف 

 تومان ارديليم

 «د»بند 

تبصره 

«15» 

لات با دوره تنفس دوساله يپرداخت تسه

درصـد   21سـاله به نسـبت   دهو اقسـاط  

از درصــــد  41ازدواج جوانــان و  يبرا

و  يآموزتعــاون و حرفــه اديــبن قيطر

 انيزندان عيصنا

 ياندازهاپس

 الحسنهقرض
 رييبدون تغ

ده هزار  44/1

 ارد تومانيليم

 «ب»بند 

تبصره 

«12» 

 ياعطــا يبرا يزكمر كف بــه بــانــيلكت

ه ب يكالحســنه بانلات قرضيمانده تســه

)ره( و بــه  ينيتــه امــداد امــام خميمك

 شورك يستيسازمان بهز

ــس ــاپـ ــدازهـ  يانـ

 الحسنهقرض

 رييبدون تغ

 

هزار  ده 3/1

 مانارد تويليم

« ج»بند 

تبصره 

«12» 

ــه  ــتغال   لاتيپرداخـت تسـ جهـت اشـ

ــازمان زندان انيمددجو ها و اقدامات سـ

ــأم ــور و خــانواده ك يتيترب و ينيت شـ

 انيزندان

ظام ن يلاتيمنابع تسه

 يكبان
 رييبدون تغ

هزار ده  15/1

 ارد تومانيليم

 «ز»بند 

تبصره 

«12» 

اســتفاده از منابع صــندوق توســعه به   

ــورت ارز ه يت بنيتقو يبرا ياليا ري يص

 يدفاع

 يصندوق توسعه مل
هاد شنيحه پين بند در لايا

 .نشده بود

ارد و يليم كي

ون يليست ميدو

 ياليا معادل ريدلار 

 آن

تبصره 

«25» 

                                                 
 دهم دو و يك معادل نشده بینيپیش سوانح و طبیعي حوادث وقوع صورت در شودمي داده اجازه دولت به – (11)ماده  .1

گردان خزانه تأمین كند تا به صورت اعتبارات خارج از شمول از بودجه عمومي هر سال را از محل افزايش تنخواه( %1/1درصد )
 جمهور هزينه گردد.رئیسبا پیشنهاد شوراي عالي و تأيید 
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