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  كل كشور۱۳۸۹لايحه بودجه سال 
 بخش مسكن و شهرسازي. ۲۵

 
 
 

 

 
 يدهكچ

 

تنظيم بودجه كل كشور از حيث منابع و مصارف تابع قواعد، ضوابط و اصولي است كه عدم رعايت                  
گسيختگي امور و دوگانگي رفتـار در اجـراي     تواند، موجبات ازهم    قواعد، ضوابط و اصول مذكور مي     

رسد كـه احكـامي كـه در مـاده واحـده،              نظر مي  طور كلي به     به .قوانين و مقررات كشور را فراهم كند      
براي تغيير و اجـراي قـوانين       تقنيني   آن آمده است، تابع نوعي نگرش كسب اختيارات          يبندها و اجزا  

ن و كهاي مرتبط بـا بخـش مس ـ    بررسي رديف . باشد  هاي خاص مي    موجود برحسب سلايق و ديدگاه    
اي   مرتبط بـا ايـن بخـش، از نقـاط قـوت و ضـعف عديـده                ردهاي  كه روي كدهد    سازي، نشان مي    شهر

البـدي شـهري و   كن، سـاماندهي  كهـاي مس ـ    تقويت اعتبار مربـوط بـه برنامـه        .برخوردار اسـت  
نقـاط قـوت     ها، از جملـه     سازي ساختمان   روستايي، مطالعه و تدوين ضوابط و مقررات و مقاوم        

ن و شهرسـازي،    كلي وزارت مس ـ  هـاي اص ـ    هم ـ افت اعتباري برخي از برنا     ور است، كردهاي مذ كروي
 ك درصـد اعتبـارات تمل ـ  ۵/۶۱ برنامـه مشـخص و افـزايش     كجود اعتبارات مختلف درخصوص ي ـ    و

ز ورزشـي   ك ـهـا و مرا     هـا، نـدامتگاه     ميـل بيمارسـتان   كبـه احـداث و ت     غالباً  ه  كاي    هاي سرمايه   دارايي
اعتبارات مربوط  ه  ك گفتني است    .استور  كردهاي مذ كاختصاص يافته است از جمله نقاط ضعف روي       

هـاي متفرقـه لايحـه بودجـه          اعتبـار هاي هادي روستايي مندرج در جدول         ن مهر و طرح   كبه طرح مس  
هـاي دولـت    قرار ندارد و برحسب نگـرش    اجرايي  گونه ضوابط، معيار و برنامه        ، تابع هيچ  ۱۳۸۹سال  

 ـ» ن مهـر  كمس«ه موضوع   كانتظار اين است    . ذيصلاح به مصرف خواهد رسيد    امور  در    ـ ي هك ي از  ك
. مند اجرا شود     برنامه مدون و ضابطه    كباشد تحت ي    ن و شهرسازي مي   كهاي وزارت مس    سياست

در اعتبارات متفرقه، ابهامات زيادي را      » ن مهر كمس«هاي معتنابهي با موضوع       قرار گرفتن بودجه  
 . ندك ايجاد مي

 
 مقدمه

 

ه در راستاي   كاناتي است   كع و ام  ارگيري مناب ك اري براي تنظيم، اختصاص و به     كريزي، سازو   بودجه
عبارت ديگر لايحه يـا قـانون بودجـه          به. شود    ار گرفته مي  ك شور به كور  لان و بخشي ام   كهاي    برنامه



__________________________________________________________ 
 

 

٢

شـامل  (بيني درآمدها و سـاير منـابع تـأمين اعتبـار و بـرآورد مصـارف           ه شامل پيش  كسندي است   
هـا،    ه منجر به تحقـق سياسـت      ك عملياتي   براي اجراي ) اي و مالي    هاي سرمايه    دارايي كها و تمل    هزينه

هـاي     دارايـي  كاي و تمل    هزينهل اعتبارات   كجمع  ه از   كگفتني است   . اليف و اهداف قانوني بشود    كت
 ميليـون   ۱,۲۰۳,۴۴۶,۸۲۰يعنـي    (۱۳۸۹لايحه بودجه سـال     اي برحسب امور و فصول در         سرمايه
ن و عمـران شـهري،      كصـل مس ـ  بـه ف  )  ميليون ريـال   ۳۶,۱۵۸,۴۰۲يعني  (آن   درصد   ۳حدود  ) ريال

 ميليـون   ۳۱۴,۷۸۶,۴۹۹يعنـي   ( درصـد    ۲/۲۶روستايي و عشايري تخصيص داده شـده اسـت و           
 ـاختصاص داده شده اسـت       هاي متفرقه   ل اعتبارات به رديف   كاز  ) ريال اعتبـارات   درصـد    ۳/۳ هك

اي ه ـ  ن مهر، طـرح   كطرح مس به مباحث مختلفي از جمله      )  ميليون ريال  ۱۰,۴۴۳,۰۸۰يعني  (متفرقه  
، اسـت يافتـه   ن اختصـاص    كهادي روستايي و قانون ساماندهي و حمايت از توليد و عرضه مس           

ن و عمران شهري، روستايي و عشايري و اعتبـارات          كلي با احتساب اعتبارات فصل مس     كطور    به
ل اعتبـارات   كاز  )  ميليون ريال  ۴۶,۶۰۱,۴۸۲يعني  (صد  ر د ۹/۳هاي متفرقه، حدود      ور در رديف  كمذ

ن و عمـران شـهري، روسـتايي و عشـايري           كبه مباحـث مس ـ    كل كشور    ۱۳۸۹ه سال   لايحه بودج 
منـدي    براساس برنامـه ضـابطه    هاي متفرقه،     اعتبارات مندرج در رديف   ه  كاختصاص يافته است    

وجود آمده بـه مصـرف خواهـد          هزينه نخواهند شد و غالباً برحسب سلايق دولت و نيازهاي به          
 . رسيد

 
 لايحه بودجه )هايءبندها و جز(احده هاي ماده و ردكبررسي روي

 

 » ۲« بند بجزء 
ن و  كهاي مربوط به بخـش مس ـ       تواند درخصوص تغييرات اعتبارات طرح      ه مي كردهايي  كي از روي  كي

گنجانده شده است و مغاير با اصـل        » ب« بند   ۲ه در جزء    كردي است   كشهرسازي اثرگذار باشد روي   
عمـل آمـده، آثـار       اند با توجه به ميزان نوسانات بـه       تو  باشد و مي    ريزي مي   تخصيص در نظام بودجه   

براساس اين اصل، دولت موظف است هر اعتباري را صرفاً به همان رديـف   . متفاوتي را داشته باشد   
 براي رديف را    ك و نبايد بودجه تخصيصي ي     ه در برنامه بودجه مصوب شده است      كاختصاص دهد   

ه ك ـبه همان وضع و ترتيبـي       ام منظور در بودجه بايد      رد و تمام ارق   كهزينه  هاي ديگر     امور يا رديف  
اهش ك ـيـا    قابليت برخـورداري جابجـايي و افـزايش          هرچه. ليف شده است وصول و هزينه گردد      كت

ست و قبـول آن     ها   از طرح  كي عمل آمده براي هر     بيانگر ضعف محاسبات و مطالعات به      بيشتر باشد 
ام ك ـقـوانين و مقـررات مـرتبط بـا اح          سـاير     تصويب اجازه نقض مصوبات قانون بودجه و       به معني 

هـاي مصـوب      اي رديـف    عبارت ديگر ايجاد اختيار بـراي جابجـايي اعتبـارات بودجـه            بودجه است، به  
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ريزي، قوانين و مقررات مرتبط و از هم گسـيختگي   هاي اجرايي، موجبات نقض اصول بودجه     دستگاه
 .هاي سنواتي براساس سلايق خواهد شد برنامه
عبارتي عدم تخصيص دقيق و بهينـه منـابع، بـه مصـارف و                اين وضعيت يا به    هكت   گفتني اس  ـ

هـا    دارايـي كهاي تمل اهش يا افزايش طرحك درصد ۵۰ درصد تا ۱اي از حدود  ت بودجه اايجاد نوسان 
هاي سنواتي را براسـاس انتظـارات         تواند موفقيت برنامه    نمي» ز«و  » و«،  »هـ«،  »د«،  »ج«در بندهاي   ... 

 . به همراه داشته باشدذيربط،
 
 »۳« بند الفجزء 

ي از تمهيـداتي    ك ـي) فاينانس(هاي باقيمانده تسهيلات بيع متقابل و تسهيلات مالي خارجي            استمرار سهميه 
را هاي مربوطـه      رد طرح ك موجبات تقويت عمل   ،صورت برقراري فضاي مناسب اجرا     تواند در   ه مي كاست  

بـراي متـروي تهـران در سـال         ) فاينانس(تفاده از اعتبارات خارجي     ان اس كعنوان مثال، ام     به .فراهم نمايد 
ه ك ـ ميليـون يـورو مصـوب شـده بـود            ۹۰۰ به ميزان    ۱۳۸۵ ميليارد دلار و در سال       ۱/۲ به ميزان    ۱۳۸۴

رد ك ـروي، ايـن روي    ازايـن . ان اجرايي شدن آن فـراهم نشـده اسـت         كالمللي، ام    سياسي بين  شرايطعلت   به
هاي احداث و توسعه خطوط قطار شـهري تهـران بـه              رد طرح كا براي تقويت عمل   ور ر كتواند امتياز مذ    مي

 .همراه داشته باشد
 

 »۳« بند هـجزء 
ت بـراي اجـراي     كهزار ميليارد ريـال بـراي انتشـار اوراق مشـار           ۲۰ه تعيين سقف    كرسد    نظر مي  به

ان و بـا    ز اسـت  ك ـ مرا يهـا   توسط شـهرداري  (هاي فرسوده شهري      هاي عمراني و نوسازي بافت      طرح
با توجه به   . شور، رقم ناچيزي باشد   كتار بافت فرسوده در     ك هزار ه  ۶۵در قبال حدوداً    ) تضمين خود 

هـا در بازپرداخـت اصـل و سـود منـابع مـالي اوراق منتشـره و گسـتردگي                      تضمين خود شهرداري  
و انه  يور، ضرورت دارد تا سـقف مـالي آن اوراق، متناسـب بـا ظرفيـت عمليـاتي سـال                   كهاي مذ   بافت

 . تعيين گرددها  توسط شهرداريمحدوده قابل عمليات،
 

 » ۸« بند ۱جزء الف ـ 
بـا    و شـود قيـد   » غيرضـرور «عبارت  » اموال منقول و غيرمنقول   «ه بعد از عبارت     كشود    پيشنهاد مي 
ميـل  كتمـام، ت  اي نيمـه  هاي سـرمايه   داراييكهاي تمل  اجازه واگذاري طرح۲ه جزء الف ـ  كتوجه به اين
 منـابع حاصـل از      ۹۵رده اسـت، لـذا صـرف        ك ـبيني    برداري ملي و استاني را پيش       اده بهره شده و آم  

بينـي واگـذاري را دارنـد و          ه پـيش  ك ـور  كهاي مذ   ها در طرح    فروش اموال منقول و غيرمنقول دستگاه     
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ن و اعتبـار    كهـاي مس ـ     به تعـاوني   كمكور، جهت   كمذ درصد از منابع     ۵ازسوي ديگر اختصاص تنها     
نظـر   و ضـروري بـه    اسـت   ارشناسـي لازم    كر مضيقه شديد قرار دارند، فاقد توجيهات        ه د كنان  كارك

 تعاوني  اعتباراتوجوه اداره شده به     ن و   كمسعنوان تسهيلات     بهرسد تا منابع و درصد بيشتري         مي
 .ندكنان اختصاص پيدا كارك نكمس

 
 » ۱۰«الف بند جزء 

دولتي و غيردولتي، وضع و اخـذ عـوارض         هاي اجرايي     هاي مختلف دستگاه    ه در بخش  كگفتني است   
 رو وضع و اخـذ عـوارض       ، ازاين استام، قوانين و مقررات خاص خود       كطور اعم يا اخص، تابع اح       به
و آثـار   توانـد      مـي  صحيح نيسـت و   درخصوص مديريت شهري توسط شوراي اقتصاد،        طور مثال   به

ام قـانوني  ك ـايـن بنـد و تبعيـت از اح   روي حذف   ازاين .دنبال داشته باشد   مسائل غيرقابل انتظار را به    
 .شود  پيشنهاد ميقبلي

 
 »۱۰«جزء ب بند 

هـا بـه      ن از طريـق واگـذاري آن طـرح        كسـازي زمـين و احـداث مس ـ         ها، از جمله آماده     برخي از طرح  
م بـر شـرايط انعقـاد قـرارداد         كه قـانون برگـزاري مناقصـات حـا        كگيرد    اران ذيربط انجام مي   كپيمان
مناقصه در برخي معاملات را پيشنهاد      قانون برگزاري    عدم رعايت    بند،اين   هكدر صورتي   . باشد  مي
هاي وزارت نفـت ارقـام بزرگـي هسـتند،            الا از طريق بورس و خريد     كه خريد   كبا توجه به اين   . ندك مي

 . جمهور صحيح نيست  تشريفات مناقصه براي آنها و صرفاً با تأييد معاون رئيسكاجازه تر
مصوب مجلس شـوراي اسـلامي و مجمـع تشـخيص           » گزاري مناقصات قانون بر «گفتني است   

گونه تغيير يا استثنا قرار دادن امور مربوط به انجـام مناقصـات          روي هر  ازاين. استمصلحت نظام   
ام بودجـه   كتوان با اح     و نمي  صحيح نيست ور باشد،   كام و قواعد منظور در قانون مذ      كه خارج از اح   ك

رد، لـذا حـذف ايـن بنـد     كهاي موضوعه برقرار  رد دستگاهك براي عمل سنواتي، استثنا يا تغييراتي را    
 .شود توصيه مي

 
 »۱۱«بند 

اعـم از نهادهـا و      (يلات غيردولتـي    كبـه تش ـ  ) هـا و واحـدهاي مربوطـه        شامل بنگاه (واگذاري وظايف   
گيـرد و ادامـه فعاليـت يـا اسـتمرار             ام و قوانين خاص خود صورت مي      كتحت اح ) مؤسسات عمومي 

يلات ذيـربط صـورت     كاي و بـا مـديريت آن تش ـ         ساس شرح وظايف قانوني و اساسـنامه      وظايف برا 
لف به ايفاي حمايت و تعهداتي خـاص در قبـال وظـايف ذيـربط               كگيرد و درصورت لزوم دولت م       مي
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شـوراي اسـلامي درقبـال      مجلـس   توانـد خـلاف مصـوبات         اساس هيئت وزيران نمـي     براين. شود  مي
ت متـروي تهـران و   كشـر  مثال،عنوان  داشته باشد، به دها اقـدامي    استمرار مديريت خود بر آن واح     

 و دولـت بـه همـراه    ه است شدرطي مصوبه مجلس شوراي اسلامي به شهرداري تهران واگذا      حومه  
هـاي ذيـربط       اسـتمرار فعاليـت    شهرداري بالمناصفه موظف به تأمين منـابع مـالي و اعتبـاري بـراي             

يلاتي از شـهرداري منتـزع و بـه         كروي تهران را از نظر تش ـ     ت مت كتواند شر   نون دولت نمي  كاند ا   شده
 . لاً بايد حذف شودك» ۱۱«دولت برگرداند بنابراين بند 

 
 ن و شهرسازيكبخش مس اعتبارات بررسي

 

ه بودجـه   ك ـدهـد      نشـان مـي    ،۱۳۸۹ن و شهرسازي در لايحه بودجـه سـال          كهاي مس   بررسي برنامه 
نسـبت بـه   )  افـزايش  ميليون ريال۲، ۲۰۲، ۷۵۰يعني  ( درصد رشد    ۵۹ با   سازي  ن و شهر  كوزارت مس 

 كه بخـش تمل ـ   ك ـگفتنـي اسـت     .  ميليون ريال رسـيده اسـت      ۵,۹۳۶,۰۸۸، به   ۱۳۸۸قانون بودجه سال    
 ۳،  ۴۹۷،  ۴۲۰يعنـي    (۱۳۸۸  سـال   درصد رشد نسبت به قانون بودجـه       ۵/۶۱اي با     هاي سرمايه   دارايي

  و حقـوق (هـاي عمـومي       رسـد و بخـش هزينـه        ي ميليون ريال م ـ   ۵,۶۴۶,۹۸۱به  )  افزايش ميليون ريال 
 درصد رشد   ۳/۷مجموعاً با   )  درصد رشد  ۸/۱ها با      درصد رشد، سايز هزينه    ۲/۳۳مزاياي مستمر با    

هـاي عمـومي و    ه بودجـه مربـوط بـه هزينـه      ك ـگفتنـي اسـت     .  ميليون ريال رسيده است    ۲۱۲,۹۰۷به  
 .سدر  ميليون ريال مي۲۸۹,۱۰۷ درصدي، به ۵/۲۲د شاختصاصي با ر

دهـد     نشان مـي   ۱۳۸۹ن و شهرسازي برحسب برنامه در لايحه سال         ك بودجه بخش مس   بررسي 
 :شود  آن اشاره ميهه ذيلاً بكد نباش اي مي  داراي نقاط قوت و ضعف عديدهوركهاي مذ ه برنامهك
 

 نقاط قوت
 

ي سـاز  ن و شـهر   كتواند در جهت بهبـود بخـش مس ـ         ه  مي  كها    تقويت و رشد بودجه برخي از برنامه      
 ۱ه در جـدول     كور  كهاي مذ   برنامه. باشد   مي ۱۳۸۹قلمداد شود از جمله نقاط قوت لايحه بودجه سال          

 : آمده است به قرار زير استاين گزارش
 ،۱۳۸۸ درصد افزايش بودجه نسبت به قانون بودجه سال ۱۱۴ن با كـ برنامه مس

 بودجه نسبت به قانون بودجـه   درصد افزايش۱۱۱البدي شهري و روستايي با      كـ برنامه ساماندهي    
 ،۱۳۸۸سال 

 ،۱۳۸۸ درصد افزايش نسبت به قانون بودجه سال ۲۸ـ برنامه مطالعه و تدوين ضوابط و مقررات با 
 درصـد   ۲۳۸ در اولـين مرحلـه بـا         .ه در دو مرحله قيد شده است      ك ها  سازي ساختمان   ـ برنامه مقاوم  
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 ۱۳۸۹غييرات نسبت به قانون بودجـه سـال          درصد رشد ت   ۰۱۱/۱رشد بودجه و در دومين مرحله با        
 . مرحله ادغام شوندك مرحله آن حذف و يا در يكه يكه ضروري است ك
 

 نقاط ضعف
 

ايـت از  كه حك ـن و شهرسازي منظور شده اسـت  كهاي متعددي در زيربخش مس     ردها و برنامه  كروي
هـا و      بهينه برنامـه   ردي و عدم توانايي لازم در تخصيص      كهاي عمل   ردها، انحراف برنامه  كضعف روي 

 :شود ه ذيلاً به آن اشاره ميكن و شهرسازي دارد، كهاي سنواتي در جهت بهبود مس بودجه
 :ن و شهرسازي بهكهاي عمراني بخش مس عهده گرفتن و اختصاص بودجه به. ۱ 
ي واقـع در    هـا   ميـل بيمارسـتان   ك مطالعـه، احـداث و ت       مربـوط بـه     پـروژه  ۵۵بيش از   . ۱-۱ 

هاي   ه از سنوات گذشته و سال جاري شروع شده است و غالباً تا سال             ك ور،شكشهرهاي مختلف   
 ۲۸۰,۰۰۰ور بـيش از  ك مـذ هـاي   طـرح ۱۳۸۹ه اعتبار مربـوط بـه سـال     ك گفتني است    .آتي ادامه دارد  

 .ميليون ريال برآورده شده است
 ـشـور  ك و درماني در نقاط مختلـف  ي بيمارستان آموزش۲۰مطالعه و احداث حدود  . ۲-۱  ه ك
 ـگفتنـي اسـت   .  در نظر گرفته شده است    ۱۳۸۹ال شروع آنها،    س ه اعتبـار ايـن بخـش، بـيش از     ك

 .باشد  ميليون ريال مي۲۶۶,۰۰۰
 .هاي مختلف يليون ريال در شهرستان م۱۲۱,۱۴۷ ندامتگاه با اعتبار ۱۱احداث . ۳-۱ 
ن و  كس ـ ميليون ريـال از اعتبـارات وزارت م        ۱,۴۴۵,۰۹۰گرچه اختصاص اعتباري بيش از       .۴-۱ 

 زك ـمراميـل  كهاي بهسـازي و جـامع شـهري، ت     پروژه مطالعاتي و تهيه طرح     ۲۴شهرسازي به حدود    
البدي و بهسازي   كهاي    نگاري، تأسيسات زيربنايي شهرهاي جديد، تهيه طرح        ه شتاب كاي و شب    منطقه

 ـ       ،تواند جزء نقاط قوت اين دستگاه محسوب شود         روستا مي  هـا    هاما اين حجم اعتبار و ميزان برنام
 وزارت بخـش  دررانـي آن  عمه اعتبـار  ك   پروژه مرتبط با امور ساير دستگاه    ۸۵در قبال بيش از     

ن و شهرسازي   ك وزارت مس  به حاشيه رفتن اهداف   ن و شهرسازي منظور شده است، بيانگر        كمس
 .باشد ن ميك و وضعيت بحران مس و اصلياليف قانونيك ت سايردر قبال

اي، تحت عنوان تأمين      هاي سرمايه    دارايي كه در بخش تمل   كاغلب اعتباراتي   ه  كگفتني است   
اختصـاص  آلات اداري  آلات و تجهيزات منظور شده اسـت بـه خريـد تجهيـزات و ماشـين                 ماشين

 .هاي جاري دستگاه منظور شود  تحت سرفصل هزينهدباي ه ميكيابد  مي
ن و  كهـاي وزارت مس ـ     ديگر برنامـه  هاي ورزشگاهي از      ز فرهنگي و مجتمع   ك احداث مرا  .۵-۱ 

 .عهده گرفته است ن بهكه در دوره بحران مسكشهرسازي است 
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 و   مـديريت سـاخت  ،ه گرچه طي توافقنامه يـا مصـوبات لازم  كته لازم است    كر اين ن  كدر اينجا ذ   
گونـه   اما ايجـاد ايـن  ن و شهرسازي گذاشته شده اسـت،  كعهده وزارت مس  ز به كگونه مرا   احداث اين 

 ـاين مـا ك(ليف شـده اسـت    ك ت  نيز ها  ها در شرح وظايف قانوني همان دستگاه         و مجموعه  زكمرا ه ك
گونـه     ايـن  هاي عمراني    بودجه قرار گرفتن  و   )عهده دارند   گونه فعاليت را به     اينبعضاً  نون هم،   كا  هم

ن ك بودجه وزارت مس ـ   ،ن و شهرسازي منظور شده است     كرت مس اي وزا   ه در اعتبار بودجه   ك ها  طرح
ن و  كه بخـش بزرگـي از ايـن بودجـه صـرف مس ـ            ك ـحـالي     دهـد در    نشان مي ش از حد متعارف     بيرا  

 . شود سازي نمي شهر
ن و شهرسازي نسبت به سـال   كهاي تخصصي وظايف وزارت مس      اعتبار برخي از برنامه   . ۲ 

 :ها عبارتند از  اين برنامهدهد، هاي متفاوتي را در اين لايحه نشان مي گذشته افت
 نسـبت بـه همـان برنامـه در     افت درصد -۱ن با كترويج مقررات ساختمان و مس برنامه   .۱-۲ 

 ،۱۳۸۸قانون بودجه سال 
  درصـد افـت    ۲۸ن بـا    كهاي اطلاعاتي و فناوري سـاختمان و مس ـ         كبرنامه توسعه بان  . ۲-۲ 

هـاي    كه نياز به بان ـ   كحالي است      اين در  ،۱۳۸۸اعتباري نسبت به همان برنامه در قانون بودجه سال          
 .شود روز بيشتر مي عاتي روزبهطلاا

  درصـد افـت    ۲۱ن بـا    كفني مصالح و اجزاي ساختمان و مس ـ       برنامه صدور گواهينامه     .۳-۲ 
 ،۱۳۸۸اعتبار به همان برنامه در قانون بودجه سال 

ن و شهرسازي در دو مرحله و بـا اعتبـارات متفـاوتي             كهاي ذيل وزارت مس     برخي از برنامه  . ۳ 
  :اند ن جملهه از آكاند  رار شدهكت

  درصـد  ۵۹ ميليـون ريـال و افـت         ۵,۹۳۶,۰۸۸ و تجهيزات با اعتبـار       ها  برنامه ساختمان . ۱-۳ 
 نسبت به سال گذشته،

 نسـبت    درصد ۳۹ ميليون ريال و رشد      ۴۳,۶۵۰ و تجهيزات با اعتبار      ها   برنامه ساختمان  .۲-۳ 
 به سال گذشته،

 نسبت به    درصد ۲۸ ميليون ريال و رشد      ۲,۹۶ها با اعتبار      سازي ساختمان   برنامه مقاوم . ۳-۳ 
 سال گذشته،

  درصـد  ۱۰۱۱ ميليـون ريـال و رشـد         ۸,۰۰۰ها با اعتبـار       سازي ساختمان    برنامه مقاوم  .۴-۳ 
 نسبت به سال گذشته،

 بـا اعتبـاري     ۲۹ الـي    ۱۹هـاي     شود رديـف    مشاهده مي اين گزارش    ۱ه در جدول    كطور    همان. ۴ 
ه موضـوع   ك ـهاي راهبري اختصاص يافته است، گفتني است          نامه ميليون ريال به بر    ۱۰۳,۲۵۰معادل  

توسعه برخـي سـاختارهاي     « و   اموربه برخي   » پاداش«هاي مختلف، غالباً به ارائه        راهبري در برنامه  
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با توجه بـه جـامع و صـريح بـودن قـانون مـديريت خـدمات                 . ندك اختصاص پيدا مي  » غيرضرور
بدون ست،  د از اين    يهاي  ردن برنامه ك لحاظ   ،داشخصوص پرداخت حقوق، مزايا و پا      شوري  در  ك

ن و شهرسـازي    كهاي مختلف در وزارت مس ـ      ه وجود بخش  ك ضمن آن  ،شفافيت لازم صحيح نيست   
 . را دارد۱۳۸۹هاي منظور در ذيل وظايف محوله در لايحه بودجه سال  ليه برنامهكقابليت مديريت 

، وظـايفي را     ايـن گـزارش    ۱ج در جـدول      مندر ۴۳ الي   ۳۸هاي    يافته به رديف    منابع اختصاص . ۵ 
اما متأسفانه  باشد،    ن و شهرسازي مي   كاليف قانوني وزارت مس   ك از ت  ئيه جز كهدف قرار داده است     

گونـه   تحت هـيچ   ) ميليون ريال برآورده شده است     ۶,۶۴۳,۰۸۰ه معادل   ك( وركهاي مذ   اعتبار رديف 
گونه اعتبـارات در اختيـار دولـت         ر اين عبارت ديگ   گردد، به   برنامه و يا معيار خاصي، هزينه نمي      

رو ضـروري اسـت تـا      ازايـن .شـوند  ها و سـلايق خـاص هزينـه مـي     قرار دارد و براساس نگرش   
 .شور هزينه گرددكن كهاي خاص، براي بهبود بازار مس  برنامه ضوابط وور تحتكاعتبارات مذ

ن و شهرسـازي    كس حقوق و مزاياي مستمر وزارت م      افزايش اين گزارش،    ۲براساس جدول   . ۶ 
 افـزايش   دهـد و     را نشـان مـي     ۱۳۸۸سبت به قانون بودجه      درصد رشد ن   ۲/۳۳بر    الغ ب ۱۳۸۹در سال   
 نسبت به قانون بودجه  درصد۵/۶۱بر   اي از رشدي بالغ   سرمايه هاي   دارايي كهاي تمل    طرح اعتبارات

 .اند  برخوردار بوده۱۳۸۸سال 
 درصـدي اعتبـارات     -۲۳م توجـه لازم و افـت         بيـانگر عـد     اين گـزارش،   ۲ در جدول    ۶رديف  . ۷ 

باشـد، ايـن درحـالي        ن مـي  ك براي تأمين مس   عتباريهاي ا   كمكن و شهرسازي در جهت      كوزارت مس 
 .بوده استن نيازمندان، امري بديهي كبيشتر متوليان براي تأمين مستوجه ه ضرورت كاست 

 
 ١٣٨٩بودجه سال  حهن و شهرسازي برحسب برنامه در لايكخلاصه بودجه بخش مس. ١جدول 

 )ميليون ريال(  ١٣٨٨نسبت به قانون سال 

 برنامه/ عنوان رديف
قانون بودجه

١٣٨٨سال 
لايحه بودجه 

 ١٣٨٩سال 

تغييرات لايحه 
نسبت به قانون

درصد تغييرات لايحه بودجه 
سال  به قانون بودجه ١٣٨٩سال 

١٣٨٨ 

 59 2,202,750 5,936,088 3,733,338 ن و شهرسازيكوزارت مس ۱

 59- 164,359- 115,224 279,583 ها و تجهيزات برنامه ساختمان ۲

 29 27,060 121,347 94,287 مات امور تأميني و تربيتيابرنامه اقد ۳

 28 634 2,916 2,282 ها سازي ساختمان برنامه مقاوم ۴

۵ 
ن وكبرنامه احداث، تأمين، نگهداري و اداره اما      

 فضاهاي فرهنگي
377,204 416,433 39,229 10 

 65 1,214,854 3,089,323 1,874,469 برنامه خدمات درماني ۶

۷ 
ن محـرومين وكبرنامه حمايـت از تـأمين مس ـ      

 درآمد  مكهاي  گروه
17,463 22,314 4,851 28 
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 برنامه/ عنوان رديف
قانون بودجه

١٣٨٨سال 
لايحه بودجه 

 ١٣٨٩سال 

تغييرات لايحه 
نسبت به قانون

درصد تغييرات لايحه بودجه 
سال  به قانون بودجه ١٣٨٩سال 

١٣٨٨ 

 12 1,812 16,500 14,688 به بازنشستگان دولت طوهاي مرب برنامه هزينه ۸

 7 74 1,106 1,032اي شاهد و ايثارگره هاي مربوط به خانواده برنامه هزينه ۹

۱۰ 
اـ         أـمين و نگهـداري ام اـهايكبرنامه احداث، ت ن و فض

 ورزشي
78,194 179,898 101,704 130 

 114 166,123 311,324 145,201 نكبرنامه مس ۱۱

 111 719,996 1,368,359 648,363 البدي شهري و روستاييكبرنامه ساماندهي  ۱۲

 1011 7,280 8,000 720 ها اختمانبرنامه مقاوم سازي س ۱۳

 1- 81- 8,200 8,281 نكبرنامه ترويج مقررات ساختمان و مس ۱۴

۱۵ 
هـاي اطلاعـاتي و فنـاوري  كبرنامه توسعه بان  
 نكساختمان و مس

9,666 7,000 -2,666 -28 

۱۶ 
يبرنامه صدور گواهينامه فني مصالح و اجـزا       

 نكساختمان و مس
5,705 4,500 -1,205 -21 

۱۷ 
برنامه پـژوهش و تـدوين ضـوابط و مقـررات

 نكساختمان و مس
10,600 16,000 5,400 51 

 63 23,986 62,140 38,154 نكاربردي ساختمان و مسكهاي  برنامه پژوهش ۱۸

 6 340 6,000 5,660 شوركنگاري  ه شتابكبرنامه توسعه و راهبري شب ۱۹

 377 4,743 6,000 1,257 برنامه راهبري امور اراضي ۲۰

 13 1,000 9,000 8,000 نكبرنامه راهبري امور مس ۲۱

 34 2,200 8,700 6,500 برنامه راهبري ترويج مقررات ملي ساختمان ۲۲

۲۳ 
برنامه راهبري تصويب اصـول و قواعـد فنـي

 ن و ساختمانكمس
4,000 5,400 1,400 35 

 35 900 3,500 2,600 هاي دولتي و عمومي برنامه راهبردي توسعه ساختمان ۲۴

۲۵ 
برنامــه راهبــري دبيرخانــه شــوراي عــالي

 شهرسازي و معماري
11,000 16,000 5,000 45 

 77 5,400 12,400 7,000دار و غيررسمي لهئهاي مس برنامه راهبري ساماندهي بافت ۲۶

۲۷ 
برنامه راهبري ضوابط و معيارهاي معماري و

 شهرسازي
10,000 13,350 3,350 34 

 35 3,500 13,500 10,000 البدي شهريكهاي  طرحبرنامه راهبري  ۲۸

 34 2,400 9,400 7,000 هاي نظام مهندسي  به سازمانكمكبرنامه راهبري  ۲۹

 39 12,349 43,650 31,301 ها و تجهيزات برنامه ساختمان ۳۰

 33- 7,000- 14,000 21,000 هاي نظام مهندسي  به سازمانكمكبرنامه  ۳۱

۳۲ 
 ــ ــات و پ ــه مطالع ــاي  ژوهشبرنام ــه اربرديك
 شهرسازي و معماري

6,284 8,284 2,000 32 

 61 6,205 16,436 10,231 برنامه مطالعه و تدوين ضوابط و مقررات ۳۳

 41 1,000 3,430 2,430 هاي اطلاعات شهرسازي و معماري كبرنامه توسعه بان ۳۴
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 برنامه/ عنوان رديف
قانون بودجه

١٣٨٨سال 
لايحه بودجه 

 ١٣٨٩سال 

تغييرات لايحه 
نسبت به قانون

درصد تغييرات لايحه بودجه 
سال  به قانون بودجه ١٣٨٩سال 

١٣٨٨ 

 1 8 654 646 نانكاركبرنامه پرداخت ديون و بازخريد  ۳۵

 14 60,063 486,929 426,866 ن انقلاب اسلاميكبنياد مس ۳۶

۳۷ 
ن،كمنظور در فصل مس ـ   (ساماندهي نواحي خاص    
 )ي و عشايرييعمران شهري و روستا

115,763 401,891 286,128 247 

۳۸ 

ارمزدكـــ بلاعـــوض، يارانـــه، ســـود و كمـــك
ن مهـر كتسهيلات و وجوه اداره شده براي مس      

 )ها منظور در جدول متفرقه(
 

2,160,0004,500,000 2,3400,000 108 

۳۹ 
منظور در( سهم دولت ـن مهر  كزيرساخت مس
 )ها جدول متفرقه

0 1,000,000 0 0 

۴۰ 
 سـهم وزارت نيـروـن مهـر   كزيرسـاخت مس ـ 

 )ها منظور در جدول متفرقه(
0 500,000 0 0 

۴۱ 

نكن و شهرســازي ـ بنيــاد مس ــ كوزارت مســ
 حضـرت امـام١٠٠انقلاب اسـلامي ـ  حسـاب    

ن محرومين سراسـركـ تأمين مس  ) ره(ني  خمي
 )ها منظور در جدول متفرقه(شور ك

0 143,080 0 0 

۴۲ 
ارمزدكـــ بلاعـــوض، يارانـــه، ســـود و كمـــك

نكتســهيلات و وجــوه اداره شــده بــراي مس ــ
 )ها منظور در جدول متفرقه(ي يروستا

 500,000   

۴۳ 
قـانون) ٨(نامـه اجرايـي مـاده         ينياعتبار موضوع آ  

نك حمايــت از توليــد و عرضــه مســســاماندهي و
 )ها منظور در جدول متفرقه(ـ ) وجوه اداره شده(

 2,000,000   

بـر اعتبـارات عـلاوه (هـاي روسـتايي        به طرح  كمك ۴۴
 )استاني در اين خصوص

1,448,7001,800,000 351,300 24 

 .شورك ١٣٨٨ بودجه سال قانونو شور ك ١٣٨٩ لايحه بودجه سال :خذآم
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١١

 )ليون رياليم( ۱۳۸۸ نسبت به قانون سال ۱۳۸۹ن و شهرسازي در لايحه بودجه سال كصه بودجه وزارت مسخلا. ۲جدول 
 مصارف

 هزينه

ك هزينه عمومي
گاه
ست
د د

 

وان
عن

حقوق و  
مزاياي 
مستمر

درصد 
تغييرات 
نسبت به 

  سالقانون
١٣٨٨ 

 ساير

درصد 
تغييرات 
نسبت به 

  سالقانون
١٣٨٨ 

 جمع

درصد 
تغييرات 
نسبت به 

  سالقانون
۱۳۸۸ 

اختصاصي

درصد 
تغييرات 
نسبت به 

  سالقانون
۱۳۸۸ 

 جمع

درصد 
تغييرات 
نسبت به 

  سالقانون
١٣٨٨ 

 كتمل
هاي  دارايي
اي سرمايه

درصد 
تغييرات 
نسبت به 

  سالقانون
١٣٨٨ 

 كتمل
هاي دارايي
 مالي

درصد 
تغييرات 
نسبت به 

  سالقانون
١٣٨٨ 

 جمع

درصد 
ات تغيير

نسبت به 
  سالقانون

١٣٨٨ 

 ٥٩٣٦٠٨٨۵۹ ٠ ٠ ۵۰/۶۱ ٥٦٤٦٩٨١ ٢٨٩١٠٧۵۰/۲۲ ۲۰/۱۰۳ ٧٦٢٠٠ ٢١٢٩٠٧۳۰/۷ ١٦٨٧٢١۸۰/۱ ٤٤١٨٦۲۰/۳۳ ن و شهرسازيكوزارت مس۱۳۳۵۰۰۰

 ٤٢٧٠٢٢٢۴۰/۳۰ ٠ ٠ ۱۰/۳۰ ٤١٦٠٢٢٢ ١١٠٠٠٠۹۰/۳۳ ٠ ٠ ١١٠٠٠٠۹۰/۳۳ ٧٦٠٠٠۶۰/۳۰ ٣٤٠٠٠۶۰/۴۱ ن و شهرسازيكوزارت مس ١

 ١٣٦٢٠٠۹۰/۲۶  ٠ ۳۰/۰ ٢٨٠٠٠ ١٠٨٢٠٠۲۰/۳۶ ۱۰/۹۷ ٥٤٢٠٠ ٥٤٠٠٠۴ ٤٥٠٨٠۴۰/۲ ۶۰/۱۲ ٨٩٢٠)كمك(ن كز تحقيقات ساختمان و مسكمر ٢

٣ 
ــ ــازيكوزارت مســ -ن و شهرســ

ــي و ــام مهندس ــانون نظ ــراي ق اج
 نترل ساختمانك

١٤٠٠٠ ٠ ٠۳/۳۳- ١٤٠٠٠۳/۳۳- ١٤٠٠٠ ٠ ٠۳/۳۳- ٤٥٠ ۶۱- ١٤٤٥٠  ٠۷/۳۴- 

٤ 
ــ -ن و شهرســــاـزي كوزارت مســـ

 دبيرخانه شوراي عالي شهرسازي
١٧٨٠٠٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ۷۰/۲۵۹ ١٧٨٠٠٠  ٠۷۰/۲۵۹ 

٥ 
ــمر ــاتيكـ ــاتي و تحقيقـ ز مطالعـ

 شهرسازي و معماري
١٢٦٦ ۸۰/۱ ٦١٠٠ ٤٨٣٤٠۳۶/۰ ١٨١٠٠ ٢٠ ١٢٠٠٠۶۰/۱۲- ٢٠٠ ۱۹- ١٨٣٠٠  ٠۱۰/۱۲ 

٦ 
ــ ــازي كوزارت مســ -ن و شهرســ

نكهاي اعتباري براي تأمين مس كمك
٢٨٨٠٧ ٠ ٠۶/۲۲- ٢٨٨٠٧۶/۲۲- ٢٨٨٠٧ ٠ ٠۶/۲۲- ٢٨٨٠٧  ٠ ٠ ٠۶/۲۲- 

 ١٠٠٠٠  ٠  ٠ ١٠٠٠٠  ١٠٠٠٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ن و شهرسازيكپژوهشگاه مس ٧

 ٤٨٦٩٢٩  ٠  ٤٨٦٩٢٩ ٠ ٠  ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ن انقلاب اسلاميكبنياد مس ٨

٩ 
ت سهامي عمران شهرهاي جديد،كرش

 مادر تخصصي
٢٥٠٠٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ۸/۱۱- ٢٥٠٠٠  ٠۸/۱۱- 

١٠ 
ت مــادر تخصصــي عمــران وكشــر

 بهسازي شهري ايران
٧٦٨١٨٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ۹۰/۲۸۹- ٧٦٨١٨٠  ٠۹۰/۲۸۹ 

 .همان: مأخذ
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١٢

 بندي و پيشنهادها جمع
 

هاي فرسـوده،     هاي عمراني و نوسازي بافت      ت براي اجراي طرح   كارسقف انتشار اوراق مش   در   : جزء ه ـدر  
 . محدوده قابل عمليات تعيين گرددمتناسب با ظرفيت عمراني ساليانه  و

 
بـراي  نان دولت، ضروري اسـت تـا        كاركن و اعتبار    كهاي مس   منظور تقويت تعاوني    به: »۸«جزء الف بند    در  

 .شودتدوين نان كاركن ك مسياعتبارات تعاونتأمين 
 

يت اشـخاص در قبـال      كاليف قانوني و حفظ حقوق مال     كهاي ت   بيني  با عنايت به صراحت و پيش     : »۱۲«بند  در  
 .داند را ضروري مي» ۱۲«هاي عمراني، عمومي و نظامي دولت، حذف بند  اجراي طرح

وزارت ه بودجـه    ك ـدهـد     سازي نشان مي    ن و شهر  كبررسي اعتبارات در نظر گرفته شده در بخش مس         
بودجـه  .  برخـوردار شـده اسـت      ۱۳۸۸ نسبت به قانون بودجه سال        درصد رشد  ٥٩سازي از     ن و شهر  كمس

 درصـد در بخـش      ٥/٢٢ و افـزايش      رشـد،  ۵/۶۱ از   اي  هـاي سـرمايه      دارايـي  ك در بخش تمل ـ   وركدستگاه مذ 
 ـگفتنـي اسـت     .  برخوردار اسـت   ۱۳۸۸ نسبت به قانون بودجه سال       هاي عمومي   هزينه ه رشـد اعتبـارات     ك
 ـاي غالباً مربـوط بـه امـور احـداث بيمارسـتان، نـدامتگاه و مرا            هاي سرمايه    دارايي كط به تمل  مربو ز ك

روسـتايي و اجـراي     هـادي   هاي    ن مهر، طرح  كه اعتبارات مربوط به مس    كباشد، در صورتي      ورزشي مي 
 ايـن  ١در انتهاي جدول (ن در جداول اعتبارات متفرقه كقانون ساماندهي و حمايت از توليد و عرضه مس    

 .منظور شده است) گزارش
حسـب    توانـد بـر     باشد و مـي     ور، تابع برنامه و ضوابط خاصي نمي      كعبارت ديگر اعتبارات متفرقه مذ      به 

 .سلايق هزينه گردد
، سـال شـروع آن      ١٣٨٩در سـال    ه  ك را   ها  ميل آن دسته از بيمارستان    ك ت هاي احداث و    رو حذف طرح    اين  از 
 را توصـيه    يكپزشعلوم  هاي    سازي و الحاق به دانشگاه      ن و شهر  كارت مس  از اعتبارات عمراني وز    باشد  مي
 ـ(سـازي     ن و شهر  كمسامور  سوي ديگر انتقال اعتبارات مربوط به         نمايد و از    مي هـاي متفرقـه      ه در رديـف   ك

سـازي را     ن و شـهر   كاي مشخص، بـه زيـربخش وزارت مس ـ         حسب برنامه و ضابطه     بر) گنجانده شده است  
 .نمايد پيشنهاد مي
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۱۰۱۱۸: مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
 ن و شهرسازيكبخش مس. ۲۵ كل كشور ۱۳۸۹لايحه بودجه سال  :عنوان گزارش

 
 

 )سازي ن و شهركمسگروه ( مطالعات زيربنايي :نام دفتر
 رضا فارسيان محمد ،حميد محرمي :كنندگان تهيه و تدوين
 حسين صفايي :ناظر علمي
 كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات: متقاضي

 ـــــــ :ويراستار تخصصي
 ـــــــ:  ادبيويراستار

 
 

 :ليديكهاي  واژه
 بودجه. ۱
 اعتبارات. ۲
 اي  سرمايههاي اراييد. ۳
 سازي ن و شهركمس. ۴
 برنامه. ۵
 
 

 ۱۹/۱۱/۱۳۸۸: تاريخ انتشار

 


