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كل كشور1390درباره لايحه بودجه سال

 محيط زيست.22

دهكيچ

دريكيبودجه برنامه مال و جر ساله دولت است حريزيـر ان بودجـه ي ـواقـع ازيتـكمتضـمن فراتـر

و اعتبارات مربوط به عمليآور گرد و فرآيات دولت در سندياطلاعات وينـد بررسـيمصوب است

هزيگـز،يت بخـش عمـوميريمديهاردكاركليتحل و انجـام ن نـهينش منـابع .ز در خـود دارد ي ـهـا را

محدر شوركلك 1390حه بودجه ساليلايبررس زيبخش ميط مكدهديست، نشان زان اعتباراتيه

ريليم 1,926,545ن بخشيا برخـورداريدرصـد18ه نسبت به سال گذشـته از رشـدكال استيون

دريا. است محكاستيحالن زيه سهم بودجه فصل بيط سايست در )لك ـدرصد18/0(هار فصلين

و اهداف برنامه پنجم توسعه در اين بخش، همچنان تغعليرغم تغيير رويكردها مانـدهير بـاقييبدون

دريهمچن. است ويه در شـرح وظـا ك ـاختصاص داردينيدرصد اعتبارات به عناو43ن حوزهيان ف

محيف قانونيالكت زيسازمان لايبررس.ست قرار دارديط اح 1390حه بودجه ساليانطباق و ك ـبا ام

بكاهداف برنامه پنجم توسعه ايشور اكن موضوع استيانگر لايه و معضـلات هـاتي ـحـه بـا اولوين

لازم به ذكـر اسـت افـزايش اعتبـارات اسـتاني در ايـن. ندارديچندانيشور همخوانكيطيمحستيز

در بخش، با وجود عدم تخصيص بودجه در سـال هاي مصوب اسـتاني و گنجانـدن آن هـاي گذشـته

مي بخش .خورد هاي غيرمرتبط، همچنان به چشم

 مقدمه

وكيت مدياطلاعاتيهايژگيه بر ارشناسـان مربـوط را قـادركو يـي اجرايهـا ران سـازمانيبودجه،

سيبخش عموميهاتيل روند فعاليه با تحلكسازديم بـا يـي روبروياتخاذ شـده بـرايها استيو

و مربوط به غلبه دولـت بـريدهايا ترديهاتي، حدود موفقياجتماعـياقتصاديهايينارسا مسائل

.نندكيابيآنها را ارز

ا جاين راستا، اهميدر و زيگاه پرداختن به بودجه بخش محـيت از چنـد 1390سـت در سـاليط

گيتوانـد مـورد بررسـيميجنبه اساس اكن.ردي ـقـرار يهـواديشـديآلـودگهكـن اسـت ي ـتـه اول
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خ كلان ريمه سهمگيشهرها، و سـمومينفتـيهايبر آسمان كشور، انباشت آلودگيعربيزگردهاين

دريكشاورز و رودخانهيدر سواحل وي، تداوم تخرهاا و ت بغـرنجيران، وضـعيـايها تالابيرانيب

بهحيهاب جنگليات وحش، تخريح ز فاظت شده تيگـر، وضـعيديطـيمحستيهمراه هزاران مشكل

محيريمد زيت ايط ايست . دهديم ها اسفبارتر از قبل نشانن ساليران را

دلا يكي روياز محيبه گسترش تخرل روند زيب دريط جدشور به عدمكست به مسائليتوجه

ز سيطيمحستيزيهابيو عدم محاسبه تخريطيمحستياقتصاد و عـدمكيستم اقتصاديدر شور

و ضرورتيبه اهميافكوجود باور  زت دريطيمحستيمباحث يبـه اجـرايبنـديپاجه ضعفينتو

يهـا در برنامـهيطـيمح سـتيزملاحظـاتو الزامـاترايـز. شوديشور برمكيا توسعهيها برنامه

و بودجه بهيساليهايزير توسعه و بـه اجـرا در نمـيصورت واقع انه، هكـيطـور بـه.ديـآيملحوظ

بريبيبندتيل عدم اولويدل به و تأمن اهداف به اهداف برنامهيابيدست،ن اعتباراتينامه پنجم توسعه

.ل مواجه خواهد ساختكمشرا با 

ا طيگذشـته در بخـش محـيهـا ساليان بودجهيل اعتبارات قوانين گزارش، در ابتدا با تحليدر

بيز و ايدقيموجود آن، به بررسيها ان چالشيست بريق لا فصـل اساسن بخش حـهيو برنامـه در

.شوديم پرداخته 1390دجه سال بو

محيا بر منابع بودجهيمرور.1 زيدر بخش طيط  گذشتهيها ساليست

و نمودارهاكطور همان ديزيه در جداول محيمدهير زيشود، فصل طيط برنامهيها ساليست در

رونـديداراياهيسـرمايهـا يـي داراكو تملـاي هزينـهص اعتباراتيچهارم توسعه، از لحاظ تخص

طيثابت نسبتاً و تنها در اخيكيبوده است به. بوده استيمطلوب رشد نسبتاًير دارايسال ركذ لازم

ص بودجـهيل عـدم تخصـيـدل، بـهياسـتانياهيسـرمايهـا يـي داراكه در بحث اعتبارات تملكاست

بهيغيهاو گنجاندن آن در بخشمحيط زيست به بخش مصوب شده شيارسـد افـزيم نظر رمرتبط،

ايانيشاكمك، استاني در اين بخش اعتبارات .ردكن بخش نخواهديبه

)1389-1384(يو استانيملياهيسرمايهاييداراكتمليها طرحاعتبارات.1جدول
م( ريليارقام به )اليون

1389 1388 1387 1386 1385 1384 
مصوب سال

 عنوان

519,389 374,047 466,000 428,400 481,557 557,657 يملـياهيسرمايهاييداراكاعتبارات تمل

309,004 220,186 239,314 239,741 129,783 113,560 ها استانياهيسرمايهاييداراكاعتبارات تمل

828,393 594,233 705,314 668,141 611,340 671,217 ياهيسرمايهاييداراكجمع اعتبارات تمل
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رو به جدول فوقتيبا عنا تغالذكر بدييند :استن شرحير بودجه

)1390-1385(يملـياهيسرمايهاييداراكسه اعتبارات تمليمقا.1نمودار
م( ريليمبالغ به )اليون

ها استانـياهيسرمايهاييداراكسه اعتبارات تمليمقا.2نمودار

م()1389-1385(برنامه چهارم توسعه ريليمبالغ به )اليون

481557
428400

466000

374047

519389
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هز اعتبارات.2جدول )1389-1384(يو استانيمليانهيبودجه
م( ريليارقام به )اليون

مصوب سال

 عنوان
1384 1385 1386 1387 1388 1389 

هز  193,587 169,539 123,388 106,641 101,058 66,432يملـيانهياعتبارات

 309,004 408,519 400,018 333,455 297,282 263,441ياستانيانهياعتبارات هز

 502,591 578,058 523,406 440,096 398,340 329,873يانهيجمع اعتبارات هز

هزيمقا.3نمودار )1390-1385(يملـيانهيسه اعتبارات
م( ريليمبالغ به )اليون

هزيمقا.4نمودار چهياستانـيانهيسه اعتبارات )1389-1385(ارم توسعه برنامه
م( ريليمبالغ به )اليون

101058 106641
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210132
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هز.5نمودار )1389- 1385(يو استانيمليانهياعتبارات
به( )ميليون ريالواحد

هزيمقا.6نمودار )1390-1384(محيط زيست سازمانيهاييداراكتملويانهيسه اعتبارات
به( )ميليون ريالواحد

66432

557657

101058
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466000

169539

374047
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210132
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0
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مصوب 1384 مصوب 1385 مصوب 1386 مصوب 1387 مصوب 1388 مصوب 1389 لايحه 1390

هزينه اي تملك دارايي ها
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لايكليبررس.2 مح 1390حه بودجه ساليات زيدر بخش ستيط

مح. است فصل21يدارا 1390سال بودجهحهيلا زيفصل لايـادرستيط و برنامـه7يدارا حـهين

زيمحفصل(باشديم طرح 14 طبيها برنامهيست دارايط زيحفاظت از و تنوع تيري، مـديسـتيعت

و پسماندها، ساختمانهنديآلا و تجه ها زيها و بومستيزات، حفاظت از ي، ارتقـاكيخشـيهـا گونه ها

ز و اخلاق و بهرهيستيفرهنگ زيبردار، حفاظت و گونه بومستياز دريداخليهاآبيها ها ييايـو

لا). است نيـاياهيسـرمايهـاييداراكو تمليانهيهزاعتباراتلكزانيم 1390حه بودجه ساليدر

ريليم 1,926,545فصل پيون اينيبشيال از/.18ن اعتبـار ي ـشده است ل بودجـه فصـول ك ـدرصـد

م(يا مختلف بودجه به)يا فصول بودجه21انيدر ا را و بودجه ن فصـل ي ـخود اختصاص داده است

انكل.ش داشته استيدرصد افزا18نسبت به سال گذشته بهيسهم بودجه ل فصولكن فصل نسبت

.سال گذشته ثابت بوده استيا دجهبو

زيدر بخش مح بهيط جديدل ست پايبه امور حفاظتيل عدم توجه طـ(داريـو توسعه چنـديدر

ط) سال گذشته بهياخيها ساليدر بياز تخريريمنظور جلوگر و حفاظت، ن اعتبارات فصليشتريب

زيمح مكـيطـور اسـت بـهيعمرانيها ست متعلق به پروژهيط اعيـه يهـا يـي داراكتبـارات تمل ـزان

از58ياهيسرما محل اعتباراتكدرصد زيفصل مـ ست را بـهيط و تنهـايخـود اختصـاص 42دهـد

).3تا1جداول(استيانهيدرصد از اعتبارات متعلق به اعتبارات هز

مح زان كل اعتباراتيمهكر استكذ لازم به زيسازمان حفاظت ازيدرصـد18با رشـدستيط

ريليم 712,976 ريليم 838,460به 1389در سالاليون .ده استيرس 1390ال در ساليون
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هزيمقا.3جدول اعتبارات تمليانهيسه اموربرياهيسرمايهاييداراكو سالحسب در فصل ريال(1390و1389يهاو ميليون به )ارقام

فصلفيرد عنوان

مصارف
اعتباراتكجمعسهملكجمع ل

اختصاصيعموميهانهيهز تمليو ياهيسرمايهاييداراكاعتبارات

بودجه قانون

1389سال

بودجهيلا حه

1390سال

بودجه قانون

1389سال

بودجهيلا حه

1390سال

بودجه قانون

1389سال

بودجهيلا حه

1390سال

بودجه قانون

1389سال

بودجهيلا حه

1390سال

1,335,5751,718,002217,730445,3611,553,3052,163,36321/018/0يقانونگذار1

عموم2 امور 10,849,76911,749,4911,762,6063,220,98712,612,37514,970,47842/14/1ياداره

قضا3 15,931,21619,267,6642,203,7443,611,12118,134,96022,878,78517/213/2ييامور

مال4 فنيخدمات مدي، برنامهيري، و 10,896,92813,033,1381,690,1642,613,58812,644,04215,646,72649/148/1يزيرت

فناور5 و علوم 10,729,83113,169,2041,326,4221,949,59212,054,80715,118,79644/142/1يتوسعه

97,127,924153,924,8791,793,2592,824,76598,921,183156,749,64488/1461/11دفاع6

امن7 و عمومينظم 27,964,08433,713,0002,114,2952,661,63730,078,37936,374,63745/353/3يت

148,033,617162,723,28618,142,62325,910,642166,491,406188,633,92891/1751/19آموزش8

رسانه9 هنر، و گردشگريجمعيهافرهنگ 19,809,45216,450,7939,983,25010,865,53029,792,70227,316,32359/250/3يو

سلامت10 و 66,638,62186,787,3316,473,6319,762,31473,112,25296,549,64517/958/8بهداشت

تأم11 و اجتماعيرفاه 208,156,801243,093,8661,096,5221,294,413209,289,020244,388,27920/2356/24ين

2,242,7632,391,1625,625,0076,904,1857,867,7709,295,34788/092/0يبدنتيترب12

فن13 حرفهيآموزش --------ياو

طبيشاورزك14 منابع 11,457,97413,374,07810,741,23015,705,37122,199,20429,079,44976/261/2يعيو

آب15 560,4005,36041,169,68352,075,52541,730,08352,080,88594/490/4منابع

معدن16 و 1,015,0091,314,7475,166,6247,798,7256,181,6339,113,47287/073/0صنعت

699,577802,706862,0171,123,8391,561,5941,926,54518/018/0ستيزطيمح17

تعاونيبازرگان18 3,504,2473,165,509943,5881,477,1564,447,8354,642,66544/052/0و

697,118618,51610,592,20815,498,54711,289,32616,117,06353/133/1يانرژ19

1,762,7081,972,47950,575,21563,081,10452,337,92365,053,58318/614/6ونقلحمل20

فناور21 و 312,393650,291358,200430,441670,5931,080,73210/008/0اتاطلاعيارتباطات

شهركمس22 عمران و روستاين عشايي، 1,984,1531,133,39237,348,231445,361393,326,37844,089,10719/462/4يريو

631,338,932781,058,894210,186,249272,210,558855,697,4091,057,065,652100100لكجمع

پيلا:خذأم ساليشنهاديحه .1390بودجه
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مح سازمان بودجهسهيمقا.4جدول زيحفاظت  1390و 1389يها در سالستيط

سالفيرد

نهيهز
كتمل

ياهيسرمايهاييدارا

كتمل

يماليهاييدارا
 جمع

 بودجه راتييدرصد تغ

به نسبت سازمان

 1389سال

نهيهز

يعموم
 جمعياختصاص

11389193,5870193,587519,389 0712,976
6/17

21390210,1320210,132628,328 0838,460

.همان:خذأم

محييبرنامه اجرا7از زيدر بخش فقط متعلـق بـهياهيسرمايهاييداراكست اعتبارات تمليط

طب(برنامه3 زيحفاظت از و تنوع مديستيعت آلايري، و پسـ نـدهيت و ماندها برنامـه سـاختمان هـا هـا

طب. است) زاتيتجه زيبرنامه حفاظت از و تنوع و حفاظـتيبررسـ(طـرح7يشـور داراكيسـتيعت

زيمح دريط اييايست ايطبكجاد پاري، طبيجـاد مـوزه تـاريعت تهـران، و سـاماندهيـ، تجهيعـيخ يز

زيمح زيشور، بررسكستيط آبكيخشـيها بومستيو حفاظت حيداخلـيهـاو فاظـت از تنـوع،

احكيستيز ز بومستيزيايشور، و كاسـت، مجمـوع اعتبـارات تملـ)دهيـد خسـارتيهـا سـتگاهيها

لا41ن برنامه حدوداًيايهاييدارا پيدرصد در افته اسـتيشيافزا 1389نسبت به ساليشنهاديحه

به 1390بودجه سال اعتبارات درصد29و  مد. خود اختصاص داده است را آلايريبرنامه و ندهيت هـا

ن و شامل طرح جامع6يز دارايپسماندها تيريشـهر تهـران، مـديهـواياهش آلـودگ ك ـطرح است

ا سيپسماندها، پايستم فراگيجاد محير زيش محيست، بررسيط زيو حفاظت ، ارزشيست انسـانيط

زيمنـابع محـياقتصاد و نفـت گـاز بـراياهش مصـرف بنـزكـويسـتيط زيحفـظ محـين سـتيط

ايميمصرف انرژيازسنهيبه و مجموع اعتبارات  1389درصد نسـبت بـه سـال12ن برنامهيباشد

و برنامه ساختمانيشيافزا و تجه افته است نيها ميكيز دارايزات ويطرح درصـد رشـد27باشد

لا پيدر ايشنهاديحه پيدر اعتبارات يهـا يـي داراكمجموع اعتبارات تمل. شده استينيبشين برنامه

محياهيسرما زيدر بخش لايط ريليم 1390،1,123,839حه بودجه ساليست در ينـيبشيال پ ـي ـون

ا و ميشده است .افته استيشيافزا 1389درصد نسبت به سال30زان اعتبارين
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هزيمقا.5جدول اعتبارات تملاينهيسه زيبخشمحياهيسرمايهاييداراكو بريط برنامهست حسب
م( به )اليرونيليارقام

عنوانفيرد

مصارف
لكجمع

تغ لاييدرصد 1390سالحهيرات

قانون به 1389سالنسبت

اختصاصيعموميهانهيهز ياهيسرمايهاييداراكتمليو

بودجه قانون

1389سال

بودجهيلا حه

1390سال

بودجه قانون

1389سال

بودجهيلا حه

1390سال

بودجه قانون

1389سال

بودجهيلا حه

1390سال

طب1 از حفاظت زيبرنامه تنوع و 00458,288648,394458,288648,3940يستيعت

ز2 از حفاظت گونههابومستيبرنامه 362,178453,30300362,178453,30320كيخشيهاو

ارتقا3 محيبرنامه اخلاق و -120,36680,88800120,36680,88848طيفرهنگ

مد4 آلايريبرنامه پسماندهاهاندهيت 125,306164,668251,030265,336376,336430,00412و

5
بهره و حفاظت زيبرداربرنامه وهابومستياز

دريداخليهاآبيهاگونه ييايو
84,30498,9410084,30498,94114

د6 پرداخت بازخريبرنامه و -7,4224,906007,4224,90651نانكاركديون

ساختمان7 تجههابرنامه 00152,699210,109152,699210,10927زاتيو

699,577802,706862,0171,123,8391,561,5941,926,54518مجموع

.همان:خذأم
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احيبررس.3 لاكانطباق  1390حه بودجه ساليام برنامه پنجم توسعه با

چهسهيمقاـ باقانون برنامه مح قانون برنامه ارم زيپنجم توسعه در بخش  دهد كـهيم ست نشانيط

رايـز،گنجانـده شـده اسـتيا بـه نحـويوذيتنف در برنامه پنجم توسعه قانوننيا از موادياريبس

. بودنشده برنامه چهارم توسعه محققك از اهداف قانونيچيه

كهيم نشان 1390 بودجه سالحهيلايبررسـ بيـا دهد پن  قـانون بـههيشـب كـاملاًيشـنهاديودجـه

قـانون بودجـه ارائـه شـده در بخـش محـيط زيسـتيهـا برنامهيو تمام است بودجه سال گذشته

لا هاي برنامه چهارم، سال پيدر بـا قـانون متناسـب كه با رويكـردي 1390بودجه ساليشنهاديحه

.شده است تكرارعيناً برنامه پنجم بايد باشد، 

لاانطباق موادـ دل ك ـدهـديمـ نشـان 1390حه بودجـه سـاليقانون برنامه پنجم توسعه با ليـه بـه

ردكيابهامات طبياف بودجهيه در زيبرنامه حفاظت از و تنوع ياريشور وجود دارد، بسـكيستيعت

دكيو اهدافها طرحاز ا،ده شده بوديه در قانون برنامه پنجم توسعه لايدر جاين ويحه گاه مشخص

ااز. باشندينم دارارا روشني حيريتوان به طـرح مـديمها طرحنيجمله ات وحـش، طـرحيـت جـامع

محي، بررسها جامع حفاظت از تالاب زيو حفاظت دريط طيو حفاظـت محـيخـزر، بررسـياي ـست

خليز دريست و خايايج فارس و و طرح جامع آب ايهمچنـ.ردك ـاشارهكعمان يل بـراكن مشـيـن

ملـيامانند اجريمهميها طرح آثـاريابي ـنظـام ارزيسـاز غبـار، توانمند مبـارزه بـا گردويبرنامه

مدكيطيمحستيز وهاتيفكيتيريشور، طرح جامع حفاظـتين براينويهاياربرد فناورك، توسعه

زياز مح ايط و پايست آلايريمـديا شـور در برنامـه بودجـهكيطـيمحيداري ـجاد نظام و هـا نـدهيت

د .شوديمدهيپسماندها

محبهينگاهـ زيفصل  نشـان) باشـند اي مـي هـاي سـرمايه كه داراي اعتبارات تملك دارايـي(ستيط

ايهاه برنامهيكلكه دهديم ازن فصليمرتبط با از4حداقل  گذشته شـروع شـده سال20و حداكثر

و ط است حاصـل هـا طـرحنيـايبـرا افتـهي اختصاص با بودجه جه متناسبينتزينهان ساليايدر

ا. نشده است بس دهديمن نكته نشانيتوجه به ااعتباراتازياريكه يزيـر بدون برنامهن بخشيدر

ا توانيم عنوان مثالبه. به هدر رفته است مناسبتيريمدو از سـال(تهرانعتيطب پارك جاديطرح

طبيتار جاد موزهيا،)1369 وي، تجه)1369از سال(يعيخ زيمحيساماندهز از سـال( كشورستيط

زيمحو حفاظتي،بررس) 1369 سياو) 1369از سال(يانسانستيط طيمحـشيپاريفراگ ستميجاد

.را ذكر كرد) 1377از سال(ستيز

باكيشـهرهالانكـيهـواياهش آلودگكـ آلايريت برنامـه مـديـد در اولوي ـشـور و نـدهيت هـا

گ ايهايبررسيطرايزرديپسماندها قرار بيصورت گرفته هكنشان داده شده استيه روشنن امر
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؛هسـتنديجهانياز حد مجاز استانداردهايار بالاتريبسيآلودگيشور داراكيشهرهالانكيبرخ

شـيتهران، اهواز، تبريعنوان مثال در شهرها به و ارايز، اصفهان، مشهد، طـكراز  1387سـاليدر

حدهويروز آلودگ 131و 63،247، 31،158، 61،121بيترت به يدرحال. مجاز خارج شده استا از

برك فقطيهواي، آلودگيجهانيها طبق استاندارده مـيكهر شهر توانـد از حـد مجـازيبار در سال

منيانيبنابرا. فراتر رود نتيگونه زكن مشـيمهمتـراز يكيهكردكيريگجهيتوان يطـيمح سـتيلات

مـيجهـانكبانـن برآورديآخر. هواستيور، آلودگكمذيها شهرلانك ه خسـارات ك ـدهـدينشـان

ايانه آلودگيسال م14رانيهوا در ريليهزار اسـت،يد ناخـالص داخلـيدرصد تول6/1ال معادليارد

ارديـليم هـزار5ون دلار معـادليليم 640انهيساليشهريهواياز آلودگير ناشيوم خسارت مرگ

ونيليم 520يشهريهواياز آلودگيناشيماريبيهان نشانهيهمچن. درصد است57/0يعنيالير

ريليم هزار4دلار معادل ويارد پا. در سال استيد ناخالص داخليدرصد از تول46/0ال اي ـبـر نيـه

ب  هـزار2ون دلار معـادليـليم 260انهيز سـاليـنيشـهريهـواياز آلودگيناشيهايماريگزارش،

ريليم ويارد مليدرصد از تول023/0ال ابهيد ناخالص مياقتصاد يازسـو. نـدكيران خسارت وارد

هزيد ايگر زمينه آموزش در ريليم 200ون دلار معادليليم25نهين ويارد د ي ـدرصـد از تول02/0ال

تفركبه مرايشهريهواياز آلودگيو خسارات ناشيناخالص داخل ون دلار معـادليـليم50يحيز

ريليم 390 ويارد دايدرصد تول04/0ال لاكل.استيخلد ناخالص پين در بودجـه سـاليشـنهاديحه

بهياهيسرمايهاييداراكاعتبارات تملز مانند سال گذشتهين 1390 شهر تهران اختصاصلانكتنها

و اعتباري ريليم 40000در حدوديافته است شـهريهـواياهش آلـودگ ك ـطرح جـامعيال برايون

1.افته شده استيصيتهران تخص

ن يكيـ بسكاز لايـادرهكاستنيا ار مهميات و اهـداف نسـبت بـهيبنـدتي ـاولو گونـهچيهـ حـهين

رويپيها بحران دريا. وجود ندارديسازمان متولو بخشيش يهـاتيـه اولوكـه اسـتكـيحـالن

محب زيخش آتكستيط ازيترتبهيشور در سال :ب عبارتند

،گردوغبارمديريت پديده●

اراك،، تهران، اصـفهان، مشـهد، تبريـز(شهر آلوده كشور8اجراي طرح كاهش آلودگي هواي●

،)كرج، اهواز

و مطلوب در تالاب● و در معـرض خطـر مديريت جامع پريشـان،، مونهـا اروميـه،(هاي مهـم

و، هورالعظيم ،)...انزلي، بختگان

و ارزيابي لحظه(دهاي صنعتي پايش واح● ،)صنايع كشور onlineاي پايش

اك● بر ولوژيكي محيطي در استانارزيابي توان ،اساس طرح آمايش سرزمينهاي سراسر كشور

.1388ارزيابي عملكرد سازمان حفاظت محيط زيست كشور،.1
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استاندارد مصرف سوخت خودروهاي توليدي كشور براساس توافقات انجام شده بـايارتقا●

و معادن ،سازي مصرف انرژي در راستاي بهينه)3و2يورو( وزارت صنايع

ــا● ــا هــدف دســتيابي بــهيارتق ــاطق تحــت مــديريت ب ــا ســطح من اهــداف حفاظــت مطــابق ب

،استانداردهاي موجود

 هاي اجرايي ذيربط، با همكاري ساير دستگاهها اجراي مديريت پسماند●

on(اي طرح پايش لحظه● line (،و دريا  آلودگي سواحل

و تعيين حريم زيست● .محيطي نواحي ساحلي كشور بررسي

مشينگاه.4 يهـا يـي داراكتملـيهـا طـرحص اعتبـاريلات موجود در تخصـكبر

هزياهيسرما محيانهيو زيبخش ستيط

پكدهديم انجام شده، نشانيهايبررس تعياصليامدهايه و تخصييعدم درين ص اعتبارات لازم

ازيا :ن بخش عبارتند

،دولتئتيهيمصوبات استانيوقفه در اجرا.1

و تصفيتأخ.2 هزو متقها طرحيحساب قراردادهاهير در پرداخت ،ل قراردادهاينه تعديبل شدن

ديتأخ.3 ،ون معوقهير در پرداخت

و عدميبرايش بار ماليو افزا 1389در سالها ارانهيبا توجه به هدفمند شدن.4 سازمان

نيتخص هزيص اعتبار مورد منجر به متوقف شدنيعمرانيها آور در بخش پروژهانيزيهانهياز،

،ده استيو پرداخت تعهدات گرديسنلپريها، پرداختيانات حفاظتكام

خشيريشگيپمنظوربهص اعتباريعدم تخص.5 زيمحدريسالكاز عواقب يها ست استانيط

ايبا عنا(دهيدبيآس ايهاه در سالكنيت به رديگذشته ها طرحدر اعتباراتياف بودجهين اعتبار

،)داشته است

مليهوا با عناياهش آلودگكدر بحث.6 يهواياهش آلودگكبودن اعتبار آن در طرحيت به

 افته است،يصيتخصيتصنعيها استانيهواياز آلودگيريجلوگمنظوربهيشهر تهران اعتبار

ن اعتباريبه اهداف طرح با توجه به عدم تأميو عدم دسترسها طرحتيمتوقف ماندن فعال.7

ن زيمحيز ساختار حفاظتيتجهمنظوربهازيمورد ويط امست و تجهكرشد ،ييزات اجرايانات

ز هاي، خودروكيمليهام ساختمانيو ترميبازساز ويا منطقهويشهريطيمحستيگشت

مييافزارو سختيافزار زات نرميتجه و شهر تهرانيهوايآلودگتوان مصاديق آن را در بحث كه

قانون برنامه چهارم جهت)61(مطابق ماده(آحاد جامعهير آن بر سلامتيو تأثشهرهاي ديگر كلان
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محيوظاياجرا و امور محوله به سازمان حفاظت زيف آلاكيست در راستايط و حذف ،ها ندهياهش

قبين اعتبار متناسب با انجام اموريازمند تأمينيعلاوه بر عزم مل جاياز لت،يكموتورسينيگزيل

م و .را ذكر نمود) باشديمها بوسينيخودرو

يبند جمع

سيرمهمت وسيه داراكانه دولتيسالياستگذارين سند شوركيو حقوقي، اجتماعيع اقتصاديابعاد

و ارائه نظام اطلاعاتيته،يزير جه بودجهينتدر. باشد، بودجه استيم مديه تيريآن جهت مقاصد

.برخوردار استييت بسزاي، از اهميبخش عموم

د محياز طرف زيگر، بيط محسـوبيشـوركراث ارزنـده هـريـمويه ملـيعنـوان سـرماهست

به. شوديم ويجابا توجه محيگاه زيژه ميقـانون اساسـ شور مخصوصاًكنيست در قوانيط زانيـ،

محيتوف زيقات مسائل زيط و عوامل و سازمانيشور، فاقد وضعكيطيمحستيست يا افتهيت با ثبات

زرايز،است تاكيزيرو بودجهيزير در نظام برنامهيطيمحستيالزامات جاكشور يگـاه واقعـينون

ن و در برنامهيخود را و بودجهيها افته زيسـاليها توسعه صـورت بـهيطـيمح سـتيانه، ملاحظـات

و بودجه سنوات در متن برنامهيواقع دريها و به اجرا .ديآينم ملحوظ

ا محكدهديم انجام شده نشانيهاين راستا، بررسيدر زيه فصل طيط برنامـهيهـا ساليست در

 رونـد نسـبتاًيداراياهيسـرمايهـا يـي داراكو تملاي هزينهص اعتباراتيچهارم توسعه، از لحاظ تخص

طيثابت و تنها در اخيكيبوده دركـر اسـتكـذ لازم بـه. بـوده اسـتيمطلوب رشد نسبتاًير دارايسال ه

دلياستانياهيسرمايهاييداراكبحث اعتبارات تمل بـه بخـش مصوب شده ودجهصبيل عدم تخصي، به

بهيغيهاو گنجاندن آن در بخشمحيط زيست  اسـتاني در ايـنش اعتبـاراتيرسـد افـزايمـ نظر رمرتبط،

نهبخش ايانيشاكمكتنها، اكبل،ردكن بخش نخواهديبه بهيه معضل در بحث بودجـه فصـليكن مسئله

زيمح .ل شده استيست تبديط

برگر،يديسواز لاانطباق مواد قانون دهـديم نشان 1390حه بودجه سالينامه پنجم توسعه با

دلك ردكيل ابهاماتيه به و اهـداف هـا طـرحازيارين بخش وجود دارد، بسـيايا بودجهيهافيه در

اكرايلانك ديه در اين برنامه لايده شده بود در جاين .باشندينم را دارايگاه مشخصو واضحيحه

دركيابيبا توجه به ارز لايا خصوصه باين صورت گرفته است توسعه پنجم قانون برنامه حه

ايم نتنيتوان زك ـمباحـثيهـا از عمـده ضـعف يكيهكردكيريگجهيگونه عـدميطـيمح سـتيلان

و اولويتخص و بودجهح برنامهيصحيبندتيص ايصيتخصـيهـا ها زمي ـافتـه در لازم. نـه اسـتين

محمرتبطيها طرحهيكلهكر استكذ به زيبا فصل ازيط از4ست حداقل سـال گذشـته10و حداكثر
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ط شروع شده و در نتينهان سالياياست  هـا طرحنيايافته برايجه متناسب با بودجه اختصاصيز

ا. حاصل نشده است بسيمن نكته نشانيتوجه به دريهـا از بودجـهياريدهد كه تنها صـرف شـده

مديزيرن بخش بدون برنامهيا . مناسب به هدر رفته استتيريو

تعياصليامدهايپجمله از و تخصييعدم اين دريمن بخشيص اعتبارات لازم در توان به وقفـه

و تصفيئت دولت، تأخيهيمصوبات استانياجرا و متقبـلها طرحيحساب قراردادهاهير در پرداخت

هزينه تعديشدن هز منجر به متوقف شدنيعمرانيها آور در بخش پروژهانيزيهانهيل قراردادها،

منظـور بـهص اعتبـاري، عـدم تخص ـ1389در سـال هـا ارانهياز هدفمند شدنيناشيانات حفاظتكام

خشيريشگيپ زيمحدريسالكاز عواقب ها طرحتيده، متوقف ماندن فعاليدبيآسيها ست استانيط

.ردكاشارهها طرحبه اهدافيو عدم دسترس

هاشنهاديپ

برنامـه)192(تـا)189(مـواد شدنيياجرامنظوربهويسازو فرهنگيجيترو استيسيدر راستا

،ت آمـوزش ي ـاهمليـدلو بـه رانيـاياسـلاميجمهـوريو فرهنگـياجتمـاع،يتوسعه اقتصاد پنجم

زيمحو حفظ در ارتقا اطلاعاتيفناورو كاربرد پژوهش پستيط كـلاز،شـوديمـ شـنهاديكشـور

مح افتهيصيتخص بودجه زيبه فصل زيبرايست درصديط دررايـز،در نظر گرفته شـودريموارد

ا گذشتهيها ساليط :نشده استيجد توجهن موضوعاتيبه

زيارتقاـ ،ير افكار عموميو تنويطيمحستيفرهنگ

محنينويهايفناور كاربرديراستادر پژوهشـ  ست،يزطيدر

،ها استانيطيمحستيزيقاتيقتح در مراكز پژوهش بخش فعال نمودنـ

تحقـق دولـت جهـتص اعتبـاراتيتخصـ(يجـامع آمـارو نظـامياطلاعـاتيهـا بانكليتكمـ

و كاهشيالكترون و مسئول آسانيو دسترسيمراجعات حضورك يهاو داده به مصوباتنيمردم

.)يطيمحستيز

 مĤخذو منابع

.1390حه بودجه ساليلا.1

زيرد سازمان محـكعمليبايارز.، الههيمانيسل.2 طـيط مريهـا سـاليسـت در ز ك ـبرنامـه چهـارم توسـعه،

.1388،ياسلاميمجلس شورايها پژوهش

محيها گزارش.3 زيسازمان .1389ست،يط
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طبيشاورزكگروه(ييربنايزمطالعات نام دفتر )يعي، منابع

و تدويته سل:نندگانكنيه عليمانيالهه  دنژاديمري،

يسامانيول محمدجمال:يناظر علم

و منابع طبيعيونيسيمك:يمتقاض  كشاورزي، آب

سل:يراستار تخصصيو يمانيالهه

 ـــ:يراستار ادبيو
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ياهيسرمايهاييداراكاعتبارات تمل.2
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