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)۱۶( كل كشور۱۳۸۵درباره لايحه بودجه سال
هاي  بيني شده شركت ارزيابي بودجه پيش

 مخابراتي و شركت پست

 
 
 
 
 
 
 
 
 
، تقـديم بودجـه بـه روش بودجـه عمليـاتي            ١٣٨٥هدف دولت در تنظيم بودجه سال        .۱

ت تمام شده كالا    بوده است و يكي از نيازهاي تنظيم بودجه عملياتي، منظور نمودن قيم           
 .دهد يا خدماتي است كه دستگاه ارائه مي

 كـل كشـور، بـه منظـور         ١٣٨٥كتاب ضميمه كتاب پيوست دو لايحه بودجه سـال           
هاي دولتي به تفكيك كالا يا خدمت در سال     هاي توليد در شركت     برآورد مقدار و هزينه   

 ١٣٩ و   ١٣٨،  ١٠١ لغايـت    ٩١،  ٧٢،  ٦٣،  ٦٢مذكور، منتشر شـده اسـت كـه در صـفحات            
 شركت مخابراتي، شركت پست جمهوري اسلامي ايران و شركت          ٣٤موارد مربوط به    

تابعه وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات آمده       ) پيام(خدمات هوايي پست و مخابرات      
ها مقـدار     است كه بجز در مورد شركت سهامي فناوري اطلاعات در مورد بقيه شركت            

فقط به مـواردي از  ) قيمت تمام شده(زينه واحد توليد ها ذكر شده است ولي ه      توليد آن 
خدمات شركت پست جمهوري اسلامي ايران، شركت سهامي خـدمات هـوايي پسـت و               

، شـركت   )بـدون ذكـر مقـدار توليـد       (، شركت سهامي فناوري اطلاعـات       )پيام(مخابرات  
 بوشهر،   هاي كرمان، خراسان رضوي، چهارمحال و بختياري،        سهامي مخابرات استان  

آن هم اكثـراً    )  شركت تابعه وزارتخانه   ٣٦ شركت از    ١٠(قم، قزوين و خراسان شمالي،      
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هـا كمبودهـا و       به صورت ناقص و متناقض، اشاره شده اسـت كـه بـا مراجعـه بـه آن                 
 .شود اشكالات زير مشاهده مي

 ،توليد شركت سهامي فناوري اطلاعات عدم ذكر مقدار )الف 
» حضور در دفاتر مشترك پست و مخابرات«راي  عدم ذكر هزينه واحد توليد ب)ب 

 ،در شركت پست جمهوري اسلامي ايران
توسعه دفاتر فناوري اطلاعـات و ارتباطـات        « عدم ذكر هزينه واحد توليد براي        )ج 

 ،ها هاي مخابرات استان در هيچ يك از شركت» روستايي
مخـابراتي  فقـط در پـنج شـركت        » ارتباطات روستايي « واحد توليد براي     ه هزين )د 

شـود، همـانطور كـه ملاحظـه          استاني ذكر شده است كه در جـدول زيـر مشـاهده مـي             
شود ارقام غيرواقعي و متناقض ذكر شده است كه با ايـن وضـعيت معيـاري قابـل                    مي

 .باشد اتكايي براي اين توليد نمي
 
 )ارتباطات روستايي(هزينه واحد توليد براي 

 ٩,١٠١,٠٠٠ يشركت سهامي مخابرات استان خراسان رضو
 ١٥٠,٠٠٠,٠٠٠ شركت سهامي مخابرات استان چهارمحال و بختياري

 ١٧ شركت سهامي مخابرات استان بوشهر
 ٩٠,٩٠٩,٠٩١ شركت سهامي مخابرات استان قزوين

 ١٨٠,٠٠٠ شركت سهامي مخابرات استان خراسان شمالي
 

 .ها هيچ ذكري نشده است هاي سهامي مخابرات استان بقيه شركت
 استان آمده اسـت     ٧نيز فقط براي    » دايري تلفن ثابت  «هزينه واحد توليد براي      )هـ

 .كه در جدول زير ملاحظه شده و تناقض آن مشهود است
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 )دايري تلفن ثابت(هزينه واحد توليد براي 
 ٢,٧٠٠,٠٠٠ شركت سهامي مخابرات استان كرمان

 ٤٤٥,٩١٢,٠٠٠ شركت سهامي مخابرات استان خراسان رضوي
 ٢,٧٩٩,٠٠٠  سهامي مخابرات استان چهارمحال و بختياريشركت

 ٢٤ شركت سهامي مخابرات استان بوشهر
 ٢,٦٢٨,١١٩ شركت سهامي مخابرات استان قم

 ٢,٨٣٤,٩٣٤ شركت سهامي مخابرات استان قزوين
 ٢,٦١٣ شركت سهامي مخابرات استان خراسان شمالي

 
 استان ذكر شده ٦فقط براي » هسرعت داد دايري خطوط پر« هزينه واحد توليد )و

 .شود و تناقض اعداد مشهود است است كه در جدول زير مشاهده مي
 

 ٢٢,٤٤٠,٠٠٠ شركت سهامي مخابرات استان كرمان
 ٢٥,٨٠٠ شركت سهامي مخابرات استان خراسان رضوي

 ١٩٤,٣١٠,٠٠٠ شركت سهامي مخابرات استان چهارمحال و بختياري
 ١  بوشهرشركت سهامي مخابرات استان

 ٦,٩٢٣,٠٧٧ شركت سهامي مخابرات استان قزوين
 ٥,٠٠٠ شركت سهامي مخابرات استان خراسان شمالي

 
كـه برنامـه   (هاي پ، ت، ث و ج به همراه اعداد مقدار توليد           موارد مندرج در رديف   

كه با توصيف فوق آمده اسـت       ) هاي مخابرات استاني است     ، شركت ١٣٨٥توسعه سال   
هـاي مخـابرات اسـتاني در تحقيـق هـدف             اي شركت   هاي سرمايه   زينهبايد محاسبات ه  

 .بودجه عملياتي فراهم نمايد كه در چنين وضعيتي قابل اتكا نيستند
ــه ســرمايه )ز ــاب پيوســت دو هزين اي شــركت ســهامي ارتباطــات ســيار    در كت

 ريال آمـده اسـت كـه بـا توجـه مقـدار توليـد آن يعنـي دايـري                     ١٠,٥٣٥,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠
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دهد كه هزينه توليـد هـر واحـد            نشان مي  ١٣٨٥ شماره تلفن سيار در سال       ٣,٥٠٠,٠٠٠
 ريال منظور شده است كه اولاً هزينه واقعـي          ٣,٠١٠,٠٠٠) براي هر خط تلفن سيار    (آن  

 ميليـون شـماره در مناقصـه        ٧بسيار كمتر از اين مقدار است و ثانياً با توجه به خريد             
 و ورود ١٣٨٤در ســال ) هــاGCع موضــو( شــركت ارتباطــات ســيار ٥٩/٨٣شــماره 

ها تا اين تاريخ، و تأمين بيش از دو برابر  برداري از آن تجهيزات آن، عدم نصب و بهره 
اي در    بيني چنين حجمي از هزينه سرمايه        در اين مناقصه پيش    ١٣٨٥هدف برنامه سال    

 . توجيه ندارد١٣٨٥بودجه سال 
 كتـاب   ٦٣عـه بـه صـفحه        در مورد شركت ارتباطـات زيرسـاخت نيـز بـا مراج            )ح 

شـود كـه هزينـه واحـد           ملاحظه مي  ١٣٨٥ضميمه كتاب پيوست دو لايحه بودجه سال        
ــال   ــر كان ــد ه ــعه (تولي ــاد و توس ــيش  ) ايج ــي پ ــده اســت ول ــور نش ــغ   منظ ــي مبل بين

 كتـاب پيوسـت دو و       ٢٨٣,٣٠٠اي در رديـف        ريال هزينه سرمايه   ٣,٠٤٢,٩٧١,٢٠٠,٠٠٠
اد كانال انتقال كه هزينه ايجاد يا توسـعه هـر            توسعه و ايج   ١,٣٨٠,٠٠٠هدف برقراري   

كند كه با توجـه بـه قيمـت تجهيـزات       ريال تداعي مي ٢,٢٠٥,٠٠٠كانال انتقال را بالغ بر      
 .پذير نيست هاي فيبر نوري و ظرفيت تجهيزات، اصلاً توجيه امروزي و قابليت

 شــركت پســت جمهــوري اســلامي ايــران از ليســت  ١٣٨٥در لايحــه بودجــه ســال  .۲
ده اضافه گرديده است، اين  هاي زيان هاي سودده خارج شده و به ليست شركت شركت

ها كه بر اين اساس جداسازي شده بودند، انجام  ريزي شركت كار بايد از ابتداي بودجه
 اين كار از موارد مثبت لايحه بودجه است كه ١٣٨٥گرفت، لذا در لايحه بودجه سال  مي

هـاي    شد با مراجعه به رديف      ده نيز انجام مي     رات زيان هاي مخاب   لازم بود براي شركت   
) ٩٧ الـي    ٩٤ و صـفحات     ٧٦ الـي    ٥٤صـفحه    (٢هاي مذكور در پيوسـت        بودجه شركت 

آن هـم   « شركت داراي سـود سـهام        ١٣ شركت استاني فقط     ٣٠شود كه از      ملاحظه مي 
 شـركت ديگـر     ١٧اسـت و    » دولتـي و سـاير سـهامداران      هـاي     فقط براي سهم شـركت    

هـاي مـذكور نيـز بـه      اين در حالي است كه سهمي از سود شركت    باشند و   سودده نمي 
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براي ) ٢١٨صفحه (بيني نشده است در حالي كه در منابع دولت       عنوان سهم دولت پيش   
 . بيني شده است  شركت استاني پرداخت سود به دولت پيش٧

 قـانون   ١١ وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات در بند الف ماده           براساس اختيارات  
 بـراي تـأمين منـابع مـالي          وظايف و اختيارات وزارت ارتباطـات و فنـاوري اطلاعـات،          

باشـند، اعتبـارات و منـابع مـالي بـين             هاي مخـابرات اسـتاني كـه زيـان ده مـي             شركت
سـازي منـابع و      شـود، لـذا لازم اسـت بـراي شـفاف            هاي مخابراتي جابجـا مـي       شركت
هاي سودده و زيان ده مخابراتي تفكيك شود تا امكان نظارت بيشـتر بـر                 ها، شركت   هزينه

 .هاي تابعه وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات فراهم آيد عمليات مالي مجموعه شركت

 كه با هدف بودجه عمليـاتي      ١٣٨٥هاي جاري در لايحه بودجه سال         در تدوين هزينه   .۳
، بايد مقدار و هزينه واحد تشكيل دهنده ارقام بودجه جاري مشـخص             انجام شده است  

 .شد تا دليل محاسبه كلان هزينه جاري و افزايش سالانه آن نيز معلوم شود مي

 پست جمهـوري     هاي مخابراتي، شركت    هاي جاري شركت    نمودار پيوست نرخ رشد هزينه    
 .دهد را نشان مي) پيام(اسلامي ايران و شركت خدمات هوايي پست و مخابرات 

 درصـد تـا     -٩٤/١٢هـاي مخـابراتي از        شود كه هزينه جـاري شـركت        ملاحظه مي  
م مشابه در قانون بودجه سـال       ا نسبت به ارق   ١٣٨٥درصد در سال لايحه بودجه      + ٥٩/٦٦

 .توان مشخص كرد  تغيير داشته است كه هيچ دليلي براي اين عدم تناسب نمي١٣٨٤

ــاده ١در تبصــره . ۴ ــه وزارت   مه شــركت اساســنا١٤ م هــاي مخــابرات اســتاني تابع
ت مديره شـركت موظـف اسـت در موقـع           أهي«ارتباطات و فناوري اطلاعات آمده است       

تهيه و تنظيم بودجه سالانه شركت يك درصد از آن را براي امـر توسـعه و تحقيـق و                    
اعم از شاغل و بازنشسته و مراجعـات        (هاي انساني     الملل و كمك    آموزش و روابط بين   

در راه اهــداف وزارت پسـت و تلگــراف و تلفـن بــراي وزارتخانـه يــاد شــده    ) عمـومي 
 .»اختصاص دهد
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گانـه كشـور   ٣٤هـاي    شركت مخابرات از شركت١٨براساس اين حكم در مجموع       
اند كه در حقيقـت        اختصاص داده  ١٣٨٥ ريال در لايحه بودجه سال       ٢٠٥,٩٦٦,٧٢٣,٠٠٠

ايـن رابطـه از شـركت مـادر تخصصـي           بودجة خارج از شـمول وزارتخانـه اسـت در           
ــران  ــابرات ايـ ــاخت  ٣,٩٥٤,٠٠٠مخـ ــات زيرسـ ــهامي ارتباطـ ــركت سـ ــال، از شـ  ريـ
 ريال و از    ٣,١٤٥,٢٤٥,٠٠٠ ريال، از شركت سهامي فناوري اطلاعات        ٥٠,٥٧١,٧٠٠,٠٠٠

 ريال تحت اين عنوان اختصاص داده       ٧١,٢٥٠,٥١٠,٠٠٠شركت سهامي ارتباطات سيار     
 اساسنامه اين   ١٤شود كه ماده      ها ملاحظه مي    به اساسنامه آن  شده است كه با مراجعه      

هاي مذكور ندارد كه چنين حكمـي را          اي و يا اصولاً اساسنامه شركت       ها تبصره   شركت
هاي استاني اين حكم آمده اسـت، لـذا از            صادر كرده باشد و فقط در اساسنامه شركت       

باشـد    اشته و خلاف مـي     ريال مجوز قانوني ند    ١٢٤,٩٧١,٤٠٩,٠٠٠مبلغ فوق اختصاص    
 . ريال حكم قانوني دارد٨٠,٩٩٥,٠١٤,٠٠٠ ريال فقط ٢٠٥,٩٦٦,٤٢٣,٠٠٠يعني از مبلغ 

 قانون وظايف و اختيارات وزارت ارتباطـات و فنـاوري اطلاعـات آمـده               ١٢در ماده    .۵
ها و مراكز تابعه و وابسته به وزارت ارتباطـات و فنـاوري               ها و سازمان    شركت«است  

ند در موقع تهيه و تنظيم بودجه سالانه شركت يا سـازمان و يـا مراكـز                 اطلاعات موظف 
هــاي تحقيقــاتي و توســعه  از بودجــه خــود را جهــت فعاليــت%) ٢(حــداقل دو درصــد 

بينـي   هاي نوين در زمينه ارتباطات و فناوري اطلاعات، در فصل تحقيقات پـيش      فناوري
 .»ائه نمايندو به دولت جهت درج در لايحه بودجه سالانه كل كشور ار

 ريـال بـه مركـز تحقيقـات         ٤٥٠,٤٤٢,٨٨٧,٠٠٠براساس اين حكم در مجموع مبلـغ         
مخابرات ايـران اختصـاص يافتـه اسـت كـه جهـت جلـوگيري از هزينـه آن در مـوارد                      

هاي مشاور خارجي و يا داخلي كه در چند سـالانه       غيرضروري شبيه استخدام شركت   
نمـودن آن صـادر شـود، لـذا پيشـنهاد           اخير باب شده است، حكم صريح نحوه هزينـه          

 .  افزوده گردد٩شود بند زير به تبصره  مي
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 قـانون وظـايف و اختيـارات وزارت         ١٢ منابع اختصاص يافته ناشـي از مـاده          )ط 
ارتباطات و فناوري اطلاعات بايد صرفاً در جهت تحقيقات كاربردي تجهيزات ارتباطات 

ريزي   ي و تأييد سازمان مديريت و برنامه      و فناوري اطلاعات به پيشنهاد دستگاه اجراي      
اعتبـارات  % ٥٠كشور در قراردادهاي منعقده با مراكز تحقيقاتي بـا هويـت ايرانـي كـه                

هاي مربوط را تأمين نمايند به صورت تسهيلات اعتباري، وجـوه اداره              مورد نياز طرح  
 .ه شودها هزين هاي بلاعوض و يا تلفيقي از آن شده، كمك سود تسهيلات بانكي كمك

گزارش عملكرد اين بند هر شش ماه يكبار به وزارت علوم، تحقيقات و فنـاوري و               
 .كميسيون آموزشي و تحقيقات مجلس شوراي اسلامي ارائه خواهد شد
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بينـي    ارزيابي بودجه پيش   :)۱۶( كل كشور    ۱۳۸۵درباره لايحه بودجه سال      :عنوان گزارش 
 هاي مخابراتي و شركت پست شده شركت

Report Title: Analysing Telecommunication and Post Companies in 
Budget 1385 

 

 زيربناييمطالعات  :نام دفتر
 محمدرضا محمدخاني :تهيه و تدوين
  __:ناظر علمي
 كميسيون صنايع و معادن :متقاضي

 
 

 : ها سي آنيمعادل انگل و هاي كليدي واژه
 (Telecommunication)مخابرات  . ۱
 (Post) پست  .۲
 (Budget)  بودجه .۳

 
 

 :خذ تهيه گزارشآمنابع و م
 ۱۳۸۵لايحه بودجه سال . ۱
 ۱۳۸۴  سالقانون بودجه. ۲
 هاي سهامي مخابرات استاني اساسنامه شركت. ۳
 تخصصي مخابرات ايرانمادر   اساسنامه شركت. ۴
 امه شركت سهامي ارتباطات سياراساسن. ۵
 اساسنامه شركت سهامي فناوري اطلاعات. ۶
 اساسنامه شركت سهامي ارتباطات زيرساخت. ۷
 قانون وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات. ۸

 


