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)۳۴( كل كشور۱۳۸۵حه بودجه سالدرباره لاي
 بررسي بودجه بخش آب

مقدمه

 
 
 

 

 
 
 
 

ريزي سالانه با آنچه كه در برنامه توسعه پنجساله وجـود دارد در   تفاوت عمده بودجه 
بـا  بـه جلـو     و دومـي گـامي      بـوده   گيري زماني محـدود       اين است كه اولي داراي جهت     

هـاي بعـدي در يـك زنجيـره مـرتبط             اي براي گام     مقدمه گيري مشخص به عنوان     جهت
هاي بعد را       سالهاي    گامشود سكويي است كه       گامي كه در هر سال برداشته مي      . است

هـاي    ريـزي نـوع دوم، پيوسـتگي مؤلفـه          نكته قابل توجه در بودجـه     . نمايد  مشخص مي 
وان بـه شـكل   ت ـ باشد لذا مجموع اهداف برنامه توسـعه پنجسـاله را نمـي        سالانه آن مي  

خروجي هرسـاله،   .  اگرچه خروجي نهايي آن تجمعي است      ،تفكيك شده به آن نگاه كرد     
كـه   هاي ديگر برنامه توسعه مشـابه نباشـد مشـروط بـر ايـن            تواند با خروجي سال     مي

كـه پايـان آن تحقـق اهـداف         اي عمليـاتي نمـود        بتوان اهداف برنامه را به شكل مرحلـه       
از برنامه توسعه چهارم منجـر بـه افـزايش فاصـله بـين              هر نوع انحراف    . برنامه باشد 

تحقـق  عـدم  بـه  هاي بعد خواهـد گرديـد و در پايـان        اهداف برنامه و تحقق آن در سال      
 .منجر خواهد شدانداز بيست ساله  اهداف چشم

هـاي اتخـاذ      گيـري   جهـت  اولين سال برنامه چهارم بوده كه متأسـفانه          ۱۳۸۴سال   
با اهداف برنامـه چهـارم فاصـله زيـادي          ) در بخش آب  ( ۱۳۸۵شده لايحه بودجه سال     

هاي توسعه قبلـي      برنامهدر  بلكه  نبوده  به برنامه چهارم    منحصر  داشته و اين موضوع     
اش در فاصـله      در حقيقت اين معضلي اسـت كـه ريشـه         . شد  ميمشاهده  نقيصه  اين  نيز  
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 ،هاي مختلف برنامه لذا بايد فكر اساسي كرد تا ،باشد بين برنامه و اعتبارات موجود مي
 . و عملياتي گرددقابل اجرا 

 
  در بخش آب۱۳۸۵اظهارنظر در مورد لايحه 

 .شود ها اشاره مي  چند نكته در مورد بعضي از تبصره
 

 »الف«بند ـ » ۳«تبصره 
هاي   براي اجراي طرح  )  ريال ۱ر۰۰۰ر۰۰۰ر۰۰۰ر۰۰۰(در مورد تخصيص مبلغ     اين بند   

 ۱۲۰ر۰۰۰ر۰۰۰ر۰۰۰(وتـاه و زودبـازده و مبلـغ         بنـدها و سـدهاي ك       كوچك تأمين آب  
 .باشد هاي كشور مي بندان براي احيا، مرمت و لايروبي قنوات، انهار و آب) ريال

از اين تبصره تحقق تعدادي طرح مشـخص تعريـف شـده            هدف  كه   با توجه به اين   
باشد لذا بهتر بود كه اين تبصره از اين حالت كلي خارج شده و بـه شـكل منضـبط                      مي
 دو مزيت اين پيشنهاد عبارتنـد از        .هاي مربوط درآيد    ت تحقق انضباط مالي دستگاه    جه

انضــباط مــالي و مشــخص شــدن دســتگاه اجرائــي مســئول كــه باعــث عــدم تــداخل   
 .ها بين وزارت نيرو و وزارت جهاد كشاورزي در مراحل بعدي خواهد شد  مسئوليت

 
 »د«بند ـ » ۳«تبصره 

هـزار هكتـار از اراضـي        ۴۰۰ده كه مساحتي بالغ بر      وزارت جهاد كشاورزي موظف گردي    
 .نمايد) عمليات زيربنايي(تجهيز و نوسازي را كشاورزي كه داراي آب لازم هستند 

 افزايش  ،اقدام به تجهيز و نوسازي اراضي كشاورزي با آب لازم         از  اين بند   هدف  
شاره بـه   باشد، لكن در اين بند ا       عملكرد محصولات كشاورزي و درآمد كشاورزان مي      

 لـذا   .سهم بخش دولتـي و كشـاورزان در تجهيـز و نوسـازي اراضـي نگرديـده اسـت                  
 :شود كه اين بند به شرح زير اصلاح شود پيشنهاد مي
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و نوسـازي   تجهيـز   سازي در عمليات زيربنايي       به منظور تسهيل و شفاف    «: بند اصلاحي 
جهـاد كشـاورزي    اراضي كشاورزي با توجه به اهداف برنامه چهارم توسعه، به وزارت            

هـاي زيربنـايي آب و خـاك را از            از هزينه %) ۸۵(درصد  هشتاد و پنج    اجازه داده شود تا     
هاي فني و اعتباري آبياري تحـت فشـار، عمليـات             هاي تجهيز و نوسازي، كمك      محل طرح 

 .»هاي توليد و احيا و توسعه كشاورزي پرداخت نمايد  آب و خاك، تعاوني
 

 »هـ« ـ بند »۳«تبصره 
ــن ــد اي ــورد  بن ــش در م ــدات گلخانـ ـ نق ــواع تولي ــتغالزايي   هان ــادرات و اش اي در ص
از  درصــد ۱رقــم حــداقل آن اختصــاص بــه در التحصــيلان كشــاورزي اســت و  فــارغ

مشخص شده است امـا     هاي مورد نياز      اعتبارات تملك دارايي استان به امر زيرساخت      
شود سقف ريـالي بـراي     لذا پيشنهاد مي .گونه سقف حداكثري تعيين نگرديده است       هيچ

تـري بـر ايـن تبصـره و           درصد حداكثر مورد نظر لحاظ گردد تا انضـباط مـالي بـيش            
زي و  ير  با شوراي برنامه  «در ضمن بخش دوم تبصره كه       .  حاكم شود  ،دستگاه مجري 
شود ارتباطي با بخش اول تبصره نـدارد و مفهـوم مجزايـي              شروع مي » توسعه استان 

 .تر عنوان گردد و مشخص دارد كه بايد به صورت واضح
 

 »الف«بند ـ » ۱۱«تبصره 
پرداخت يارانه سود تسهيلات يا كمـك بلاعـوض بـراي برقـي كـردن               اين بند در مورد     

خواهد داشت اما در اين بند كشور مثبتي بر و كشاورزي بسيار آثار باشد و  ميها  چاه
 لـذا بايـد     .تها، كدام دسـتگاه دولتـي اس ـ        مشخص نگرديده كه مسئول برقي كردن چاه      

 »دستگاه مسئول وزارت نيرو و بودجـه مربـوط در اختيـار آن قـرار گيـرد                «جمله  
 .اضافه شود
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 »۱۲«تبصره 
بهتر است كه مبلغ پيشنهادي حالت كلي نداشته باشد بلكه براساس مطالعات انجام شـده               

 . پيشنهاد مشخصي ارائه شود،هاي زيربنايي به شكل درصدي براي هركدام از بخش
 

 فصول مختلف بودجه رشد 
 ۱۳۸۵سال 

  ريال۱ر۹۵۶ر۵۷۲ر۱۱۳ر۰۰۰ر۰۰۰ كل بودجه بالغ بر 
   ريال۵۹۰ر۲۸۲ر۳۱۶ر۰۰۰ر۰۰۰ اي هاي سرمايه تملك داراييكل اعتبار 

 ) درصد كل بودجه۱/۳۰(
 

  ميليارد ريال۲۳ر۰۰۰تملك دارايي بخش آب حدود اعتبار 
 

 ۱۳۸۴سال 
  ريال۱ر۵۸۹ر۹۸۹ر۷۷۰ر۰۰۰ر۰۰۰ كل بودجه
  ريال۵۶۹ر۸۳۷ر۰۶۰ر۰۰۰ر۰۰۰ اي هاي سرمايه  تملك داراييكل اعتبار 

  ميليارد ريال۲۰ر۰۰۰ تملك دارايي بخش آب حدود
 

اي   سـرمايه آب به كل تملك دارايي      اي بخش     اعتبار تملك دارايي سرمايه   كه نسبت   
 . باشد  درصد مي۳، ۱۳۸۴ درصد و اين نسبت براي سال ۹/۳ مساوي ۱۳۸۵در سال 
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 )ارقام به ميليون ريال(  مقايسه فصول مختلف بودجه . ۱ جدول
شماره 

 جمع پرداختي عنوان بندي طبقه
درصد  ۱۳۸۵لايحه  ۱۳۸۴

 رشد
 -۱/۱۰ ۶ر۰۸۷ر۶۰۱ ۶ر۷۷۲ر۷۵۴ فصل آموزش ۳۰۱۰۰۰۰۰
 -۳۳/۱۷ر۰۳۶ر۰۰۰ ۳ر۶۷۱ر۳۷۹ فصل بهداشت و سلامت ۳۰۳۰۰۰۰۰
 -۵۶۰ر۲۰۹ر۱۰۰ ۱۱ر۸۲۰ر۱۷۴ فصل كشاورزي و منابع طبيعي ۴۰۱۰۰۰۰۰
 -۴۶/۴۱ر۳۲۰ر۰۰۰ ۷ر۳۹۹ر۷۰۱ فصل صنعت و معدن ۴۰۳۰۰۰۰۰۰
 -۱۲۸/۴۰ر۹۶۲ر۶۲۷ ۲۱ر۹۲۹ر۰۹۱ فصل انرژي ۴۰۶۰۰۰۰۰
 -۱۸۳/۴۳ر۰۲۲ر۵۳۰ ۳۱ر۸۰۴ر۰۳۰ ونقل فصل حمل ۴۰۷۰۰۰۰۰
 +۲۵۵/۲۳ر۸۲۸ر۱۱۲ ۲۰ر۹۱۲ر۹۶۷ فصل منابع آب ۴۰۲۰۰۰۰۰
 +۶/۱۳۱ ۳۸۸ر۸۰۰ ۱۶۷ر۸۴۴ عاتفصل ارتباطات و فناوري اطلا ۴۰۸۰۰۰۰۰

فصـــل مســـكن و عمـــران شـــهري،  ۴۰۹۰۰۰۰۰
 روستايي و عشايري

 -۱۶ ۸ر۴۵۶ر۷۰۰ ۱۰ر۰۸۶ر۱۹۹

 -۳۶/۴۹ر۹۲۸ر۸۶۲ ۷ر۸۰۳ر۴۲۵ هاي پساب و فاضلاب برنامه سامانه ۴۰۹۰۱۰۰۰
 +۲/۲۵ ۷۷۹ر۳۹۲ ۶۲۲ر۲۶۲ برنامه آب شهري و روستايي ۴۰۹۰۲۰۰۰
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 )ارقام به ميليون ريال(   ۱۳۸۵ و ۱۳۸۴ش آب در بخمقايسه اعتبارات . ۲جدول 
شماره 

 جمع پرداختي عنوانبندي طبقه
۱۳۸۴ 

نياز اعلام 
درصد ۱۳۸۵لايحه  در لايحهشده

 رشد
 +۱۶۱۰ر۵۸۹ر۲۸۴۰۰ر۲۳۲ر۱۵۳۹۹ر۰۶۴ر۸۰۰ تأمين و عرضه آب۴۰۲۰۱۰۰۰
 +۱۱۲ر۶۹۱ر۲۰۵۰۴ر۳۵۴ر۱۱۴۹۹ر۴۴۰ر۸۰۰)بدون آبرساني(تأمين و عرضه آب ۴۰۲۰۲۰۰۰

بـرداري و  جمع برنامه بهبود بهـره    ۴۰۲۰۳۰۰۰
+۱۴/۹۰ر۰۲۱ر۲۰۰۰ر۴۵۹ر۱۳۳ ۵۳۶ر۰۰۰ حفاظت از منابع آب

جمع برنامه مهندسـي رودخانـه و۴۰۲۰۴۰۰۰
 سواحل

 +۶۵ ۳۰۱ر۰۰۰ ۳۹۸ر۱۸۷ ۱۸۲ر۰۰۰

۴۰۲۰۵۰۰۰
جمع برنامه توسـعه منـابع آب در

هاي مرزي و  حوزه آبريز رودخانه  
 مشترك

 +۵۷۹ر۱۳۰ر۵۰۰۰ر۰۲۳ر۸۶۰ ۲ر۸۶۰ر۰۰۰

 +۴۸ ۷ر۴۰۰ ۶ر۵۰۰ ۵ر۰۰۰هاي كاربردي جمع برنامه پژوهش۴۰۲۰۹۰۰۰
 +۱۰۰ ۲۰ر۰۰۰ ۲۰ر۰۰۰ ۱۰ر۰۰۰ها سازي ساختمان جمع برنامه مقاوم 
 ۲۳۶/۲۳ر۰۶۱ر۳۶۴۰۰ر۱۳۳ر۱۸۵۷۹ر۶۵۲ر۸۰۰ جمع 

ــابع آب    ــدون(جمــع كــل فصــل من ب
 )آبرساني

 +۱۸۲۱ر۲۱۷ر۲۸۵۰۴ر۲۴۲ر۱۵۱۷۹ر۰۲۳ر۸۰۰

 +۲۲۲ر۷۶۲ر۵۲۱۲ر۲۵۳ر۵۴۶ ۲ر۲۵۷ر۱۶۷ )فصل انرژي(جمع برنامه برق ۴۰۶۰۱۰۰۰

ــدمات۴۰۲۰۱۰۰۰ ــترش خ ــه گس ــع برنام جم
 +۵۰ ۴ر۵۰۰ ۴ر۰۰۰ ۳ر۰۰۰ )    فصل (اي  موزه

 +۲۵۲۳ر۸۲۸ر۴۱۱۱۲ر۳۹۱ر۲۰۱۲۵ر۹۱۲ر۹۶۷ جمع كل 
 +۲۰۲۱ر۹۸۴ر۳۳۲۱۶ر۴۹۹ر۱۷۷۲۵ر۲۸۳ر۹۶۷ )آبرسانيبدون (جمع كل  
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 آب و فاضلاب. ۳جدول 
شماره 

 جمع پرداختي عنوان بندي طبقه
درصد ۱۳۸۵لايحه   ۱۳۸۴

 رشد

از (هــاي پســاب و فاضــلاب  برنامــه ســامانه ۴۰۹۰۱۰۰۰
 -۳۶/۴۹ر۹۲۸ر۸۶۲ ۷ر۸۰۳ر۴۲۵ )فصل مسكن

 +۲/۲۵ ۷۷۹ر۳۹۲ ۶۲۲ر۲۶۲ )از فصل مسكن(برنامه آب شهري و روستايي  ۴۰۹۰۲۰۰۰
 -۴۱/۴۴ر۷۰۸ر۲۵۴ ۸ر۴۲۵ر۶۸۷ جمع

 
 ۱۳۸۵فصول لايحه بودجه به اجمالي نگاهي 

دهد كه به طـور       مقايسه فصول مختلف بودجه نشان مي      ۳ و   ۲،  ۱با مراجعه به جداول     
در زمينـه برنامـه     . فصل آب به نرخ تورم نزديك است       درصدي اعتبارات    ۲۳كلي رشد   

ا توجه بـه اهميـت ايـن    ب.  لحاظ شده است ي درصد ۲۵آب شهري و روستايي نيز رشد     
  اين رشد قادر به تحقق اهداف برنامه توسعه چهارم نخواهـد           ،هاي فوق   فصل و برنامه  

 در . درصد نسبت به آنچه كه مورد نياز اين بخـش اسـت فاصـله دارد            ۶۵بود و حدود    
 درصـد رشـد منفـي ملاحظـه         ۵۰هـاي پسـاب و فاضـلاب حـدود            سامانه  مورد برنامه 

 با سلامت و بهداشت جامعه رشد منفي         نامهفتن ارتباط اين بر   شود كه با در نظر گر       مي
كه قيمـت درآمـد نفـت از          با توجه به اين   . شود  ارزيابي مي گيري لازم     برخلاف جهت آن  
ايـــن نـــوع افـــزايش يافتـــه  ۱۳۸۵ دلار در لايحـــه ۴۰ بـــه ۱۳۸۴ دلار در بودجـــه ۲۸

نشـان  اي مربـوط    ه ـ  حالت انقباضـي را در فصـل منـابع آب و برنامـه            كه  ريزي    بودجه
 . ه نيستيدهد چندان قابل توج مي

، ۱۳۸۵بودجـه سـال     لايحه  در  هاي مختلف آب      ارزيابي تقسيم اعتبارات در برنامه    
در و  ريزي بخش آب براساس برآورد اوليه         برنامه. دهد  نكات قابل توجهي را نشان مي     

كور و بـا    گيري و راهبردهاي عملـي برنامـه مـذ          راستاي برنامه چهارم توسعه با جهت     
هـاي مختلـف      عنايت به تعهدات وزارت نيرو براي تأمين نيازهاي آبي و انـرژي بخـش             
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ي با رعايت هاي آبياري و زهكشي و آبرساني شهري و روستاي       كشور و توسعه شبكه   
 :موارد ذيل انجام گرفت

 يابند،  خاتمه مي۱۳۸۶ و ۱۳۸۵ سال هايي كه در ـ اولويت طرح 
 هاي مشترك، هاي مرزي و مهار آب هنهاي رودخا ـ توجه به طرح 
  مقام معظم رهبري و رياست جمهوري،هاي تعهد سفر ـ توجه به طرح 
 دار، هاي مهم اولويت در اتمام طرحـ توجه به تسريع  
 ستايي در مناطق مواجه با خشكسالي،هاي آبرساني شهري و رو ـ اجراي طرح 
 س،مول تسهيلات بانكي و فاينانهاي مش ـ توجه به طرح 
 هاي خاتمه يافته، ـ ديون طرح 
 ـ اصل و سود اوراق مشاركت، 
 . هاي زودبازده ، اجراي طرحهاي بازسازي تأسيسات آبي ـ نياز طرح 
هـاي   هاي تملك دارايي بيني شده طرح بدين ترتيب مجموع نيازهاي قابل جذب پيش  

سـال  بودجـه  لايحـه  در ) هـاي اعتبـاري متفرقـه     به استناد رديـف   (اي امور آب      سرمايه
 ).۲جدول . (باشد  ميليارد ريال مي۴۱,۰۰۰ بالغ بر ۱۳۸۵
 هزار  ۲۶ حدود   ، آبي و آبرساني     بخش آب شامل برق    ۱۳۸۵جمع كل بودجه سال      

هـاي بعـدي در        بـا احتسـاب افـزايش      ۱۳۸۴باشد كه نسبت به مصوب        ميليارد ريال مي  
 .دهد مي درصد رشد نشان ۲۴ارزي حدود حساب ذخيره مجلس و برداشت از 

  %۲ )بدون آبرساني و بدون تعهدات(تأمين و عرضه آب  ـ برنامه 
  %۹۰ برداري و حفاظت ـ برنامه بهبود بهره

 %۶۵ ـ برنامه مهندسي رودخانه
 %۷۹ ورزي ـ برنامه

 %۴۸ ـ برنامه پژوهشي
 %۲۲ ـ برنامه برق آبي
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٩

رنامه تأمين و عرضـه آب      بمربوط به   هاي تملك دارايي      كه عمدتاً طرح    با توجه به اين    
 .ها خواهد شد  درصد باعث كندي كار سدسازي و تطويل طرح۲باشد، عملاً رشد  مي

بودجه مورد نظـر     ي درصد ۴۰افزايش حداقل   براي   است تلاش لازم     لذا ضروري  
 .لايحه پيشنهادي دولت پيگيري شوددر 

گونه طرح جديـدي در لايحـه         اعتباري هيچ شايان ذكر است كه به دليل محدوديت         
هاي تملك دارايي آب كاهش  شود كه بودجه طرح دولت پيشنهاد نشده است ملاحظه مي 

 .چشمگيري داشته است
 طرح تأمين و عرضه آب شامل سدها،        ۱۶۳با توجه به لايحه موجود براي اجراي         
 ميليارد ريال بـاقي     ۹۰۰۰ حدود   )ها  با كسر بقيه برنامه   و  بدون آبرساني   ... (ها و     شبكه
رقـم منظـور   دهـد و عمـلاً     درصد كاهش نشان مـي ۵ماند كه نسبت به سال گذشته      مي

بـا توجـه بـه ابعـاد        . اسـت  ميليارد ريـال     ۵۰طور متوسط حدود      براي هر طرح به   شده  
هايي از آن نيـز بـراي         هاي احداث سد و شبكه آبياري عملاً اين اعتبارات كه بخش            طرح

هـاي آب حـدود       در حـال حاضـر طـرح      (رود    كار مي   هاي گذشته به    الپرداخت بدهي س  
انجـام   درصـد    ۷۰و معمـولاً نيـز تخصـيص در حـد           )  ميليارد ريـال بـدهي دارد      ۴۰۰۰
 ميليارد ريال و بعـد از كسـر         ۶۳۰عدد فقط   اين  كه با رعايت    گردد    ميشود ملاحظه     مي

به عبـارتي بـراي     . هد ماند  ميليارد ريال باقي خوا    ۲۳۰هاي گذشته تقريباً      مطالبات سال 
بيني شده است كه       اعتبار پيش  ۱۳۸۵ ميليارد ريال در سال      ۱۵طور متوسط     هر طرح به  

سازد و تحقق اهـداف برنامـه چهـارم بـه             عملاً كار را در اين بخش با ركود مواجه مي         
شـده و بـه ويـژه       هاي آبيـاري مختـل        الخصوص در زمينه شبكه     شكل چشمگيري علي  
 .تري مواجه خواهد شد بحراني بحث سد با شرايط

 آب شـهري و      هاي پساب و فاضلاب و برنامه       هبرنامه سامان از مقايسه اعتبار    اما   
شود كه برنامه آب شهري و روستايي از شرايط   روستايي از فصل مسكن ملاحظه مي     

برنامـه چهـارم توسـعه تناسـب خواهـد          اهـداف   بهتري برخوردار است كه اين امر بـا         
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١٠

هـاي آبرسـاني ايـن برنامـه          از پـروژه  )  درصـد  ۶۰حـدود   (بل توجهي   درصد قا . داشت
هاي آبرساني روستايي است كه اين امر از نكات مثبت ايـن لايحـه و                 مربوط به مجتمع  

هـاي    هاي سـامانه    باشد و نگاهي به برنامه      از موارد انطباق با برنامه چهارم توسعه مي       
آن هـم بـدون احتسـاب نـرخ     (دهد   درصد را نشان مي۴۹پساب و فاضلاب رشد منفي     
 تـا  ۵/۱۴بـين  آن  هر چند نرخـي رسـمي        . درصد است  ۲۰تورم كه بالغ بر عدد تقريبي       

يكي از نكات مورد توجه در برنامـه مـذكور در لايحـه             ). اعلام شده است   درصد ۸/۱۴
عنوان يك امـر حيـاتي        هاي فاضلاب به    خانه   عدم توجه به موضوع تصفيه     ۱۳۸۵بودجه  

بجــز طــرح . باشــد  زيســت ســالم جامعــه مــي  بهداشــت و محــيطمــرتبط بــه ســلامت،
از طرفي . شود  مربوط استان تهران طرح ديگري در لايحه بودجه ديده نمي        ۲۰۹۰۱۰۶۶

دار، مربـوط بـه ايجـاد تأسيسـات فاضـلاب شـهري اسـت و بـه          هاي رديـف    تمام طرح 
اضلاب و هاي ف خانه عدم توجه به ايجاد تأسيسات تصفيه. روستاها توجهي نشده است

برنامـه  اهـداف   هـاي فاضـلاب بـرخلاف         عقب نگه داشتن روستاها از موضـوع شـبكه        
در . باشـد    جمهوري مي   انداز و سياست اعلام شده رياست       ، برنامه چشم   توسعه چهارم
هـاي پيشـنهاد      براي تكميل برنامه  گردد     پيشنهاد مي  ۴آب و فاضلاب جدول     هاي    برنامه

 .وزارت نيرو مورد نياز است
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١١

 ۱۳۸۵پيشنهاد اعتبارات ملي پخش آب و فاضلاب در سال . ۴ جدول
 )ارقام به ميليارد ريال(

يف
رد

 

 عنوان طرحعنوان برنامه عنوان فصل
اعتبار سال 

پيشنهاد  (۱۳۸۵
 )وزارت نيرو

اعتبار سال 
۱۳۸۵ 

 )لايحه(

 ۶۷۰گزينه 
 ميلياردي

گزينه 
۱۲۸۰ 

 ميلياردي

 منابع آب  ۱
تـــــــــأمين و 

 عرضه آب 
ــه   ــاني بـ ــهرها و آبرسـ شـ

 ۸۰۵۰ ۶۵۵۰ ۵۰۵۰ ۱۰۴۸۶ صنايع 

۲ 
ــلاب   اـت فاضـ اـد تأسيســ ايجــ

 ۲۳۱۸ ۲۸۱۸ ۲۳۱۸ ۳۴۲۰ ) مراكز استان(شهرها 

۳ 
ايجــاد تأسيســات فاضــلاب  

 ۲۶۰۰ ۲۱۰۰ ۱۶۰۰ ۳۶۴۷ ساير شهرها 

۴ 
هــاي فاضــلاب  اجــراي طــرح

 ۱۰۰۰ ۵۰۰ ۰ ۱۰۳۵ خانوار ۲۰۰روستاهاي بالاي 

۵ 

ــكن و  مســـــ
عمران شهري  

 و روستايي 

هـــاي  ســـامانه
ــاب و  پســــــ

 فاضلاب 

ــاربردي آب و  ــه كــ مطالعــ
 ۸ ۸ ۸ ۸ فاضلاب 

۶ 
ــرف آب و   ــديريت مصـــ مـــ
ساماندهي تأسيسـات تـأمين و      
توزيع آب شهرهاي مسأله دار 

۳۵۵۵ ۴۰۰ ۹۰۰ ۱۴۰۰ 

۷ 
توســــعه شــــبكه آبرســــاني 

  هاي مراكز استان نشين حاشيه
۱۳۴۳ ۰ ۲۰۰ ۴۰۰ 

 ۴۰۰ ۲۰۰ ۰ ۳۹۸۹هاي آبرساني روستاها   مجتمع ۸

۹ 
ــاوم ــامانه  مق ــازي س ــاي   س ه

 آبرساني 
۱۰ ۱۰ ۱۰ ۱۰ 

۱۰ 

ــكن و  مســـــ
عمران شهري  

 و روستايي 

ــهري و  آب شـ
 روستايي 

اـي آب و        جبران زيان شـركت    ه
 ۲۴۰۰ ۱۲۰۰ ۰ ۲۴۳۱ ده  فاضلاب شهري زيان

۱۱  
اـي آب و      جبران زيان شـركت    ه

 ده  فاضلاب روستايي زيان
۱۳۹۴ ۵/۳۹۹ ۵/۱۱۹۹ ۵/۱۳۹۹ 

 ۵/۲۳۳۴۲ ۵/۱۷۱۴۲ ۵/۱۰۴۴۲ ۳۱۳۱۲ جمع ملي
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١٢

 :توان نتايج ذيل را عنوان نمود هاي مختلف بخش آب مي با نگاه اجمالي به طرح 
 .ست اها تر از نياز واقعي آن ها كم به اكثر طرح ياعتبار اختصاص. ۱ 
د مـوارد  توان ـ ها داراي اعتبارات مناسبي هستند كه دلايل آن مي  تعدادي از طرح  . ۲ 

 :ذيل باشد
 .۱۳۸۶ يا ۱۳۸۵ـ پايان طرح در  
 .برنامه چهارم توسعهقانون هاي  ـ طرح در چارچوب موضوعات تبصره 
 .جمهوري ـ تعهدات سفر مقام معظم رهبري و رئيس 
 .دار يا ويژه از منظره آبرساني به مناطق بحراني هاي اولويت ـ طرح 
 .ـ طرح مشمول تسهيلات بانكي و فاينانس 
هـاي    هـاي مـرزي مهـار آب        هاي رودخانه   هاي آبرساني شهرها و طرح      به طرح . ۳ 

بنـدي ايـن       اما نكته قابل ذكر آن اسـت كـه بـه اولويـت             .مشترك توجه ويژه شده است    
 . ها توجه كافي نشده است از جمله طرح احداث سد بر رودخانه سيروان و ذاب پروژه

 
  در بخش آب ۱۳۸۵لايحه سال با مقايسه تحقق اهداف برنامه چهارم توسعه 

اي،  هــاي مختلــف ماننــد انتقــال آب يعنــي حوضــه  در زمينــهتوســعه برنامــه چهــارم 
اي   هـاي آب منطقـه      ها، شركت   هاي آبياري و زهكشي، نگهداري شبكه       خشكسالي، شبكه 

، كاهش انتقـال آب و      )عنوان واحدهاي مكمل سدسازي     به(استاني، آبخيزداري و شبكه     
 درصـد در طـول برنامـه چهـارم، همـاهنگي            ۲۵كارايي آب به ميزان     آبياري و افزايش    

وري آب و اصلاح الگوي كشت،        وزارت نيرو و جهاد كشاورزي در مورد افزايش بهره        
 درصـد در طـول برنامـه        ۲۵هاي آب زيرزميني به ميـزان         سفرهبهبود تراز منفي شده     

هـاي    ورد طـرح   درصـد اعتبـارات تملـك دارايـي در م ـ          ۲توسعه، ارزش اقتصادي آب،     
ــه ــويق       رودخان ــر، تش ــورهاي ديگ ــا كش ــه آب ب ــترك، مبادل ــرزي و آب مش ــاي م ه
هـاي   خصوص توسعه شبكه   هاي آب كشور به     گذاري بخش خصوصي در طرح      سرمايه
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١٣

ــش آب و      ــان بخ ــاي متخصــص و كارآفرين ــتفاده از نيروه ــي، اس ــاري و زهكش آبي
) فاضلاب و تصـفيه آن    توليد  (كشاورزي با اولويت ساكنين روستاها، مباحث فاضلاب        

را بـراي   گذاري خـارجي، تكـاليفي        زيست و حمايت از سرمايه      و مباحث آلودگي محيط     
توان اين     مي ۱۳۸۵حال با نگاهي به لايحه بودجه       . كرده است تعيين  دولت در بخش آب     
كه به برنامه چهـارم توسـعه توجـه كـافي     ) بجز در موارد محدود(نتيجه كلي را گرفت  

 : هاي انجام شده زير گوياي اين امر است  مقايسه.وجهي شده استت يا بينشده و 
مربوط به افزايش كارايي آب به ميزان قانون برنامه چهارم » الف«بند ) ۱۷(ـ ماده  
كـه نيـاز بـه ارزيـابي دقيـق      بوده  درصد در حيطه تكاليف وزارت جهاد كشاورزي      ۲۵

 .سعه فاصله زيادي داريمبرنامه چهارم تواهداف دارد و هنوز در اين زمينه با 
سـال  هـاي آب زيرزمينـي        مربوط به بهبود تراز منفي سـفره      » ب«بند  ) ۱۷(ـ ماده    
برنامـه چهـارم در    درصد اهـداف  ۱۵ ،۱۳۸۵ براساس اعتبارات پيشنهادي لايحه  ۱۳۸۵

 .باشد قابل تحقق ميمورد اين 
شـده اسـت    گونـه اقـدامي ن      در مورد ارزش اقتصادي آب هيچ     » ج«بند  ) ۱۷(ـ ماده    

 . صفر درصد۱۳۸۵يعني ميزان تحقق در لايحه 
ميزان تحقق بوده كه هاي مرزي و منابع مشترك  در مورد آب  » د«بند  ) ۱۷(ـ ماده    

 . است درصد۱۰۰ بالغ بر ۱۳۸۵در سال 
ميـزان  بـوده كـه     در مورد مبادله آب با كشـورهاي همجـوار          » و«بند  ) ۱۷(ـ ماده    

 . استصفر درصدآن تحقق 
زمـان    در مورد ايجاد هماهنگي اعتباري در تهيه و اجراي هـم          » ح«بند  ) ۱۷ (ـ ماده  
هـاي آبيـاري و زهكشـي در پـايين            نظير شبكه (هاي مكمل     هاي تأميني آب و طرح      طرح

 ).هاي آبخيزداري در بالا دست سدهاي مخزني دست و طرح
ث عنـوان هـدفي از احـدا        منابع مالي براي اين خصوص اضافه نشده است امـا بـه            
هاي سدسازي لحاظ شده است كه نتيجه آن عدم پيشرفت كـار در هـر دو مـورد                    طرح
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١٤

لازم به ذكر است براي بحث آبخيزداري خارج        . سدسازي و كارهاي مكمل خواهد بود     
بودجـه  هاي سد نيز هيچ اعتباري لحاظ نشده كه جزء نكات ضعف مهم لايحه                از حوزه 

 .است ۱۳۸۵سال 
هـاي    گـذاري بـا اولويـت در طـرح          رد گسترش سرمايه  در مو » ط«بند  ) ۱۷(ـ ماده    
هاي تـأمين آب كـه داراي توجيـه فنـي و اقتصـادي                زهكشي و طرح    هاي آبياري،       شبكه

در حـال   . گـردد   برداران تلفيق مي    هستند منابع عمومي با منابع بانك كشاورزي و بهره        
 . گردد اجراست و كاملاً رعايت مي

ميـزان تحقـق آن صـفر       و  بوده  يريت خشكسالي   در مورد مد  » ي«بند  ) ۱۷(ـ ماده    
 . استدرصد

گذاري به منظور اجراي عمليات زيربنـايي         در مورد سرمايه  » الف«بند  ) ۱۸(ـ ماده    
هـاي آبيـاري و زهكشـي در دو ميليـون هكتـار از اراضـي           آب و خاك و توسعه شبكه     

 ۴۰۱۵۲۰۰۴ و   ۴۰۱۵۲۰۰۲كشاورزي داراي آب تأمين شده در قالب دو رديف اعتباري           
ميليـون ريـال بـراي اجـراي عمليـات           ۶۶۰ر۴۰۰ اعتباري بـالغ بـر       ۱۳۸۵لايحه بودجه   

كـه    با توجه بـه ايـن     . بيني شده است     هزار هكتار پيش   ۴۰۰در  ... زيربنايي آب و خاك و    
تواند متنوع و از نظر برآورد متفاوت باشد لذا امكـان             هاي مورد نظر مي     شرايط فعاليت 

د لايحه از جهت تحقق اهداف برنامه چهارم توسعه وجود نـدارد         ارزيابي اعتبار پيشنها  
هـاي مجـزا     و در قالب طرحزيرهاي مورد نظر به شكل   كه فعاليت حل پيشنهادي اين    راه

 . پيشنهاد گردد
 در قلمـرو    گـذاري خـارجي      در مورد حمايـت از سـرمايه       ۱پاراگراف  ) ۲۴(ـ ماده    

 ۲۷۴ طـرح از مجمـوع       ۱۸ ... كشـاورزي و   هاي توليدي اعم از صـنعتي، معـدني،         فعاليت
هـاي اسـلامي، خـارجي و بانـك جهـاني اجـرا            وزارت نيرو توسط تسهيلات بانك    طرح  
 .شوند مي

 . ـ در مورد تصفيه فاضلاب توجهي نشده است



______________________________________________________ 
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  گيري نتيجه
 

بـراي بهبـود اعتبـار     توجـه كـافي نشـده اسـت و     ۱۳۸۵به بخش آب در لايحه بودجـه        
 درصـدي كـه ايـن       ۱۳در حـد    اعتبارات  ه افزايش   نياز ب  ۱۳۸۵هاي مختلف لايحه      رديف

 درصدي كه در اين صورت تعدادي طرح جديد         ۲۷گزينه حداقل است، يا گزينه افزايش       
 هـداف  درصدي كـه در ايـن صـورت ا         ۴۲افزايش  يا  هم به لايحه اضافه خواهد شد       مو  

امـا در  . ه آب به شكل مطلوب قابل تحقق خواهد بـود ضفصل آب در زمينه تأمين و عر  
 . باشد  قابل طرح و پيشنهاد مي۴مورد برنامه آب و فاضلاب دو گزينه جدول 
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