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)۲۸( كل كشور۱۳۸۵درباره لايحه بودجه سال
 هاي مرتبط با فصل بازرگاني بررسي تبصره

مقدمه

 
  

 
 
 

 
 
 

مجلس شوراي اسلامي در راستاي انجام وظايف اصلي خود در ارتباط با قانونگذاري             
به صورت سالانه به بررسي لايحه بودجه سنواتي كه توسط دولت محترم تقديم شده              

 تلفيـق و دريافـت       مختلـف و كميسـيون    هـاي     پردازد و بعد از بررسي در كميسيون        مي
مشورت و استفاده از نظرات كارشناسان در اين زمينه بودجه كل كشـور مربـوط بـه                 

 .نمايد سال آينده را مشخص و تصويب مي
هـاي   هاي مجلس نيز يكي از مراكزي است كه براساس سـنت سـال            مركز پژوهش  

لـس برعهـده دارد بـه        مج ياي كه بـه عنـوان بـازوي پژوهش ـ          همچنين وظيفه و  گذشته  
 .دهد  و نظرات خود را به مجلس ارائه ميهبررسي لايحه پرداخت
  لايحه لازم است كه، تنوع و تكثر موضوعات مختلف مطرح شده،با توجه به حجم 

 .  مورد تجزيه و تحليل قرار گيرد جداگانههاي موجود، ها و محور  تخصصبراساس 
و اهميـت بخشـي و      خش بازرگاني   گزارش حاضر سعي دارد با توجه به اهميت ب        

هـاي    فرابخشي آن در رشد و توسعه كشور و گستردگي ايـن فصـل در بـين دسـتگاه                 
 را  ۱۳۸۵هاي مربوط به فصل بازرگاني در لايحه بودجـه سـال              مختلف كشور، تبصره  
و قوت آن پرداخته ضعف  مقايسه آن با سال قبل به نقاط ضمنمورد نظر قرار داده و 

لازم به ذكر است كه ارائه ايـن پيشـنهادات بـه            . اداتي را نيز ارائه دهد    و در انتها پيشنه   
، جامع و   شفافيها و ارائه قانون  سازي و جهت اصلاح و تكميل تبصره       منظور سياست 
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 .باشد كامل مي
 بـه   ۱۳۸۵هاي فصل بازرگاني مربوط به لايحه بودجه سـال            در اين راستا تبصره   

 .شرح ذيل در نظر گرفته شده است
 

 ۱۳۸۵هاي مربوط به فصل بازرگاني در لايحه بودجه سال  شماره و موضوع تبصره
 موضوع تبصره/ بند / شماره جزء 

 آموزش و تجهيز گمرك »۱«ـ تبصره » هـ«بند 
 افزايش سرمايه صندوق ضمانت صادرات »۲«ـ تبصره » ض«بند 
 ايجاد  انبار گندم توسط بخش غيردولتي »۳«ـ تبصره » ج«بند 
 اي گسترش توليدات گلخانه »۳«ـ تبصره » هـ «بند

 زيرهاي مشترك م درآمد بازارچه »۷«ـ تبصره » الف«بند 
 عدم ممنوعيت ورود سيگار ـ نرخ تضميني چاي »۷«ـ تبصره » ب«بند 
  مسافر عوارض خروج »۷«ـ تبصره » ج«بند 
 ضد دامپينگ »۷«ـ تبصره » د«بند 
 برگ مرحله دوازدهمصدور كالا »۸«ـ تبصره » هـ«بند 

 مصرف تخفيف سود بازرگاني خودروهاي كم »۱۳«ـ تبصره » الف«ـ بند ۲-۲جزء 
 تخفيف سود بازرگاني خودروهاي گازسوز »۱۳«ـ تبصره » الف«ـ بند ۳-۲جزء 
  الكترونيكيهاي هسامان »۱۳«ـ تبصره » الف«ـ بند ۲-۳جزء 
 اري خودروهاگذ وجوه مربوط به شماره »۱۳«ـ تبصره » هـ«بند 

 خريد و تبديل گندم به آرد »۱۵«ـ تبصره » ب«ـ بند ۱جزء 
 ها   حمايت از اقشار محروم و هدفمند كردن يارانه »۱۵«ـ تبصره » ب«ـ بند ۲جزء 
 »۱۵«تبصره » ب« بند ۲ و ۱سرانه روستاييان از اعتبارات جزء  »۱۵«ـ تبصره » ب«ـ بند ۳جزء 
 تنظيم بازار كالا و ايفاي تعهدات خاص »۱۵«ـ تبصره » ب«ـ بند ۸جزء 
 خيريهآرد مصرفي كميته امداد، بهزيستي و مراكز  »۱۵« ـ تبصره »هـ« بند
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۱۳۸۵بودجه سالهاي مرتبط با فصل بازرگاني در لايحهبررسي تبصره. ۱
  برنامه چهارم و اهداف۱۳۸۴ها با قانون بودجه سال  و مقايسه آن

 
 
 

 

 ۱۳۸۵بودجه سال » ۱«تبصره » هـ«بند 
اي كـه بـه تصـويب         نامـه    در قسمت چهارم اين قانون طبـق آيـين         منظور ۵۰۳۷۴۷اعتبار رديف   

 بالا بردن دانش تخصصـي، ترغيـب و تشـويق و پـاداش      براي آموزش، رسد    ميهيأت وزيران   
كاركنان گمرك ايران و برقراري تسهيلات لازم بـراي اسـتقرار كارمنـدان گمركـات در اقصـي       
نقاط كشور، تجهيز گمركات يادشده به سيستم كنتـرل الكترونيكـي و ايجـاد امكانـات مناسـب                  

 براي پيشبرد اهـداف گمـرك       و ساير اموري كه   مرزي  جهت اسكان كارمندان در نقاط محروم       
ها به عهده دستگاه اجرايي ياد شده، محول شده اسـت    ايران و تحقق درآمدهايي كه وصول آن 

 .با تشخيص وزير امور اقتصادي و دارايي قابل مصرف خواهد بود
  

بودجـه  » ۱«تبصره  » هـ«بند   ،قانون برنامه چهارم  ) ۳۳(ماده  » الف« بند   اجرايدر  
» ۱«تبصـره  » ح« ذيـل بنـد      ۱۳۸۴سـال   ن صورت در قانون بودجـه       ، به همي  ۱۳۸۵سال  

بيني شـده      پيش ۱۳۸۵ تنها تفاوت اين دو بند آن است كه در لايحه سال             .درج شده بود  
. است كه مصرف اعتبار رديف مذكور با تشخيص وزير امور اقتصادي و دارايي باشد          

 :در بررسي اين بند توجه به نكات زير ضروري است

هـاي    بـرآورد اعتبـار رديـف     «هايي است كه تحت عنـوان         ف زيرمجموعه رديف  اين ردي . ۱
 : به شرح ذيل آمده است درج شده و رديف مذكوردر انتهاي لايحه» ۱۳۸۵متفرقه در سال 

 

 )ميليون ريال: واحد(
شماره 

 بندي طبقه
هاي  كمك دارايي ها  هزينه عنوان رديف

 اي سرمايه
 جمع

 ـموضوع بند گمرك جمهوري اسلامي ا ۵۰۳۷۴۷  ۶۸,۰۰۰ ۲۰,۰۰۰ ۴۸,۰۰۰ »۱«تبصره » ـه«يران 
 .۶۳۵، جلد اصلي، ص ۱۳۸۵لايحه بودجه سال : مأخذ
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 ميليون ريال اعتبار براي تأمين ۶۸,۰۰۰ در مجموعشود  طور كه مشاهده مي  همان 
در نظـر گرفتـه شـده اسـت، ذكـر ايـن رديـف در زمـره                  » ۱«تبصـره   » هـ ـ«اهداف بند   

تمركـز  لـزوم    به منظـور شـفافيت بودجـه و          زيرا. داراي ابهام است  هاي متفرقه     رديف
بندي خاص به   توان به جاي اختصاص مي دستگاه در قسمت مربوطـه       هرهاي    برنامه

هـاي متفرقـه،      ين اعتباري در ذيـل رديـف      چنهمو  » ۱«اين موضوع در ذيل تبصره      
خصصـي و    به منظور آموزش و ارتقاي دانـش ت        ي مناسب نيواي را با عن   يها  رديف

در نظـر   ...  الكترونيكـي و     سيسـتم كنتـرل   ترغيب كارشناسان و تجهيز گمرك بـه        
 .گرفت

بينـي اعتبـارات بـر اسـاس          ، بررسي و پيش   ۱۳۸۵هاي بودجه سال      يكي از مشخصه  . ۲
هـا مشـاهده       اعتبارات دستگاه  ن همانطور كه در جداول كلا     .ريزي عملياتي است    بودجه

برنامـه در جـدول مربوطـه ذكـر شـده اسـت تـا               شود، اهداف كمي مربوط بـه هـر           مي
هـايي كمـي ماننـد برنامـه          ذكـر برنامـه   . شفافيت عملكرد آن برنامه نيز مشخص شـود       

ريـزي عمليـاتي اسـت،      در رديفهاي متفرقه نافي اهداف بودجه     ۵۰۳۷۴۷موضوع رديف   
، اعتبــار شــود هــاي دســتگاه قيــد مــي فعاليتهــاي كمــي در خــارج از برنامــهزيــرا 

 بـه ميــزان  ۸۵ الـي  ۸۳ه بـه ايـن برنامـه در مجمــوع در طـول سـالهاي      يافت ـ تخصـيص 
باشـد و بـه عنـوان منبعـي بـراي             ميليون ريال بوده كه رقم قابل توجهي مـي         ۲۰۴,۰۰۰

كـه بـا    اي براي دستيابي به اعتبارات بيشتر شده است،           تأمين نيازهاي متفرقه و بهانه    
 .ضاد استريزي عملياتي در ت اي و بودجه اهداف شفافيت بودجه

جـداول كـلان بودجـه و        ۴۳۱در صفحه   ) ۱۱۰۵۰۰(هاي ذيل رديف       توجه به برنامه   .۳
دهـد     نشان مي  ۱۳۸۵برآورد اعتبارات گمرك برحسب برنامه و اهداف كمي در سال           

برنامه مشخصي  ها مواردي صرفاً عملياتي و اجرايي است و هيچ              كه تمامي برنامه  
 از اين رو خلأ موجود      .شود   ارتقا ديده نمي    آموزش و پژوهش يا تجهيز و      منظوربه  
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 .باشد كاملاً مشخص مي

طور كه   همان. مذكور استحجم بالاي اعتبار رديف متفرقهموضوع ابهام ديگر اين  .۴
 ۲۸۸,۰۹۴ معادل،۱۳۸۵بيني شده براي گمرك در سال         شود كل اعتبار پيش     مشاهده مي 

 برنامـه   ۷ ميليـون ريـال بـه        ۱۸۰,۳۰۶ميليون ريال برآورد شده است كه از اين مبلـغ،           
اي اختصـاص   هاي سـرمايه   داراييتملك برنامه  ۲ ميليون ريال به     ۱۰۷,۷۸۸و  اي    هزينه

 : در نتيجه.يافته است
 

  ميليون ريال۵۳,۸۹۴ اي  برنامه تملك دارايي سرمايه۲ شده براي بيني پيشميانگين اعتبار 
  ميليون ريال۲۵,۷۵۸ اي ينه برنامه هز۷ شده براي بيني پيشميانگين اعتبار 
  ميليون ريال۳۲,۰۱۰  سازمان گمركذيل برنامه ۹ شده براي بيني پيشميانگين اعتبار 

  ميليون ريال۶۸,۰۰۰  ۵۰۳۷۴۷ متفرقه برنامهبيني شده براي يك  اعتبار پيش
 

يش از ب متفرقهبيني شده براي يك برنامه  شود رقم پيش طور كه مشاهده مي همان
 برابـر   ۱/۲بـيش از    و  اي ذيل اعتبار گمـرك        هاي هزينه    برنامه  اعتبار ميانگين  ر براب ۶/۲

 درصـد   ۲۵قـرار دادن اعتبـاري در حـدود         باشـد و      هاي گمرك مي    برنامهكل  ميانگين  
 .اعتبار كل گمرك در رديف متفرقه  ابهام دارد

تن نظـر گـرف    بدون در  تشخيص وزير امور اقتصادي و دارايي        ، فارغ از مباحث فوق    .۵
در جهـت رفـع ايـن موضـوع     . ددارابهـام   گمرك جمهـوري اسـلامي ايـران        پيشنهادات  

بايد براساس پيشنهادات مـدون و قابـل طـرح از             تصميم و تشخيص وزير مربوطه مي     
 .طرف گمرك جمهوري اسلامي ايران باشد
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 ۱۳۸۵لايحه بودجه سال » ۲«تبصره » ض«بند 
منظور افزايش سرمايه صندوق ضمانت صـادرات   شود، به     ـ به دولت اجازه داده مي     » ض«بند  

بانك مركـزي   . دلار از حساب ذخيره ارزي برداشت نمايد      ) ۲۰,۰۰۰,۰۰۰(يست ميليون   بتا مبلغ   
الذكر را به حسـاب درآمـد عمـومي           جمهوري اسلامي ايران مكلف است معادل ريالي مبلغ فوق        

 .واريز نمايد) داري كل نزد خزانه(كشور 
 

در راسـتاي   دوق ضمانت صادرات يكي از مواردي است كـه          افزايش سرمايه صن  
 ايـن بنـد يكـي از        . مورد توجه قرار گرفته است     قانون برنامه چهارم  ) ۳۳(ماده  » ج«بند  

 موضـوعي  نـدارد و  ۱۳۸۴مواردي است كه مانند و مشـابهي در قـانون بودجـه سـال         
 :اده توجه به نكات ذيل ضروري است در بررسي اين م.باشد جديد مي

تـابع  مطـابق اساسـنامه صـندوق       افزايش سرمايه صندوق ضـمانت صـادرات         .۱
شرايط خاصي است كه بايد ملحوظ شود و شرايط مربوطه در ايـن بنـد ملاحظـه                 

 .شود نمي

داري كل در   روابط ميان دولت، صندوق، حساب ذخيره ارزي، بانك مركزي و خزانه          .۲
غ توسـط دولـت از صـندوق        زيـرا ايـن مبل ـ    . تنظيم نشـده اسـت    درستي  اين تبصره به    

شود و معادل ريالي آن توسط بانك به حسـاب درآمـد عمـومي پرداخـت                  برداشته مي 
) ۲۰,۰۰۰,۰۰۰(بيسـت ميليـون     مبلـغ   بيني شده كه تا       به علاوه در اين بند پيش     . شود  مي

 ۸۹۵۰برابـر   هـر دلار    دلار از حساب ذخيره ارزي برداشته شود كه بـا معـادل ريـالي               
 تحـت   ۲۸۰۹۶۱شـود كـه در رديـف           ميليون ريـال مـي     ۱۷۹,۰۰۰ ودريال مبلغي در حد   

اين رقم نسـبت بـه   . صادرات ـ افزايش سرمايه ذكر شده است ضمانت عنوان صندوق 
 .يافته است افزايش  درصد   ۸۴ ميليون ريال در حدود      ۹۷,۲۰۰ يعني   ۱۳۸۴مصوب سال   

رصـد   د ۰۸/۰معـادل    نيـز    ۱۳۸۵ در سـال     بيني درآمد صندوق ضمانت صـادرات       پيش
 .دهد كاهش را نشان مي
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توان به شركتهاي دولتي از محل درآمدهاي         طبق قانون محاسبات عمومي زماني مي     . ۳
عمومي، به عنوان هزينه جاري كمك نمود كه اين اعتبار تحت عنوان كمك زيان باشـد،                

تعلـق  است،  بوده  با توجه به اينكه اين شركت در سال گذشته جزء شركتهاي سودده             
 افـزايش سـرمايه نيـز در        عنـوان  به علاوه    .اي ابهام دارد       ستون هزينه  به اين اعتبار 
 .اي گيرد، نه هزينه اي جاي مي هاي سرمايه  تملك دارايياتزمره اعتبار

 ۱۳۸۴سال لايحه بودجه » ۳«تبصره » ج«بند 

دولتي به ايجاد انبارهاي گنـدم، وزارت بازرگـاني مجـاز اسـت بـه               به منظور تشويق بخش غير    
از زمان برداشت تا شش ماه پس از فصل برداشـت، متناسـب بـا               (هر ماه نگهداري گندم     ازاي  

قيمـت خريـد    %) ۲(توسـط كشـاورزان، تـا دو درصـد          ) اي و اوج زمان برداشـت       شرايط منطقه 
نامـه اجرايـي ايـن     آيـين . گندم سال مزبور را به عنوان حق انبارداري پرداخـت نمايـد          تضميني  

ارت بازرگاني، وزارت جهاد كشـاورزي و سـازمان مـديريت و            تبصره به پيشنهاد مشترك وز    
 .تهيه و به تصويب هيأت وزيران خواهدرسيدكشور ريزي  برنامه

 
در بنـد   . باشـد   سال گذشـته مـي    ،  »۳« تبصره   »ت«، ادامه بند    »۳«اين بند از تبصره     

قـانون برنامـه    ) ۱۸(سال گذشته قرار شـد در راسـتاي اجـراي مـاده             » ۳«تبصره  » ت«
 يـك تومـان از طـرف        ۱۳۸۴رم به ازاي هر كيلوگرم گندم خريداري شده در سـال            چها

» ب« بنـد  ۱ موضـوع جـزء   ۵۰۳۰۱۹كشاورز و يك تومان هم از محل اعتبارات رديـف       
 به منظور احداث انبارهاي چند منظوره روسـتايي در  ۱۳۸۴قانون بودجه » ۱۵«تبصره  

يجـاد هزينـه يـا تعهـد مـالي بـراي            قرار گيرد و ذكر شده بود كه ا       اختيار وزارت جهاد    
 .باشد هاي بعد از اين محل ممنوع مي سال
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٨

 )ميليون ريال: واحد(

شماره 
 بندي طبقه

 هاي داراييتملك    هزينه عنوان 
 اي سرمايه

 جمع

 بنـد   ۱يارانه آرد موضوع جـزء       ۵۰۳۰۱۸
 »۱۵«تبصره » ب«

۱۸,۹۲۷,۸۰۰ ___ ۱۸,۹۲۷,۸۰۰ 

 .هاي متفرقه  رديف،كلان جداول ، كشور كل۱۳۸۴بودجه سال قانون : مأخذ

 
ايجـاد انبارهـاي گنـدم و تشـويق         ادامـه   سياسـت   تداوم در اتخاذ    حال با توجه به     

 :صوصي توجه به نكات زير ضروري استبخش خ
وزارت بازرگاني را مجاز شمرده تا مبلغي را به عنوان حـق انبـارداري               اين تبصره،    .۱

شخصي را براي ايـن كـار       مرديف  يد ولي   به كشاورز در شرايطي خاص پرداخت نما      
 صـفحه ،  ۱۴۷۰۰۱رديـف   ( در ذيل برنامه اعتبارات وزارت بازرگـاني         .ذكر نكرده است  

هـاي مربـوط بـه         برنامـه بـه شـرح هزينـه        ۵ برحسب برنامه نيز به      ) جداول كلان  ۵۹۳
بازنشستگان دولت، تنظيم بازار داخلي، تجارت الكترونيكي، راهبـري تنظـيم بازرگـاني             

جي و راهبري تنظيم بازار داخلي اشاره شده است كه هيچ كدام با موضوع مذكور             خار
 ميليـون   ۱۱,۲۸۳ اعتبـاري معـادل      ۱۴۷۰۱۱به عـلاوه در رديـف       . ارتباط مستقيم ندارد  

ريال براي هزينه تعزيرات آرد و نان استان تهران در نظر گرفته شده است كه ارتبـاط                 
ن شايسته است رديف و اعتبار مشـخص مربـوط          بنابراي. مستقيمي با بند مذكور ندارد    

 .اين سياست اتخاذ شده مشخص گرددبه 

 درصد قيمت خريد تضـميني بـراي        ۲ فارغ از ابهام فوق تعيين مبلغي معادل حداكثر          .۲
هر ماه نگهداري گندم نيز خود داراي ابهام است با توجـه بـه محـدوديت قيمـت خريـد                 

 ماه پس از فصـل برداشـت        ۶آن هم براي     درصد براي اين موضوع      ۲ تعيين   ،تضميني
اي و    مثال در بـدترين شـرايط منطقـه       براي  . رسد  سياست تشويقي مناسبي به نظر نمي     
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٩

 ۶فاصله از زمان برداشت حداكثر مبلغي كه به كشاورزي كه كالاي خـود را               بيشترين  
 درصـد قيمـت خريـد    ۱۲ معـادل  رقمـي ماه انبارداري نموده است تعلق خواهد گرفـت،     

هـاي انبـارداري معمـول قابـل            ا هزينه باشد و ب    بود كه بسيار اندك مي    ي خواهد   تضمين
 .باشد مقايسه و تحليل نمي

 مربـوط بـه     هاي علاوه بر ابهام در تشويقي بودن اين سياست، كيفيـت و اسـتاندارد             .۳
انبارداري توسط خود كشاورز در انبارهاي بخش غيردولتي نيز موضوعي قابل بحث            

ه به استانداردهاي پايين در اين بخش و عدم نظارت مـؤثر و مسـتمر                با توج  .باشد  مي
 و كـالا پـذيري  هاي ملي از جهت افزايش درجه فسـاد    به خطر افتادن سرمايه   امكـان   

سنجي    به امكان   انجام چنين اقداماتي    تشديد شده و    و نباتي  هاي گياهي   ورود انواع آفت  
ف منابع اين بخش با اهداف ماده       اتلادارد زيرا   نياز  تخصصي انبارداري در اين بخش      

 قــانون برنامــه چهــارم در راســتاي برنامــه توســعه بخــش كشــاورزي در تضــاد  ۱۸
 .باشد مي

قـانون بودجـه سـال      ) ۳(تبصـره   » ت« اين سياست ادامة سياست اتخاذ شده در بند          .۴
باشد، كه سياست مناسبي در راستاي ايجاد و احداث انبارهاي چنـدمنظوره              گذشته مي 

توانست نياز اين بخش را تأمين كند ولـي سياسـت اتخـاذ شـده در بودجـه                    و مي ه  بود
تواند هر سال تكرار شده و نياز موجـود           است كه مي     اي سياستي هزينه  ۱۳۸۵سال  

 عـدم ادامـه سياسـت سـال گذشـته در            .را نيز به صورت دائمي پاسـخ نخواهـد داد         
عهد مالي در سالهاي بعد بوده      بودجه سال آينده به علت قيد ممنوعيت ايجاد هزينه يا ت          

تـر   توانـد اثـربخش   همان سياست با اعمال راهكارهاي صـحيح مـي  پيگيري  درحالي كه   
 .نمايد عمل
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١٠

 ۱۳۸۵لايحه بودجه سال » ۳«تبصره » هـ«بند 
التحصـيلان    اي در صـادرات و اشـتغالزايي فـارغ          ـ با توجه به نقش انواع توليدات گلخانـه        » هـ«

ها مجازند حداقل يـك درصـد از اعتبـارات              ريزي و توسعه استان     نامهكشاورزي، شوراهاي بر  
اي توليـد    هـاي گلخانـه   هـاي مجتمـع   هاي استان را به امـر زيرسـاخت        هاي سرمايه   ك دارايي تمل

كننـد، اختصـاص      هاي نوين آبيـاري اسـتفاده مـي         ي كه از روش   تهاي زين   گياهان دارويي و گل   
هـا موظـف هسـتند بـراي سـاماندهي محصـولات                تانريزي و توسعه اس ـ     شوراي برنامه . دهند

هاي كشـور از محـل مجمـوع اعتبـارات اسـتاني، زيربناهـاي                اي مربوطه در كليه استان      گلخانه
التحصيل   مورد نياز را تأمين و طبق ضوابط به متقاضيان فارغ         ) ، آب، برق، تلفن و گاز     حتسطي(

 .دنبخش كشاورزي واگذار نماي
 

سال گذشته نيز ذكـر شـده       » ۳«تبصره  » ج«، در بند    »۳«ه  مشابه اين بند از تبصر    
، ايـن بـار     ۱۳۸۴معـادل يـك درصـد در سـال          قيد  بود تنها تفاوت آن است كه به جاي         

ذكـر گرديـده و در      اسـتان   اي    هاي سـرمايه    داراييتملك  حداقل يك درصد از اعتبارات      
 . امور دانسته است را مجاز به اينها  ريزي و توسعه استان اول ماده شوراهاي برنامه

 .در مورد اين تبصره توجه به نكات زير ضروري است 

اين بند ذكر شده كه حداقل يك درصد از اعتبـارات مـذكور بـه ايـن امـور تعلـق                     در   .۱
 درصـد   ۱۰۰ تا   ۱تواند مقداري از      باشد زيرا مي    اين قيد بسيار باز و مبهم مي       ،بگيرد

در سال گذشته ذكر شـده بـود         .باشد   كه نادرست بوده و صحيح نمي      را در بر گيرد   
حـال اگـر فـرض       .بوده اسـت  معادل يك درصد تعلق گيرد كه مقداري قطعي و صريح           

تـر از   بـيش  در راستاي اين موضوع بوده تا در صورت نياز رقمـي  روش مذكورشود  
 بايد حتماً يك سقف براي آن در ،يك درصد را نيز بتوان به اين موضوع اختصاص داد

 . درصد را پيشنهاد داد۵ تا ۱توان رقمي معادل  ود براي مثال مينظر گرفته ش

 از دو پاراگراف تشكيل شده كه پاراگراف اول شورا را مجاز            ،)۳ (تبصرهبند از   اين  . ۲
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 و قسـمت دوم شـورا را مكلـف بـه واگـذاري          هـا  زيرساختبه اختصاص مبلغي جهت     
رسـانند    يك مضـمون را مـي      اگر اين دو پاراگراف      . است  دانسته زيربناهامبلغي جهت   

بايد در هم ادغام شوند و اگر مفـاهيمي مجـزا دارنـد بايـد آن را بـه نحـوي شـفاف و                        
 .مشخص ساخت كه ابهام مذكور مرتفع شود

 

 »۷«تبصره » الف«بند 
شـود بـه ازاي ارائـه خـدمات و اجـازه اسـتفاده از امكانـات                   هـا اجـازه داده مـي          به استانداري 

نامـه اجرايـي ايـن بنـد كـه بنـا بـه پيشـنهاد                   مبالغي براساس آيين   هاي مشترك مرزي    بازارچه
ريـزي كشـور بـه       هـاي كشـور و بازرگـاني و سـازمان مـديريت و برنامـه                   وزارتخانه  مشترك

  معـين   نـزد خزانـه   (رسد، دريافت و به حساب خزانه عمومي كشـور            تصويب هيأت وزيران مي   
 واريزي فوق در هـر      همعادل وجو . مايند واريز ن  ) قسمت سوم اين قانون    ۱۴۰۱۱۵استان رديف   

ريـال از محـل اعتبـار منـدرج در پيوسـت            ) ۳۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰(استان تا مبلغ سيصد ميليـارد       
هـاي    اي بازارچـه    اي، رفـاهي و هزينـه       هاي سرمايه    دارايي تملك اين قانون براي امور      ۳شماره  
هـاي هـر      يتا برابر وصـول   گيرد    در اختيار استان مربوطه قرار مي     مرزي  روستاهاي  و  مذكور  

ريزي اسـتان هزينـه    هاي مبادله شده با سازمان مديريت و برنامه استان و براساس موافقتنامه  
 .گردد

 

از تبصـره  » الـف «قانون برنامه چهارم، بنـد  ) ۳۳(ماده   »و«بند  اجراي  در راستاي   
 و  رشدهتكرا ۱۳۸۴قانون بودجه   » ۷«تبصره  » الف« همانند بند    ۱۳۸۵لايحه بودجه   » ۷«

 تغيير يافته و رقم آن نيـز        ۱۴۰۱۱۵ به   ۱۴۰۱۱۰تنها شماره رديف مربوط به اين بند از         
 درصدي افزايش   ۲۶۶با نرخ رشد    ريال  ) ۳۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰(به  ) ۸۱,۹۰۸,۰۰۰,۰۰۰(از  

 به شكل   ۱۳۸۵لازم به ذكر است كه اين برنامه در سال          .  برابر شده است   ۶۶/۳يافته و   
 :زير آمده است
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 )ميليون ريال: دواح(
 جمع كل عنوان  بندي شماره طبقه
 ۳۰۰,۰۰۰ درآمد حاصل از ارائه خدمات و اجازه استفاده از امكانات بازارهاي موردي ۱۴۰۱۱۵
 ۳۰۰,۰۰۰ وزارت كشور ۱۰۵۰۰۰

 .۲۶۵، ص ۱۳۸۵جداول كلان لايحه بودجه سال : منبع
 

 :ده بودن برنامه به شكل زير درج شدر حالي كه در سال گذشته اي
 )ميليون ريال: واحد(

 جمع  عنوان  بندي شماره طبقه
 ۷۰۷,۷۷۸ وزارت كشور ۱۰۵۰۰۰
 ۱۱۶,۸۶۵ درآمد حاصل از فروش ساير كالاها ۱۴۰۱۱۰

 .۱۸۴، ص ۱۳۸۴بودجه سال قانون جداول كلان : منبع
 

ميليـون   ۱۱۶,۸۶۵ اعتبـاري معـادل      ۱۳۸۴شود در سال      طور كه مشاهده مي     همان 
قرار شد طبـق    يف درآمد حاصل از فروش ساير كالاها اختصاص يافت كه           ريال به رد  

 ميليون ريـال آن    ۸۱,۹۰۸ رقمي معادل ،  ۱۳۸۴قانون بودجه سال    » ۷«تبصره  » الف«بند  
 اين رديف جدا شـده و       ۱۳۸۵ مربوط به آن بند بپردازد ولي در لايحه سال           موضوعبه  

رائه خدمات و اجـازه اسـتفاده        صرفاً به موضوع درآمد حاصل از ا       ۱۴۰۱۱۵با شماره   
سـازي    در راسـتاي شـفاف    هاي مرزي اختصاص يافته اسـت كـه           از امكانات بازارچه  

مـورد  شود، ولي ميزان افزايش بالاي آن         هاي بودجه امري مثبت ارزيابي مي       برنامه
 .باشد  ميالسؤ
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١٣

 ۱۳۸۵لايحه بودجه سال » ۷«تبصره » ب«بند 
 در مـورد    ۲۲/۶/۱۳۷۴ي از كالاهاي غير ضـرور مصـوب          قانون ممنوعيت ورود برخ    ـ»ب«بند  

 از طريـق واردات     ۱۳۸۵تأمين كسري سيگار مورد نيـاز در سـال          . باشد  الاجرا نمي   سيگار لازم 
كننـدگان و   التفـاوت سـازمان حمايـت از مصـرف     ها و مابه  وضع و تغيير تعرفه. باشد  مجاز مي 

كيلوگرم چاي فله و ساير اقلام كشاورزي        براي واردات هر     ۱۳۸۵توليدكنندگان از ابتداي سال     
ها و خوراك دام و طيور با رعايت مقررات بهداشتي و پس از انجام محاسبات لازم بـه          و نهاده 

اي تعيين شـود كـه        گونه  ت به كالاي مشابه داخلي به     بمنظور تشخيص سود كالاي وارداتي نس     
وقي، دولتـي يـا غيردولتـي       و حق ـ حقيقـي   از ايجاد امتياز براي افـراد خـاص اعـم از اشـخاص              

براي حل مشكل چايكاران، دولت . جلوگيري نمايد و واردات رسمي، نياز بازار داخلي را تأمين نمايد
 .گردد، خريداري نمايد برگ سبز چاي را به نرخ تضميني كه از طرف شوراي اقتصاد تعيين مي

 
قـانون بودجـه    » ۷«تبصره  » ب« عيناً مانند بند     ۱۳۸۵اين بند از لايحه بودجه سال       

 تغييـري    تغييـر يافتـه و هـيچ   ۱۳۸۵ سال در ۱۳۸۴باشد و تنها اعداد سال    سال قبل مي  
 :نكات زير ضروري استبه نكرده است و در بررسي اين ماده توجه 

ــأمين    .۱ ــر ت ــق واردات از نظ ــأمين كســري ســيگار از طري  سياســت آزادســازي و ت
هـايي بـوده اسـت ولـي از بـاب           قيـت درآمدهاي دولت و جلوگيري از قاچاق داراي موف       

افزايش مصرف سيگار و افزايش تنوع و در دسترس بودن انواع گوناگون آن و تـأثير                
 . باشد بر روي افزايش مصرف و بهداشت جامعه داراي ابهامات متعددي ميآن 

  و شـيوه تعيـين آن       افـراد خـاص    بـراي راهكارهاي اجرايي عـدم ايجـاد امتيـاز         . ۲
 .شده استنمشخص 

 كه به كالا     است اي   كليه موانع غيرتعرفه   حذفاز اهداف اصلي برنامه چهارم      يكي   .۳
اي مبـالغ وصـولي سـازمان حمايـت تحـت             تعرفـه غيرگيرد، يكي از اين موانع        تعلق مي 
ها بوده كه در سال گذشته به نحوي حذف و تعديل شده بود و بايد                 التفاوت  به  عنوان ما 
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١٤

بايـد موانـع      مـي  بنـابراين    . توجه قـرار گيـرد     وضعيت آن در بودجه امسال نيز مورد      
اي ذكر شده مانند مبلغي كه براي واردات چاي در اين ماده پيشنهاد شده                غيرتعرفه

 .گرددحذف شود و معادل تعرفه اي آن لحاظ 
زنـي الحـاق ايـران بـه          تغيير و تجديدنظر تعرفه گمركي براي چانـه       در ضمن   

WTO         مركـي در حقـوق ورودي بـالاتر از          ضرورت دارد و لازم است سهم تعرفـه گ
 .باشد... التفاوت و  سهم مالياتها و مابه

 
 ۱۳۸۵لايحه بودجه سال » ۷«تبصره » ج«بند 
قانون اصـلاح مـوادي از قـانون        ) ۴(ماده  » ي« رعايت محدوديت مقرر در بند       ـ» ج«بند  

 برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و چگـونگي           
دهندگان خـدمات     برقراري و وصول عوارض و ساير وجوه از توليدكنندگان كالا، ارائه          

 براي تغييـر    ۱۳۸۵در سال   ) تجميع عوارض  (۲۲/۱۰/۱۳۸۱و كالاهاي وارداتي مصوب     
عوارض خروج مسافر از مرزهاي كشور الزامي نيست و به هيأت وزيران اجـازه داده               

نامه اجرايـي ايـن    آيين. صد مسافر تعيين نمايدشود، مبالغ ياد شده را متناسب با مق  مي
هـاي ميـراث فرهنگـي و گردشـگري و مـديريت و              پيشنهاد مشترك سـازمان     به انبند ب 

 .ريزي كشور به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد برنامه
 

قـانون بودجـه    » ۷«تبصـره   » ت« مشابه بند    ۱۳۸۵لايحه سال   » ۷«تبصره  » ج«بند  
 مـازاد درآمـد وصـولي موكـول بـه            تخصـيص و پرداخـت    «ولي قيد   .  است ۱۳۸۴سال  

، بـراي بررسـي ايـن بنـد            از آن حذف شـده اسـت       »...  و   وصول اضافه درآمد عمومي   
 :ارد ذيل ضروري استتوجه به مو

اي داشـته باشـند و        بايد صـراحت بودجـه      هاي بودجه مي     بندهاي موجود در تبصره    .۱
 جايگاه تبصره بودجه صرفاً براي      ده از استفا.اي يك قانون باشند       بيانگر وجه بودجه  
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١٥

صـحيح  اجرايـي مربوطـه     نامـه      يك قانون و بعد پيشنهاد آيين       اجراي عدم الزام به  
به عنوان اصلاح مـواد و بـه صـورت لايحـه از             تر است   گونه موارد، به     و اين  باشد  نمي

 .طرف دولت ارائه شود

مطروحه اگـر تغييـري     با توجه به مشكلات متعاقب قانون تجميع عوارض و مباحث           . ۲
همانند اين بند ضروري است بهتر است يكجا و بـه همـراه سـاير مـوارد بـه صـورت                     

 .اصلاحيه به مجلس ارائه شود
 

 ۱۳۸۵لايحه بودجه سال » ۷«تبصره » د«بند 
بايد توسط سـازمان حمايـت از   ) دامپينگ( ـ وجوه حاصل بابت حقوق ضد بازارشكني  »د«بند 

داري   نـزد خزانـه   (دگان دريافت و به حساب درآمد عمـومي كشـور           كنندگان و توليدكنن    مصرف
 . قسمت سوم اين قانون واريز شود۱۶۰۱۰۱رديف ) كل

 

قانون برنامه چهارم اين بند از لايحه دولـت         ) ۳۳(ماده  » ح«در راستاي اجراي بند     
 .باشد و تكرار شده است قانون بودجه سال گذشته مي» ۷«تبصره » ج«همانند بند 

 
 : اين بند به صورت ذيل آمده است۱۳۸۴نون بودجه سال قادر 

 )ميليون ريال: واحد(
 جمع  عنوان  بندي شماره طبقه
 ۳,۱۰۹,۱۹۰ درآمدهاي متفرقه ۱۶۰۱۰۱

 .۱۳۸۴ قانون بودجه سال ۱۷۳ص : مأخذ
 

 : نيز اين بند به صورت ذيل آمده است۱۳۸۵در لايحه بودجه سال 
 )ميليون ريال: واحد(

 جمع  عنوان  بندي شماره طبقه
 ۱,۵۳۶,۵۲۵ درآمدهاي متفرقه ۱۶۰۱۰۱
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١٦

 :در بررسي اين بند توجه به نكات زير ضروري است
 باشـد   حكم قانوني برخورد با پديده دامپينگ در قوانين جاري كشور شفاف نمي            .۱

 .و اين حكم نياز به قانون مدون در زمينه تنظيم بازار خارجي كشور دارد

تسهيل كننده رقابت و ضوابط مربوط به كنترل و جلـوگيري           مقررات  «در لايحه   . ۲
 كه در سال جاري از طرف دولت به مجلس تقديم شـده اسـت               »گيري انحصار   از شكل 

عرضـه  هـايي پـايين تـر از ارزش واقعـي             نيز به مواردي كـه كالاهـا بـر اثـر سياسـت            
شـته و بـه   اين بند صرفاٌ به كالاهاي داخلي توجه دا   شوند، اشاره شده است، امـا         مي

 .واردات كالاهاي دامپينگي اشاره نشده است

رو در بخش تجارت خارجي و اهـداف كمـي برنامـه              رغم توسعه بازارهاي پيش      علي .۳
بيني رديفي كه وجوه حاصـل        در جهت رشد صادرات و تجارت در كشور پيش        چهارم  

ه در  شود، نسبت به سال گذشـت       در آن واريز مي   ) دامپينگ(بابت حقوق ضدبازارشكني    
 درصدي متعلـق بـه ايـن وجـوه          ۵۰ درصد كاهش يافته است اگر اين كاهش         ۵۰حدود  

 . باشد توجيه فني ندارد مي

يل حل شفافيت لازم و كافي براي تاست و مربوط به درآمدهاي متفرقه  نيزاين رديف .۴
 به عنوان رديفي جداگانه و مجزا       ي، تدابير چنين لازم است    .نيستاين موضوع موجود    

 .آمدهاي متفرقه در نظر گرفته شوداز در
 

 لايحه بودجه» ٨« ـ تبصره »هـ«بند 
هـاي مربـوط بـه تهيـه و توزيـع          شـود، هزينـه     به وزرات بازرگاني اجـازه داده مـي        -»هـ«بند  

كالابرگ مرحله دوازدهم و برگشت كالابرگ مرحله دوازدهـم و تغييـرات كـالابرگ خـانوار را                 
كنندگان كالابرگ و عـاملين       رسد، از دريافت    ت وزيران مي  اي كه به تصويب هيأ      براساس تعرفه 

 ١٤٠٢٠٤موضـوع رديـف     ) داري كـل    نزد خزانه (فروش اخذ و به حساب درآمد عمومي كشور         
 .قسمت سوم اين قانون واريز نمايد
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١٧

 قسـمت چهـارم ايـن       ٥٠٣٤٢٦وجوه واريزي، از محـل رديـف        %) ١٠٠(معادل صد درصد    
 .يابد اختصاص مي) ايي ستاد بسيج اقتصادي كشورامور اجر(قانون به وزارت مذكور 

 
قـانون بودجـه سـال گذشـته        » ٨«تبصـره   » ث«اين ماده از لايحه عيناً مشابه بند        

 .باشد مي
بـه ايـن موضـوع بـه شـرح ذيـل             جـداول مربـوط      ١٣٨٤در قانون بودجـه سـال       

 .باشد مي
 )ميليون ريال: واحد(

 جمع عنوان بندي شماره طبقه
 ٣٢,٠٠٠ هاي مربوط به تهيه و توزيع كالابرگ صل از اخذ هزينهدرآمد حا ١٤٠٢٠٤

 » ٨«تبصره » ث«هاي تهيه و توزيع كالابرگ موضوع بند   هزينه ٥٠٣٤٢٦
 ٣٢,٠٠٠ )درآمد ـ هزينه(

 .١٣٨٤ جداول كلان قانون بودجه سال ٤٠٨ و ١٧٠صص : مأخذ
 

 .ت اين جداول به صورت زير آمده اس نيز١٣٨٥بودجه سال لايحه در 
 )ميليون ريال: واحد(

 جمع عنوان بندي شماره طبقه
 ٤١,٠٠٠ هاي مربوط به تهيه و توزيع كالابرگ درآمد حاصل از اخذ هزينه ١٤٠٢٠٤
 ٤١,٠٠٠ هاي تهيه و توزيع كالابرگ هزينه ٥٠٣٤٢٦

 .١٣٨٥ جداول كلان لايحه بودجه سال ٦٣٢ و ٢٧صص : مأخذ
 

 :روري استدر بررسي اين بند توجه به نكات زير ض

شود با سياست     چاپ كالابرگ به صورتي كه در لايحه بودجه پيشنهاد مي         اصولاً  . ١
 و  اسـت ها به اقشـار ضـعيف مغـاير           ها و پرداخت عمده يارانه      هدفمند كردن يارانه  

 .كند ها را تأمين نمي  يارانهتخصيص بهينهاهداف 
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١٨

و توجيهـات   ه و    درصدي درآمد و هزينه مربـوط بـه ايـن بخـش بـالا بـود                ٣٠رشد  . ٢
ابهامات مربوط به اين    تواند    ميمربوطه  طرف دستگاه   مستندات مربوط به اين رشد از       

 .بحث را مرتفع نمايد

هيأت وزيران در جلسات خود بـه پيشـنهاد وزارت بازرگـاني و اسـتناد بـه احكـام                   . ٣
ي مبراي واريز به حسـاب درآمـد عمـو        را  اخذ شده   كارمزد  هاي سنواتي ميزان        بودجه

معادل وجوه واريزي از محل رديـف مربوطـه را نيـز            حكم مصرف   كند و     شخص مي م
 .شود ساله بدون هيچ تغييري تكرار مي  هركهكند  ميمشخص 

 
 ١٣٨٣لايحه بودجه سال » ١٣«تبصره » الف« ذيل بند ٢ جزء  از٢-٢قسمت 

 فدروهاي ساخت داخـل، بـا مصـر       بازرگاني واردات خودروها و قطعات خو      تخفيف در سود  
و پـنج صـدم      ليتـر، بـه ازاي هـر بيسـت        ) ٦(از شـش     تر  كم) در چرخه برون شهري   (استاندارد  

 ).پنج درصد(ليتر ) ٢٥/٠(
 

اي نشـده اسـت ولـي بـا      بودجه سال گذشته هيچ اشاره   قانون  به اين موضوع در     
موضوع كمك به گسترش و     ( قانون برنامه چهارم     )٣(ماده  » ٥«و  » ٣ «هايتوجه به بند  
) ٢٢( و مـاده     ...)ونقل و كاهش مصرف انـرژي و آلـودگي هـوا و              يت حمل بهبود وضع 

موضوع تكليف دولت به اتخاذ سياستهاي لازم در زمينـه توليـد             (قانون برنامه چهارم  
 ٣٠خودرو سواري با استانداردهاي مصرف سوخت كه منتهي به ايجاد عرضه حداقل             

 در ايـن    )سـوز گـردد     انهدرصدي از كل خودروهاي توليدي و وارداتي به صورت دوگ         
 :توجه به نكات زير ضروري استلايحه به آن توجه شده و 

تنهـا بـراي تعيـين    ) در چرخه بـرون شـهري     (ابهام وجود دارد كه قيد      در اين بند    . ١
يـا ايـن تخفيـف       ليتر، مصرف در جاده اسـت        ٦تر از      شاخص مصرف كم   استاندارد

 بنـابراين لازم  .شود شهري مي چرخه برون قطعات مربوط به    تنها شامل خودروها و   
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١٩

نحوه مصرف   تعيين استاندارد     البته صورت منطقي  .  برطرف شود  هاست ابهام مربوط  
 . استشهري در چرخه برونبنزين 

بنزين را بـه    مصرف   و معمولاً    نيز مبهم است  معيار استاندارد ذكر شده در لايحه       . ٢
 ١٠٠تر از شش ليتر در هـر          كمتوان آن را با قيد        مي .سنجند  ميكيلومتر طي شده    ازاي  

 . كيلومتر اصلاح كرد

خودروهايي اسـت   اين سياست به نوعي تشويق واردات خودروها و ساخت قطعات           . ٣
تواند سياست مناسبي در جهت هدايت منـابع و           ميبسيار اندكي دارند و     مصرف  كه  

  البته شـناخت از انـواع خودروهـاي    .مصرف باشد   ها به سمت خودروهاي كم     سرمايه
هايي كه از اين امر متضرر        نفع و گروه    هاي ذي   داخلي و در نتيجه بررسي درصد گروه      

 . ضروري است مصرف حد تعيين ملاك مناسب براي ميزان جهتشوند  مي

كردن اقلام دريافتي در تعرفه گمركـي و          يك كاسه بايد    ميدر اينجا نيز    در هر حال     .٤
هـا در راسـتاي مهيـا سـاختن           فاوتالت  حذف عباراتي همچون سود بازرگاني و مابه      

كه حقوق گمركي بـه حقـوق          به نحوي   WTOزني پيرامون پيوستن به       مقدمات چانه 
مبنا ،    WTOزني     زيرا در چانه   . توجه قرار گيرد   دو يا برابر گردد، مور    ورودي نزديك   

 از  زنـي    چانه وضعيت فعلي وجود  صورت     ورودي كه در     حقوق گمركي است نه حقوق    
 .زني از تعرفه بالا خواهد بود شود و در صورت اصلاح، چانه ن شروع ميتعرفه پايي

 

 »١٣«تبصره » الف« ذيل بند ٢جزء از  ٣-٢قسمت 
تخفيف بخشي از سود بازرگاني واردات خودروهـا و قطعـات خودروهـاي سـاخت داخـل، بـا            

 .موتور پايه گازسوز
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٢٠

) ٢٢(و مـاده    ) ٣(اده   م ـ »٥« و   »٣«از ديگر مواردي است كه در بند        نيز   قسمتاين  
بـه آن   موضـوعي    در بودجه سال قبل      ليوشده   به آن اشاره      نيز قانون برنامه چهارم  
 . توجه به نكات زير ضروري استبندبراي بررسي اين . اختصاص نيافته بود

در راسـتاي تشـويق بخـش واردات و توليـد خودروهـايي بـا               اين سياست نيـز     . ١
 .باشد ميمفيد  و مثبتتي س كه سيا است اتخاذ شده گازسوز سوخت پايه

و ميزان اين تخفيف در اين بند مشـخص نشـده و لازم اسـت بـا درصـدها و                    نحوه  . ٢
 .استانداردهاي معيني به آن تصريح شود

 و خطـرات    طبيعي عدم هماهنگي خودروهاي داخلـي بـا سـوخت گـاز            با توجه به   .٣
ست بر ضرورت رعايـت      لازم ا   مناسب، هاي استاندارد  رعايت  در صورت عدم   احتمالي

 .شودتأكيد استانداردهاي مربوط به آن 
 

 » ١٣«تبصره » الف« بند ٣جزء از  ٢-٣قسمت 
هـاي اجرايـي دولتـي و غيردولتـي، بـراي تكميـل           ها، گمرك و ساير دسـتگاه       ها، بيمه     الزام بانك 

 .شهري هاي الكترونيكي ارائه خدمات با هدف كاهش سفرهاي درون سامانه
 

اشـاره  بـه آن     ١٣٨٥نيز از ديگر مواردي است كه در لايحه بودجـه           اين موضوع   
بـراي بررسـي ايـن      . بودجه سال گذشته مـدنظر قـرار نگرفتـه بـود          در  شده است ولي    

 :وضوع توجه به نكات زير ضروري استم

هاي اجرايي اشاره شـده       ها و گمرك به ساير دستگاه       ها، بيمه    در اين بند بعد از بانك      .١
اشـاره بـه ايـن      هاي اجرايي است و         يح شود كه منظور كليه دستگاه     است و بايد تصر   

 ؟سه حوزه تنها براي تأكيد است يا موضوع ديگري مدنظر بوده است
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٢١

الكترونيكي براي ارائه خدمات    هاي    ههاي اجرايي دولتي به تكميل سامان          الزام دستگاه  .٢
انجام كار هر بخش و  هاي شيوهها پيش مدنظر قرار گرفته و در       است كه از مدت   امري  

گيـرد و     ميهاي الكترونيكي و كامپيوتري مورد استفاده قرار          روشدستگاه استفاده از    
 بـا ايـن حـال       .اساس شـكل گرفتـه اسـت      بر اين   الكترونيك نيز   دولت  زيربناي خدمات   

 و اعتبار تحقيقـاتي و زيرسـاخت        اي خاص    برنامه بايد   مي امرسلماً براي انجام اين     م
هاي گمـرك ايـران رديـف            براي مثال در ذيل برنامه     .ر نظر گرفته شود   دنيز   يمناسب

بــراي ايــن اي     برنامــه١٣٨٥ن لايحــه بودجــه ســال كــلاجــداول  ٤٣١صــفحه  ١١٠٥٠٠
شده و تنهـا درخصـوص ارائـه خـدمات گمـرك بـه برنامـه انجـام                 نبيني    موضوع پيش 

 .تشريفات گمركي كالاها و مسافران اشاره شده است

كـه اجـراي   هاي الكترونيكي لازم به ذكر اسـت          اماندهي و تكميل سامانه   در مورد س  . ٣
در خصـوص     بـه هايي منفك از هم و جداگانه توسط هر دستگاه مشكلاتي را                پروژه
 گاهاً با هم ناسازگار بـوده و        ها   اين برنامه  . سازد   فراهم مي  ها   اين بخش  پيوندزمينه  

افزارهـاي قابـل      از نـرم  راي اسـتفاده    مديريت واحـد ب ـ   . خاصيت اتصال به هم را ندارد     
هـاي تحـت      به خصوص در زيرمجموعـه دسـتگاه      ها در اين زمينه         ال داده اتصال و انتق  

 در صـورت انجـام ايـن اقـدامات بـه صـورت          .بسيار حائز اهميـت اسـت     نظارت دولت   
ها نيز به علت بازدهي نسبت بـه مقيـاس كـاهش     اي انجام اين پروژه  متمركز، بار هزينه  

روز كردن    ها، شيوه نگهداري و به       فارغ از چنين الزاماتي براي اجراي اين طرح        .دياب  مي
زيـرا وجـود    . توجه به آن ضروري است      كه افزارهاي مربوطه نيز موضوعي است      نرم

كنـد كـه      هاي اجرايي انتظاراتي را در جامعه ايجـاد مـي             هايي براي دستگاه    چنين قابليت 
بـراي مصـداق   . اجرا و كيفيت بالاي خدمات اسـت      لازمه پاسخگويي به آن استمرار در       

 افـزايش انتظـار     هاي فعال در سـطح شـهر تهـران و           توان به عابربانك    اين موضوع مي  
 . ها اشاره كرد  كيفيت پايين خدمات آنمردم از ارائه خدمات و
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٢٢

هاي الكترونيكي يكـي از موضـوعات اساسـي اسـت كـه در قـانون                   موضوع سامانه  .٤
» ط«، بنـد    )١٥(مـاده   » ب«، بند   )١٠(ماده  » ٤«بند  . ن تأكيد شده است   برنامه چهارم به آ   

و بنـد  ) ١٢١(ماده  » ٢«و بند   ) ٣٩(ماده  » ١«و تأكيد بر قسمت چهارم آن، بند        ) ٣٣(ماده  
لازم است بجز بندهاي بانك، بيمه و بر اين موضوع تأكيد داشته و     ) ١٢١(ماده  » الف«

يه كـه در قـانون برنامـه چهـارم بـه آن             گمرك حداقل به بورس، دفاع و قوه قضـائ        
 .توجه شوداشاره شده است در لايحه 

هـاي اجرايـي،    هـاي مـذكور در ايـن قسـمت و ديگـر دسـتگاه           براي مجموعه دستگاه   .٥
توان با تصويب هيأت دولت بـه صـورت دسـتوري ابـلاغ لازم انجـام شـود و اگـر                مي

فـوق  به دلايل   . يحه مدنظر قرارداد  توان آن را در قالب لا       باشد نيز مي    نيازمند قانون مي  
 .است ابهام دارايوجود اين تبصره در لايحه بودجه 

 
 ١٣٨٥لايحه بودجه سال » ١٣«تبصره » هـ«بند 
، بـه هنگـام     ١٣٨٥نيروي انتظامي جمهـوري اسـلامي ايـران مكلـف اسـت در سـال                ـ  »هـ«بند  

%) ٥( معادل پـنج درصـد       شوند،  گذاري مي   گذاري خودروهايي كه براي اولين بار شماره        شماره
از مجمـوع ارزش گمركـي و حقـوق         %) ٥(بهاي فروش خـودروي توليـد داخـل و پـنج درصـد              

ورودي براي خودروهاي وارداتـي را از صـاحب خـودرو اخـذ و بـه حسـاب درآمـد عمـومي                 
ــانون واريــز نمايــد  ١٦٠١١٣موضــوع رديــف درآمــدي  ــه. قســمت ســوم ايــن ق هــاي  كارخان

%) ٤(خودروهاي وارداتي موظفنـد حسـب مـورد چهـار درصـد             خودروسازي و واردكنندگان    
درآمد حاصل از فروش خودروهاي توليد داخل و با مجموع ارزش گمركـي و حقـوق ورودي                 

 .خودروهاي وارداتي را به حساب فوق واريز نمايند
، بـه هنگـام   ١٣٨٥ين نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران مكلـف اسـت در سـال         چنهم

ريـال از دارنـده موتورسـيكلت    ) ٤٠,٠٠٠(گذاري جديد مبلغ چهل هـزار   ارهتعويض پلاك يا شم   
 قسمت سـوم ايـن قـانون    ١٤٠١١٩دريافت و به حساب درآمد عمومي موضوع رديف درآمدي      

از درآمـد   %) ٢٠(ين بيسـت درصـد      چن ـوجـوه حاصـل و هم     %) ١٠٠(صـد درصـد     . واريز نمايد 
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٢٣

 منـدرج در قسـمت      ٥٠٣٨٢٧ر رديـف    اين قـانون از محـل اعتبـا       » ١٧«تبصره  » ب«موضوع بند   
چهارم اين قانون پس از مبادله موافقتنامـه، صـرف بهبـود و توسـعه حمـل و نقـل عمـومي و                       

 .گردد شهري همان استان مي هاي حمل و نقل درون  زيرساخت
 

 بـه آن    ١٣٨٥اين موضوع نيز از ديگر مواردي است كـه در لايحـه بودجـه سـال                 
 .ته مدنظر قرار نگرفته استاشاره شده ولي در بودجه سال گذش

گـذاري خودروهـا      پاراگراف اول اين بند بـه دريافـت وجـوهي در هنگـام شـماره              
شـود و درآمـدي بـه         اشاره دارد كه از خريدار خودرو داخلي يا وارد شده آن اخذ مي            

 . شرح زير نيز براي آن مدنظر قرار گرفته است
 )ميليون ريال: واحد(

 لجمع ك عنوان بندي شماره طبقه
 ٩,٠٠٠,٠٠٠ ١٣٨٥قانون بودجه سال » ١٣«تبصره » هـ«درآمد موضوع بند  ١٦٠١١٣
 ٩,٠٠٠,٠٠٠ نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران ١٠٦٠٠٠

 .٢٧٦، ص ١٣٨٥جداول كلان لايحه بودجه سال : منبع
 

.  در نظـر گرفتـه شـده اسـت          درصد ارزش خـودرو    ٥براي اخذ اين وجوه ملاك      
 بايــــد مبلــــغ ريــــال ميليــــون ٧٠  قيمت درو ساخت داخل بابراي مثال براي يك خو

 ، اين در حالي است كـه      گذاري خودرو دريافت شود      وجه بابت شماره   ريال ٣,٥٠٠,٠٠٠
 تـأثير    فـوق  رشد فزاينده . باشد   مي ريال ١,٠٠٠,٠٠٠اين مبلغ در حال حاضر در حدود        

 اين كالاها خواهد پذيري بسزايي در رشد قيمت كالاي توليد داخلي و تشديد عدم رقابت       
 .داشت

، )١٣٨٣ كشور سال    ي سالنامه آمار  ٤٥١مندرج در صفحه    (براساس آخرين آمار    
بوس، وانت، كاميونت، كـاميون   سواري، اتوبوس، ميني (تعداد كل وسايل نقليه موتوري      

 دستگاه و نرخ رشـد      ٧١٩,٩٥٥اند برابر     گذاري شده    شماره ١٣٨٢كه در سال    ) و تريلي 
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٢٤

 . باشـد    درصد مـي   ٣٢در حدود   دستگاه   ٥٤٤,٢٥٨ تعداد   يعني گذشته   آن نسبت به سال   
 ٦٦بـوده كـه در سـال بعـد حـدود      دستگاه  ٣٢٧,٦٣٣ در حدود  ١٣٨٠اين رقم در سال     

 .درصد رشد پيدا كرده است
 

 ١٣٨٥ ١٣٨٤ ١٣٨٣ ١٣٨٢ ١٣٨١ ١٣٨٠ ١٣٧٩ سال
ــودرو   ــداد خـــــ تعـــــ

٢٨٥,٨٩٨٣٢٧,٦٣٣٥٤٤,٢٥٨٧١٩,٩٥٥٩٧٩,٤٩٨١,٣٣٢,٦٠٥١,٨١٣,٠٠٧  شدهگذاري شماره

نــرخ رشــد خودروهــاي 
 ٠٥/٣٦ ٠٥/٣٦ ٠٥/٣٦ ٢٨/٣٢ ١٢/٦٦ ٦/١٤ ــــ  شدهگذاري شماره

متوسط نـرخ رشـد طـي       
  ١٣٨٢٠٥/٣٦ تا ١٣٧٩هاي  ل سا

 .٤٥١، ص ١٣٨٣سالنامه آماري كشور سال : منبع
 . باشد  برآورد مي١٣٨٥ تا ١٣٨٢هاي   ارقام سال: نكته

 
 ١٣٨٢ تـا  ١٣٧٩هـاي    با محاسبه متوسط نرخ رشـد طـي سـال        مطابق جدول فوق  

با توجه بـه ايـن فـرض    . هاي بعد نيز در نظر گرفت توان اين نرخ رشد را براي سال   مي
 .گذاري خواهد شد  خودرو شماره١,٨٠٠,٠٠٠ در حدود ١٣٨٥در سال 

 ريـال  ميليـارد  هـزار   هد درآمد ناشي از اين بخـش ن ـ       وش  مي طور كه ملاحظه    همان
رقمـي  خـودرو   ١,٨٠٠,٠٠٠كه با تقسيم بر تعداد  )  ريال ٩,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠(اشد  ب  مي

پنج برآورد شده است كه به ازاي هر خودرو          يعني   .دگرد  مي ريال ٥,٠٠٠,٠٠٠معادل  
 گذاري در نظر گرفته شـود، كـه رقمـي قابـل توجـه                وجه براي شماره   ميليون ريال 

 .باشد مي
گـذاري در انتهـاي ايـن         نوان وجـه شـماره    بيني شده به ع      درصد پيش  ٥علاوه بر   

 درصـد ارزش خـودرو را نيـز         ٤ها و واردكنندگان موظف شدند        كارخانهپاراگراف،  
كه موضوع بحث و مصداق آن كاملاً مـبهم         حسب مورد به حساب فوق واريز نمايند        
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 ٤٠,٠٠٠در پاراگراف بعدي نيز مقرر شده است كـه بـه ازاي هـر موتورسـيكلت               .است  
 سـالنامه   ٤٥١طبـق آخـرين آمـار منـدرج در صـفحه            . رنده آن دريافت شود   ريال از دا  

 تعـدادي حـدود     ١٣٨٢هاي شماره شده در سـال         ، كل موتورسيكلت  ١٣٨٣آماري سال   
 ١,٧٥٠,٠٠٠ بـه  ١٣٨٥ با فرض يك رشد محدود در سـال        اگر باشد كـه     مي ١,٢٠٠,٠٠٠

در . شـود  سب مـي  از اين طريق درآمد ك ريال ميليون   ٧٠برسد رقمي معادل    دستگاه  
 در نظـر گرفتـه      ريـال  ميليـون    ٥,٠٠٠حالي كه رقم معادل آن در لايحه رقمي معادل          

 . باشد شده است و به شرح زير مي
 )ميليون ريال: واحد(

 جمع كل عنوان بندي شماره طبقه
 ٥ر٠٠٠ درآمد حاصل از واگذاري و تعويض پلاك موتورسيكلت ١٤٠١١٩
 ٥ر٠٠٠ سلامي ايراننيروي انتظامي جمهوري ا ١٠٦٠٠٠

 .٢٦٦، ص ١٣٨٥لايحه بودجه سال جداول كلان : مأخذ
 

 :ه توجه به نكات زير ضروري استحبراي بررسي اين بند از لاي
تواند مانعي براي نوسازي ناوگان خودروهاي قديمي و خـارج كـردن              مي اين بند    .١

ودروهـاي  اي بابـت خـارج كـردن خ    زيرا اگر دولت هزينـه  . باشد  خودروهاي فرسوده   
 .اي آن افزايش خواهد يافت پردازد، قطعاً بار هزينه فرسوده مي

 .كننده لحاظ نشده است هاي حمايت از مصرف سياست در اين بند .٢

 .توجهي به اثر تورمي اين سياست نشده است در اين بند .٣

 .اين سياست با قانون تجميع عوارض در تضاد است وضع .٤

توان آن را خارج از بودجه و         باشد مي   يز تجديدنظر لازم    رد اين سياست ن    اگر در مو   .٥
 .در قوانين مربوط به خود مطرح كرد
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٢٦

گذاري خودروها وجـوهي دريافـت     به دلايل مختلف بابت شمارهچند بار تـاكنون    .٦
، كه حـاكي از عـدم وجـود         )بار توسط راهنمايي و رانندگي     حداقل دو  (شود  شده و مي  

باشـد و معلـوم نيسـت چنـد            واحـد در ايـن حـوزه مـي         ثبات در اتخاذ سياست و رويه     
 .صباحي ديگر مجدداً وجوهي از اين بابت وصول نشود

 بـالاتر بـر     ياعمال چنين سياستي با ضرايب    نكته نهايي اين تبصره آن است كه        
 آن  نتيجـه  و   هاي خودروهاي داخلـي و وارداتـي تأثيرگـذار اسـت            روند رشد قيمت  

ن هم در صنايعي است كه به علت بالا بـودن قيمـت             كننده آ   افزايش قيمت براي مصرف   
آن امكان رقابت با توليد مشابه خارج از كشور را ندارد و از نظر كيفيت كالا و خدمات         

حال به قيمت افزايش شكاف رقابتي بين اين     . باشد  مي ضعيف   بسيارپس از فروش نيز     
كـالا  بخش بـا بخـش همنـوع خـارج از كشـور توسـط افـزايش قيمـت دسـتوري ايـن                       

خــواهيم درآمــد وصــول شــده را خــرج بهبــود و توســعه حمــل و نقــل عمــومي و  مــي
و رديـف  » ١٣«تبصـره  » هـ ـ«شـهري ـ موضـوع بنـد      هاي حمل و نقل درون زيرساخت
 ٦٣٧صـفحه   ( ميليـون ريـال      ٤,٠٠٠,٠٠٠كنيم كه رقمي در حدود      » ٩« تبصره   ٥٠٣٨٢٦

 .بيني شده است پيش) جداول كلان لايحه
  رهاي ديگر عوارض مشابه موضوع اين بند، از مصـرف دريافـت     معمولاً در كشو  

تواند اولاً مبلغ     درصد كوچكي در عوارض سوخت به جاي اين افزايش، مي         . شود  مي
خـانوار پرداخـت    ) درآمـد (مورد نظر را تأمين كند و ثانياً به ازاي سـطح مصـرف              

ي مذكور صـرف    سازي مناسب را نيز به همراه دارد كه دريافت          شود، ثالثاً شفاف    مي
 .گردد نقل عمومي مي توسعه حمل و
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٢٧

 ١٣٨٥لايحه بودجه سال » ١٥«تبصره » ب« از بند ١جزء 
 بـه مبلـغ     ٥٠٣٠١٩براي خريد و تبديل گندم به آرد و نان و تأمين يارانه آرد، اعتبار رديـف                 . ١

اس پيشـنهاد   ريال براس ) ٢٥,٨٧٠,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠(بيست و پنج هزار و هشتصد و هفتاد ميليارد          
وزارت بازرگاني و تصويب شوراي اقتصادي به عنوان يارانه آرد در اختيار سازمان حمايـت               

ربـط    هـاي اجرايـي ذي      كنندگان و توليدكنندگان قرار خواهـد گرفـت تـا بـه دسـتگاه               از مصرف 
 .پرداخت گردد

مين تفاوت يارانه ناشي از هدفمند كردن يارانه آرد در اختيـار شـوراي عـالي رفـاه و تـأ                   
 . هاي جامع فقرزدايي گردد اجتماعي قرار خواهد گرفت تا صرف برنامه

 
» ب« بنـد    ١  لايحه دقيقاً به همين شـكل از جـزء        » ١٥«تبصره  » ب«اين جزء از بند     

 درصد رشد   ٣٦ با   ه آمده بود و تنها رقم مربوط      ١٣٨٤قانون بودجه سال    » ١٥«تبصره  
ميليون ريال در لايحـه     ) ٢٥,٨٧٠,٠٠٠(به   ١٣٨٤در سال   )  ميليون ريال  ١٨,٩٢٧,٨٠٠(از  

 : و توجه به موارد زير ضروري است. افزايش يافته است١٣٨٥سال 
ابهام وجود دارد كه چه ميزان از اين رديف به عمليات تبديل گندم به آرد و نـان                    .١

 .و تأمين يارانه آرد مربوط است

 . كافي نداردباشد و توجيه  درصدي اين بند نيز بسيار بالا مي٣٦رشد  .٢
 

 ١٣٨٥لايحه بودجه سال » ١٥«تبصره » ب« از بند ٢جزء 
به منظور تعيين و تأمين كالاهاي كالابرگي مردم و حمايت از اقشار محروم و مستضعف و                . ٢

 بـه مبلـغ دوازده هـزار و دويسـت و شصـت و         ٥٠٣٦٥٩ اعتبار رديف    ها،  هدفمند كردن يارانه  
هـاي    ريال براساس پيشنهاد وزارتخانه   ) ١٢,٢٦٧,٩٠٠,٠٠٠,٠٠٠(هفت ميليارد  و نهصد ميليون       

رفاه و تأمين اجتمـاعي و بازرگـاني و تصـويب شـوراي اقتصـاد بـه عنـوان يارانـه از طريـق                       
ربـط    هـاي اجرايـي ذي      كنندگان و توليدكنندگان در اختيـار دسـتگاه         سازمان حمايت از مصرف   

 .قرار خواهد گرفت
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٢٨

» ١٥«تبصـره   » ب« بنـد    ٢حـه هماننـد جـزء       لاي» ١٥«تبصـره   » ب«اين جزء از بند     
 درصد افزايش از    ٦٠قانون بودجه سال گذشته است و تنها رقم مربوط به اين جزء با              

ميليون ريـال در لايحـه سـال     ) ١٢,٢٦٧,٩٠٠ (١٣٨٤ميليون ريال در سال     ) ٧,٧١١,٩٠٠(
 : در بررسي بند مربوطه توجه به نكات زير ضروري است. افزايش يافته است١٣٨٥

مرجع تصويب اين اعتبار از شوراي عالي رفاه و تأمين اجتماعي به شوراي اقتصاد               .١
هاي متفرقه اسـت       رديف ء جز بند از تبصره   اين   رديف مربوط به   .سپرده شده است  
 . شود به ذيل سازمان حمايت منتقل شود و پيشنهاد مي

 ـ  درصدي توجيه نشده اسـت كـه تعـداد اقـلام يارانـه           ٦٠دليل رشد    .٢ ا تعـداد  اي ي
 .قرار است افزايش يابد... ها و  ها و يا سهميه كوپن

ابهـام  در بودجه   شديد قيد اين افزايش     با ها چگونگي هدفمند شدن يارانه    موضوع   .٣
هـا   تـوان بـه هدفمنـد شـدن يارانـه          ها مـي   معلوم نيست چگونه با افزايش يارانه      و دارد

 .دسترسي پيدا كرد
 

 ١٣٨٥يحه بودجه سال لا» ١٥«تبصره » ب« از بند ٣جزء 
 اين بند نبايـد   ٢ و   ١مندي از اعتبارات موضوع اجزاي        سهم سرانه روستاييان از ميزان بهره     . ٣
تر از سهم سرانه شهري باشد و قيمت كالاهاي تحويلي موضوع ايـن بنـد در محـل روسـتا                      كم

 .تر از شهرها باشد بيش
يت مصـرف را بـه هيـأت        وزارت بازرگاني موظف است سازوكار نظارت بر كيفيت و كم         

  .وزيران ارائه نمايد
 

سـال گذشـته    » ١٥«تبصـره   » ب« بنـد    ٣پاراگراف اول اين جزء دقيقاً همانند جزء        
است و تنها قيد وظيفه وزارت بازرگاني به تهيه و ارائه سازوكار نظارت بـر كيفيـت و                  

 .كميت مصرف به هيأت وزيران اضافه شده است
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٢٩

سازي هدف و سياست       و اجرايي  عملياتي كردن ، قيدي مناسب براي     اين وظيفـه  
ولي هيچ محدوده زماني براي انجام اين وظيفه مشخص نشده است كه             .باشد  فوق مي 

 .بهتر است به صورت شفاف به آن اشاره شود
 

 ١٣٨٥لايحه بودجه سال » ١٥«تبصره » ب« بند ٨جزء 
هـا،    هـاي مـورد نيـاز دانشـگاه       تأمين كالا (به منظور تنظيم بازار كالا و ايفاي تعهدات خاص          . ٨

 به مبلغ سه هزار و دويست       ٥٠٣٦١١اعتبار رديف   ...) هاي اجرايي و      مراكز آموزشي و دستگاه   
ريـال براسـاس پيشـنهاد      ) ٣,٢٦٧,٢٠٠,٠٠٠,٠٠٠(و شصت و هفت ميليارد و دويسـت ميليـون           

لاهـاي  وزارت بازرگاني و تصويب شوراي اقتصاد براي تأمين تفاوت قيمت خريد و فروش كا             
 .مذكور در اختيار وزارت بازرگاني قرار خواهد گرفت

 
لايحه دقيقاً در قانون بودجه سال گذشـته و در          » ١٥«تبصره  » ب«اين جزء از بند     

 درصـد رشـد از      ٧١ذكـر شـده بـود و تنهـا رقـم آن بـا               » ١٥«تبصره  » ب« بند   ٨جزء  
فته است كه نرخ رشد      ميليون ريال افزايش يا    ٣,٢٦٧,٢٠٠ميليون ريال به    ) ١,٩٠٥,٨٠٠(

باشد و  ريز اجزاي آن مشخص نمي   و به دليل متفرقه بودن اين رديف،         باشد  بالايي مي 
 .دليل رشد آن مشخص نيست

اي است كه بـه وزارت بازرگـاني اختصـاص             متفرقه رديفهاي نيز از جمله     بنداين  
يـف  دارد و مضمون كلي آن تنظيم بازار داخلي است و اين در حـالي اسـت كـه در رد                   

 جداول كلان رديفي مختص برنامه تنظيم بازار داخلي بـه مبلـغ            ٥٩٣ در صفحه    ٤٠٥٠٢
 ميليون ريال اختصاص يافته است و موضوع رديف متفرقه اين ماده نيز جزء              ٥١,٤٢٥

تـوان آن را تحـت        و مـي  موادي است كه بر عدم شفافيت لايحه بودجه افـزوده اسـت             
 . ود به ذيل وزارت بازرگاني افزوداي خاص با نام مربوط به خ عنوان برنامه
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٣٠

 هاگيري و پيشنهادنتيجه.۲

 ١٣٨٥لايحه بودجه سال » ١٥«تبصره » هـ«بند 
هـاي تحـت پوشـش         وزارت بازرگاني موظف است آرد مصرفي مورد نياز خانواده         -»هـ«بند  

و سازمان بهزيستي كشور و مراكز خيريه تحت پوشش آنـان را            ) ره(كميته امداد امام خميني     
هزار تن براساس جدول تـوزيعي مربـوط بـه قيمـت آرد خبـازي               به ميزان حداقل يكصد و ده       

 .تأمين نمايد
 

 ذكـر شـده اسـت و نكتـه          صورتاين بند از لايحه در سال گذشته دقيقاً به همين           
هاي مرتبط بـا      هاي رشد بالايي كه در بقيه تبصره        قابل توجه آن است كه برخلاف نرخ      

ين بخش در همان سطح يكصد و ده         در اين بند ميزان حداقل ا      ،دوش  اين بخش ديده مي   
توانـد    باشـد و مـي      كـه ايـن ميـزان حـداقلي مـي           رغم اين   علي. هزار تن ثابت مانده است    

زيرا بـه طـور     (اولاً هزينه مرتبط با آن ثابت نخواهد ماند          به علت اينكه   افزايش يابد 
، ثانيـاً ايـن     )معمول قيمت آرد مصرفي نسبت به سالهاي گذشته رشد داشته اسـت           

بايـد رقـم مربـوط بـه آن         اي سازگار نيست، زيـرا در بودجـه           با وجه بودجه  شكل  
 و در يـك محـدودة مشـخص         توان اين رقم را با نيازهاي واقعـي          مي مشخص شود، 

 .  كردذكر )حداقلي و حداكثري(
 
 
 

 :شود پيشنهاد مي» ۱«ـ تبصره » هـ«در مورد بند 
ي هـر دسـتگاه و دسـتيابي بـه          هـا   منظور شفافيت بودجه و لزوم تمركـز برنامـه           به   .۱

و قيـد   » ۱«بندي خاص در ذيل تبصره         ريزي عملياتي، به جاي اختصاصِ      اهداف بودجه 
هايي با عناويني مناسب به       شود، رديف   هاي متفرقه، پيشنهاد مي     اعتباري در ذيل رديف   

منظور آموزش و ارتقاي دانش تخصصي و ترغيب كارشناسـان و تجهيـز گمـرك بـه                 
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 .شود گرفته نظر هاي گمرك در ذيل برنامه در... لكترونيكي و سيستم كنترل ا

 برابـر اعتبـار   ۶/۲بـيش از  ( با توجه به ابهام در حجم بالاي رديـف متفرقـه مـذكور             .۲
 برابـر ميـانگين كـل       ۱/۲اي ذيـل اعتبـار گمـرك و بـيش از              هـاي هزينـه     ميانگين برنامه 

 حجـم ايـن رديـف مـورد         ) درصد اعتبار كـل گمـرك      ۲۵هاي گمرك و در حدود        برنامه
 .تجديدنظر قرارگيرد

شـود كـه تصـميم و تشـخيص وزيـر مربوطـه براسـاس                  در اين بنـد پيشـنهاد مـي        .۳
 .پيشنهادات مدون و قابل طرح از طرف گمرك جمهوري اسلامي ايران باشد

 
 :شود پيشنهاد مي »۲«ـ تبصره » ض«بند در مورد 

 در مورد كمك به شركتهاي دولتي       لزوم رعايت قانون محاسبات عمومي    به   با توجه    .١
 مـي تـوان      به عنوان هزينه جاري تنها به عنوان كمك زيان         (از محل درآمدهاي عمومي   

اي جاي ابهـام دارد و بـه عـلاوه لفـظ              ، تعلق اين اعتبار در ستون هزينه      )در نظر گرفت  
گيـرد، نـه      اي جـاي مـي      هـاي سـرمايه      سرمايه نيز در زمره اعتبار تملك دارايـي        عنوان

 .بايد اين بند را مورد تجديدنظر قرار داد اي، بنابراين مي زينهه
 

 :شود پيشنهاد مي »۳«ـ تبصره » ج«بند در مورد 
بايد رديف مشخصي را در ذيل برنامـه اعتبـارات             در صورت نياز به قيد اين بند مي        .۱

 .نظر گرفت وزارت بازرگاني در

ضميني بـراي هـر مـاه نگهـداري          درصد قيمت خريد ت    ۲ تعيين مبلغي معادل حداكثر      .۲
با توجه به محدوديت قيمت خريد تضـميني، ايـن سياسـت،             .گندم نيز داراي ابهام است    

 . رسد سياست تشويقي مناسبي به نظر نمي
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٣٢

بودن كيفيت و استانداردهاي مربـوط بـه انبـارداري توسـط خـود                 با توجه به پايين    .۳
هاي ملي از جهـت   افتادن سرمايهكشاورز و عدم نظارت مؤثر و مستمر امكان به خطر  

 قـانون برنامـه چهـارم در        ۱۸ با اهداف مـاده      ،افزايش درجه فساد كالا و اتلاف منابع        
 .باشد راستاي برنامه توسعه بخش كشاورزي در تضاد مي

قانون بودجه سـال گذشـته در راسـتاي    ) ۳(تبصره » ت« سياست اتخاذ شده در بند    .۴
باشـد و راهكـار بودجـه سـال           تر مي   وره بوده مناسب  ايجاد و احداث انبارهاي چندمنظ    

است كه هر سال بايد تكرار شود زيرا نياز موجود را نيز بـه      ،راهكاري هزينه اي   ۱۳۸۵
شود عليرغم قيد ممنوعيت ايجاد       بنابراين پيشنهاد مي  . صورت دائمي پاسخ نخواهد داد    

ال راهكارهاي صـحيح    هزينه يا تعهد مالي در سالهاي بعد، سياست سال گذشته با اعم           
 .تر جايگزين شود و اثربخش

 
 :شود پيشنهاد مي »۳«ـ تبصره » هـ«بند در مورد 

شود   ، پيشنهاد مي  »حداقل يك درصد از اعتبارات مذكور     « با توجه به قيد باز و مبهم         .۱
 .سقف معيني براي آن در نظر گرفته شود تا از نظر حداكثري نيز محدود شود

، از دو پاراگراف تشكيل شده كه پاراگراف اول شورا را مجاز »۳«ـ تبصره » هـ« بند  .۲
هـا و قسـمت دوم شـورا را مكلـف بـه واگـذاري                به اختصاص مبلغي جهت زيرساخت    

رسـانند    اگر اين دو پاراگراف يـك مضـمون را مـي          . مبلغي جهت زيربناها دانسته است    
بـه نحـوي شـفاف و       بايد در هم ادغام شوند و اگر مفـاهيمي مجـزا دارنـد بايـد آن را                  

 .مشخص ساخت كه ابهام مذكور مرتفع شود
 

 :شود پيشنهاد مي »۷«ـ تبصره » الف«بند در مورد 
موضـوع درآمـد حاصـل از ارائـه خـدمات و اجـازه               (۱۴۰۱۱۵ تفكيك رديف شماره     .۱

 از درآمـد حاصـل از       ۱۳۸۵در لايحـه بودجـه      ) هاي مرزي   استفاده از امكانات بازارچه   
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هاي بودجـه     سازي برنامه   ، در راستاي شفاف   ۱۳۸۴ در قانون سال     فروش ساير كالاها  
بـه  ) ۸۱,۹۰۸,۰۰۰,۰۰۰(از (شود، ولي ميزان افـزايش بـالاي آن    امري مثبت ارزيابي مي  

 .باشد مورد سئوال مي)  درصد۲۶۶ريال با نرخ رشد ) ۳۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰(
 

 :شود پيشنهاد مي »۷«ـ تبصره » ب«بند در مورد 
قيت نسبي سياست آزادسازي و تأمين كسري سيگار از طريق واردات           رغم موف   علي .١

شـود، سياسـتهايي      جهت تأمين درآمدهاي دولت و جلوگيري از قاچـاق، پيشـنهاد مـي            
تواند از  ها مي   اين سياست  .جهت كنترل مصرف و كاهش تقاضاي آن مدنظر قرار گيرد         

 گسـترش مصـرف     طريق تعيين سهمي از ايـن درآمـد بـه عنـوان مبـارزه فرهنگـي بـا                 
 .دخانيات صورت پذيرد

شود، شيوه تعيين راهكارهاي اجرايـي عـدم ايجـاد امتيـاز بـراي افـراد                   پيشنهاد مي  .۲
 .خاص در نظر گرفته شود

مبـالغ  : ماننـد (اي در برنامـه چهـارم          با توجه به سياست حذف كليه موانع غيرتعرفه        .۳
اي ذكـر   بايد موانـع غيرتعرفـه   ، مي)ها التفاوت به وصولي سازمان حمايت تحت عنوان ما   

شده مانند مبلغي كه براي واردات چاي در اين ماده پيشنهاد شده حذف شود و معادل                
 .تعرفه اي آن لحاظ شود

 WTOزني الحاق ايـران بـه         در ضمن تغيير و تجديدنظر تعرفه گمركي براي چانه        
ســهم ضـرورت دارد و لازم اســت ســهم تعرفــه گمركــي در حقــوق ورودي بــالاتر از  

 .باشد... التفاوت و  ها و مابه ماليات

 
 :شود پيشنهاد مي »۷«ـ تبصره » ج«بند در مورد 

اي برخوردار باشند و صرفاً بـراي         بايد از وجه بودجه    ها   بندهاي موجود در تبصره    .۱
گونـه    شـود، ايـن     پيشـنهاد مـي   . نامه نباشـد    عدم الزام به يك قانون و بعد پيشنهاد آيين        

_____________________________________________________ 
 

 

٣٤

 . اصلاح مواد و به صورت لايحه از طرف دولت ارائه شودموارد، به عنوان

با توجه به مشكلات متعاقب قانون تجميع عوارض و مباحث مطروحه اگـر تغييـري                .۲
همانند اين بند ضروري است بهتر است يكجا و بـه همـراه سـاير مـوارد بـه صـورت                     

 .اصلاحيه به مجلس ارائه شود
 

 :شود ميپيشنهاد  »۷«ـ تبصره » د«بند در مورد 
حكم قانوني برخورد با پديده دامپينگ در قوانين جاري كشور شفاف           شود،     پيشنهاد مي  .١

مقررات تسهيل كننـده رقابـت و       «لايحه  در ضمن بررسي     توان اين موضوع را      مي .شود
 .داد مدنظر قرار» گيري انحصار ضوابط مربوط به كنترل و جلوگيري از شكل

رو در بخـش تجـارت خـارجي و اهـداف برنامـه               پـيش  توسعه بازارهاي    با توجه به   .٢
 درصـدي وجـوه ايـن    ۵۰ كـاهش    ،چهارم در جهت رشد صادرات و تجارت در كشـور         

 . باشد تبصره از توجيه فني برخوردار نمي

ريـزي عمليـاتي قيـد درآمـدهاي           با توجه به اهداف لايحه بودجه بـر مبنـاي بودجـه            .۳
 از شـفافيت لازم و كـافي برخـوردار          متفرقه براي اقداماتي مشخص بـا عملكـرد كمـي         

شود چنين تدابيري، به عنوان رديفي جداگانه و مجزا    به همين جهت پيشنهاد مي     .نيست
 .از درآمدهاي متفرقه در نظر گرفته شود

 
 :شود پيشنهاد مي »۸«ـ تبصره » هـ«بند در مورد 

سـت، بـا    پيشـنهاد شـده ا  »۸«ــ تبصـره   » هـ ـ«بنـد  چاپ كالابرگ به صورتي كه در    .١
ها به اقشار ضعيف مغاير بوده و  ها و پرداخت عمده يارانه سياست هدفمندكردن يارانه  

شـود سياسـتهاي      پيشـنهاد مـي   . كنـد   هـا را تـأمين نمـي        اهداف تخصيص بهينـه يارانـه     
 .مناسبتري براي دستيابي به اين اهداف در نظر قرارگيرد
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٣٥

 :شود يپيشنهاد م »۱۳«ـ تبصره » الف«ـ بند ۲-۲جزء در مورد 
معيار استاندارد ذكر شده در اين جزء از لايحه مبهم است و معمولاً مصرف بنـزين                 .١

تـر    كـم «شود آن را با قيد        بنابراين پيشنهاد مي  . سنجند  را به ازاي كيلومتر طي شده مي      
 . نماينداصلاح »  كيلومتر١٠٠از شش ليتر در هر 

 تعرفه گمركـي و حـذف عبـاراتي         كردن اقلام دريافتي در     يك كاسه  شود   پيشنهاد مي  .٢
زنـي    ها در راستاي مهيا سـاختن مقـدمات چانـه           التفاوت  همچون سود بازرگاني و مابه    

كه حقوق گمركي به حقـوق ورودي نزديـك و يـا               به نحوي   WTOپيرامون پيوستن به    
 ، مبنا حقوق گمركي است       WTOزني    زيرا در چانه  . برابر گردد، مورد توجه قرار گيرد     

زني از تعرفه پـايين شـروع         صورت وجود وضعيت فعلي چانه      ورودي كه در    نه حقوق   
 .زني از تعرفه بالا خواهد بود شود و در صورت اصلاح، چانه مي

 
 :شود پيشنهاد مي »۱۳«ـ تبصره » الف«ـ بند ۳-۲جزء در مورد 

نحوه و ميزان تخفيف قيد شده در اين بند مشخص نشده و لازم است با درصدها و    .١
 .نداردهاي معيني به آن اشاره شوداستا

 با توجه به عدم هماهنگي خودروهاي داخلي با سوخت گـاز و خطـرات احتمـالي در              .٢
ــت       ــرورت رعاي ــر ض ــت ب ــب، لازم اس ــتانداردهاي مناس ــت اس ــدم رعاي ــورت ع ص

 .استانداردهاي مربوط به آن تأكيد شود
 

 :شود پيشنهاد مي »۱۳«ـ تبصره » الف«ـ بند ۲-۳جزء در مورد 
هاي اجرايي اشاره شـده       ها و گمرك به ساير دستگاه       ها، بيمه    در اين بند بعد از بانك      .١

هـاي اجرايـي اسـت و      شود تصريح شود كه منظـور كليـه دسـتگاه       است و پيشنهاد مي   
 .اشاره به اين سه حوزه تنها براي تأكيد است
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٣٦

هـايي   برنامـه شود، براي دستيابي به اهداف ايـن بنـد، در صـورت نيـاز       پيشنهاد مي .٢
ذيل هر دستگاه با اهداف مشـخص        خاص و اعتبار تحقيقاتي و زيرساختي مناسبي در       

تـوان بـا تصـويب هيـأت دولـت بـه صـورت                گرنـه مـي    نظر گرفته شود و    عملياتي در 
توان آن را در قالـب    باشد نيز مي    دستوري ابلاغ لازم را انجام داد و اگر نيازمند قانون           

 .باشد ابراين وجود اين تبصره در لايحه بودجه محل ابهام ميبن. لايحه مدنظر قرارداد
 

 :شود پيشنهاد مي »۱۳«ـ تبصره » هـ«بند در مورد 
 :با توجه به اثرات اين بند مانند

مانعي براي نوسازي ناوگان خودروهاي قـديمي و خـارج كـردن خودروهـاي              . ١
 فرسوده 
 كننده  هاي حمايت از مصرف عدم توجه به سياست. ٢
 عدم توجه به اثرات تورمي . ٣
 تضاد با قانون تجميع عوارض . ٤
 امكان اصلاح در خارج از بودجه و در قوانين مربوطه. ٥
 گذاري خودروها  عدم وجود ثبات در اتخاذ سياست و رويه واحد در شماره. ٦
افزايش شكاف رقابتي بين اين بخش با بخش همنـوع خـارج از كشـور توسـط                . ٧

 ت افزايش دستوري قيم
تـري اسـتفاده      شود به جاي اين طرح از سياستهاي جايگزين مناسـب           پيشنهاد مي 

در عوارض سـوخت بـه جـاي ايـن افـزايش،            افزايش   براي مثال، درصد كوچكي      .گردد
خــانوار، ) درآمـد (توانـد ضـمن تـأمين مبلـغ مــورد نظـر بـه ازاي سـطح مصـرف          مـي 

وسعه حمل و نقل عمومي     سازي مناسبي را نيز در مورد مصرف اين منابع در ت            شفاف
 .داشته باشد
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٣٧

 :شود پيشنهاد مي» ۱۵«ـ تبصره » ب«ـ بند ۱جزء در مورد 
ابهام وجود دارد كه چه ميزان از اين رديف به عمليـات تبـديل گنـدم بـه آرد و نـان و                       

 .باشد و توجيه كافي ندارد  نيز بسيار بالا مينآتأمين يارانه آرد مربوط است و رشد 
 

 :شود پيشنهاد مي» ۱۵«ـ تبصره » ب«ـ بند ۲جزء در مورد 
شـود   هاي متفرقه است و پيشنهاد مي  رديف مربوط به اين بند از تبصره جزء رديف     .١

 .هاي سازمان حمايت منتقل شود به ذيل برنامه

ها و  اي يا تعداد كوپن  درصدي توجيه نشده است كه تعداد اقلام يارانه    ٦٠ دليل رشد    .٢
 .و لازم است تصريح گرددار است افزايش يابدقر... ها و  يا سهميه

 
 :شود پيشنهاد مي» ۱۵«ـ تبصره » ب«ـ بند ۳جزء در مورد 

شود به    هيچ محدوده زماني براي انجام اين وظيفه مشخص نشده است كه پيشنهاد مي            
 .صورت شفاف به اين محدوده زماني اشاره شود

 
 :شود پيشنهاد مي » ۱۵«ـ تبصره » ب«ـ بند ۸جزء در مورد 

در جداول كلان رديفي مختص برنامه تنظيم بازار داخلي وجود دارد و موضوع رديف              
متفرقه اين بند جزء مواردي است كه بر عدم شـفافيت لايحـه بودجـه افـزوده اسـت و                    

اي خـاص بـا نـام مربـوط بـه خـود بـه ذيـل وزارت                 توان آن را تحت عنوان برنامه       مي
 . بازرگاني افزود

 
 :شود پيشنهاد مي» ۱۵« تبصره بند هـ ـدر مورد 

) حداقلي و حداكثري  (توان اين رقم را با نيازهاي واقعي و در يك محدودة مشخص               مي
 . ذكر كرد
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٣٨

منابع و مآخذ  
 
رسـاني،    ، مركز آمـار ايـران، تهـران، دفتـر انتشـارات و اطـلاع              ۱۳۸۳ سالنامه آماري كشور     .۱

۱۳۸۴. 
منابع و مصارف   ا و جداول كلان     ه   كل كشور، ماده واحده، تبصره     ۱۳۸۴قانون بودجه سال     .۲

 مجلس شوراي اسلامي، تهران، سـازمان مـديريت         ۲۵/۱۲/۱۳۸۳، مصوب   بودجه عمومي دولت  
 معاونت امور اداري، مالي و منابع انساني، مركز مدارك علمي، مـوزه و               كشور، ريزي  و برنامه 

 .۱۳۸۴انتشارات، 
) ملـي (هـا     و مصـارف و رديـف     ، منابع   ۴ كل كشور، پيوست شماره    ۱۳۸۵ لايحه بودجه سال     .۳

ريزي كشور، تهران، معاونت امـور        ، سازمان مديريت و برنامه    ۱۳۸۳ و پرداختي    ۱۳۸۴مصوب  
 .۱۳۸۴اداري، مالي و منابع انساني، مركز مدارك علمي، موزه و انتشارات، 

ها و جداول كلان منابع و مصـارف    كل كشور، ماده واحده، تبصره    ۱۳۸۵ لايحه بودجه سال     .۴
ريـزي كشـور، تهـران، معاونـت امـور اداري،             ه عمومي دولت، سازمان مديريت و برنامه      بودج

 .۱۳۸۴مالي و منابع انساني، مركز مدارك علمي، موزه و انتشارات، 
 
 
 



 

 

 
 ۷۶۷۸ :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش

هـاي    بررسي تبصره  :)۲۸( كل كشور    ۱۳۸۵  سال درباره لايحه بودجه  : عنوان گزارش 
 فصل بازرگانيمرتبط با 

Report Title: About the Budget Bill 1385: Dimension of Related 
Notes  to Commerce Chapter  

 
 

 اقتصاديمطالعات : نام دفتر
 سعيد غلامي باغي :تهيه و تدوين
 تاري.. ا  فتح:ناظر علمي
 كميسيون اقتصادي: متقاضي

 
 

 : ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه
 )Commerce( زرگانيبا. ۱
 )Budget( بودجه. ۲
 ) (Noteتبصره. ۳
 )Customs(گمرك . ۴
 
 

 :خذ تهيه گزارشآمنابع و م
 .در انتهاي گزارش درج شده است

 
 


