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)۲۷ ( كل كشور١٣٨٥سال بودجهلايحهدرباره
سلامت سرانه سناريوهاي مختلف درخصوص 

مقدمه

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

گـردد تخصـيص      سـوب مـي   كه انسان سـالم محـور توسـعه پايـدار مح            با توجه به اين   
 .  هزينه نيستگذاري تلقي شده و عملاً تر در امر سلامت سرمايه اعتبارات هرچه بيش

با اين حال اگر ساختار سلامت كشور متحول گردد به طوري كه مديريت اجرايي              
خدمات سلامت با مشاركت مردم سامان يابد و حيف و ميل منابع در توليد و مصرف                

 برسد يقيناً با اعتبارات فعلي، دولت مشـكل چنـداني در اداره             خدمات سلامت به حداقل   
مقدور نيست و به    دفعتاً  جايي كه اين تغييرات      ولي از آن  . سلامت جامعه نخواهد داشت   

هزينه از  ي متنوع اعتباري    ها   گردد در اين گزارش به بسياري از رديف         مرور محقق مي  
 .  ورود نشده استعمومي محل درآمد

در محاسـبات   گيري از اختلال در روند سـاماندهي بخـش سـلامت            به منظور جلو  
هـاي متعلـق بـه آمـوزش، عمـران، تحقيقـات،        بـه رديـف  صورت گرفته در اين گزارش     

 مخـتص بـه درمـان و      هـايي كـه كـاملاً       است و صـرفاً رديـف       ورود نشده   ... ها و   يارانه
 . باشد لحاظ گرديده است بهداشت مي
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 بررسي اعتبارات موجود
 

 ١٣٨۵در بودجـه  و بهداشـت   درمـان  ، بـراي بيمـه    اضر صـرفاً  اعتباراتي كه در حال ح    
 . آمده است و در محاسبات لحاظ گرديده است ٢ و ١بيني شده در جدول  كشور پيش

 
 ١٣٨٥هاي درمان در سال  اعتبارات بيمه. ١جدول 

 شماره 
 بندي شده طبقه

 ها  اعتبارات بيمه
ارقام به ميليون 

 ريال
 ١٧٩٨٢٠٠ نان دولتبرنامه بيمه درمان كارك ٣٠٤٠٥

 ٨٦٧٠٠٠ برنامه بيمه خدمات درماني ايثارگران ٣٠٤٢٣

 ٢٤٤١٥٥٠ برنامه بيمه خدمات درماني ٣٠٤٤٠

 ٧١٤٠٠ برنامه كمك به تأمين سلامت نيازمندان ٣٠٤٦٩

 ٨٢٨٢٨٨ مين سلامت ايثارگرانأبرنامه كمك به ت ٣٠٤٦٨

 ٣٧٧٢٠٠٠ برنامه بيمه درمان روستاييان ٣٠٤٨٢

 ١٣١٨٠٠ فرمايان رنامه بيمه درمان خويشب ٣٠٤٨٣

 ٩٧٨٠٠٠ برنامه بيمه درمان بستري شهري ٣٠٤٨٤

 ١٢٦٠٠٠٠٠ اعتبارات بيمه درمان سازمان تأمين اجتماعي 

از منـابع   ( اعتبارات بيمه خـدمات درمـاني نيروهـاي مسـلح          
 *)اختصاصي و بيمه مكمل

١٥٠٠٠٠٠ 

 ٣٥٠٠٠٠٠ نيدرآمد اختصاصي سازمان بيمه خدمات درما 

 ٣٠٠٠٠٠٠ )برآورد تقريبي( هاي مستقل دولتي سازمان 

 ١٢٠٠ برنامه راهبري بيمه خدمات درماني ٣٠٤٦٤

 ٣١٤٨٩٤٣٨ جمع
 ٣٠٠حدود  در.  ميليارد تومان است  ١١٥ حدود   ١٣٨٥كه اعتبار بيمه درمان نيروهاي مسلح در بودجه           توضيح اين  *

 ميليـارد   ١٥٠هـاي عمرانـي در حـدود          با حذف هزينـه   . گردد  ازمان مصرف مي  ميليارد نيز در درمان مستقيم اين س      
 . جهت اين محاسبات لحاظ گرديد
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 ١)بخشي از اعتبارات فصل سلامت( اعتبارات لحاظ شده در اين گزارش. ٢دول ج
 )ارقام به ميليون ريال(

 درآمد عمومي هزينه از محل شرح دستگاه و برنامه بندي شده شماره طبقه
 ١٥٠٠٠٠ برنامه خدمات دارويي ٣٠٣٠١

 ٥٦٦٣٩١٩ برنامه خدمات درماني ٣٠٣٠٣

 ٣٨٥٠٠٠ ي خاصها برنامه بيماري ٣٠٣١٠

 ١٥٠٠٠٠ ها برنامه مديريت بيماري ٣٠٣١٨

 ٩٣٨٠٠ برنامه درمان بيماران سوختگي ٣٠٣٢٢

 ٧٠٠٠٠ برنامه درمان بيماران رواني ٣٠٣٢٣

 ١٠٠٥٠٠ برنامه درمان بيماران نيازمند ٣٠٣٢٤

 ١١١٢١٠ي مناطق محرومها برنامه اداره بيمارستان ٣٠٣٢٦

 ٥٧٠٠٠ برنامه راهبري خدمات دارويي ٣٠٣٢٨

 ٢٨٠٥٤٢٢ برنامه خدمات سلامت شهري ٣٠٣١٥

 ٣١٢٩٥٧٥ برنامه خدمات سلامت روستايي ٣٠٣١٦

 ١٦٢٧٦٠ خدمات بهداشتي ٣٠٣٠٢

 ٤٨٠٠٠ درمان مصدومين ٣٠٣٢٥

 ٢٣٤٨١ ها بيماريراهبري مديريت  ٣٠٣٣١

 ١١١٢١٠ ي مناطق محرومها بيمارستان ٣٠٣٢٦

 ٣٥٠٠٠ راهبري خدمات بهداشتي ٣٠٣٢٧

 ١٣٠٩٦٨٧٧ جمع

 

                                                 
 هفتصد و سـي و   كل كشور در بخش سلامت از حيث مصارف معادل پنجاه و شش ميليون و             ١٣٨٥بودجه سال   . 1

مصرف عمومي بخـش سـلامت     است كه ) ٥٦،٧٣١،٦٦٣،٠٠٠،٠٠٠(يك هزار و ششصد و شصت و سه ميليون ريال           
ميليون ريـال    )٣٨٤،٥٥٢،٢٨(ريال كه   ) ٠٠٠،٦٠٠،٥٥١،٣٨٩،٣(اي معادل    هاي سرمايه  ها و تملك دارايي    از حيث هزينه  

ــه ــي ) ١٣٣،٣٤٣،٥(اي و  آن هزين ــك داراي ــال آن تمل ــون ري ــر    .هاســت ميلي ــز مشــتمل ب ــدهاي اختصاصــي ني درآم
 ميليون ريال در اين محاسبات مورد اسـتفاده قـرار           ١٣٠٩٦٨٧٧كه از اين سرجمع      ميليون ريال است  ) ١٤٧،٨٣٦،٢٢(

 .گرفته است
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سناريوي اول

 ١٣٨٥لايحه بودجه لحاظ شده در گزارش براساس جمع كل اعتبارات . ۳جدول 
 )ارقام به ميليون ريال( 

 ٣١٤٨٩٤٣٨ ها جمع بيمه

 ١٣٠٩٦٨٧٧ ها جمع رديف

 ٤٤٥٨٦٣١٥ جمع كل

 
هاي تجاري در درمان هزينه  لازم به ذكر است در اين محاسبات آنچه توسط بيمه

هـاي دولتـي از محـل     ضـمناً آنچـه دسـتگاه   . گردد در اعتبارات منظور نشـده اسـت       مي
 .كنند نيز لحاظ نگرديده است  مي هاي رفاهي در درمان هزينه رديف

 
 
 

ي موجـود همـراه بـا پيشـنهادهاي         ها  ها و سرانه    ها براساس تعرفه    در اين روش هزينه   
 . اصلاحي آنان محاسبه شده است

)  تومان ٣٥٠٥ (١٣٨٤طور خلاصه در اين سناريو براساس سرانه مصوب سال          ه  ب
 ميليارد تومـان نيـاز اسـت بـا          ٢٧٣٤براي بيمه درمان كل جمعيت كشور رقمي معادل         

هـاي مصـوب كميتـه منتخـب در بخـش خصوصـي در خصـوص                 لحاظ نمودن تعرفه  
 ٨٤٩ مبلـغ  ١٣٨٥هـا در سـال    يزيت پزشكان عمومي، متخصص و هتلينگ بيمارستان      و

 ٣٥٨٣در مجمـوع اعتبـار مـورد نيـاز معـادل            . ميليارد تومان ديگر لحاظ گرديده است     
 در ١٣٨٥بر اين اساس و با توجه به لايحه بودجه سال . گردد ميليارد تومان برآورد مي

تـوان آن را در بخـش         مـي  ت وجـود دارد كـه      ميليارد تومان مـازاد اعتبـارا      ٨٧٥حدود  
 . ها هزينه نمود بهداشت و برطرف كردن ساير كاستي
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 ١٣٨٤ هزينه بيمه كل جمعيت ايران طبق سرانه سال

  ١٣٨٤ هزينه بيمه كل جمعيت ايران طبق سرانه سال-
 جمعيت) * تومان (١٣٨٤سرانه سال * ماه 

 ٠٠٠,٠٠٠,٦٥*٣٥٠٥*١٢=٢٧٣٤) ميليارد تومان(
 )١٣٨٥بيني شده در بودجه  يشاعتبار پ ( -) سرانه و اصلاح تعرفه= (لينگ بيمارستانتمانده اعتبار بعد از اصلاح تعرفه پزشكان و ه

 ٤٤٥٨–٣٥٨٣= ٨٧٥) ميليارد تومان(

 . يات محاسبات فوق الذكر در ذيل آمده استئجز
 

 برآورد هزينه بيمه همگاني واقعي
 ميليون نفر به عنوان كارت بيمه تلقي شـود          ٦٥اگر شناسنامه كل جمعيت كشور حدود       

 : ارت است از عب١٣٨٤اعتبار مورد نياز آن براساس سرانه بيمه سال 
 جمعيت) * تومان (١٣٨٤سرانه سال * ماه 

 ٠٠٠,٠٠٠,٦٥*٣٥٠٥*١٢=٢٧٣٤) ميليارد تومان(
 

باشد عبارتند از ويزيـت   ها مورد بحث مي ترين مواردي كه اصلاح تعرفه آن    اصلي
در كميته منتخب رياسـت محتـرم جمهـور ايـن      . ها  پزشكان و هزينه هتلينگ بيمارستان    

ارقام به دست آمـده در آن كميتـه كـه مـورد قبـول               . قرار گرفت موارد مورد بازنگري    
 . قرار دارد ملاك اصلاح تعرفه و هتلينگ در اين گزارش استها  تمامي سازمان

 درصـد و  ١٠سهم ويزيت پزشـكان از كـل هزينـه بيمـه بـراي پزشـكان عمـومي                  
 . باشد  درصد مي٩پزشكان متخصص 

 يمه كل جمعيت كشورهزينه ب* درصد سهم پزشكان از سرانه بيمه 
 ٢٧٣٤%*١٠=٢٧٣سهم پزشكان عمومي از سرانه 

 تومان ميزان سهم پزشكان عمومي بـه      ٢٧٠٠ تومان به    ١٤٢٠با افزايش ويزيت از     
بـه  . لحاظ گرديده است  % ١٠٠اين ميزان    در اين محاسبات  . يابد افزايش مي % ٩٠ميزان  
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 . شود  ميوده ميليارد تومان بايد به سرجمع محاسبات افز٢٧٣اين ترتيب 
لازم به ذكر است نرخ ويزيت بر مبناي تعرفه بخش خصوصـي لحـاظ شـده اسـت در                   

 . شود  ميتومان انجام ١٤٢٠كه قسمتي از مراجعات به بخش دولتي و با تعرفه  حالي

 ١٣٨٤ سهم ويزيت پزشكان متخصص از كل هزينه بيمه براساس سرانه سال -
 ٢٧٣٤%*٩=٢٤٦) ميليارد تومان(

 تومان سهم ايـن قشـر از        ٤٠٠٠ تومان به    ١٩٠٠با افزايش ويزيت متخصصان از      
 . يابد  ميافزايش% ١١٠سرانه به ميزان 

 ٢٤٦% * ١١٠ = ٢٧٠ميليارد تومان 

 .  ميليارد تومان بايد به سرجمع اضافه گردد٢٧٠از اين محل نيز 
سـت در   لازم به ذكر است نرخ ويزيت بر مبناي تعرفه بخش خصوصـي لحـاظ شـده ا                

 . شود  مي تومان انجام١٩٠٠كه قسمتي از مراجعات به بخش دولتي و با تعرفه  حالي
 تومان تعيين شده و ١٠٠٠٠ حدود ١٣٨٤ متوسط هزينه هتلينگ طبق تعرفه سال    -

باشـد    مورد در هزار نفر در سال مـي ٧٩بيماران بستري كشور طبق آمارهاي موجود     
 . شود وز بستري مي ر٥/٣و هر بيمار به طور متوسط حدود 
 : تعداد روز بستري عبارت است از

 جمعيت كشور* بار مراجعه بستري * متوسط اقامت در بيمارستان 
 ٠٠٠,٠٠٠,٦٥ * ٠٧٩/٠ * ٥/٣ = ٥٠٠,٩٧٢,١٧) تعداد روز بستري(

 :١٣٨٤هزينه هتلينگ بيمارستان براساس متوسط تعرفه هتلينگ سال 
 تريتعداد روز بس* ١٣٨٤متوسط هتلينگ سال 

  ٥٠٠,٩٧٢,١٧ *١٠٠٠٠) تومان = (١٨٠) ميليارد تومان(

كه براساس محاسبات صورت گرفته توسط كميته منتخب هتلينـگ در             توضيح اين 
 . گرديده است  تومان تعيين ٢٧٠٠٠بخش خصوصي 
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 تومـان افـزايش دهـيم،       ٢٧٠٠٠چه جهت اصلاح تعرفه هتلينگ را به         حال اگر چنان  
 . گردد  اضافه ميسرجمع ميليارد تومان به اين ٣٠٦

 ٢٧٠٠٠-١٠٠٠٠=١٧٠٠٠تومان 
١٧٠٠٠*٥٠٠,٩٧٢,١٧=٣٠٦ 

 برابر و هزينه هتلينـگ      ١/٢اگر ويزيت پزشكان عمومي دو برابر و متخصص         
 :  تومان شوند اعتبار اضافه مورد نياز عبارت است از٢٧٠٠٠بيمارستان 

 اصلاح تعرفه پزشكان و هتلينگ
 )افزايش ويزيت پزشكان متخصص+ ( پزشكان عموميافزايش ويزيت) +افزايش هتلينگ= (

  ٢٧٠+٢٧٣+٣٠٦=٨٤٩ميليارد تومان 
 ٨٤٩+٢٧٣٤=٣٥٨٣ميليارد تومان 

 )١٣٨٥اعتبار پيش بيني شده در بودجه  ( -) اصلاح تعرفه= (مانده اعتبار بعد از اصلاح تعرفه پزشكان و هتلينگ بيمارستان 
 ٤٤٥٨ – ٣٥٨٣= ٨٧٥) ميليارد تومان (

هـا و     تـرميم سـاير كاسـتي     امر بهداشـت و     تواند جهت      اعتبار فوق نيز مي     مانده -
 . هاي ديگر منظور گردد اصلاح و ايجاد تعادل در تعرفه

اگر مبالغ منظور شده براي اصلاح تعرفه و هلتينگ را بـه سـرجمع سـرانه فعلـي                  
 . گردد  تومان مي٤٥٩٣ معادل١٣٨٥اضافه نماييم سرانه حدودي براي سال 

٢٧٤٣ + ٨٤٩ = ٣٥٨٣ 
 ٣٥٨٣ ÷ ٦٥٠٠٠٠٠٠ ÷ ١٢=  ٤٥٩٣تومان 

 ميليارد تومان ١١٦ را نيز منظور كنيم اعتباري معادل ١هاي استراتژيك اگر تخت: توجه
 . مورد نياز است

 ١٠٠٠٠*٣٦٥*٢٧٠٠٠ =٩٩هاي استراتژيك ميليارد تومان  محاسبه تخت

                                                 
هاي بيمارستاني در مناطقي هستند كه بيمار بـه ميـزان كـافي نـدارد و تـراز             هاي استراتژيك تخت     منظور از تخت   .1

 .كه وجود بيمارستان در آن مناطق ضروري است  منفي است حال آنها  مالي آن
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سناريوي دوم

ون، تنظـيم   كه قسـمت اعظـم وظـايف بهداشـتي ماننـد واكسيناسـي              با توجه به اين   
باشد و در وضعيتي كه كشور با سيل          خانواده، مشاوره و غيره از وظايف پزشكي مي       

توانـد بـه طـور قابـل          عظيمي از پزشـكان بيكـار مواجـه اسـت وظـايف بهـورزان مـي               
هـاي    اي محدود شود كه اين خـود باعـث تغييـر اساسـي در گـردش كارخانـه                   ملاحظه

واهد آورد با اين وجـود مانـده اعتبـارات          بهداشت و انجام وظيفه بهورزان به وجود خ       
 . فعلي بيش از بودجه صرف شده در كشور در امر بهداشت است

صورت فرانشـيز  ه هاي مردم ب شود كه در اين محاسبات پرداخت     مجدداً تأكيد مي  
 . در بخش خصوصي و دولتي منظور نشده است

 
 
 

ن و بر پايه محاسبات      اين سازما  ١٣٨٤سازمان تأمين اجتماعي براساس عملكرد سال       
جـايي   كنـد از آن   مـي  تومان برآورد٣٨٠٠ را   ١٣٨٥اي سرانه درمان خود در سال        بيمه

توان عملكـرد     مي كنند  مي تري را دريافت    شدگان اين سازمان خدمات قابل قبول      كه بيمه 
 :اين سازمان را به عنوان مبناي مقايسه نسبي تلقي نمود بر اين اساس

 ٣٨٠٠ * ٦٥٠٠٠٠٠٠ * ١٢=  ٢٩٦٤ميليارد تومان 
 )١٣٨٥اعتبار پيش بيني شده در بودجه  ( ٤٤٥٨ – ٢٩٦٤ = ١٤٩٤ميليارد تومان مازاد اعتبارات 

امـر  توانـد جهـت       مانده اعتبار فوق نيـز مـي       طور كه در سناريو يك ذكر شد        همان
هـاي ديگـر منظـور        ها و اصلاح و ايجاد تعادل در تعرفه         ترميم ساير كاستي  بهداشت و   

كه قسمت اعظـم وظـايف بهداشـتي ماننـد واكسيناسـيون، تنظـيم                با توجه به اين    .دگرد
باشد و در وضعيتي كه كشور با سيل          خانواده، مشاوره و غيره از وظايف پزشكي مي       

توانـد بـه طـور قابـل          رزان مـي  هـو عظيمي از پزشـكان بيكـار مواجـه اسـت وظـايف ب            
هـاي    ي در گـردش كارخانـه     اي محدود شود كه اين خـود باعـث تغييـر اساس ـ             ملاحظه
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رزان به وجود خواهد آورد با اين وجـود مانـده اعتبـارات             وبهداشت و انجام وظيفه به    
 . فعلي بيش از بودجه صرف شده در كشور در امر بهداشت است

صورت فرانشـيز  ه هاي مردم ب شود كه در اين محاسبات پرداخت     مجدداً تأكيد مي  
 . در بخش خصوصي و دولتي منظور نشده است
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