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 »۸ و ۷، ۲، ۱«هاي  سي تبصرهبرر

 
 
 
 

 

 
 
 

 
 
 

بينـي    هاي اخير، ميزان تحقـق پـيش         همانند سال  ۱۳۸۴در لايحه پيشنهادي بودجه سال      
 طـور معمـول، در    بـه . داردهاي مـالي بسـيار جـاي ترديـد      درآمدها و واگذاري دارايي   

ن كـاهش داد و     توا  هاي دولت را نمي     كه هزينه شود    ميتصور  چنين  هنگام تنظيم لايحه    
 .شود توجه جدي نميها نيز   ميزان تحقق درآمد به

 كـل كشـور بـالغ بـر يـك ميليـون و       ۱۳۸۴اي در لايحه بودجه سـال       منابع بودجه  
يك و  شصت  و  ششصد  ميليارد و   دو  و  پنجاه  هزار و هشتصد و     پنج   و   چهلپانصد و   

ون بودجه سال    رقم قان   ريال است كه نسبت به    ) ۱ر۵۴۵ر۸۵۲ر۶۶۱ر۰۰۰ر۰۰۰(ميليون  
 )۱جدول . (دهد درصدي را نشان مي ۳۰  افزايشي۱۳۸۳

 ـ منابع مالي»۱ «تبصره
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 )ريالميليارد    بهمبالغ(   كل كشوربودجهمقايسه تطبيقي منابع  .۱ جدول   

 قانونمبلغ  عنوان
۱۳۸۳ 

سهم از كل 
بودجه كشور

لايحهمبلغ 
۱۳۸۴ 

 از كل سهم
رشد درصد  بودجه كشور

 ۳/۲۱ ۵/۱۷ ۲۷۰ر۱۵۸ ۸/۱۸ ۲۲۲ر۶۶۶ درآمدها
 -۳/۱۲ ۵/۸ ۱۳۲ر۲۶۰ ۷/۱۲ ۱۵۰ر۸۳۴ اي هاي سرمايه واگذاري دارايي
 ۲/۱۳ ۳/۶ ۹۷ر۸۰۸ ۳/۷ ۸۶ر۴۲۵ هاي مالي واگذاري دارايي

 ۸/۸ ۳/۳۲ ۵۰۰ر۲۲۶ ۸/۳۸ ۴۵۹ر۹۲۵ جمع منابع عمومي دولت
 -۵۷ ۷/۱ ۲۵ر۴۰۱ ۵ ۵۹ر۰۹۰  اختصاصي هايدرآمد
 ۳/۱ ۳۴ ۵۲۵ر۶۲۷ ۴۴ ۵۱۹ر۰۱۵ دولتمنابع بودجه عمومي جمع 
ــ ــركتامنـ ــي، بع شـ ــاي دولتـ هـ

ــه   ــته ب ــاعي وابس ــات انتف  مؤسس
 ها دولت و بانك

 ۹/۵۲ ۱۶۸ر۰۵۳ر۲۶۱ ۵۸ ۶۸۸ر۹۲۰

 ۷/۳۰ ۱۱۰۲ر۵۷۸ر۸۸۸ ۱۰۲ ۱ر۲۰۷ر۹۳۵ كلجمع 
شود ارقـامي كـه دوبـار  كسر مي 

 اند منظور شده
 ۴۱ ۲ )۳۳ر۰۳۵( )۲( )۲۳ر۴۲۸(

 ۵/۳۰ ۱۱۰۰ر۵۴۵ر۸۵۲ ۱۰۰ ۱ر۱۸۴ر۵۲۷ كل كشور بودجهمنابع 
 . كل كشور۱۳۸۳ و قانون بودجه سال ۱۳۸۴لايحه بودجه سال : مأخذ
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منابع بودجه كل كشور
 ۱ر۵۴۵ر۸۵۳
)۱۰۰(% 

هاي دولتي و  منابع شركت
مؤسسات انتفاعي وابسته 

 ها  دولت و بانك به
 ۱ر۰۵۳ر۲۶۱
)۶۸(% 

 عمومي دولتمنابع بودجه جمع 
 ۵۲۵ر۶۲۷

)۳۴(% 

كه دوبار شود ارقامي  كسر مي
 منظور شده است

 ۰۳۳ر۰۳۵
)۲-(% 

 عمومي دولتمنابع جمع 
 ۵۰۰ر۲۲۶

)۱۰۰(%

 درآمدهاي اختصاصي
 ۲۵ر۴۰۱

 درآمدها
 ۲۷۰ر۱۵۸
)۵۴(%

 ۲۱۸ر۸۰۶درآمد عمومي ملي 

 اي هاي سرمايه واگذاري دارايي
 ۱۳۲ر۲۶۰

)۴/۲۶(%

 هاي مالي واگذاري دارايي
 ۹۷ر۸۰۸

)۶/۱۹(%

 ۵۱ر۳۵۲درآمد عمومي استاني 

 ۱۳۸۴ كل كشور در لايحه بودجه سال بودجهمنابع . ۱نمودار 
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 مشهود است، منابع بودجه كل كشور در لايحـه بودجـه           ۱از جدول   گونه كه     همان 
نكتـه  .  درصد رشـد داشـته اسـت   ۵/۳۰،  ۱۳۸۳ قانون بودجه سال       نسبت به  ۱۳۸۴سال  

هـاي دولتـي،       درصدي منابع شـركت    ۹/۵۲قابل توجه در منابع بودجه كل كشور رشد         
 قـانون    سال نسبت بـه   امها در لايحه بودجه        دولت و بانك    مؤسسات انتفاعي وابسته به   

 .كشور استبودجه سال قبل است كه بيش از رشد منابع بودجه كل 
گري دولت     جانب گسترش ابعاد و حوزه تصدي       گيري به   اي از جهت    اين امر نشانه   

 .هاي برنامه چهارم توسعه مغايرت دارد است كه مسلماً با اهداف و خواسته
دارد كه بودجه كل كشـور هـر          قانون برنامه چهارم مقرر مي    ) ۱۴۵(ماده  » هـ«بند   

 توليـد ناخـالص      هـاي دولتـي بـه       عتبارات شركت  نحوي تنظيم شود كه نسبت ا       ساله به 
 درصدي در   ۹/۵۲ درصد كاهش يابد كه با توجه رشد مشابه          ۲داخلي هر ساله حداقل     
در ادامه براسـاس    . ستنيپذير    اين امر امكان  تحقق  هاي دولتي     مصارف بودجه شركت  

  نكات مهم لايحـه بودجـه سـال         بودجه كشور به  » ۱«احكام صادره در بندهاي تبصره      
 :شود  اشاره مي۱۳۸۴

  هزار ميليارد ريال۷ ميزان  انتشار اوراق مشاركت به: »الف«بند 
 شـرايط ويـژه اوراق       هاي گذشته نيز اتخاذ شده بـا توجـه بـه            اين سياست كه در سال    

مشاركت نظير امكان فروش اوراق پيش از موعـد سررسـيد، روزشـمار بـودن سـود                 
 صورت مقطعي در     نام بودن، تنها به     تي و بي  اوراق، تضمين اصل و سود، معافيت ماليا      

در حـالي كـه ايـن       . مدت موجب كاهش نقدينگي و مهار نسبي تورم خواهد گرديد           كوتاه
كنـد و تـأمين بازپرداخـت آن             هرساله بار مالي جديدي را بر دولت تحميل مي          سياست

لـت  هـاي اخيـر دو    طـوري كـه در سـال    به. مستلزم كسري بودجه در آينده خواهد شد  
براي تأمين منابع مالي جهت بازپرداخت اصل و فـرع اوراق مشـاركت فروختـه شـده،                 

 استقراض مجدد گرديد كه تبعات منفي اين مسأله بدون شك در بلندمـدت بـر           ناچار به 
 .اقتصاد كشور لطمات بسياري وارد خواهد ساخت
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 از سوي ديگر اين سياست در حال حاضر موجب تضعيف بازار ثانويه و بـورس               
اين بررسي در شرايطي است كه منابع و وجوه تجهيـز شـده       . اوراق بهادار خواهد شد   

گذاري شود كه عملكـرد چنـد سـال           د سرمايه لهاي عمراني و مو     در مسير توسعه طرح   
 لـذا اگـر منـابع       .باشـد   گذشته دولت و بانك مركزي در اين رابطه چندان قابل دفاع نمي           

هاي جاري دولت استفاده شود، مطمئنـاً آثـار           راستاي تأمين هزينه  آوري شده در      جمع
 . دنبال خواهد داشت ناپذيري را به زيانبار و جبران

هـاي خصوصـي و       كه بخش عمده ايـن اوراق توسـط شـركت           نكته قابل توجه اين    
شود كه موجب نقض قرض و خنثي شـدن سياسـت انتشـار               شبكه بانكي خريداري مي   

 .گردد اوراق مي

  مشاركت توسط بانك صنعت و معدن انتشار اوراق:»ب«بند 
چه در متن لايحـه آمـده اسـت، در صـورت اختصـاص منـابع مـالي             اين سياست چنان  

صـنعتي و  (هـاي عمرانـي     بخش خصوصـي فعـال در طـرح         حاصل از فروش اوراق به    
 دنبـال    ترين آثار مثبت تعريف شده براي اين اوراق را بـه             حداقل هزينه و بيش    ،)معدني

هاي تخصصي نظير بانك صنعت و معدن   هدف تأسيس بانك توجه بهبا  . خواهد داشت 
هاي مولد بخـش صـنعت        به سمت بخش   كه وظيفه هدايت نقدينگي موجود در جامعه را       

 اين بانك و افـزايش موجـودي آن          الحساب اوراق به    برعهده دارد، اختصاص سود علي    
 بخـش    ثمـر باشـد و بـه        ر اين بانك مثم     اهداف تعريف شده    تواند در دستيابي به     نيز مي 

 .گذاري ياري رساند هاي عمراني و سرمايه خصوصي در اجراي طرح

 تمام هاي نيمه  انتشار اوراق مشاركت براي تسريع اتمام طرح:»پ«بند 
هاي تعويـق ايـن       عمراني و خسارات و زيان    كاره  هاي نيمه      ضرورت اتمام طرح    نظر به 

هـاي    تملـك دارايـي   هـاي انتفـاعي       ر طـرح  هـا از ابعـاد مختلـف، تـأمين اعتبـا            قبيل طرح 
  ربط دولتـي بـه        هاي ذي   اي در چارچوب انتشار اوراق مشاركت توسط شركت         سرمايه

  بـا توجـه بـه   . تـري برخـوردار اسـت    هـاي بـيش    ـ فايـده از صـرفه    لحاظ معيار هزينه
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توان در اين مـوارد       هاي نيمه تمام مي     ممنوعيت آغاز طرح جديد يا توسعه عمليات طرح       
 .اص، انتشار اوراق مشاركت را مفيد و مجاز دانستخ

  بانك مركزي  كسر بازپرداخت تعهدات ارزي از مانده بدهي دولت به:»ت«بند 
شود معادل مبالغ بازپرداخت شـده تعهـدات ارزي            دولت اجازه داده مي     طبق اين بند به   

نمايد كـه   هاي گذشته خود از محل حساب ذخيره ارزي، از مانده بدهي خود كسر                سال
 .باشد امري منطقي و معقول مي

در توسعه مشاركت بخش خصوصي توسـط       » وجوه اداره شده  « مصرف   :»ج«بند  
 هاي دولتي شركت

هاي امور عمران و خدمات شهري         چند شركت فعال در بخش      تنها به كه  اصل موضوع   
محـدود شـده اسـت، مشـكلي        ... و روستايي، امور آب، كشـاورزي و منـابع طبيعـي و             

رسد مكانيسم توسعه مشاركت بخش خصوصي توسـط شـركت             نظر مي    اما به  ؛اردند
 بررسي و راهكارهاي اجرايـي مناسـب دارد         دولتي كه وجوه را در اختيار دارد نياز به        

 .بيني نشده است كه در اين بند پيش

 هاي دولتي  پرداخت ماليات بر سود ابرازي شركت:»چ«بند 
هاي دولتي موضوع     ، از جمله شركت   ۲پيوست  در  ه  هاي دولتي مورد اشار     كليه شركت 

هـا و      بيمه دولتي، بانـك    يها  قانون برنامه چهارم توسعه و همچنين شركت      ) ۱۶۰(ماده  
اند كه علاوه بر پرداخت ماليات بر درآمد عملكرد سال            مؤسسات اعتباري موظف شده   

ان ماليـات    عنـو    را به  ۱۳۸۳سال  ) سود ويژه (ي  زار، معادل بيست درصد سود اب     ۱۳۸۳
 عنوان ماليات اضـافي طبـق     خود را نيز به۱۳۸۳ي سال   زاردرصد سود اب    اضافي و ده  

مزيت . هاي بعدي پرداخت كنند      و اصلاحيه  ۱۳۶۶هاي مستقيم سال      احكام قانون ماليات  
، تفكيـك مبـالغ پرداختـي       ۱۳۸۳تبصره يك قانون بودجه سال      » د« بند    اين بند نسبت به   

 عـلاوه ايـن سياسـت،        به. هت استفاده در مصارف مختلف است      دو بخش ج    مالياتي به 
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 .دهد بيني شده را نيز افزايش مي هاي پيش ميزان تحقق ماليات

 و عوارض بنزينماليات افزايش نرخ  :»ح«بند 
 موادي از قانون برنامه سـوم و چگـونگي برقـراري            قانون اصلاح ) ۳(ماده  » ج«در بند   

ماليـات و عـوارض     « آمده است،    ۲۲/۱۰/۱۳۸۱وصول عوارض و ساير وجوه مصوب       
ماليات و  %) ۱۰(درصد    ده(قيمت مصوب فروش    %) ۲۰(دريافتي از بنزين بيست درصد      

 . »)عوارض%) ۱۰(ده درصد 
 تغيير قانون مذكور نمـوده و سـقف ماليـات وعـوارض              در اين بند دولت اقدام به     

 ماهيـت     توجـه بـه    بـا .  درصد افزايش داده اسـت     ۳۰   درصد مصوب به   ۲۰بنزين را از    
هـاي ماليـاتي را دولـت در          شود هرگونه تغيير در نـرخ       قانونگذاري اين بند پيشنهاد مي    

جـا مـورد     صـورت يـك   اي قبل از فصل بودجه تقـديم مجلـس نمايـد تـا بـه        قالب لايحه 
 .بررسي قرار گرفته شود

 تحول نظام مالياتي: »خ«بند 
اليـات چنـدين بـار از منـابع عمـومي           كه طرح جامع و مكانيزه وصول م        به اين  با توجه 

اي ملمـوس حاصـل نگرديـده اسـت و از طـرف ديگـر                 اعتبار تحصيل نمـوده و نتيجـه      
منظـور انسـجام اقـدامات           لـذا بـه    ،مصرف اعتبارات تـابع نظـر مـديران مربـوط بـوده           

 تهيـه و پـس از تأييـد كميسـيون           اي  لايحـه صـورت       درخصوص عمليات و فعاليـت بـه      
 .مل درآيد مرحله ع اقتصادي به

وري، تـأمين   اين بنـد كـه در جهـت تحـول نظـام ماليـاتي كشـور و ارتقـاي بهـره                
ارائه شده است در حالي كـه مـواد مختلـف قـانون             ... تجهيزات و نيازهاي ضروري و      

هاي آن با اين هـدف و         و اصلاحيه ) ۲۱۷( نظير ماده    ۱۳۶۶هاي مستقيم مصوب      ماليات
باشد    اخذ ماليات مجدد نمي     اند و نيازي به      شده هاي تشويقي طراحي     عنوان مكانيسم   به

 عنـوان سياسـت انقباضـي تـأثير نـامطلوبي بـر عملكـرد                توانـد بـه     و اين سياست مـي    
 .ها و اشخاص حقوقي دولتي بگذارد شركت
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 »ز«و » ر«بندهاي 
ها يك قـانون مـادر    كه قانون بودجه يك قانون يكساله است و قانون ماليات  دليل اين  به

 آن در قـانون بودجـه   يارتبصـره و اج ـ يـك  در ارائـه ايـن تغييـرات      است بـا     و دائمي 
 .وجود آورد   توان تغييرات در قانون مذكور را به نمي

تـر در     كه بررسي دقيق تمام جوانب ايـن سياسـت، نيازمنـد وقـت بـيش                ضمن اين  
 قالب هاي مالياتي در شود هرگونه تغيير در نرخ  لذا پيشنهاد مي.باشد زماني مناسب مي

 . مجلس ارائه و مورد بررسي قرار گيرد هاي قوانين قبلي توسط دولت به اصلاحيه

 »س«بند 
 ، حاصـل فـروش نشـريات كتـب        ۵۰۳۶۴۹ ميليارد ريـالي رديـف       ۱۰جا كه اعتبار      از آن 
 دراختيار كليـه    دباي    باشد و اعتبار مزبور مي      هاي اجرايي مي    كليه دستگاه ... و  افزار    نرم

 . گيرد لذا بايد مرجع تعيين سهميه مشخص شودها قرار دستگاه
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١٠

 
 

باشـد     كه در ارتباط با پول و ارز مي        ۱۳۸۴لايحه بودجه سال    » ۲«در ارتباط با تبصره     
خورد كه دقت در نحـوه تهيـه و تنظـيم آن بسـيار حـايز                  اي به چشم مي     نكات برجسته 

 .باشد اهميت مي
 چهارم توسعه، بعضي از مـواد       اين تبصره برگرفته از مواد مختلف قانون برنامه        

تنفيذي قانون برنامه سوم توسعه، قانون پولي و بانكي، قانون عمليات بانكي بدون ربا، 
  و باشـد    مـي  ۱۳۸۲ تـا    ۱۳۷۷ها    قانون محاسبات عمومي و همچنين قوانين بودجه سال       

هاي دولتي را مكلف      باشد كه دولت بانك مركزي و شركت        شامل قوانين و مقرراتي مي    
 . انجام يا عدم انجام امور پولي و ارزي نموده استبه 
 

 پول و ارز ـ»۲«تبصره
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١١

 بـا مـواد قـانون برنامـه چهـارم۱۳۸۴لايحه بودجه سـال     » ۲«مقايسه تبصره   
 ) ۱۳۸۸ -۱۳۸۴(توسعه 

 
 
 

 برداشت از درآمدهاي نفتي: »ب«بند 
ــد  لايحــه بــه هيــأت وزيــران اجــازه داده شــده تــا مبلــغ       » ۲«تبصــره » ب«در بن

 دلار از محل بهره مالكانه نفت گاز بابـت حقـوق دولتـي موضـوع                ۱۴ر۱۲۸ر۰۰۰ر۰۰۰
و بعد از فروش به نرخ روز ارز، مبالغ ريـالي           همان لايحه برداشت كرده     » ۱۱«تبصره  

واريز نمايـد براسـاس    ) داري كل   نزد خزانه (حاصله را به حساب درآمد عمومي كشور        
قانون برنامه چهارم توسعه، به منظور ايجاد ثبات در ميزان استفاده از عوايد             ) ۱(ماده  

ر ذخـاير و  هـاي حاصـل از فـروش نفـت، بـه ديگ ـ      ارزي حاصل از نفت و تبديل دارايي     
بيني شده در برنامه، دولت       هاي پيش   گذاري و فراهم نمودن امكان تحقق فعاليت        سرمايه

همچنين در بنـد  . شده است» حساب ذخيره ارزي حاصل از عوايد نفت   «مكلف به ايجاد    
اي ارزي براي تأمين مصـارف بودجـه عمـومي            ، استفاده از وجوه ذخيره    )۱(ماده  » ج«

) ۸(ش عوايد ارزي حاصل از نفت نسبت به ارقـام جـدول             دولت صرفاً در صورت كاه    
قانون برنامه چهارم توسعه و عدم امكان تأمين اعتبارات مصوب از محل ساير منـابع               

 كـه   ايـن   بـه با توجـه    هاي مالي مجاز خواهد بود؛        درآمدهاي عمومي و واگذاري دارايي    
ده است، كاهش ميزان     ميليارد دلار بو   ۱/۱۶ مبلغ   ۱۳۸۳رقم فوق در قانون بودجه سال       

برداشت از درآمدهاي نفتي گام مثبتي در رفع وابستگي بودجـه كشـور از درآمـدهاي                
 .شود نفتي تلقي مي

 تعيين نرخ فروش ارز: »پ«بند 
 عنـوان شـده اسـت كـه نـرخ فـروش             ۱۳۸۴لايحه بودجه سال    » ۲«تبصره  » پ«در بند   

عوايـد مزبـور    . ز ارز اسـت   ساير عوايد و درآمدهاي ارزي دولت نيز بر مبناي نرخ رو          
   خود حسب مورد با سيستم بانكي معامله خواهد شد يا به            اساس مقررات مربوط به     بر
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١٢

هـاي    مصـرف هزينـه   «بخش دوم ايـن بنـد يعنـي         . رسد  هاي مربوطه مي    مصرف هزينه 
  هـا مربـوط بـه       شفاف نيست چرا كه مشخص نشده است كه اولاً ايـن هزينـه            » مربوطه

 ثانيـاً براسـاس كـدام مـاده از برنامـه چهـارم توسـعه مجـوز                  شوند و   كدام رديف مي  
 بهتـر اسـت     .ها نيز مشخص نشـده اسـت        مصرف صادر شده است؟ ثالثاً سقف هزينه      

 طـور شـفاف      دولت هر ساله نحوه هزينه درآمدهاي ارزي دولت را در قالب جدولي به            
 . مجلس اعلام كند مشخص و به

 هاي قبل لتمديد مجوزهاي صادر شده در سا: »ت«بند 
 عنوان كرده است كه مجوز اعطا شده در ۱۳۸۴لايحه بودجه سال » ۲«تبصره » ت«بند 
 كل كشور، بـا شـرايط مصـوب، بـراي           ۱۳۸۳، قانون بودجه سال     »۲۱«تبصره  » ز«بند  

 قـوت خـود بـاقي اسـت و            همچنان به  ۱۳۸۴باقيمانده سقف تسهيلات خارجي در سال       
  بـار بـه    موضوع اين بند را هـر سـه مـاه يـك     دولت مكلف است گزارش عملكرد اجراي     

خصوص اين بند قابل ذكـر اسـت كـه در عبـارت        در. مجلس شوراي اسلامي ارائه دهد    
. معلوم نشده است كه اولاً اين تصـويب برعهـده چـه مرجعـي اسـت               » شرايط مصوب «

 كدام ماده از برنامه چهارم توسـعه         ثانياً سقف آن براساس چه معياري و با استناد به         
 تـأمين و تضـمين تسـهيلات خـارجي           شود و ثالثاً دولت تا چه حد مجـاز بـه            تعيين مي 

 باشد؟ مي

 هاي سرمايه خارجيرازابتأمين و تضمين منابع مالي از : »ث«بند
 عنـوان شـده اسـت كـه دولـت مجـاز       ۱۳۸۴لايحه بودجه سال   » ۲«تبصره  » ث«در بند   

مانـده تسـهيلات فاينـانس       با رعايت اهـداف و در سـقف افـزايش            ۱۳۸۴است در سال    
 تـأمين و تضـمين منـابع مـالي از          لايحـه مـذكور نسـبت بـه        ۷جدول  » ب«موضوع بند   

گـذاري در قالـب قراردادهـاي تـأمين مـالي             بازارهاي سرمايه خـارجي بـراي سـرمايه       
 :اين بند چندين نكته مهم را در نظر نگرفته است. ها يا مشاركت استفاده نمايد پروژه
قانون برنامه چهارم توسعه قبـل از قراردادهـا،         ) ۱۳(ماده  » ج«ند   ب ۲طبق جزء    .۱ 
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١٣

 تأييــد ســازمان مــديريت و  هــاي مربوطــه بــه بايــد توجيهــات فنــي و اقتصــادي طــرح
مـورد تأكيـد     ۱۳۸۴لايحه بودجـه سـال      » ۲«تبصره  » ث«بند  در  ريزي برسد كه      برنامه

 .قرار نگرفته است
هـاي    گـذاري   عنوان شـده كـه سـرمايه       ۱۳۸۴لايحه بودجه   » ث«همچنين در بند     .۲

قـانون  ) ۱۴(مـاده   » الف«با رعايت بند    ) فاينانس(موضوع بند مذكور از تسهيلات مالي       
 بيـع متقابـل هسـتند، در         برنامه چهارم توسعه جمهوري اسلامي ايران قابل تبـديل بـه          

ف  صراحت دولت موظ قانون برنامه چهارم توسعه به) ۱۴(ماده » الف«حالي كه در بند 
قانون برنامه چهارم   ) ۱۶۰(هاي موضوع ماده      هاي بيع متقابل دستگاه     بيني طرح      پيش  به

ها در لـوايح بودجـه        توسعه و همچنين مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي و بانك         
 مجلس شوراي اسلامي جهت تصـويب شـده اسـت كـه اثـري از                 سالانه و تقديم آن به    

 . وجود ندارد۱۳۸۴هايي در لايحه بودجه سال  بيني ارقام و مبالغ ريالي چنين پيش

 هاي بلاعوض استفاده از كمك: »ج«بند 
 هيـأت وزيـران اجـازه داده شـده           ، بـه  ۱۳۸۴لايحه بودجه سال    » ۲«تبصره  » ج«در بند   

ها عضـويت     المللي كه در آن     ها و مؤسسات بين     هاي بلاعوض سازمان    است كه از كمك   
در ايـن بنـد اشـاره    . دلار استفاده نمايـد   ) ۱۰۰ر۰۰۰ر۰۰۰(دارد تا سقف يكصد ميليون      

هاي بلاعـوض را در چـه راسـتايي صـرف كنـد               نشده است كه هيأت وزيران اين كمك      
باشـد كـه بهتـر اسـت          و معيار انتخاب طرح چه مي     ) نوع مصرف مشخص نشده است    (

 .مشخص شود

  روش بيع متقابل مجوز استفاده از باقيمانده تسهيلات به: »چ«بند 
اي از برنامـه چهـارم         هيچ ماده   ، استناد به  ۱۳۸۴لايحه بودجه سال    » ۲«تبصره  » چ«بند  

انجـام  ) ۱۴(ماده  » ب« بند   ۸ تا   ۱شود براساس جزء      توسعه نشده است كه پيشنهاد مي     
 .گيرد
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١٤

 تأييد بانك مركزي براي عمليات تأمين منابع ارزي: »ح«بند 
شده است كـه مـتن قراردادهـاي        ، قيد   ۱۳۸۴لايحه بودجه سال    » ۲«تبصره  » ح«در بند   

 تأييد بانك مركزي برسد در حالي كـه در           هاي ياد شده بايد به      مالي و فاينانس دستگاه   
برنامه چهارم صـراحتاً اعـلام شـده اسـت كـه بايـد تمـامي                ) ۱۳(ماده  » ج«، بند   ۱جزء  
 تأييـد شـوراي      ربـط بـه     ها با مسئوليت وزير يا بالاترين مقام اجرايي دستگاه ذي           طرح

 .اقتصاد برسد

 هاي خارجي گذاري  سرمايهايهاي جديد بر تضمين: »خ«بند 
 طور قطع براي دولت بار مالي دارد و پيشـنهاد             هاي جديد مندرج در اين بند به        تضمين

 مجلس ارائـه تـا در مـورد          هاي جديد را به     اي اين تضمين    شود دولت در قالب لايحه      مي
اي   هـاي بودجـه     هاي جديد در قالـب تبصـره        ينارائه اين تضم  . گيري شود   ها تصميم   آن

 .رسد  نظر نمي منطقي به
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١٥

 
 

اقتصاد جهاني در سال گذشته ميلادي شاهد تحولات چشـمگيري در عرصـه توليـد و                
تجارت و بازارهاي مالي بوده است، ولي با اين حال به نظر تحليلگران مسايل اقتصـاد                

رقابـت در اقتصـادهاي جهـاني       جهاني، خطرات ژئوپلتيـك همـراه بـا خطـرات توسـعه             
توسـعه  . شـود   كماكان يك تهديد جدي براي رشد مستمر اقتصاد جهاني محسوب مـي           

پذيري در اقتصاد جهاني، تهديدهاي متعـارف را متوجـه اقتصـادهاي در               فضاي رقابت 
نمايد كه اين تهديدها دائماً در حال تغيير است و اين خود خطري جدي                حال توسعه مي  

عنوان مثال؛ رشد اقتصـادي چـين و انتقـال آن از طريـق تجـارت                  به. شود  محسوب مي 
جهاني موجب رشد تقاضا بـراي مـواد و كالاهـا در سـاير كشـورها و بـالطبع رونـق                     

اما ارزان بودن توليـد كالاهـا در ايـن كشـور، تـوان خريـد                . ها شده است    اقتصادي آن 
 و گسـترش آن بـا       كنندگان را در سراسر جهان بالا بـرده و بـا ايجـاد رقابـت                مصرف

توليدكنندگان جا افتاده ساير كشورها، توازن اقتصاد جهـاني را بـر هـم زده و امكـان                  
هـاي حمـايتي توسـط        كه منجر بـه عواقـب نـاگواري همچـون توسـل بـه سياسـت                 اين

 . كشورهاي جهان شود، وجود دارد
هاي نوين باعث شده تـا تجـارت خـدمات، فـارغ از           از سوي ديگر، توسعه فناوري     

هاي جديـدي شـده       عد سياسي و مكاني انجام شود و بدين ترتيب رقابت وارد عرصه           ب
بـا توجـه بـه مسـايل مطـرح شـده اتخـاذ              . اي در آن وجود نداشته است       كه قبلاً سابقه  

. ناپذيري اقتصاد شود    تواند مانع رقابت شده و باعث انعطاف        هاي نادرست مي    سياست
هاي مناسب اقتصادي از      گيري سياست   بهرهپذيري در اقتصاد بستگي به        ايجاد انعطاف 
هاي اقتصادي از راه كاهش هزينه        هاي مالي و پولي مناسب، تقويت بنگاه        جمله سياست 

ها، رفع موانع و مقررات بازدارنـده ورود بـه بـازار، حـذف حمايـت دولـت از                     توليد آن 
در بازار كار نيز    پذيري    در اين ميان ايجاد انعطاف    . دارد... هاي ناكارا و      برخي از بنگاه  

 تعامل فعال با اقتصاد جهاني ـ»۷«تبصره 

_____________________________________________________ 
 

 

١٦

چگونگي همگرايي اقتصاد داخلي با روند تحولات اقتصاد جهاني

هاي اقتصادي است و اين تنها با تعريف قـوانين مناسـب          هاي مقابله با تكانه     يكي از راه  
 . بازار كار ميسر خواهد بود

 
 
 

گـذرد و در ايـن مـدت          اكنون بيش از ربع قرن از انقلاب شكوهمند اسـلامي ايـران مـي             
هـا از ابعـاد     آثـار آن هاي فراوان و عميقي بوده است كـه  كشور ما شاهد فراز و نشيب     

آنچه در عرصه مسايل . سياسي، اقتصادي و اجتماعي بر عملكردها تأثير گذاشته است  
توان مطرح نمود اين است كه فضاي سياسي و فرهنگي و اجتماعي نقـش                اقتصادي مي 

 . اساسي در رفتار فعالان اقتصادي كشور دارد
رز تفكـر خـود اتكـايي و        هاي توسعه كشور مبتني بـر دو ط ـ         تا حال، هدف برنامه    

اين قضيه در حالي است كه با توجه به حاكميـت رويكـرد نظـام         . خودكفايي بوده است  
تر كشورهاي جهـان در       بازار در جهان، ايجاد سازمان تجارت جهاني و عضويت بيش         

به نظـر  .  اقتصاد فراهم شده است شدنگيري ايده جهاني   آن، زمينه مناسبي براي شكل    
عنوان يك انتخاب براي كشور مطرح باشـد          تر به    اقتصاد ديگر كم   ن شد  رسد جهاني   مي

جهان در دو دهه اخير بر اثر تحولات فناوري         . و كشورها ناگزير از پذيرش آن هستند      
آوري   ها به سهولت شگفت     ارتباطات به دنياي كوچكي مبدل شده است كه در آن انسان          

پردازند و بنـابراين   دل اطلاعاتي ميبا يكديگر ارتباط تجاري برقرار كرده است و به تبا 
در اين حجم تجارت . شود بعد مسافت، ديگر مانعي در گسترش ارتباطات محسوب نمي

نقـش تكنولـوژي ارتبـاطي در افـزايش سـهم           . دو برابر درآمد جهاني رشد كرده است      
تجارت خدمات نسبت به تجارت كالا به خصوص بين ممالك پيشرفته بسيار چشـمگير   

 . بوده است
در آن  . عنوان يك پديده قطعي تلقـي نمـاييم         بدين ترتيب چنانچه جهاني شدن را به       
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١٧

كـه    صورت بايد بر مباني فكـري مـديريت كـلان اقتصـادي تجديـدنظر نمـاييم يـا ايـن                   
براساس نظام مديريتي حاكم در عرصه اقتصاد كشور، مدعي تأثيرگذاري بـر روابـط              

 . اقتصاد جهاني باشيم
سـازي نظـام رفتـاري در عرصـه روابـط             ه مفهـوم يكسـان    اگر جهاني شدن را ب ـ     
هاي اقتصاد، يك سياست تلقـي كنـيم در ايـن صـورت بايـد بـا يـك                       الملل در حوزه    بين

ارزيابي از وضعيت موجود مشخص شود كه تا چـه حـد، مجموعـه قواعـد و مقـررات       
 هاي رفتـاري متعـارف در روابـط اقتصـادي و     ناظر بر عملكرد اقتصادي كشور با نرم     

 . هايي بايد صورت گيرد الملل همسو است و چه تعامل سياسي بين
هـا، متـأثر        رسد در اين ميان حضور فعالان اقتصادي و نحوه رفتار آن            به نظر مي   

هاي اقتصـادي     از نوع روابط سياسي و اقتصادي كشور با دنياي خارج به ويژه قدرت            
گـذاري تنهـا از       و سـرمايه  همچنين امروزه امنيت سـرمايه      . و سياسي مهم جهان باشد    

المللي  كند بلكه حضور فعالان اقتصادي بين نظر ملاحظات داخلي معنا و مفهوم پيدا نمي
 . در اقتصاد كشور نيز بسيار در تأييد امنيت تأثيرگذار است

هاي متعـارف در اقتصـاد، مسـتلزم نهادسـازي در حـوزه               رمنلذا ايجاد و رعايت      
پذيرش اصل رقابـت در هـر دو حـوزه از شـرايط             مسايل اقتصادي و سياسي است و       

هـاي    البته لازم به توضيح است پرداختن به نارسـايي        . اوليه اصلاحات ساختاري است   
ناشي از عملكرد بازار در حوزه اقتصاد بخش عمومي، تمهيداتي را نياز دارد كه دولت               

 . تواند اين موارد را در نظر بگيرد مي
ريـزي    صورت حساب شده و بـا برنامـه       بهكشور  بدين ترتيب باز نمودن اقتصاد       

همچنين حمايت از صـنايع  . ترين گام در اين راستاست بر روي اقتصادهاي جهاني مهم    
ها و نيـز كـاهش        اي و برداشتن ساير محدوديت      هاي تعرفه   داخلي با استفاده از حمايت    

تيابي بـه   هاي دس   اي براي واردات از ديگر سياست       ها و تعيين سقف تعرفه      سطح تعرفه 
از سوي ديگر رفتار ملي يكسان يعني برخورد قانون و مقررات . است... پذيري و رقابت
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همچنـين تعيـين    . اي باشد كـه بـا توليـدات مشـابه داخلـي اسـت               گونه  با واردات بايد به   
هاي اقتصادي نيز بايد صـورت گيـرد و بـه     هاي استراتژيك درازمدت در بخش      اولويت

هـاي اسـتراتژيك دسـت         به يك اجماع نظر نسبت به بخـش        طور كلي در اقتصاد داخلي    
 . يافته باشيم

 
 
 

ترين راهكارهاي تعامل با اقتصاد جهـاني را          توان مهم   با توجه به آنچه در بالا آمده مي       
هاي مناسب براي جهـاني شـدن اقتصـاد،           پذيري در اقتصاد، ايجاد زمينه      ايجاد انعطاف 

گذاري   ياست كشور، ايجاد محيط امن سرمايه     ايجاد فضاي باز و سالم در اقتصاد و س        
سـازي رفتـار ملـي در     هـا، يكسـان   اي و كـاهش تعرفـه      و توليد، حذف موانع غير تعرفه     

حـال بايـد ديـد در       . دانسـت ... چون توليدكنندگان داخلـي و      برخورد با واردكنندگان هم   
ا هـايي در ايـن راسـت        برنامه چهارم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي چـه گـام              

 . بيني شده است پيش
سـازي    قـانون برنامـه چهـارم دولـت بـه منظـور نوسـازي و روان               ) ۳۳(در ماده    

الملل، توسعه صـادرات كالاهـاي غيرنفتـي          تجارت، افزايش سهم كشور در تجارت بين      
مكلف شده است تا با تجهيز مبادي و مجاري ورودي كشـور، نسـبت بـه توسـعه                  ... و

. و سريع كالاها و خـدمات بـا نـرخ رقـابتي اقـدام نمايـد               ترانزيت و عبور مطمئن، آزاد      
ها و جوايز صادراتي، افزايش سـرمايه صـندوق ضـمانت             همچنين هدفمندسازي يارانه  
اي   هـاي بيمـه     هاي اعتباري و گسترش پوشش      التفاوت نرخ   صادرات ايران و تأمين مابه    

گونـه  در كشورهاي هدف بـراي صـادرات كالاهـا و خـدمات، ممنوعيـت برقـراري هر                
ماليات و عوارض بـراي صـادرات كالاهـاي غيرنفتـي و خـدمات در طـول برنامـه بـا                     

عالي صادرات، حفظ توازن تجـاري بـا كشـورهاي طـرف همكـاري،                تشخيص شوراي 

تعامل با اقتصاد جهاني در برنامه چهارم توسعه
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 ۶/۳۳ بـه    ۱۳۸۲در سـال    % ۱/۳۳افزايش سهم صـادرات غيرنفتـي از كـل صـادرات از             
ي، حـذف كليـه موانـع       هـا و مبـادلات مـرز        ، ساماندهي بازارچـه   ۱۳۸۸درصد در سال    

هـا و       روز نمـودن پايگـاه      بـه اي و غيرنفتي حداكثر تا پايان سال اول برنامـه،             غيرتعرفه
از ديگـر  ... رساني و ايجاد بازارهاي مجازي، گسترش تجارت الكترونيك و     مراكز اطلاع 

 . اهداف برنامه چهارم برشمرده شده است
ظور تسهيل تجارت و حمـل و نقـل،     قانون برنامه چهارم دولت به من     ) ۳۴(در ماده    

مكلـف شـده اسـت تـا نسـبت بـه            ... استقرار صـنايع دريـايي، گسـترش گردشـگري و         
المللي، انجام كليه امـور       سازي تعاريف و اصطلاحات قانوني براساس عرف بين         يكسان

برقـراري امنيـت و تـأمين نظـم، تعيـين مقـررات حقـوقي و                ... تجاري از طريق بنادر و    
بـرداري از نـواحي       ، حفاظت از محيط زيسـت، ايمنـي در دريـا، بهـره            هاي قضايي   رويه

هاي اقتصادي نظير حمل و نقـل     ها در فعاليت    گذاري   حمايت از سرمايه   ،ساحلي، دريايي 
اقـدام  ... ، ساماندهي و تجهيز مراكز تخليه صيد كوچك و  .... دريايي تحقيقات دريايي و     

كه مشـخص نيسـت چگونـه بـا انجـام ايـن             نكته قابل ذكر در اين ماده اين است         . نمايد
 .ترش گردشگري قرار است صورت گيردها گس رويه

همچنين در اين ماده بسيار كلي گويي شـده اسـت كـه البتـه هـدف ايـن گـزارش                     
قانون برنامه چهارم بـه منظـور       ) ۳۵(همچنين در ماده    . پرداختن به اين موضوع نيست    

ب در مناطق آزاد، دولت مكلف شـده        اعمال مديريت واحد و ايجاد رشد اقتصادي مناس       
از . هاي اقتصـادي در ايـن منـاطق انجـام دهـد       فعاليت است تا اقداماتي را جهت توسعه     

هـاي مقرراتـي بـا مقـررات منـاطق              توان به اصلاح و رفع مغايرت       جمله اين اقدامات مي   
هـاي   هـاي مصـوب جـاري، معافيـت     بـا نـرخ  ... آزاد، ارائه خدمات آب، برق، مخابرات و    
 . اشاره كرد... مختلف از قبيل؛ حق ورودي، ماليات و

) ۸۶(مـاده   » ۲«و تبصـره    ) ۱۱۷(،  )۱۴۴(نيز نسـبت بـه ابقـاي مـواد          ) ۳۶(در ماده    
مجـاز  ) ۱۱۴(كه در ماده    . قانون برنامه سوم توسعه براي اين برنامه اشاره شده است         
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 كل كشور و مقايسه۱۳۸۴تعامل با اقتصاد جهاني در لايحه بودجه سال
 با برنامه چهارم توسعه

مچون اشيا عتيقه و بودن صادرات كليه كالاها و خدمات به جز برخي از مواد و اشيا ه
بـه تشـكيل    ) ۸۷(در مـاده    . تأكيـد شـده اسـت     ... گيرند و   كالاهايي كه يارانه مستقيم مي    

) ۸۶(مـاده  » ۲«عالي توسعه صادرات غيرنفتي اشاره شده اسـت و در تبصـره        شوراي
 . وزارت بازرگاني مسئول تنظيم تراز تجاري كشور معرفي شده است

ح شده در مواد قانون برنامه چهارم گرچه به     توان گفت اهداف مطر     در مجموع مي   
پـذيري،    رسـد سياسـتگذاران رقابـت       كند، اما به نظر مـي       تعامل اقتصاد جهاني كمك مي    

را در ايـن ميـان مـورد توجـه          ... هـاي اسـتراتژيك و      رفتار ملي يكسان، تعيين اولويـت     
هـا شـده      رخـي از آن   اي گـذرا بـه ب       اند و تنها در برخي موارد اشاره        اساسي قرار نداده  

تواند مانع از تعامل دقيـق و مناسـب بـا اقتصـاد جهـاني شـده و                    كه اين مهم مي   . است
 را به دنبال داشته باشد كه هدف ايـن  ياقتصاد جهان شدن تبعات منفي ناشي از جهاني   

 . شود  نميهگزارش نيست و به آن پرداخت
 
 
 
 

شده در مصوب هاي  ها و برنامه دانيم بودجه، عملياتي نمودن سياست طور كه مي    همان
ريزي يك كشور از توازن،        بنابراين تا زماني كه نظام بودجه      .قالب برنامه توسعه است   

هـاي    شفافيت و كارامدي لازم جهت انجام امور محوله برخوردار نباشد، اجراي برنامه           
 . توسعه و رسيدن به اهداف تعيين شده تقريباً ناممكن است

 در زمينه نيل ۱۳۸۴طرح شده در بالا، بايد ديد آيا بودجه سال با توجه به موارد م  
هـا    هاي لازم را برداشته است و آيا اين گـام           به تعامل و همگرايي با اقتصاد جهاني گام       

لايحه بودجـه   » ۷«در تبصره   . همسو با اهداف ذكر شده در قانون برنامه هست يا خير          
امل فعال بـا اقتصـاد جهـاني پرداختـه          به اهم اقدامات در راستاي نيل به تع        ۱۳۸۴سال  
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ها اشاره و موارد تشابه و افتراق با اهداف برنامـه چهـارم        شده است كه در زير به آن      
 . گيرد توسعه مدنظر قرار مي

 ها  استانداري هاي مرزي به مجوز دريافت مبالغي از بازارچه: »الف«بند 
ده است تـا مبـالغي را بـه ازاي    ها اجازه داده ش به استانداري» ۷«تبصره » الف«در بند   

هـاي مـرزي مشـترك براسـاس          ارائه خـدمات و اجـازه اسـتفاده از امكانـات بازارچـه            
رسـد، دريافـت و بـه حسـاب درآمـد             هاي اجرايي كه تهيه و بـه تصـويب مـي            نامه  آيين

هاي    مشكلاتي كه مرزنشينان و بازارچه      اين امر با توجه به    . عمومي كشور واريز نمايد   
دولـت موظـف اسـت      . رسـد   نظـر نمـي       منطقي به  گريبان هستند     ها دست به    نمرزي با آ  
هـاي مـرزي فـراهم آورد و دريافـت مبـالغي كـه              هاي لازم را براي بازارچه      زيرساخت

دريافـت ايـن    . شود   آن داده نشده است عملي قانوني محسوب نمي         عنوان مشخصي به  
   يك بند لايحـه بودجـه منطقـي بـه           مجوز قانوني دارد كه ارائه آن در قالب         مبلغ نياز به  

هـاي جديـد مرزنشـينان در راسـتاي تعامـل             آيا وضع عوارض و هزينه    . رسد  نظر نمي 
 فعال با اقتصاد جهاني است؟

 غيرضروري براي سيگارلغو قانون ممنوعيت كالاهاي : »ب«بند 
 الاجرا نبـودن قـانون ممنوعيـت ورود برخـي از             به لازم  ،لايحه» ۷«تبصره  » ب«در بند   

كالاهاي غيرضروري پرداخته شده است كه در اين راستا تأمين سيگار مورد نيـاز در               
در ادامه همـين بنـد مقـرر شـده       .  از طريق واردات مجاز شمرده شده است       ۱۳۸۴سال  

بـراي واردات چـاي فلـه و سـاير اقـلام       ... است تا درآمد حاصـل از حقـوق ورودي و           
هاي توليد همان محصـول        بهبود شيوه  كشاورزي، صرفاً براي حمايت از كشاورزان و      

ايـن حقـوق    . رسد اين بند از شفافيت لازم برخوردار نيسـت          به نظر مي  . يابد  اختصاص  
آيا نياز بـه    . شود  چقدر است و چگونه در اختيار كشاورزان قرار داده مي         ... ورودي و   
اي   هبهتر است دولـت چنـين احكـامي را كـه ماهيـت بودج ـ             نامه دارد يا خير؟       تهيه آيين 

 .ندارند در قالب اصلاح قوانين قبلي يا در قالب ارائه لايحه جديد انجام دهد
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 مبارزه با قاچاق كالا: »پ«بند 
كه در آن ورود و خروج هرگونه كالا جز از طريق مبادي مجازي             » ۷«تبصره  » پ«بند  
همچنين . ها حضور دارد، ممنوع شده است       مرگ ايران جهت اجراي مقررات در آن      گكه  
هداري، توزيع و حمل و نقل و فروش كالاهاي خارجي كه جنبه تجـاري داشـته و از                  نگ

شـود، ممنـوع بـوده و         طريق غيرمجاز و بدون پرداخت حقوق ورودي وارد كشور مي         
قانون ) ۳۴( ماده    »ج«اين موارد در راستاي اجرايي كردن بند        . شود  قاچاق محسوب مي  

 . برنامه چهارم توسعه است
نيز به تصويب طرح ساماندهي مبـادي رسـمي بـا هـدف كنتـرل               » پ « بند ۱ در جزء    •

از » ت«همچنين در بنـد     . مؤثر اين مبادي و ايجاد گمركات تخصصي اشاره شده است         
اند نسبت به اسـتقرار و انجـام           نيروي انتظامي و گمرك موظف شده      ۱۳۸۴ابتداي سال   

 . اقدام نمايند... زي وهاي مر هاي جنوب، بازارچه وظايف قانوني خود در كليه اسكله
قانون برنامه چهارم توسعه مكلف به تجهيز       ) ۳۳(كه دولت در ماده       با توجه به آن   

هـا      و نيز سـاماندهي آن    ) اين ماده » الف«موضوع بند   (مبادي و مجاري ورودي كشور      
رسد در راستاي دستيابي به هدف        شده است، به نظر مي    ) همين ماده » و«موضوع بند   (

هيز مبادي و مجاري ورودي كشور سياست مشخص در لايحه بودجه به            اول يعني تج  
كه در هدف دوم منظور از ساماندهي، اصلاح نظام اجرايي،            ضمن اين . خورد  چشم نمي 

سـاماندهي در      كـه هـدف     هاي اداري اين مبادي است حال آن        معيارهاي تشكيل و رويه   
ر اين مبـادي و احيانـاً ايجـاد         لايحه بودجه تنها كنترل مؤث    » ۷«تبصره  » پ«بند  ) ۱(جز  

 . گمركات تخصصي ذكر شده است كه با قانون هماهنگي و همسويي لازم را ندارد
نيز گمرك ايران به تعيين مهلت حداكثري بـراي تـرخيص كالاهـا             » پ« بند   ۳در جزء    

هـاي تكنولـوژي، ايـن مهلـت          رسد با توجه به پيشـرفت       مكلف شده است كه به نظر مي      
كه اين بند در راستاي اجـراي       ضمن اين . ت و بهتر است تجديدنظر شود     بسيار زياد اس  

قانون برنامه چهارم است كه نحوه تجهيز مبـادي ورودي كشـور            ) ۳۳(ماده  » الف«بند  
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 . در لايحه چندان شفاف نيست
در اين جزء . ها اشاره شده است     ها و معافيت    نيز به حذف تخفيف   » پ« بند   ۴در جزء    

هاي سود بازرگاني اشـاره   ها شفافيت لازم را ندارد و تنها به معافيت         منظور از معافيت  
كـه واژه     ضـمن ايـن   . شـد   اگر هدف چيز ديگري است بايد شفاف آورده مي        . شده است 

در اين جزء مبهم است و بهتر است جـايگزين مناسـبي بـراي آن آورده                » افراد خاص «
 . شود
 برنامه تـا پايـان سـال اول برنامـه           قانون) ۳۳(ماده  » ز«لازم به ذكر است در بند        
كه در لايحه بودجه  شد حال آن حذف مي... اي و غيرفني و  بايد كليه موانع غيرتعرفه مي

 . شوند بايد وضع يا حذف  اي چگونه مي هاي تعرفه مشخص نشده است كه اين نرخ
اهيت اي دارد مابقي مطالب ذكر شده م      كه ماهيت بودجه  » ۵«بند   جزبرسد    به نظر مي   

 مجلـس تقـديم      اي بـه    اي دارد و بهتر است از بودجه حذف و در قالب لايحـه              غيربودجه
 .اين تبصره نيز صادق است» ت«اين امر در مورد بند . شود

  مناطق آزاد تجاري، صنعتي كشور اعطاي مجوز به: »ث«بند 
اده هاي مناطق آزاد تجاري صنعتي كشور اجـازه د          به سازمان » ۷«تبصره  » ث«در بند   

 ميليـارد   ۵۰۰۰شده است تا با مشاركت بخش خصوصي داخلي و خـارجي تـا سـقف                
گذاري نمايند كه اين امر در راستاي تعامـل بـا اقتصـاد               ريال در مناطق مذكور سرمايه    

 ماهيـت    امـا بـا توجـه بـه       . توانـد در ايـن ارتبـاط مـؤثر واقـع شـود              جهاني بوده و مي   
 . مجلس تقديم شود اي به لايحهاي اين بند بهتر است در قالب  غيربودجه

 ران در تجارت جهانييا  افزايش سهم مطالعه مربوط به: »چ«بند 
به وزارت امور خارجه اجازه داده شده تا بخشـي از اعتبـارات             » ۷«تبصره  » چ«در بند   
 را بـه صـورت خـارج از شـمول صـرف امـور مطالعـاتي و                  ۱۰۷۰۰۰اي رديـف      هزينه

جـا ابتـدا بايـد واژه         در اين . عال با اقتصاد جهاني نمايد    وري براي تعامل ف     افزايش بهره 
چـرا  . تغييـر كنـد   » وزارت امور خارجه«در خط چهارم اين بند به    » وزير امور خارجه  «
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كه وزيـر مجـاز       نامه مشخص خواهد شد و نيازي به ذكر اين          كه نحوه اين كار در آيين     
عتبار بـه صـورت خـارج از      در ضمن، اين قضيه كه اين ا      . به اين كار است وجود ندارد     

. هاي احتمالي را به دنبال داشته باشـد          شود، شايد برخي از سوء استفاده       شمول هزينه 
نكته ديگر اين است كه نقش وزارت بازرگاني در ايـن ميـان چيسـت؟ آيـا ايـن وظيفـه                     

 ؟ وزارت بازرگاني است يا وزارت امور خارجه متعلق به

 هاي ضددامپينگ اتخاذ سياست: »ح«بند 
به حمايت و حفظ مؤثر و به موقع از محصولات داخلي كـه در              » ۷«تبصره  » ح«در بند   

منظـور    هاي ناشي از دامپينگ محصولات مشابه خارجي هستند و نيز بـه             معرض لطمه 
مقابله سريع و آسان با دامپينگ مقرر شده است تا نسبت به وضع حقـوق ويـژه ضـد                   

متعـارف يـا تسـهيلات غيرعـادي وارد         دامپينگ بر ورود محصولاتي كه بـا قيمـت غير         
هـاي ضـد دامپينـگ بـا پيشـنهاد وزيـر              همچنين سياسـت  . شوند، اقدام شود    كشور مي 

ها ملزم به همكـاري در        رسد و تمامي دستگاه     بازرگاني به تصويب شوراي اقتصاد مي     
) ۳۳(مـاده  » ح«اين بنـد در راسـتاي اجـراي بنـد         . اند    شده... شناسايي موارد دامپينگ و   

 .ون برنامه چهارم استقان
مشخص نيست چه كسي يـا      » ۷«تبصره  » ح«بند  ) ۱-۱(لازم به ذكر است در جزء        

كـه بـراي      ضـمن ايـن   . نهادي بايد نسبت به وضع حقوق ويژه ضد دامپينگ اقـدام كنـد            
كه در قانون برنامـه آمـده         آن  جا چيزي ديده نشده است، حال       در اين » جبران«اقدامات  

شـود در قالـب لايحـه         اي دارد و پيشـنهاد مـي        اهيـت غيربودجـه    ايـن بنـد نيـز م       .است
 . مجلس تقديم شود ضددامپينگ به

 واردات گندم از خارج: »خ«بند 
بـه اشـخاص حقيقـي و       » ... منظور استفاده از ظرفيت خـالي         به» ۷«تبصره  » خ«در بند   

توزيع يا  حقوقي اجازه داده شده است تا نسبت به واردات گندم اقدام و آرد حاصله را                
گونـه    كـه در قـانون برنامـه چهـارم هـيچ            رسد با توجه بـه ايـن        به نظر مي  . صادر كنند 
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 . ها نيست، نيازي به اين بند هم وجود ندارد محدوديتي در ورود و خروج اين قبيل كالا
گونه كه بايد تمامي جوانب همگرايي         آن  »۷«رسد در تبصره      در مجموع به نظر مي     

لات اقتصاد جهاني ديده نشده است و لازم است تا بـا توجـه بـه                اقتصاد داخلي با تحو   
اي باشـد كـه       گونـه   هاي اخير كه قبلاً ذكـر شـد، ماهيـت تبصـره بـه               توسعه و پيشرفت  

اي دارند و     اكثر بندهاي اين تبصره ماهيت غيربودجه     . دستيابي به هدف را تضمين كند     
دقيـق مـورد بررسـي قـرار         طور    بهتر است در قالب لوايحي تقديم مجلس شوند كه به         

 .گيرند
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٢٦

 
 

حــدود و نحــوه دخالــت دولــت در اقتصــاد همــواره موضــوع بحــث و مجادلــه ميــان  
 نقـش بسـيار      اي كه اقتصـاددانان كلاسـيك معتقـد بـه           گونه  به. اقتصاددانان بوده است  

ويژه پس از بحران بزرگ         پس از جنگ جهاني اول و به      . محدود دولت در اقتصاد بودند    
ها مـورد ترديـد جـدي قـرار گرفـت و              هاي كلاسيك     دي تأثيرگذاري سياست   ميلا ۱۹۲۹

. تـر از گذشـته احسـاس شـد       تر دولـت در امـور اقتصـادي بـيش           لزوم دخالت گسترده  
هاي جديد توسعه اقتصادي لازم بوده تا كشـورهاي در حـال توسـعه                اساس تئوري   بر

 .عهده گيرند  تري را به تري در اقتصاد داشته و وظايف سنگين دخالت جدي
هاي اقتصادي كشورهاي در حـال توسـعه،          يكي از ابزارهاي مهم دخالت دولت در فعاليت        

هاي متعددي    بنابراين در زماني كوتاه بنگاه    . هاي اقتصادي تحت مالكيت دولت است       ايجاد بنگاه 
در كشـور مـا نيـز     . با اهداف و وظايف مختلف پديد آمدنـد و بـا سـرعت بسـيار رشـد كردنـد                  

 .وجود آمده و در حال فعاليت هستند  اي دولتي بسيار با اهداف و وظايف متفاوت بهه شركت
در عين حال مشكلات متعددي نظير عدم كارايي اقتصـادي، تخصـيص نـامطلوب               

هـاي    ها، فشار بر منابع مالي دولت، اعمـال نظـر گـروه             ده بودن اين شركت     منابع، زيان 
هـا در حصـول اهـداف         شده تا اين شـركت    موجب  ... ها و     سياسي در اداره اين شركت    

با آشـكار   . هاي اقتصادي جامعه گسترش يابد      خود، ناموفق بوده و عدم كارايي فعاليت      
 بخـش   هـا بـه    دولتي، واگذاري ايـن شـركت   هاي شدن مشكلات ناشي از فعاليت شركت    

هـاي    حـل   عنـوان يكـي از راه         هاي اقتصادي به    گيري دولت از فعاليت     خصوصي و كناره  
 .اجهه با اين مشكل مطرح شدمو

 
 
 
 

 پذيري اقتصادي سازي و رقابت خصوصي ـ»۸«تبصره



_____________________________________________________ 
 

 

٢٧

 
 

قـانون محاسـبات    ) ۴(مأخذ تعريف شركت دولتـي و دامنـه و گسـتره آن، مفـاد مـاده                 
شركت دولتي واحد سازماني مشخص است كه ) ۴(براساس ماده . عمومي كشور است

   درصد سرمايه آن متعلق به۵۰صورت شركت ايجاد شود و بيش از   با اجازه قانون به 
هاي دولتـي     گذاري شركت   همچنين هر شركت تجاري كه از طريق سرمايه       . دولت باشد 

هـاي دولتـي اسـت،         شركت   درصد سهام آن متعلق به     ۵۰ايجاد شود، مادام كه بيش از       
هاي دولتي از نظر تركيب  در چارچوب اين تعريف، شركت. شود شركت دولتي تلقي مي  

) هاي نسل اول    شركت(ه اول   گرو. شوند   دو گروه اساسي تقسيم مي      صاحبان سهام به  
هـا    طـور مسـتقيم و بـدون واسـطه سـهامدار آن      هايي است كه دولت بـه    شامل شركت 

هـاي    هاي ساماندهي شـركت     هاي مادر تخصصي كه در اجراي برنامه        شركت. باشد  مي
هاي ايـن گـروه       اند از جمله شركت     هاي اجراي برنامه سوم تشكيل شده       دولتي در سال  

هـايي اسـت كـه از         شـامل شـركت   )  بعد  هاي نسل دوم به     شركت (گروه دوم . باشند  مي
اي كه    هاي زيرمجموعه   شركت. شوند  هاي دولتي ايجاد مي     گذاري شركت     طريق سرمايه 

هـاي    مادر تخصصي يـا ديگـر شـركت     شركت ها متعلق به    درصد سهام آن   ۵۰بيش از   
هـا نشـان      رسـي بر. گيرنـد   هـا قـرار مـي       زيرمجموعه دولتي باشد، در گروه اين شركت      

هاي اخير تقريبـاً ثابـت و در حـدود            هاي دولتي نسل اول در سال       دهد تعداد شركت    مي
هـاي نسـل دوم در        هـاي دولتـي اسـت، لكـن تعـداد شـركت             يك سوم تعداد كل شركت    

هـاي نسـل    شركت(ها  اين شركت .  شدت افزايش يافته است      به ۶۰هاي ابتدايي دهه      سال
 بخـش   صوصـي بـوده و معمـولاً قابـل انتقـال بـه          طور عمـده رقيـب بخـش خ         به) دوم

 .غيردولتي هستند
 شـركت دولتـي نسـل اول و    ۱۷۰ تعـداد  ۱۳۸۲براساس آخرين اطلاعات، در سال    
 تعـداد   ۱۳۸۲ شركت نسـل دوم در كشـور فعاليـت دارنـد و در مجمـوع در سـال                    ۳۴۸

 هاهاي دولتي و انواع آنتعريف شركت
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  ها بـه    تترين تعداد اين شرك      مورد بوده است كه بيش     ۵۱۸هاي دولتي در ايران       شركت
و انـرژي  )  مـورد ۱۱۸(هـا    سـاير بخـش   ،) مـورد ۱۵۶(ترتيب در بخش صنعت و معدن      

هـاي دولتـي را طـي          تعـداد و تركيـب شـركت       ۱جـدول   . باشـند   فعـال مـي   )  مورد ۱۱۳(
 : دهد  نشان مي۱۳۸۲-۱۳۷۹هاي  سال

 
 ۱۳۸۲-۱۳۷۹هاي  هاي دولتي به تفكيك بخش طي سال تعداد و تركيب شركت. ۲جدول 

۱۳۷۹ ۱۳۸۰ ۱۳۸۱ ۱۳۸۲ 
نسل  شنام بخ

اول 
نسل 
دوم 

نسل  كل 
اول 

نسل 
دوم 

نسل  كل 
اول 

نسل 
دوم 

نسل  كل 
اول 

نسل 
دوم 

 كل 

صـــنعت و 
 ۱۵۶ ۱۴۰ ۱۶ ۱۴۰ ۱۲۵ ۱۵ ۱۳۵ ۱۲۰ ۱۵ ۱۶۶ ۱۵۱ ۱۵ معدن 

 ۱۱۳ ۹۷ ۱۶ ۱۲۱ ۱۰۴ ۱۷ ۱۲۰ ۱۰۳ ۱۷ ۱۱۵ ۱۰۲ ۱۳ انرژي 
 ۶۰ ۳۲۱ ۲۸ ۶۳ ۳۳ ۳۰ ۶۵ ۳۳ ۳۲ ۷۴ ۳۰ ۳۴ بازرگاني 

كشــاورزي 
و منـــــابع 

 طبيعي 
۱۹ ۳ ۲۲ ۱۹ ۱ ۲۰ ۱۹ ۱ ۲۰ ۱۹ ۱ ۲۰ 

پســـــت و 
 ۳۵ ۳۰ ۵ ۳۵ ۳۰ ۵ ۳۵ ۳۰ ۵ ۳۵ ۳۰ ۵ مخابرات 

 ۱۶ ۲ ۱۴ ۱۷ ۵ ۱۲ ۱۷ ۵ ۱۲ ۲۶ ۱۰ ۱۶وترابري  راه
 ۱۱۸ ۴۶ ۷۲ ۱۱۴ ۴۵ ۶۹ ۱۱۵ ۴۵ ۷۰ ۱۲۲ ۵۰ ۷۲ ساير 

 ۵۱۸ ۳۴۸ ۱۷۰ ۵۱۰ ۳۴۳ ۱۶۷ ۵۰۴ ۳۳۶ ۱۶۸ ۵۵۰ ۳۷۶ ۱۷۴ جمع كل 
 و نظـارت بـر عملكـرد چهارسـاله اول     ۱۳۸۲ريزي كشور، گزارش اقتصادي سـال      سازمان مديريت و برنامه   : خذأم

 . ۴۵۴، ص ۱۳۸۳برنامه سوم توسعه، جلد اول، 
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اـ(پذيري در قانون برنامه چهارم توسعهسازي و رقابت  خصوصي مواد مـرتبط ب
 )۱۳۸۴لايحه بودجه 

 
 
 

 منظـور سـاماندهي و اسـتفاده مطلـوب از            قانون برنامه چهارم توسعه به    ) ۷(در ماده   
هـايي    وري و اداره مطلوب شركت      افزايش بازدهي و بهره   هاي دولتي و      امكانات شركت 

كه ضروري است در بخش دولتي بـاقي بماننـد و نيـز فـراهم كـردن زمينـه واگـذاري                     
   دولت اجـازه داده شـده اسـت تـا نسـبت بـه                بخش غيردولتي، به    هاي دولتي به    شركت

يب هـاي دولتـي، اصـلاح و تصـو     واگذاري، انحـلال، ادغـام و تجديـد سـازمان شـركت         
 .اقدام كند... ها و  اساسنامه آن

 سياسـتگذاري و اعمـال وظـايف         براساس اين ماده قانوني كليه امور مربـوط بـه          
هاي دولتـي منفـك و        حاكميت دولت تا پايان سال دوم برنامه چهارم توسعه از شركت          

هـاي    همچنـين شـركت   . شود  ربط محول مي    ها و مؤسسات تخصصي ذي       وزارتخانه  به
) نسـل دوم  (هـاي عمليـاتي       هاي مادر تخصصي و شركت       در قالب شركت   دولتي صرفاً 

سازماندهي شده و زيـر نظـر مجمـع عمـومي در چـارچوب اساسـنامه شـركت اداره                   
هـاي بخشـي تـابع مقـررات و           هـا و برنامـه      ها از نظر سياسـت      اين شركت . خواهند شد 

 .هاي تخصصي مربوطه هستند ضوابط وزارتخانه
اين ماده دولت مكلف شده است حداكثر ظرف مـدت        ) ۴(همچنين براساس تبصره     

هايي را كه ماهيت حاكميتي دارند،        شركت  دو سال پس از شروع اجراي برنامه چهارم،         
 . دستگاه اجرايي مرتبط منتقل نمايد  شكل سازمان مناسب تغيير وضعيت داده و به به

 شــعب دولــت موظــف اســت تــا پايــان ســال اول برنامــه كليــه دفــاتر وهمچنــين  
ــد   شــركت ــي مســتقر در خــارج از كشــور را منحــل نماي ــاي دولت و ) »۶«تبصــره . (ه
قانون اساسي قابل واگذاري بوده     ) ۴۴(هاي مادر تخصصي نيز با رعايت اصل          شركت

 )»ح«بند . (ها مجاز است هاي خصوصي و تعاوني در آن و مشاركت بخش
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٣٠

 سـهام    از فـروش  قانون برنامه مقرر شـده اسـت تـا وجـوه حاصـل              ) ۸(در ماده    
داري كـل كشـور،        نام خزانه   هاي دولتي در حساب خاصي نزد بانك مركزي به          شركت

الحساب ماليـات     عنوان علي      درصد به  ۲۰[. هاي مربوط منتقل شود      حساب  متمركز و به  
 حسـاب    الحسـاب سـود بـه       عنـوان علـي        درصد به  ۱۰ حساب درآمد عمومي كشور،       به

 .] مادر تخصصي مرتبط  حساب شركت به درصد ۷۰درآمد عمومي كشور، 
 منظور تأمين    قانون برنامه چهارم مقرر شده است دولت به       ) ۱۰(ماده  » ج«در بند    

وري منابع مالي سيستم بانكي، بدهي خود         رشد اقتصادي و كنترل تورم و بهبود بهره       
هـاي برنامـه چهـارم بـا منظـور كـردن مبـالغ                ها را طـي سـال        بانك مركزي و بانك     به

 .هاي سنواتي كاهش دهد بازپرداخت در بودجه
پذيري و افزايش  دولت مكلف شده است براي تقويت و تحكيم رقابت    ) ۳۷(در ماده    
 درصد در سـال، رشـد صـادرات غيرنفتـي           ۵/۳ طور متوسط     وري نيروي كار به     بهره

 درصد و ارتقاي سـهم صـادرات كالاهـاي فنـاوري پيشـرفته در               ۷/۱۰متوسط سالانه   
را فـراهم آورده از     ... هاي قانوني، حقـوقي و         درصد، نظام  ۶   به ۲ غيرنفتي از    صادرات

هاي نوين و پيشتاز فناوري در كشور حمايـت كنـد و             توليد كالاها و خدمات در عرصه     
هاي قانوني غيردولتي صنعتي ـ تخصصـي را ايجـاد كنـد و      هاي مشاركت تشكل زمينه

 .عه داده و ايجاد نمايدرا توس...  مالي و  خدمات بازرگاني فني،
قانون برنامه چهارم توسعه دولت مكلف شده است تـا پايـان سـال              ) ۳۸(در ماده    

 مجلـس تقـديم    اول برنامه چهارم لايحه تسهيل شرايط رقـابتي و ضـد انحصـار را بـه     
هاي اقتصادي دولت     نيز در جهت تجديد ساختار و نوسازي بخش       ) ۳۹(در ماده   . نمايد

هاي اقتصادي   اصلاح ساختار و سازماندهي مناسب بنگاه       سبت به مكلف شده است تا ن    
 كالاها و خدمات     همچنين قيمتگذاري فقط بايد به    . ها اقدام كند    پذيري آن   و تقويت رقابت  

 .عمومي و انحصاري و كالاهاي اساسي محدود شود
هـاي    هاي برتر در بخـش      ي  ، نيز درجهت ارتقاي سطح و جذب فناور       )۴۰(در ماده    
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٣١

هـاي    گيـري شـركت     ها و شـكل     ها، بنگاه   ف اقتصادي، دولت از طريق ادغام شركت      مختل
پـذيري    همچنين در راستاي افزايش توان رقابـت      . كند  بزرگ در مقياس جهاني اقدام مي     

هاي فعال در صنايع نـوين دولـت از طريـق ايجـاد منـاطق ويـژه صـنايع، ايجـاد                       بنگاه
 .نمايد قدام ميا... هاي مناسب و  هاي فناوري در مكان شهرك

سـازي   دولت در جهت بهبود فضاي كسب و كار در كشور و زمينـه  ) ۴۱(در ماده    
توسعه اقتصادي و تعامل با جهان پيرامون بايد نوسانات شـديد ارز را كنتـرل نمايـد،                 

 رفع موانع  هاي كالايي توليد را تعيين و تنظيم نمايد و نسبت به هاي واردات نهاده تعرفه
 .اقدام نمايد... گذاري از طريق بازنگري قوانين و مقررات نيروي كار و  هتوليد و سرماي

شـوند، جهـت    قانون برنامه سـوم ابقـا مـي   ) ۸۸(و  ) ۳۴(نيز كه مواد    ) ۴۲(در ماده    
 عقد قـرارداد بيمـه بـا         توانند نسبت به    هايي اجرايي مي    جلوگيري از انحصارات دستگاه   

 منظـور اسـتفاده حـداكثر از تـوان فنـي و              يز به هاي بيمه داخلي اقدام نمايند و ن        شركت
 هنگـام انجـام معـاملات از پيمانكـاران و            هـا مكلفنـد بـه       دستگاه... مهندسي، توليدي و    

عمل آورده و شـرايط يكسـان ارزي و ريـالي را بـراي                سازندگان ايراني نيز دعوت به    
 .پيمانكاران و مشاوران و سازندگان داخلي و خارجي معمول دارند

قانون برنامه چهارم دولت مكلف شـده اسـت تـا پايـان سـال اول                ) ۱۳۹(ر ماده   د 
هـا و     درصد از تعـداد سـازمان     ) ۲۰( پيشنهاد حذف يا واگذاري حداقل        برنامه نسبت به  

هــا و ادغــام و انحــلال   ســاير بخــش هــا و نظــاير آن بــه نهادهــا، مؤسســات و شــركت
 . اسلامي جهت تصويب اقدام كند مجلس شوراي هاي غيرضرور و ارائه آن به دستگاه

ها   هاي دولتي و شركت     قانون كليه وزارتخانه، مؤسسات و شركت     ) ۱۶۰(در ماده    
هـا مسـتلزم ذكـر يـا           آن  و مؤسسات دولتي كه شمول قـوانين و مقـررات عمـومي بـه             

 .اند تصريح نام است، مشمول مقررات قانون برنامه چهارم توسعه شده
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٣٢

لايحه بودجه و مقايسه    »۸ «پذيري اقتصادي در تبصرهسازي و رقابتخصوصي
 با مواد قانون برنامه چهارم توسعه

 
 
 

 هاي دولتي اصلاح بودجه مصوب شركتابلاغ و : »الف«بند 
 به دولت اجازه داده شده اسـت در         ۱۳۸۴لايحه بودجه سال      ،  »۸«تبصره  » الف«در بند   

هـاي   قانون برنامه چهارم توسـعه بودجـه مصـوب شـركت    ) ۷(جهت اجراي مفاد ماده     
 . دولتي را متناسب با تغييرات سازماني اصلاح و ابلاغ نمايد

  مؤسسه يا مركز دولتي ي دولتي بهها تبديل شركت: »ب«بند 
هـاي دولتـي بـا        دولت اجازه يافته است پس از انحلال شـركت        » ۸«تبصره  » ب«در بند   

ها را در قالب مؤسسه يا مركـز دولتـي بـدون گسـترش تشـكيلات                ماهيت حاكميت، آن  
لازم بـه توضـيح اسـت كـه در مفـاد            . ربط سازماندهي نمايد    وزارتخانه يا سازمان ذي   

، صـرفاً وزارتخانـه،     ۱۳۶۶ قـانون محاسـبات عمـومي كشـور مصـوب سـال               )۴(ماده  
در اين بند   » مركز دولتي «اند، لذا عنوان      مؤسسه دولتي و شركت دولتي تعريف گرديده      

 . فاقد وجاهت قانوني است

  سازمان تأمين اجتماعي پرداخت بدهي دولت به: »ث«بند 
منظور ايجاد زمينه تسريع در       است به  دولت اجازه داده شده       اين تبصره به  » ث«در بند   

سازي و نوسـازي صـنايع و اصـلاح سـاختار واحـدهاي توليـدي، از                  روند خصوصي 
نظر     در اين بند به   . اقدام نمايد ...  كه از     هاي دولتي   طريق انتقال و واگذاري سهام شركت     

ه اول  احتمال قوي در سه ماه       اين كار شود چون به      رسد بهتر باشد دولت مكلف به       مي
كه ضروري است مرجعي جهت تعيين        ضمن اين .  اين كار عملي نخواهد بود     ۱۳۸۴سال  

 . هاي دولتي كه از قابليت نقدپذيري برخوردارند مشخص شود شركت
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٣٣

  مركزي  بانك پرداخت بدهي دولت به: »ج«بند 
 دولت اجازه داده شده است وجوه حاصل از فـروش سـهام              به» ۸«تبصره  » ج«در بند   

 بانك مركزي و  هاي دولتي را براي تسويه بخشي از بدهي دولت به      واگذاري بانك قابل  
همچنــين وجــوه حاصــل از فــروش ســهام . دهــد اختصــاص مــي... هــا و  ســاير بانــك

) ۱۰(مـاده   » ج«اسـاس بنـد        ذكر است بر    لازم به . اختصاص دهد ... اي    هاي بيمه   شركت
پرداخت را دقيقاً مشخص نمايـد و در        قانون برنامه چهارم توسعه دولت بايد مبالغ باز       

 اين ترتيـب     به. ها را كاهش دهد     هاي سنواتي بدهي خود به بانك مركزي و بانك          بودجه
 نحـوي در لايحـه بودجـه اصـلاح شـود كـه ميـزان بازپرداخـت دقيقـاً                     اين بند بايد به   
 .مشخص شود

 
 
 

پـذيري    و رقابتسازي با توجه به اهداف برنامه چهارم توسعه در ارتباط با خصوصي  
رسـد تمهيـدات لازم در ايـن          گري دولت به نظر مي      اقتصادي و نيز كاهش حجم تصدي     

.  كـل كشـور صـورت نگرفتـه اسـت      ۱۳۸۴لايحه بودجه سال    » ۸«خصوص در تبصره    
هاي قبل نيز مشهود بوده است،  لازم به ذكر است كه اين نقيصه در قوانين بودجه سال

ها حاكي از كاهش ناچيز   مربوط به تعداد اين شركت   به نحوي كه بررسي آمار و ارقام      
 شـركت در سـال      ۵۰۷ بـه    ۱۳۷۹ شـركت در سـال       ۵۵۰هاي دولتي از      در تعداد شركت  

هـاي مزبـور،        رغم كاهش صورت گرفته در تعداد شـركت         همچنين علي . باشد   مي ۱۳۸۳
اي كـه   گونـه  هاي دولتي كماكان به رشد فزاينده خود ادامه داده است بـه             بودجه شركت 

در ايـن ارتبـاط     . باشـد    درصد مـي   ۸۸/۵۲ اين رشد معادل     ۱۳۸۴در لايحه بودجه سال     
توضيح اين نكته ضروري است كه در صورت عدم احتساب بهـره مالكانـه در بودجـه     

 درصد نسبت به سال     ۷/۲۴ها    هاي دولتي رقم بالايي است، رقم رشد بودجه آن            شركت

گيريبندي و نتيجه جمع
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٣٤

 . باشد  مي خواهد بود كه باز هم رشد بالايي۱۳۸۳
 ۱۳۸۴ تـا  ۱۳۷۹هـاي   هاي دولتي را طي سال    ترتيب بودجه شركت     به ۴ و   ۳جداول   

 . دهند هاي مزبور نشان مي ها را طي سال و تعداد اين شركت
 

 )ميليارد ريال(   ۱۳۸۴ تا ۱۳۷۹هاي  ها طي سال هاي دولتي و درصد رشد آن بودجه شركت. ۳جدول        
 ۱۳۸۴ ۱۳۸۳ ۱۳۸۲ ۱۳۸۱ ۱۳۸۰ ۱۳۷۹ سال

هاي   شركت بودجه
 دولتي

 ۱ر۰۵۳ر۲۶۰ ۶۸۸ر۹۲۰ ۵۵۴ر۳۳۷ ۴۳۵ر۹۱۵ ۳۰۰ر۴۲۶ ۲۴۰ر۱۰۶

  ۸۸/۵۲  ۲/۲۴  ۲۷  ۴۵  ۲۰ - درصد رشد
 . كل كشور۱۳۸۴ريزي كشور، قوانين بودجه سنواتي و لايحه بودجه  سازمان مديريت و برنامه: مأخذ

 
 ها  تفكيك بخش هاي دولتي به تعداد شركت. ۴جدول 
 الس

 بخش
 

۱۳۷۹ ۱۳۸۰ ۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ∗۱۳۸۳ ∗∗۱۳۸۴ 

 ۱۶۴ ۱۵۴ ۱۵۶ ۱۴۰ ۱۳۵ ۱۶۶ صنعت و معدن
 ۹۸ ۹۵ ۱۱۳ ۱۲۱ ۱۲۰ ۱۱۵ انرژي

 ۴۷ ۴۳ ۶۰ ۶۳ ۶۵ ۷۴ بازرگاني
 ۱۶ ۲۱ ۲۰ ۲۰ ۲۰ ۲۲ كشاورزي و منابع طبيعي

 ۳۵ ۳۵ ۳۵ ۳۵ ۳۵ ۳۵ مخابرات پست و 
 ۱۴ ۱۵ ۱۶ ۱۷ ۱۷ ۲۶ راه و ترابري

 ۱۳۱ ۱۵۶ ۱۱۸ ۱۱۴ ۱۱۵ ۱۲۲ ساير
 ۵۰۷ ۵۱۹ ۵۱۸ ۵۱۰ ۵۰۴ ۵۵۰ كل

 و نظارت بر عملكرد چهار ساله اول ۱۳۸۲زي كشور، گزارش اقتصادي سال ري سازمان مديريت و برنامه: مأخذ
 .۴۵۴، ص ۱۳۸۳برنامه سوم توسعه، جلد اول، 

 . كل كشور استخراج شده است۱۳۸۳ ارقام اين ستون از پيوست سوم قانون بودجه سال ٭
 . كل كشور استخراج شده است۱۳۸۴پيوست دوم لايحه بودجه سال از  ارقام اين ستون ٭٭



 

 

 
 ۷۲۷۳ :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش

هاي  بررسي تبصره )۲۵( كل كشور ۱۳۸۴درباره لايحه بودجه سال : عنوان گزارش
 »۸ و ۷، ۲، ۱«
 

 مطالعات اقتصادي :نام دفتر
 دنورانيسيد محمدرضا سيدكتر  :ناظر علمي

 آبادي جلال... سليمان قاسميان ـ صمد عزيزنژاد ـ اسدا:تهيه و تدوين
 كميسيون اقتصادي :متقاضي
 ___: ويراستار

 
 : ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه

 )Project(لايحه . ۱
 )Budget(بودجه . ۲
 )Financial Resources(منابع مالي . ۳
 )Money and Exchange(پول و ارز . ۴
 )Global Economy(اقتصاد جهاني . ۵
 )Competitiveness(پذيري  رقابت. ۶
 )Privatization(سازي  خصوصي. ۷
 )Law(قانون . ۸
 

 :خذ تهيه گزارشآمنابع و م
هـاي برنامـه      ، قـانون  ۱۳۸۲-۱۳۸۳هـاي     ، قانون بودجه سـال    ۱۳۸۴لايحه بودجه سال    

 .چهارم توسعه اقتصادي، فرهنگي و اجتماعي كشور

 


