
 

 

 ۲۰۰ :موضوعي كد
 ۷۲۶۵: مسلسله رشما

 ١٣٨۳ماه  بهمن
 اقتصاديمطالعات:دفتر

 
 
 

 
 )۲۳( كل كشور ۱۳۸۴درباره لايحه بودجه سال 

 ياشتغال و بيكار  بهنگاهي 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



______________________________________________________ 
 

 

١

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 فهرست مطالب
 

 ۲..........................................................................................................................................مقدمه
 ۴.........................................................................اشتغال در برنامه سوم و چهارم توسعه. ۱
 ۵............................................... ارتباط با اشتغال درمواد قانوني برنامه چهارم توسعه . ۲
 ۱۰........................................................................................رابطه برنامه و بودجه و اشتغال. ۳
 ۱۴...... توسعه  با قانون برنامه چهارمها آن و مقايسه ۱۳۸۴هاي لايحه بودجه  اشتغال در تبصره. ۴

 ۲۰..........................................................................................................گيري و پيشنهادات نتيجه
 ۲۲...........................................................................................................................منابع و مآخذ

______________________________________________________ 
 

 

٢

 )۲۳( كل كشور۱۳۸۴درباره لايحه بودجه سال 
 اشتغال و بيكاري  نگاهي به

 
 
 

 
 

 
 

نيروي كار در مكاتب اقتصادي، ديگر تنها به عنوان عامل رشد مطرح نيسـت؛ بلكـه بـه         
هـاي اخيـر جايگـاه و         در دهـه  . باشـد   عنوان محور اساسي توسعه و تعالي مطـرح مـي         

اهميت سرمايه انساني در مركز توسعه ملل قـرار گرفتـه اسـت و منـابع انسـاني پايـه                    
از اين نظر بازار كار بـه عنـوان يكـي از چهـار              . دهند  ها را تشكيل مي     اصلي ثروت ملت  

اي در تنظيم روابط كـار و تعـادل بـين عرضـه و      كننده بازار اصلي اقتصاد، نقش تعيين 
پيامدها و آثار مثبت اقتصـادي ـ اجتمـاعي تعـادل     . ضاي نيروي كار و اشتغال داردتقا

.... در بازار كار به نحوي است كه هميشه مورد توجـه اقتصـاددانان، سياسـتمداران و               
 .بوده است

تر درآمدها، حفـظ   اشتغال به عنوان عاملي مؤثر در رشد اقتصادي، توزيع عادلانه     
فزايش ابتكارات و اختراعات و بيكـاري بـه عنـوان ريشـه             كرامت و عزت نفس انسان، ا     

هاي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، پيامدها و تبعـات اقتصـادي،             بسياري از ناهنجاري  
اجتماعي و سياسي ناگواري در پي داشته و خود را به صورت يـك پديـده اقتصـادي                   

 .ها نشان داده است بسيار مهم و حائز اهميت براي دولت
 تعريف مسـأله، شناسـايي راه        :يري صحيح داراي چهار مرحله است     گ  يك تصميم  
سـاز بايـد      نهادهاي تصـميم  . گيري  ها، گردآوري اطلاعات مربوط و بالاخره تصميم        حل

ها و گردآوري اطلاعـات وارد عمـل شـوند، بـه نحـوي كـه          حل  در مرحله شناسايي راه   
آوري شـده، مسـأله       عـات جمـع   ها و اطلا    حل  گيران بتوانند با استفاده از اين راه        تصميم

 مقدمه
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سـاز بـه    اهميـت وجـود نهادهـاي تصـميم    . پيش آمده را با حداكثر مطلوبيت حل نمايند 
 .گيران به حل بهينه مسأله بستگي دارد اهميت مسأله و عزم تصميم

رو وجـود     تر مشاهده شده، تعريف درستي از مسأله و مشـكل پـيش             متأسفانه كم  
هـاي زيـادي شناسـايي        حـل   ف صـحيح، راه   داشته باشـد يـا در صـورت وجـود تعري ـ          

شوند و در نهايت منابع آمـار و اطلاعـات كشـور محدودنـد و از درجـه اعتمـاد و                       نمي
گيـري ـ حتـي     در اين شرايط بسيار طبيعي است كه تصميم. اطمينان كمي برخوردارند

. اگر از روش علمي به موضوع پرداخته شده باشد ـ متضمن حداكثر مطلوبيـت نباشـد   
وضوع نبايد به معني كم اهميت بودن كارهاي كارشناسي تلقـي شـود بلكـه بايـد                 اين م 

هايي بسيار بيش از      گيري بهينه هزينه    يادآور اين نگراني باشد كه عدم توجه به تصميم        
هـا و     بسترسازي مناسـب بـراي كـاهش خطـا در تعريـف مسـأله، شناسـايي راه حـل                  

 ١.كند يگردآوري آمار و اطلاعات به دولت و ملت تحميل م
تـرين هـدف     رو به يكي از مسائل و موضوعات روز جامعه كـه مهـم              گزارش پيش  

 ۱۴۰۴انـداز افـق    شـد و در چشـم      ترين دغدغه آن تلقي مي      دولت در برنامه سوم و مهم     
. پـردازد   جمهوري اسلامي ايران و برنامه چهارم بسيار به آن توجـه شـده اسـت، مـي                

هـاي اخيـر بـه يكـي از           التحصـيلان در سـال     اشتغال و بيكاري جوانـان، زنـان و فـارغ         
 مطالعـه در ايـن    بـه موضوعات اصلي جامعه تبديل شده و بسياري از كارشناسـان را           

 .ارتباط سوق داده است
 
 
 
 

                                                 
ير اقتصاد، تهـران،  مؤسسه تدب» التحصيلان بررسي اشتغال و بيكاري جوانان، زنان و فارغ     «فاتحي، محمدحسين،   . 1

۱۳۸۳. 
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   سوم و چهارم توسعهاشتغال در برنامه.۱
 

تـرين هـدف دولـت         ترين دغدغـه دولـت بيكـاري و فـوري           در برنامه سوم توسعه مهم    
طور متوسـط در هـر        د كه به  در اين برنامه مقرر شده بو     . اشتغالزايي تعريف شده بود   

اي به    برنامه سوم توسعه اهتمام ويژه    .  هزار فرصت شغلي جديد ايجاد شود      ۷۶۵سال  
موضوع اشتغال از خود نشان داده بود ولي در عمل بسياري از مـواد مـرتبط بـا ايـن                  

هـاي    هاي سنواتي كه در واقع قدرت اجرايي و محل اجـراي برنامـه              موضوع در بودجه  
رونق بود و اين موضع باعث شـد تـا برنامـه سـوم          سيار كمرنگ و بي   توسعه هستند ب  

طـرح ضـربتي    . نتواند به اهداف مورد نظر خود در زمينـه ايجـاد اشـتغال دسـت يابـد                
 .اشتغال يكي از همين موارد است

مـواد  : ترين مواد مرتبط با موضوع اشتغال در برنامه سوم عبـارت بودنـد از           مهم 
ــي ) ۴۹، ۴۰، ۳۹، ۳۷، ۱۱، ۱۰، ۵، ۴، ۲، ۱( ، ۱۶۳، ۱۵۶، ۱۵۵، ۱۵۱، ۱۴۲، ۱۳۲، ۷۲، ۵۸(الــ

۱۷۶.(١ 
 و برنامه چهارم توسعه مشاهده      ۱۴۰۴انداز افق     اشتغال در موارد زيادي از چشم      
هـاي    ترين اين موارد رسيدن به اشتغال كامل به عنوان يكي از ويژگي             در مهم . شود  مي

 . ذكر شده است۱۴۰۴جامعه ايراني در افق 
 بـه   ۳۷ و   ۳۶،  ۳۴،  ۱۰هاي    هاي كلي برنامه چهارم و در رديف        ن در سياست  همچني 

 .موضوع افزايش اشتغال و كاهش بيكاري اشاره شده است
آمـوزش و پـرورش، آمـوزش فنـي و          : اصلاح نظام آموزشي كشور، شامل     :۱۰رديف  
اي، آموزش عالي و كارامد كردن آن براي تأمين منـابع انسـاني مـورد نيـاز، در                    حرفه

 .انداز هت تحقق اهداف چشمج
تحقـق رشـد اقتصـادي پيوسـته، بـا ثبـات و پرشـتاب متناسـب بـا اهـداف                     : ۳۴رديف  

                                                 
 .، مجلس شوراي اسلامي»۱۳۸۰اشتغال در لايحه بودجه «هاي مجلس شوراي اسلامي،  مركز پژوهش. 1
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 .انداز و ايجاد اشتغال مولد و كاهش نرخ بيكاري چشم
تلاش براي دستيابي به اقتصادي متنوع و متكي بر منـابع دانـش و آگـاهي،                : ۳۶رديف  

 .سرمايه انساني و فناوري نوين
انرژي، سـرمايه،  (وري عوامل توليد  اد سازوكار مناسب براي رشد بهره    ايج: ۳۷رديف  

 ....).نيروي كار، آب و خاك و
بسـياري از مـواد خـود بـه موضـوع اشـتغال و رفـع بيكـاري                 برنامه چهـارم در     

اين برنامه با تنفيذ مواد اصلي مبحـث اشـتغالزايي در برنامـه سـوم در                . پرداخته است 
به . جايگاه اشتغال در مباحث برنامه و بودجه داشته است        سعي در ارتقاي    ) ۱۰۳(ماده  

 .طور مبسوط خواهيم پرداخت اين مواد و ساير مواد مرتبط در مباحث بعدي به
 

 
 

 )۱(ماده 
تجويز به دولت بـراي اعطـاي تسـهيلات تـا پنجـاه درصـد مانـده موجـودي                   ـ  »د«بند  

 كــارآفريني و هــاي توليــدي و گــذاري در طــرح حســاب ذخيــره ارزي بــراي ســرمايه
تخصيص حداقل ده درصد از منابع قابل تخصيص حسـاب ذخيـره ارزي بـه صـورت                 

هاي موجه بخش كشاورزي و سرمايه در         گذاري در طرح    ارزي، ريالي تا براي سرمايه    
شود توسط بانـك كشـاورزي        هايي كه با هدف توسعه صادرات انجام مي         گردش طرح 

 .در اختيار بخش غيردولتي قرار گيرد
 

 )۵(ه ماد
وري كل عوامـل توليـد در رشـد           هاي اجرايي براي ارتقاي سهم بهره       تكليف به دستگاه  

 .توليد ناخالص داخلي

 مواد قانوني برنامه چهارم توسعه در ارتباط با اشتغال. ۲
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 )۱۱(ماده 
هـا نـزد بانـك مركـزي جمهـوري            از سـپرده قـانوني بانـك      %) ۳(تخصيص سه درصد    

هاي كشاورزي، مسكن و صـنعت و     به بانك  ۱۳۸۳اسلامي ايران بر مبناي درصد سال       
هاي كشاورزي و دامپروري، احـداث سـاختمان و           اعطاي تسهيلات به طرح   معدن براي   

 .هاي صنعتي و معدني بخش غيردولتي با ويژگي اشتغالزايي مسكن، تكميل طرح
 

 )۱۵(ماده 
 :تكليف به شوراي بورس برايـ »الف«بند 
ــه راه  . ۱ ــق راهكارهــاي مناســب از جمل ــايي بــورس از طري ــدازي  گســترش جغرافي ان

 اي، استاني، ايجاد شبكه كارگزاري و پذيرش كارگزاران محلي، قهتالارهاي منط
 ،)بورس كالا(ايجاد و گسترش بازارهاي تخصصي . ۲
 ايجاد بازارهاي اوراق بهادار خارج از بورس،. ۳
اي و جهـاني بـه منظـور مبادلـه اطلاعـات و               هـاي منطقـه     برقراري ارتباط با بـورس    . ۴

 .پذيرش متقابل اوراق بهادار
انـدازي شـبكه ملـي دادوسـتد      تكليف به شوراي بورس براي طراحي و راه  ـ  »ب«بند 

 .الكترونيك اوراق بهادار
تكليف به بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و وزارت امـور اقتصـادي و      ـ  » ج«بند  

دارايي براي طراحي و تدوين چارچوب تنظيمـي و نظـارتي و سـازوكار اجرايـي لازم،             
المللي كردن بـورس اوراق   جي در بازار سرمايه كشور و بين   گذاري خار   امكان سرمايه 
 .بهادار تهران

 
 
 



______________________________________________________ 
 

 

٧

 )۱۸(ماده 
تكليف به دولت براي تهيه و اجراي برنامه توسعه بخش كشاورزي و منابع طبيعي بـا                
محوريت خودكفايي در توليد محصـولات اساسـي كشـاورزي، تـأمين امنيـت غـذايي،                

حصولات كشاورزي وارتقـاي رشـد ارزش   اقتصادي كردن توليد و توسعه صادرات م  
 .افزوده بخش كشاورزي

 
 )۲۱(ماده 

هـاي صـنعت و معـدن بـا           تكليف به دولت براي تهيه و اجراي سند ملي توسـعه بخـش            
پـذيري    توجه به مطالعات استراتژي توسعه صنعتي كشور با محوريت توسـعه رقابـت            

ي و معـدني و رشـد       مبتني بر توسعه فناوري و در جهت تحقق هدف رشد توليد صنعت           
 :گذاري صنعتي و معدني با توجه به متوسط سرمايه

صـنايع انـرژي بـر،      (هاي رقابتي و توسعه صنايع مبتني بر منـابع            ـ تقويت مزيت   
هـاي    صنايع معدني، صنايع پتروشيمي، صنايع تبديلي و تكميلي كشـاورزي و زنجيـره            

 ).ها دستي آن پايين
 كننده توسعه كارآفريني و صنايع كوچـك و         ـ اصلاح و تقويت نهادهاي پشتيباني      

 .متوسط
 

 )۴۱(ماده 
سـازي توسـعه      تكليف به دولت براي بهبود فضـاي كسـب و كـار در كشـور و زمينـه                 

 :اقتصادي و تعامل با جهان پيرامون از طريق
 كنترل نوسانات شديد نرخ ارز،) الف 
 هاي كالايي توليد، هاي واردات نهاده تنظيم تعرفه) ب 
 ريزي و اجراي توسعه زيربناها، امهبرن) ج 
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 بازنگري قانون و مقررات مربوط به نيروي كار،) د 
ـــ  ــوگيري از شــكل  ) ه ــرل و جل ــه لايحــه جــامع تســهيل رقابــت و كنت ــري  تهي گي

 انحصارات،
 .گسترش و تعميق بازار سرمايه و تنوع ابزارهاي مورد استفاده در آن) و 

 
 )۴۹(ماده 

سازي بـراي تربيـت نيـروي انسـاني متخصـص و متعهـد،               تكليف به دولت براي زمينه    
افزاري، بـا هـدف توسـعه         مدار، خلاق و كارآفرين، منطبق با نيازهاي نهضت نرم          دانش

هاي دانشگاهي، بر مبناي نيازهـاي اجتمـاعي، بـازار            كمي و كيفي با بازنگري در رشته      
 . بر علوم انسانياي با تأكيد رشته كار و تحولات علمي، در راستاي توسعه علوم ميان

 
 )۵۵(ماده 

بينـي سـازوكارهايي بـراي نظـام آمـوزش فنـي و         تكليف به دولت بـراي تهيـه و پـيش         
اي و علمي ـ كاربردي كشور به منظور گسترش دانـش و مهـارت، اصـلاح هـرم       حرفه

هاي انساني، كاهش فاصله سـطح        تحصيلي نيروي كار و ارتقا و توانمندسازي سرمايه       
هـاي    ي كار كشور با سطح استانداردهاي جهاني و ايجاد فرصـت          دانش و مهارت نيرو   

اي و علمـي ـ كـاربردي     جديد شغلي براي جوانان، بـراي نظـام آمـوزش فنـي و حرفـه     
 .كشور

 
 )۸۳(ماده 

قانون برنامه سوم توسعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري             ) ۷۱(تنفيذ ماده   
 . اسلامي ايران
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 قانون برنامه سوم) ۷۱(ماده 
 ريزي و توسعه استان براي تكليف به شوراي برنامه

هـاي تشـويقي بـراي     بينـي روش   بررسي وضعيت اشتغال در سطح استان و پـيش         )ف
 .گذاري در امور اشتغالزا سرمايه

 
 )۱۰۱(ماده 

 .تكليف به دولت براي تهيه برنامه ملي توسعه كار شايسته
 

 )۱۰۳(ماده 
قانون برنامـه سـوم توسـعه اقتصـادي،         ) ۴۹(و  ) ۴۸(و مواد   ) ۴۶(ماده  » الف«تنفيذ بند   

 .اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران
 

 قانون برنامه سوم) ۴۸(ماده 
تكليف به وزارت كشور براي انتقال كليه افراد خارجي فاقد پروانه كار به كشور متبوع               

 .خود
 

 قانون برنامه سوم) ۴۹(ماده 
هاي موجود به اسـتخدام نيـروي كـار      ارگاهتكليف به دولت براي تشويق كارفرمايان ك      

 :جديد از طريق
بينـي اعتبـار لازم بـراي         تخفيف در ميزان حق بيمـه سـهم كارفرمـا و پـيش             )الف

 .جبران كاهش درآمد سازمان تأمين اجتماعي در بودجه كشور
هـا بـه ميـزان ماليـات بـر حقـوق        كاهش ماليات كارفرمايان اين گونـه كارگـاه     )ب

 .نان جديدالاستخدامدريافتي از كارك
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١٠

 رابطه برنامه و بودجه و اشتغال.۳

 )۱۳۵(ماده 
هـاي لازم، بـراي رشـد و توسـعه            ها و مزيـت     تكليف به دولت براي فراهم كردن زمينه      

هـاي امـور      عنـوان يكـي از وظـايف دولـت در حـوزه             كشور و رفع فقـر و بيكـاري بـه         
 .حاكميتي

 
 
 

عنـوان يـك متغيـر تـابع، وابسـته اسـت بـه                اشتغال موضـوعي فرابخشـي اسـت و بـه         
هـا، نـرخ ارز،      اي اساسي ديگري مثل سطح درآمـد ملـي، سـطح عمـومي قيمـت              متغيره

 ... .ها در آينده و بيني تغيير قيمت شرايط كار و قوانين مزدبگيري، پيش
هـاي توسـعه تـدوين و تنظـيم      هاي سنواتي براساس برنامه كـاري برنامـه    بودجه 
چـه    آن. ملياتي نيسـتند  هاي توسعه اصلاً داراي برنامه كاري و ع         شوند زيرا برنامه    نمي

هاي توسعه و بودجه سنواتي       كه براي اجراي صحيح بودجه در راستاي اهداف برنامه        
از . ها در طي سـال اسـت        ها و هدايت و كنترل آن       مهم است، نظارت بر عملكرد دستگاه     

ترين   جايي كه برنامه سوم توسعه فاقد هرگونه برنامه كاري بوده و حتي براي مهم               آن
ترين هدف خود كه همـان رفـع بيكـاري و ايجـاد اشـتغال باشـد، هـيچ                     ريدغدغه و فو  

اي نداشت، مرحله كنترل و مقايسه برنامه با عملكرد كه بازخورد             دستگاهي هيچ وظيفه  
 .دست نيامد داد، به دست مي هاي بعدي را به اطلاعات براي اهداف برنامه

. دهـد    مالي را نشـان مـي      بندي نظام   ريزي و بودجه    نحوه ارتباط برنامه   )۱(نمودار  
. كند  بندي در قالب تأمين منابع و تخصيص اعتبارات نقش ايفا مي            در اين ارتباط بودجه   

هاي همراه بـا آن،   لايحه تقديمي دولت نيز بايد سعي كند در قالب ماده واحده و تبصره        
. ، تخصيص اعتبار كند منابع لازم براي برنامه مصوب را تهيه و در جهت اهداف برنامه

نكته قابل توجه اين است كه اين بودجه براساس برنامه كاري برنامـه توسـعه تـدوين                 
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١١

 ١.هاي توسعه اصلاً داراي برنامه كاري و عملياتي نيستند شود زيرا اين برنامه نمي
ارتباط نهادينه شده در ساختار مديريت و بودجه دولت باعث گسـترش مـداوم و                

ري و عدم كارايي نهادينه شـده در سـاختار        بدون ضابطه دولت، گرايش بودجه به كس      
مديريت دولتي ايران و به اين ترتيب باعـث افـزايش قيـود و كـاهش امكـان انتخـاب و                     

 .آمده است) ۲(اين ارتباط در نمودار . گزينش بهينه شده است
اي را در طي يـك دوره تقريبـاً دو سـاله        بودجه عمومي هر سال مراحل چهارگانه      

نظـارت و  . كنـد  پيشنهاد، تصويب، اجـرا، نظـارت و كنتـرل طـي مـي       شامل تهيه، تنظيم،    
نظارت قبل از خرج، نظارت ضمن خـرج و         . شود  كنترل بودجه در سه مرحله انجام مي      

 .نظارت بعد از خرج
هـاي توسـعه و       چه كه براي اجراي صحيح بودجه در راسـتاي اهـداف برنامـه              آن 

ها در طـي   ها و هدايت و كنترل آن بودجه سنواتي مهم است، نظارت بر عملكرد دستگاه    
عبـارتي    بـه . شود  سال است كه در هيچ يك از مراحل مذكور بودجه ايران مشاهده نمي            

براي هيچ يك از اهداف ذكر شـده        . كه برنامه چهارم فاقد برنامه كاري است        جايي  از آن 
 .در مستندات برنامه هيچ دستگاهي، هيچ مسئوليت و پاسخگويي نخواهد داشت

ضعف برنامه توسعه و بودجه سنواتي با گسترش روزافزون بخش عمومي كه با  
توسعه شهرنشيني و مردم سالاري مجبور به پذيرش آن هستيم، توان استفاده مـؤثر              

هـاي    ايـن ضـعف در برنامـه سـوم و بودجـه           . دهـد   از ابزارهاي سياستي را كاهش مي     
برنامه سوم به ويژه در مـورد       دولت در تحقق اهداف     . سنواتي اين برنامه مشهود بود    

اشتغال و كاهش بيكاري نتوانست مواد مرتبط با موضوع اشتغال را بـه درسـتي طـي                 
رسد اين مشكل     نظر مي   به. هاي سنواتي پيگيري كند     هاي برنامه و از طريق بودجه       سال

 .هاي برنامه چهارم هم ادامه يافته باشد براي سال
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 ۱نمودار 
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 ۲نمودار 
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١٤

ها با قـانون   و مقايسه آن   ۱۳۸۴لايحه بودجه   هايتبصرهاشتغال در.۴
 برنامه چهارم توسعه

 
 
 
 

 بـا  ۱۳۸۴هاي مرتبط با موضوع اشتغال و بيكـاري در لايحـه بودجـه         ترين تبصره   مهم
بينـي   ها با مواد قانون برنامه چهارم و نحوه اجـرا و كنتـرل و پـيش    مقايسه تطبيقي آن 

 .ها در جداول زير آمده است نتايج حاصل از اجراي آن
ترين موارد مرتبط با اشـتغال        مهم» ۱۹  و ۱۵،  ۱۱،  ۱۰،  ۹،  ۸،  ۷،  ۶،  ۴،  ۲،  ۱«تبصره   

تر با اعطاي تسهيلات و تخصيص اعتبـارات كـه            ها بيش   اين تبصره . شوند  را شامل مي  
طور مستقيم نخواهند داشت، سـعي        نتايج شفاف و روشني بر روي اشتغال به ويژه به         

 .در افزايش تقاضا براي نيروي كار دارند
، هيچ ارتباطي با برنامه چهارم ندارنـد        ۱۳۸۴هاي لايحه بودجه      بسياري از تبصره   

اين در حالي اسـت كـه از        . هاي قبل هستند    هاي قوانين بودجه سال     و تنها تكرار تبصره   
بسياري از مواد قانون برنامه چهارم كه در ارتباط با اشتغالزايي است در لايحه ذكري 

 .به ميان نيامده است
 ۱۳۸۴واد مندرج در لايحه بودجه سال        اهداف قانون برنامه چهارم و م       با توجه به   

هاي لايحه بودجـه و همـاهنگي و عـدم            اي بين تبصره    كل كشور در جدول زير مقايسه     
 :ها با مواد مندرج در قانون برنامه چهارم صورت گرفته است هماهنگي آن
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١٥

 ۱۳۸۴ميزان هماهنگي بين اهداف قانون برنامه چهارم و مواد مندرج در لايحه بودجه . ۱جدول 
در 

لايحه 
بودجه 
۱۳۸۴ 

هدف اعلان  عمل يا اقدام
 شده

هماهنگي 
با برنامه 
 چهارم

نحوه  نحوه اجرا
 كنترل

بيني نتايج  پيش
 عملكرد

تبصره 
»۱« 

 ۷,۰۰۰فروش 
ميليارد ريال اوراق 

 مشاركت

تسريع در اجراي 
هاي  تملك دارايي
 اي سرمايه

سيستم  نامعين
 بانكي

 نامعين

كاهش منـابع قابـل     
ض بخــش اســتقرا

خصوصــي كــاهش 
تقاضا براي نيروي   

 كار در اين بخش 

« تبصره
۲« 

جذب سرمايه 
 خارجي

ماده  تأمين منابع مالي
)۱۳( 

قرارداد 
مشاركت يا 
 تأمين مالي

 نامعين

افزايش منابع قابـل    
ــتقراض و  اســـــــ

ــرمايه ــذاري،  سـ گـ
هـا و     افزايش قيمـت  
 سطح اشتغال

تبصره 
»۲ «
 »ز«بند

ــت    ــه دول ــف ب تكلي
ــيص   ــراي تخصـ بـ

ــ ــانكي، تسـ هيلات بـ
وجوه اداره شـده و     

ــك ــي و   كم ــاي فن ه
اعتباري بـا اولويـت    
صــادرات غيرنفتــي 
بــراي تــأمين منــابع 
ــاز    ــورد ني ــالي م م

 گذاري براي سرمايه

 نامعين نامعين نامه آيين نامعين تأمين منابع مالي

تبصره 
بند » ۲«

 »ژ«

تكليـــف بـــه بانـــك 
مركزي براي تنظيم   
و اجــراي اعتبــارات 

 و تسهيلات

ــق ــداف تحقـ  اهـ
برنامه چهارم در   
ــد   ــورد رشــ مــ
اقتصادي و مهار   

 تورم

ماده 
)۱۰( 

مصوبه 
هيأت 
 وزيران

 نامعين نامعين
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١٦

در 
لايحه 
بودجه 
۱۳۸۴ 

هدف اعلان  عمل يا اقدام
 شده

هماهنگي 
با برنامه 
 چهارم

نحوه  نحوه اجرا
 كنترل

بيني نتايج  پيش
 عملكرد

تبصره 
بند » ۲«

 »س«

افزايش سقف مانده   
تسهيلات تكليفـي و    
تخصــيص حــداقل  

ــن ۶۵ ــد ايــ  درصــ
تسهيلات براي طرح   
تســهيلات بــا هــدف 
ــتغالزايي در  اشـــــ
ــعه  ــاطق توســ منــ

 نيافته

ماده  نامعين
)۲۷( 

تم سيس
 بانكي

 نامعين

افزايش مقطعي 
هاي توليد در  هزينه

ها  تمام بخش
افزايش مقطعي 

تقاضا براي مناطق 
 توسعه نيافته

تبصره 
بند » ۲«

 »ص«

ها   تجويز به دستگاه  
ــاي   ــراي اعطـــ بـــ
ــه  ــارات برنامـ اعتبـ

ــك ــي و   كم ــاي فن ه
اعتبــاري بــه بخــش 
غيردولتـــــي بـــــه 

 صورت تسهيلات

تحقق اهداف 
گذاري  سرمايه

اي ه در زمينه
اشتغالزايي و 
 ها توسعه فعاليت

 نامعين

هاي  بانك
عامل، 

مؤسسات و 
هاي  صندوق
 مرتبط

 نامعين

افزايش منابع قابـل    
اســــــــــــتقراض 

ــرمايه گــذاري،  وس
هـا و     افزايش قيمـت  

تقاضا براي نيروي   
 كار

تبصره 
بند » ۲«

 »ظ«

افزايش سرمايه 
دولت در صندوق 

حمايت از 
 هاي شغلي فرصت

ارائه تسهيلات به 
 نامعين ضيانمتقا

صندوق 
حمايت از 

هاي  فرصت
 شغلي

 نامعين

افــزايش تقاضــاي  
كل به دليل افزايش    

هاي دولـت و      هزينه
ــي و  ــزايش مقطع اف

هـا و     محدود قيمـت  
 تقاضا براي كار

تبصره 
بند » ۲«

 »ع«

افزايش سرمايه 
دولت در صندوق 

 تعاون

ارائه تسهيلات به 
 متقاضيان

 نامعين
 

صندوق 
 تعاون

 نامعين
 

 
ش تقاضـاي كـل     افزاي

ــزايش   ــل افـ ــه دليـ بـ
ــدود   ــي و محـ مقطعـ

هــا و تقاضــا    قيمــت
 براي كار
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١٧

در 
لايحه 
بودجه 
۱۳۸۴ 

هدف اعلان  عمل يا اقدام
 شده

هماهنگي 
با برنامه 
 چهارم

نحوه  نحوه اجرا
 كنترل

بيني نتايج  پيش
 عملكرد

تبصره 
»۲ «

بندهاي 
ف، ق، «

 »ك، گ

ارائه تسهيلات و 
جذب مشاركت 
 بخش خصوصي

تســـــــــريع در 
ــي  ــات اجراي عملي

هاي   تملك دارايي 
ــرمايه اي و  ســــ

خودكفـــــايي در 
گوشــت قرمــز و 

 پودر ماهي

سيستم  نامعين
 بانكي

 نامعين

ــزايش مقط ــي افـ عـ
ــرمايه ــذاري،  سـ گـ

ــت ــا و  ســطح قيم ه
تقاضا براي نيروي   

 كار

تبصـــره 
بنــد » ۲«
 »م«

ــرمايه   ــزايش سـ افـ
ــت در صــندوق  دول

 اشتغال نيازمندان
ــاده  اعطاي تسهيلات مـــ

)۹۵( 

صــــــندوق  
اشـــــــتغال 

 نيازمندان
 نامعين

ــي و  ــزايش مقطع اف
محـــدود تقاضـــاي 

هـــا و  كـــل، قيمـــت
تقاضا براي نيروي   

 كار

تبصـــره 
بنــد » ۴«
 »ب«

ــزا ــرمايه افـ يش سـ
ــت در صــندوق  دول
ــنايع   ــت از ص حماي

 الكترونيك

ــاده  اعطاي تسهيلات مـــ
)۲۴( 

صــــــندوق  
حمايـــــت از 
ــنايع  صــــــ

 الكترونيك

 نامعين

ــي و  ــزايش مقطع اف
محـــدود تقاضـــاي 

هـــا و  كـــل، قيمـــت
تقاضا براي نيروي   

 كار
تبصـــره 

»۶ «
بنــدهاي 

ث،چ، «
 »ح، د، ذ

اي   توسعه منطقـه   تخصيص اعتبار
ــهبرنا نامعين و روستايي ــاي  م ه

 نامعين  بودجه

ــي   ــزايش مقطعـ افـ
هـاي توليـدو      هزينه

اشــتغال در منــاطق 
 مورد نظر

تبصـــره 
»۷ «

 »پ«بند

ــررات،  ــلاح مقـ اصـ
ــدات و   ــه تمهيـ ارائـ
انجــــام اقــــداماتي 

 قانوني
 

حمايــت از توليــد 
داخلي و مبـارزه    

 با قاچاق كالا
 نامعين نامعين نامعين

كنترل قيمت و حفظ 
تقاضا براي نيروي   

 كار
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١٨

در 
لايحه 
بودجه 
۱۳۸۴ 

هدف اعلان  عمل يا اقدام
 شده

هماهنگي 
با برنامه 
 چهارم

نحوه  نحوه اجرا
 كنترل

بيني نتايج  پيش
 عملكرد

 تبصـــره
بنــد » ۷«
 »ث«

تجـــــــويز بـــــــه 
هاي مناطق    سازمان

ــاري و  آزاد تجـــــ
صــــنعتي بــــراي  

 گذاري سرمايه

 نامعين نامعين نامعين نامعين

افـــــــــــــــزايش 
گــذاري در  ســرمايه

مناطق مورد نظر و    
افــــزايش تقاضــــا 

 براي نيروي كار
تبصـــره 

بنــد » ۷«
 »ح«

هــاي ضــد  سياســت
 دامپينگ

ــت از  حمايـــــــ
محصــــــــولات 

 داخلي

» ح«بنــد 
ــاده  مـــ

)۳۳( 

هـاي    گاهدست
 دولتي

 نامعين
كنترل قيمت و حفظ 
تقاضا براي نيروي   

 كار

تبصـــره 
»۸« 

هـام   ذـاري ســــ واگــــ
ــي و  شـرـكت هـاـي دولت

دـهي دولـت از       پرداخت ب
 دست آمده محل منابع به

تسريع در رونـد    
خصوصــــــي و 
 نوسازي صنايع

، ۷(ماده  
 و  ۳۹،  ۸

۱۴۵( 

هـاي    دستگاه
 دولتي

 نامعين
كاهش تقاضا براي   
نيــــروي كــــار در 

 ه مدتكوتا

تبصـــره 
بنــد » ۹«
 »ط«

 ITتوسعه  اعطاي تسهيلات
ــاده  مـــ

و ) ۳۳(
)۵۵( 

 نامعين نامه آيين

افزايش تقاضا در بخـش     
زـايش   رـ و افـ ــورد نظـ م
اــي مقطعــي بـرـاي  تقاض

 نيروي كار

تبصـــره 
»۱۰« 

اعطاي تسـهيلات و    
 اعتبار

ــعه  توســــــــــ
 گردشگري

ــاده  مـــ
)۱۱۴( 

هـاي    دستگاه
ــي و  دولتــــ

 نامه آيين
 نامعين

 در افــزايش تقاضــا
بخش مورد نظـر و     
افــزايش تقاضــاي  
مقطعــــي بــــراي   

 نيروي كار

تبصـــره 
»۱۱« 

اعطاي تسـهيلات و    
 اعتبار

ــه ــازي  بهينــ ســ
مصرف انرژي و   
ــعه  توســــــــــ

 گازرساني

 )۳(ماده 
هـاي    دستگاه

ــي و  دولتــــ
 نامه آيين

 نامعين

افــزايش تقاضــا در 
بخش مورد نظـر و     
افــزايش تقاضــاي  
مقطعــــي بــــراي   

 نيروي كار
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در 
لايحه 
بودجه 
۱۳۸۴ 

هدف اعلان  عمل يا اقدام
 شده

هماهنگي 
با برنامه 
 چهارم

نحوه  نحوه اجرا
 كنترل

بيني نتايج  پيش
 عملكرد

تبصـــره 
»۱۵« 

 تسـهيلات و    اعطاي
 اعتبارات

ــدالت  ــتقرار ع اس
اجتماعي كـاهش   
ــد  فقـــر و هدفمنـ

 كردن يارانه

ــاده  مـــ
)۹۵( 

هـاي    دستگاه
ــي و  دولتــــ

 نامه آيين
 نامعين

افــزايش تقاضــا در 
بخش مورد نظـر و     
افــزايش تقاضــاي  
مقطعــــي بــــراي   

 نيروي كار

تبصـــره 
»۱۹« 

 نامعين نامعين تخصيص اعتبار
هـاي    دستگاه

ــي و  دولتــــ
 نامه آيين

 يننامع

افــزايش تقاضــا در 
بخش مورد نظـر و     
افــزايش تقاضــاي  
مقطعــــي بــــراي   

 نيروي كار
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اتو پيشنهادگيرينتيجه  
 

. شود  هاي آن وارد مي     عنوان يك متغير وابسته در مباحث اقتصادي و تحليل          اشتغال به 
عبـارت ديگـر بـراي تغييـر در اشـتغال كشـور بايـد از تغييـر سـاير متغيرهـا مثـل                          به

 .استفاده كرد... ه با قاچاق كالا وگذاري، تحريك صادرات، مبارز سرمايه
رساند كه موضـوع      مطالعه بازار كار در كشورهاي مختلف ما را به اين نتيجه مي            

التحصــيلان  و مســأله اشــتغال و بيكــاري بــه خصــوص بــراي جوانــان، زنــان و فــارغ
هايي در تمام كشـورها بـه ويـژه در كشـورهاي در حـال                 دانشگاهي با شدت و ضعف    

هاي تكنولوژيك و     ها، پيشرفت   سازي دولت   حركت در جهت كوچك   . توسعه وجود دارد  
هاي سـرمايه بـر، افـزايش رقابـت بـين كشـورها و بـه                  گذاري  حركت در جهت سرمايه   

هاي بزرگ و چند مليتي باعث شده تقاضا بـراي نيـروي كـار در                 خصوص بين شركت  
سعه آمده  در برنامه سوم و چهارم تو     . بخش مزد و حقوق بگيري به شدت كاهش يابد        

تواند نيروي جديد استخدام كند كه به همان اندازه نيـرو           است كه دولت در صورتي مي     
از اين بخش خارج شود و در جايي ديگر آورده است كه دولت موظف اسـت در طـول                 

تحديـد بخـش دولتـي      .  درصد كاهش دهد   ۵هاي برنامه، تعداد مستخدمين خود را         سال
اي كـه     صيلان دانشگاهي آن هـم در نظـام آموزشـي         التح  براي استخدام جوانان و فارغ    

براي تربيت افرادي كه بتوانند در بخش غيرمزدبگير اسـتخدام شـوند، طراحـي نشـده                
است به معني تراكم تقاضاي استخدام در بخش دولتـي و افـزايش بيكـاري جوانـان و                  

 .التحصيلان است فارغ
ه، رشـد تحصـيلات   خلأ ناشي از وجود دولت در تقاضاي نيروي كار تحصـيلكرد       

هاي پـولي، مـالي       عالي، افزايش نرخ مشاركت زنان، تغيير رويه در بسياري از سياست          
و اعتباري كشور از انقلاب اسلامي به بعد بدون توجه به ساختار بازار كار و از همـه                  

تر عدم تغيير نظام آموزشي كشور، همه و همه باعث شده كه تقاضاي بـازار كـار                   مهم
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ارگيري نيروي كار جديد از خود نشان ندهد يا در صورت وجود تمايـل              ك  تمايلي در به  
 .اين مقدار از تقاضا به حدي نباشد كه تأثير چنداني بر اشتغال و بيكاري بگذارد

 :شود پيشنهاد مي
در اختيار داشتن اطلاعات و آمـار دقيـق از وضـعيت            ريزي صحيح     لازمه هر برنامه   •

نظـر بسـياري از كارشناسـان         آمار ايـران بنـا بـه      اطلاعات و آمار مركز     . موجود است 
ايجاد بانك اطلاعـات بـازار كـار هماننـد          . هاي لازم است    ناكافي، فاقد تحليل و شاخص    

ساير كشورها به نحوي كه بتوان در هر لحظه تغييرات در عرضه و تقاضـاي نيـروي                 
بـال كـرد و   هاي مختلف و متنوع دن كار را در مناطق مختلف جغرافيايي و بنا به ويژگي       

گيران را تهيه و ارائه كـرد، يـك           هاي مورد نياز مديران و تصميم       براساس آن، شاخص  
 .نياز ضروري است

.  تسهيلات دولت در زمينه اشتغالزايي در اين چند ساله متنوع و متفاوت بـوده اسـت                •
براي رديابي اثرگذاري اين اعتبارات و افزايش اثربخشي آن وجود يك بانـك خـاص و                

ها در آن تجميع شده است، بسيار مفيد فايده خواهـد             ه وظايف تمام اين دستگاه    ويژه ك 
 .بود

افزايش خوداشتغالي و حمايت از كارآفرينان و تبليغ براي حركت عرضه نيـروي              
كار به سمت بخش غيررسمي و نشان دادن آثار و نتايج اين رويكرد، تأثير زيـادي در                 

در اين مورد مي توان از      . وق بگيري دارد  كاهش تقاضاي استخدام در بخش مزد و حق       
اي و    هـاي فنـي و حرفـه        همچنين افزايش آمـوزش   . تجارب ساير كشورها استفاده كرد    

هماهنگ كردن نظام آموزشي با نيازهاي بازار و اسـتفاده از نظـام آموزشـي دوگانـه                 
 .تواند به توسعه خوداشتغالي بيانجامد مي
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