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) ۲۲( كل كشور۱۳۸۴درباره لايحه بودجه سال 
 بخش آببه اعتبارات نگاهي 

 
 
 
  

 
 

در اين مقدمه لازم است به نقش مجلـس شـوراي اسـلامي در مـورد بررسـي بودجـه                    
كـه براسـاس خـط مشـي        در ايـن راسـتا ايـن نكتـه حـايز اهميـت اسـت،                . شوداشاره  
در كـه   يانه كشور به نحوي تنظيم شود       تا بودجه سال  دارد   اهميت   ،سالههاي پنج   برنامه
بـدين دليـل    .  محقق گردد  ،برنامه اهداف ترسيم شده در آن برنامه ميان مدت        هر  پايان  

ها و نيـز ترسـيم افـق پايـان            آنبررسي بودجه و دقت در مواردي مانند اهداف، تحقق          
 . ساله از اهميت خاصي برخوردار خواهد بودپنجبرنامه 

 لحـاظ   دريزي كشور باي ـ    رچوب اصلاح ساختاري بودجه   اين موضوع دقيقاً در چا    
 ؛ريزي كشور فراينـدي اسـت    چرا كه بودجه ،ل اكتفا نگردد  ضشده و فقط به حل اين مع      

ارائه دهنده  كه  عنوان يك مجموعه واحد      هاي كلي به    ريزي  براي تركيب بودجه با برنامه    
هـاي    ترين راه  شود اثربخش   ريزي سعي مي    در بودجه . باشد  خط مشي اصلي دولت مي    

 . انتخاب شود،هاي مورد نظر به اهداف كلي برنامهبراي رسيدن ممكن 
 

 
 

، ۱۳۸۴لايحه بودجـه سـال      در  ) ملي(اي    هاي سرمايه  هاي تملك دارائي    اعتبارات طرح . ۱
 .دهد نياز را تشكيل مي% ٥٦ ميليارد ريال كه ۱۳۷۴۵فصل منابع آب، 

 درصـد افـزايش     ١/٤ صـرفاً    ١٣٨٣ نسبت به مصـوب سـال        ١٣٨٤اعتبارات لايحه   
توان اين نتيجه     شود، مي   بيني مي   پيش% ١٥با توجه به نرخ تورم كه حدود        . داشته است 

مقدمه

 ١٣٨٤سال بودجه فصل آب در لايحهاعتبارات
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لازم بـه ذكـر اسـت كـه درصـد           . را گرفت كه اعتبارات اين فصل افزايش نيافتـه اسـت          
 .بوده است% ١٣ معادل ١٣٨٣افزايشي اين فصل در سال 

  :هاي زير است  برنامهاين فصل شامل 
 ،تأمين و عرضه آب •
 ،برداري و حفاظت از منابع آب بهبود بهره •

 ، و سواحلها برنامه مهندسي رودخانه •

 هاي مرزي و مشترك، هاي آبريز رودخانه  توسعه منابع آب در حوزه•
 ،هاي كاربردي پژوهش •

 .هاي فني و اعتباري به بخش خصوصي و تعاوني  كمك •

 و بنـد    )١٧( مـاده    »ح« و   »د«،  »ب«،  »الف«ندهاي  سه محور اول در راستاي تحقق ب      
 )١٧( ماده   »ح« و   »الف«بندهاي  . باشد   قانون برنامه چهارم توسعه مي     )١٨( ماده   »الف«

هاي آبياري و زهكشي و اهميت همزماني اجراي         در مورد شبكه   )١٨( ماده   »الف«و بند   
هـاي    و برداشت سفره  به منظور ايجاد تعادل بين تغذيه       » ب«، بند    است آن با سدسازي  

هـاي    به منظور تسريع در اجراي طـرح      » د«هاي با تراز منفي و بند         آب زيرزميني دشت  
هاي مرزي و منابع آب       هاي رودخانه   استحصال، تنظيم، انتقال و استفاده حداكثر از آب       

كه در آن دولت موظف شده است سالانه دو درصد از مجموع اعتبارات             است  مشترك  
اي بودجه عمومي را در لوايح بودجه سنواتي لحاظ           هاي سرمايه   ييراهاي تملك دا    طرح

 .كرده و هزينه نمايد
 

 
 

 با اهـداف برنامـه چهـارم توسـعه          ١٣٨٤بودجه سال   به طور مشخص اعتبارات لايحه      
 :توان در چند بند خلاصه كرد  منفي آن را ميآثارفاصله دارد و 

 ،هاي بعد به سالها  طرحقال اين هاي نيمه تمام و انت طولاني شدن اجراي طرح •

۱۳۸۴در لايحه بودجه سالارزيابي اعتبارات فصل آب
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بـر عـدم تحقـق        هـا اضـافه     هاي انجام شده در ايـن طـرح         گذاري  معطل ماندن سرمايه   •
 ،ريزي كل كشور اهداف تعيين شده در قالب برنامه

 برنامه چهارم توسعه در مورد جايگاه محوري آب در توسـعه            )١٧(عدم تحقق ماده     •
 ،كشور

بــرداري از  برنامــه چهــارم توســعه در مــورد بهــره )١٧(مــاده » د«عــدم تحقــق بنــد  •
 ،هاي مرزي هاي منابع آب رودخانه قابليت

 ،ها خاتمه يافته است هاي جديدي كه مرحله دوم مطالعات آن عدم اجراي طرح •

 ،هاي نيمه تمام هاي پروژه  آن بر هزينهآثارآثار تورمي ناشي از تورم و  •

 ،مدتبلند ميان مدت و شايد بر هم زدن تعادل در فصل منابع آب در •

 ،آثار منفي در مورد كاهش اشتغال •

فرسودگي و از بين رفتن تأسيسات آبي در نتيجه عدم توجه به مرمت، بازسـازي و                 •
 ،ها علاج بخشي آن

هاي   ايجاد مشكلات در زمينه انتقال آب مخصوصاً به روستاها در نتيجه توقف طرح             •
 ،آبرساني

هـاي تعـادل بخشـي        نتيجـه عـدم اجـراي طـرح       كه   بحراني   هاي  تخريب فزاينده دشت   •
 .باشد اين تخريب در بسياري از موارد جبران ناپذير مياست و هاي زيرزميني  آب

 
 
 

هـاي مشـترك كـه در         هـاي مـرزي و منـابع آب         هـاي رودخانـه     ويت دادن به طرح   با اول 
 توجـه بـه     برداري يـا آبگيـري خواهنـد رسـيد،           به مرحله بهره   ١٣٨٥ و   ١٣٨٤هاي    سال

هـاي آبرسـاني شـهري و     دار، اجـراي طـرح   هـاي مهـم و اولويـت    تسريع در اتمام طرح 
بخشـي تأسيسـات    بهبود  روستايي و تأكيد بر اعتبارات مربوط به مرمت، بازسازي و           

شنهاداتپي
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 براسـاس پيشـنهاد زيـر       ١٣٨٤سال   لايحه بودجه    )٢(ماده  » د« لازم است تبصره     ،آبي
 :اصلاح گردد

هــاي  هــاي استحصــال، تنظــيم و اســتفاده حــداكثر از آب  حتســريع در اجــراي طــر. ۱
برنامــه  قــانون )١٧(مــاده » د«هــاي مــرزي و منــابع مشــترك موضــوع بنــد  رودخانــه

 توسعه  چهارم
 

 منظـــور شـــده در برنامـــه توســـعه آب در اتاعتبـــار
 هاي مرزي و مشترك آبريز رودخانه هاي حوزه

 ميليون ريال ۱ر۳۶۶ر۰۰۰

 

 هاي تملك حمجموعه اعتبارات طر% ٢
 اي هاي سرمايه  دارايي

 ميليون ريال% ٢×۱۰۴ر۶۸۹ر۳۵۹= ۲ر۰۹۴ر۰۰۰

 

  ميليون ريال۷۲۸ر۰۰۰  اتاعتباركسري 
 

 . به مرحله آبگيري خواهند رسيد١٣٨٤هايي كه در سال  طرح .۲
  ميليون ريال۱ر۳۹۲ر۰۰۰ ١٣٨٤ لايحه سال ات دراعتبار
 

 ل ميليون ريا۲ر۵۴۰ر۰۰۰  مورد نيازاتاعتبار
 

  ميليون ريال۱ر۱۴۸ر۰۰۰  اتكسري اعتبار
 .برداري خواهند رسيد  به بهره١٣٨٤هايي كه در سال  طرح .۳

  ميليون ريال۶۹۵ر۰۰۰  ۱۳٨٤بودجه لايحه در  اتاعتبار
 

  ميليون ريال۱ر۱۳۵ر۰۰۰  مورد نياز اتاعتبار
 

  ميليون ريال۴۴۰ر۰۰۰ اعتبارات كسري 
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 ع آبهاي جديد در فصل مناب طرح .۴

   ۱۳٨٤سال بودجه لايحه ات در اعتبار
 

 ميليون ريال ۱ر۸۶۱ر۲۷۶  مورد نياز اتاعتبار
 

 ميليون ريال ۴ر۱۷۷ر۲۷۶  جمع كل
 

 لايحـه   »۱ «  تبصـره  »الف« بند   ١تواند به استناد جزء       تأمين اعتبارات مورد نياز مي    
 . از فروش اوراق مشاركت صورت گيرد١٣٨٤سال بودجه 

 
 
 

 :باشد محور فعاليتي ميچهار راي اين فصل دا
 ، آب روستايي)ج   ، آب شهري)الف
 . فاضلاب روستايي)د   ، فاضلاب شهري)ب

سـاله برنامـه شـركت آب و         براساس برنامه چهارم توسعه و چشم انـداز بيسـت         
 .، مشخص شده است١فاضلاب كشور، جمعيت تحت پوششي در جدول 

  

١٣٨٤بودجه سال و فاضلاب در لايحه)شرب(فصل آباعتبارات
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 بهاي كلان فصل آب و فاضلا  شاخص.١جدول 
 برنامه چهارم

مقطع زماني
 عنوان شاخص

سال پايه 
ابتدايي 
١٣٨٣ 

برنامه ابتداي
سال ابتداي 
١٣٨٤ 

 برنامه يانتها
سال پايان 

١٣٨٨ 

انداز  چشم
بيست ساله 

 سال ابتداي
١٤٠٤ 

بيني جمعيت  پيش ٧٠٠٠٠ ٥٠٠٧٥ ٤٤٩٦٩ ٤٢٩٢٦ شهري
 ٧٠٥٠٠ ٢١٢٠٩ ٢١٤٨٠ ٢١٥٣٢ ٭روستايي )هزارنفر(

 ٧/٩٧٩/٩٧١٠٠١٠٠آب شهري
 ٥/٥٧٦٢٨٧١٠٠آب روستايي

 ٩/١٦٧/١٩٤٠٦٠٭٭فاضلاب شهري
 درصد تحت پوشش

 ٥/٠١٨٣٠فاضلاب روستايي
 باشد؛  خانوار مي٢٠ آمار جمعيت روستايي مربوط به جمعيت روستاهاي بالاي ٭

 و در ابتداي برنامه     ٧/٢٢هاي سنتي در سال پايه        باشد كه با احتساب شبكه       درصدها مربوط به شبكه مدرن مي      ٭٭
 . خواهد بود٥/٤٣ و در انتهاي برنامه ٣/٢٥
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 ٢ در جـدول     ١٣٨٤سـال   لايحـه بودجـه     پيشنهاد اعتبارات فصل آب و فاضلاب در        
 .آورده شده است

 

 ۱۳۸۴فاضلاب در سال پيشنهاد اعتبارات فصل آب و .٢جدول 
 ١٣٨٤پيشنهادات سال 

رديف
 

 عنوان برنامه فصل
پرداختي 

هاي  سال
 قبل

مصوب 
سال 
دستگاه  ١٣٨٣

 اجرايي
سازمان 
٢گزينه ١گزينه مديريت

سند ماده 
قانوني 
برنامه 
چهارم 
 توسعه

١ 
فصل 
منابع 
 آب

آبرســــاني بــــه
 ٤٧٩٤ ٥٠٤٤ ٭٣٢٢٤ ٣/١٢٩٣١٣/٢٨٥١٥٦١٢ شهرها و صنايع

ــاد تأسيســات ٢ ايج
 ٢٦٠٠ ٢٧٠٠٭٭٢٢٧٢ ٥/١٦٤١٢٧٣٧ ٤/٢٨٩١ فاضلاب شهرها

ــاد فاضـــلاب ٣ ايجـ
 ١٩٥٠ ٢١٠٠ ١٥٢٤ ٧/١٤٧١٢٢٣٣ ٤/٢٨٤٠ ساير شهرها

 بند ٤جزء 
 »الف«

 ماده
)۱۳۰( 

٤ 
اصــــــــــــلاح و
ــازي بازســـــــــ

ــبكه ــايي شـــ هـــ
فرسوده فاضلاب

٤٠ ٥٧ ٨ ٢/٥٧ ٣٠ ٢/٦٧  

٥ 
كاهش هـدر رفـت
ــهرهاي آب شـــــ

 دار كشور لهأمس
  ١٦٠ ١٧٥ ٭٭٭٣٠ ٥/١٧ ٠ ٠

مــديريت مصــرف ٦
  ١٠٠٠ ١٠٠٠ ٠ ١٠٠ ٠ ٤٩٧ آب در شهرها

مــديريت مصــرف ٧
  ٨٠ ٨٠ ٥٨ ٨٠ ٨٠ ٠ آب در شهرها

٨ 

فصل 
 عمران
شهري

مقــــاوم ســــازي
  ١٠ ١٠ ١٠ ١٩ ١٠ ٠ سامانه آبرساني

٩ 
ــع ــاي مجتمـــ هـــ

آبرســــــــــــاني
 روستائي

-- ٢٢٠٠ ٢٥٠٠ ٠ ٢٥٠٠ ٤٠٠ 

١٠ 

فصل 
عمران و
نوسازي
ــاد تأسيســاتروستاها ايج

 ٣٠٠ ٥٠٠ ٠ ٥٠٠ -- --فاضلاب روستاها

 »ب«بند 
)١٩(ماده 

  ١٣١٣٦ ١٤١٦٦ ٧١٢٦ ٣/١٩٢٠٩٥/٦٤٨٤٢/١٤٠١٣ ها جمع كل طرح
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براساس سـندهاي بخـش عمـران شـهري و روسـتايي در          : گزينه دستگاه اجرايي  
 .چهارم تنظيم گرديده است برنامه )٣٠( ماده »الف« بند ٤راستاي تحقق جزء 

هاي آبرساني بـه شـهرها و صـنايع           اعتبار طرح ريال كه براي     ميليارد   ٣٢٢٤ از مبلغ    ٭
 .باشد  ميليارد ريال مربوط به استفاده از تسهيلات مي٩٨در نظر گرفته شده، 

هـاي ايجـاد تأسيسـات فاضـلاب          اعتبـار طـرح   براي  كه  ريال   ميليارد   ٢٢٧٢ از مبلغ    ٭٭
 .باشد  ميليارد ريال مربوط به استفاده از تسهيلات مي٨١٩ گرفته شده، در نظرشهرها 

هـاي فرسـوده در       اصـلاح و بازسـازي شـبكه      براي  اعتبار  ريال   ميليارد   ٣٠ مبلغ   ٭٭٭
شـده  در نظـر گرفتـه      تنظيم لايحه بودجه در طرح ايجاد و تأسيسات فاضلاب شـهرها            

 .است
 
 
 

و نوسازي روستاها در حيطه مسـئوليت       فصل عمران   براي   ميليارد ريال    ٣٠٠٠حدود  
 چـرا كـه     ؛اي خواهد شد    استاني لحاظ گرديده است كه اين خود موجب مشكلات عديده         

بين مديريت استاني و شركت آب و فاضلاب ناهماهنگي به وجود خواهد آمد و ضـرر                
به هر ترتيب تغيير ايـن فصـل روسـتايي از    . نهايي متوجه مجامع روستايي خواهد شد    

ــ ــت مل ــدابير تضــمين  حال ــدون اتخــاذ ت ــه اســتاني ب ــده  ي ب ــين و كنن ــاهنگي لازم ب هم
ها موجب عدم تحقـق اهـداف         سياستگذاري ملي شركت آب و فاضلاب كشور و استان        

 . اين نوع خدمات در بخش روستايي خواهد شديكلي ارتقا

 ، رشـد وجـود دارد  ،هاي فعاليت بخش آب و فاضـلاب  در بقيه فصلبه طور كلي ـ  
) الخصـوص روسـتايي     علـي (شد متناسب با نياز جامعه شـهري و روسـتايي           اما اين ر  

 .نيست

 ارزيابي اعتبارات فصل آب و فاضلاب
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توان نتيجه گرفت كه با توجه به اعداد و ارقـام،      با نگاه به جداول اين گزارش مي      ـ  
هاي مختلف بودجه پيشـنهادي ايـن بخـش توسـط دسـتگاه               بيني عملكرد در فصل     پيش

تحقـق ايـن اهـداف و باسـتناد         اي  بـر اجرايي در راستاي برنامه چهارم توسعه بوده و         
تـوان بـا فـروش اوراق      مـي ١٣٨٤سـال   لايحـه بودجـه   »١« تبصـره  »الـف « بند   ١جزء  

 .مشاركت اعتبارات مورد نياز را تأمين كرد

 
 
 

ريزي كشور و بالتبع نظارت سـطحي بـر تصـويب آن سـبب ضـعف                  ضعف در بودجه  
ز حد به درآمد نفت بـر        بيش ا  يهاي مختلف شده و اتكا      ساختاري و عملكردي دستگاه   

 كـه قاعـدتاً در چـارچوب برنامـه          عدم تحقق اهداف سـالانه    . اين مشكلات افزوده است   
گردد، باعث ناكامي در حصول اهـداف مـورد نظـر در              ترسيم مي ) ميان مدت (ساله   جپن

رسـيدن بـه    بـراي   پايان برنامه توسعه شده و نتيجه آن عدم امكان ايجاد شرايط لازم             
 .شدساله خواهد  ز بيستاندا اهداف چشم

 قــانون برنامــه چهــارم مبنــي بــر مكلــف كــردن دولــت بــه  )١٧(براســاس مــاده 
ريزي و نگاه خاص محوري به آب در توسعه كشور و مديريت جامع منـابع آب                  برنامه

و فاضـلاب بايـد     ) شـرب (با رويكرد توسعه پايدار، توجه خاصي بـه بخـش آب و آب              
غال و   بودن در توسعه كشور، در ايجـاد اشـت         بخش آب علاوه بر محور    . صورت گيرد 

 .نمايد  مورد نياز كشور نيز نقش اساسي را ايفا ميتوسعه پايدار و تأمين غذاي
يــا دو ســال آينــده بــه يــك هــايي كــه در  تكميــل پــروژهبــراي تــأمين اعتبــارات 

رسند، بازسـازي و مرمـت تأسيسـات آبـي، تعـادل بخشـي        برداري يا آبگيري مي    بهره
هاي مـرزي تكليفـي اسـت كـه بـه        آب زيرزميني و كنترل منابع آب رودخانه      هاي    سفره

 .طور عام و خاص در برنامه چهارم توسعه بر آن تأكيد شده است

 بنديجمع
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كـه موضـوع بـا حقـوق شـهروندي           همچنين در فصل آب و فاضلاب به دليل ايـن         
د  قصور در اين بخش آثار زيانبار اجتماعي و سياسي به همراه خواه ـ      ،باشد  مرتبط مي 

،   هاي گذشته توجه خاصي      به دليل عقب افتادگي در طول زمان        بخش روستايي، . داشت
 هـا،   همه اين مقولـه   . طلبد  ميرا  مخصوصاً در بخش فاضلاب و بهبود كيفيت آب شرب          

فـروش اوراق مشـاركت،     بـا   كنـد تـا       ريـزان ايجـاب مـي       اين چاره انديشي را بر بودجه       
جا ذكر اين    در اين . رات مورد نياز را تأمين نمايند     ها، اعتبا   بندي پروژه   براساس اولويت 

بـا سـود مربـوط      بايـد     هاي بعد مـي     نكته حائز اهميت است كه اوراق مشاركت در سال        
نياز به تخصيص اعتبارات خواهد داشت و از اين         خود  له  أبازپرداخت شود كه اين مس    

 . طلبد ريزان را مي نگري برنامه  آينده،جهت انتخاب اين راه
 



 

 

 

 ۷۲۶۴: شماره مسلسل  شناسنامه گزارش
بـه اعتبـارات    نگـاهي   ) ۲۲( كل كشـور     ۱۳۸۴درباره لايحه بودجه سال     : عنوان گزارش 

 بخش آب
 

 مطالعات زيربنايي :نام دفتر
 دكتر جمال محمدولي ساماني :تهيه و تدوين

 كميسيون كشاورزي، آب و منابع طبيعي :متقاضي
 ـــــ :ناظر علمي

 
 : ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه

 )Water(آب . ۱
 )Budget(بودجه . ۲
 

 :خذ تهيه گزارشآمنابع و م
 .ريزي اطلاعات متفرقه وزارت نيرو، معاونت برنامه

 


