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تحليلي بر بودجه وزارت آموزش و پرورش در برنامه 

 پنجم توسعه و ارائه راهبردهاي اصلاحي

 

 

 

 
 

 

 كيدهچ

هاي توسعه كشور بودجه و اعتبارات است. بودجه برنامه يكي از الزامات اساسي تحقق اهداف برنامه

شود. از طرفي با توجه به نقش آموزش و پرورش در مالي دولت است كه براي يك سال مالي تهيه مي

ين منابع لازم امري انتقال فرهنگ، تأمين و تربيت نيروي انساني و شكوفاسازي استعدادهاي بالقوه، تأم

ضروري است. ضمن آنكه عوامل و متغيرهاي متنوع و متعدد دروني ازجمله تغييرات تركيب جمعيت 

روزي و نمونه اي، مدارس شبانههاي فني و حرفههاي مختلف تحصيلي، رشتهآموزي در دورهدانش

ها، ي حسب جنسيتدولتي و غيردولتي، نسبت كاركنان آموزشي و پشتيباني، تناسب نيروي انسان

تواند بودجه وزارت آموزش و پرورش را تحت نيز عوامل بيروني ميتوزيع عادلانه اعتبارات استاني و... 

را با كسري بودجه مواجه سازد. بر اين اساس ضمن بررسي تأثير خود قرار دهد و آموزش و پرورش 

، پيامدهاي كسري بودجه در طول برنامه پنجم توسعه كشوربرخي عوامل دروني آموزش و پرورش 

اي، غيرپرسنلي و پرسنلي مورد بررسي قرار هاي سرمايهآموزش و پرورش در سه بخش كمك دارايي

ها گرفته و بر اين اساس سه راهبرد اساسي يافتن منابع مالي جديد، مديريت بهتر منابع و تغيير روش

 .رفت از كسري بودجه آموزش و پرورش پيشنهاد شده استبراي برون

 

 مقدمه

ريزي اصل ارزيابي است و ارزيابي عملكرد وزارت آموزش و پرورش در قبال يكي از اصول مهم برنامه

وكيفي و تكاليف قانوني ترسيم شده در قوانين برنامه پنجم توسعه ها، اهداف كميّها، سياستمشيخط

ها و تكاليفي ه در قبال برنامههاي ساليانه، گذشته از اينكه بيانگر عملكرد مجموعه قوه مجريو بودجه

ريزي بخشي و ساير عناصر و عوامل درگير امر ريزي و شوراهاي برنامهتر نظام برنامهاست كه پيش

ها، امكانات، انتظارات و نيازهاي كشور را در اين بخش پايه و زيربنايي ريزي براساس ظرفيتبرنامه

ريزي و وزارت آموزش و پرورش، مديريت و برنامه طور عام و سازمانبرآورد كرده، مجموعه دولت، به

نظر را پذيرفته و در واقع دولت  ها و تكاليف مدطور اخص چارچوب و اصول و مفاهيم و سياستبه

هاي موجود خود را مكلف به انجام و اجراي آن نموده است و مجلس رو و ظرفيتبراساس امكانات پيش

ي خود تكاليفي را بر آن افزوده است. اين رويكرد به اين دليل شوراي اسلامي نيز براساس وظايف قانون
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وكيفي بخش آموزش و به ويژه فصل آموزش و پرورش در مجلس شوراي ياهميت دارد كه اهداف كمّ

هاي اقتصادي و ساير شود يا تغييرات آن نسبت به بخشاسلامي )قانونگذاري( معمولاً دچار تغيير نمي

بر اين اساس، هرگونه ضعف در عملكرد، يا ناشي از اشتباه در نظام و روش فصول اجتماعي كمتر است؛ 

گزارش كنند در اين ي در انجام وظايف قانوني خود كوتاهي مييريزي است يا مسئولين اجرابرنامه

هاي عملياتي و مالي آموزش و پرورش، چگونگي اجراي تكاليف قانوني و ضمن نگاه به بعضي شاخص

هاي هاي آن ـ در سالصورت كلي ـ به خصوص كسريبودجه آموزش و پرورش بهابعاد و تأثيرات 

هاي آن اشاره ها و تفاوتاي استانهاي هزينهشود و در نهايت به نحوه توزيع بودجهگذشته بررسي مي

 خواهد شد.

 

 آموزان و آثار مالي آن. تغييرات تركيب جمعيت دانش1

و  آموزي در دوره قبل از دبستان و ابتدايي رو به افزايش بودههاي گذشته تركيب جمعيت دانشدر سال

 1هاي تحصيلي بالاتر يعني متوسطه اول و دوم كاسته شده است. جدول در دورهآموزان دانش از تعداد

-1393تا  1391-1389هاي تحصيلي هاي تحصيلي را در سالآموزان در دورهاين كاهش تعداد دانش

روش بودجه بر مبتني ريزي براي آموزش و پرورش كههد. در نظام بودجهبه خوبي نشان مي د 1394

گونه تغييرات در محاسبات آموزان مبنا قرار گرفته و اينافزايشي است، معمولاً فراواني تعداد كل دانش

گيرد، بديهي است در صورت تخصيص بودجه آموزش و پرورش متناسب اي مورد توجه قرار نميبودجه

ريزي عملياتي اين مشكلات بري هزينه و رعايت الزاماتي بودجهت و ترسيم دقيق سهم هزينهبا هر فعالي

هاي هاي تحصيلي در سالآموزان و اهميت نسبي دورهآمار دانش 1قابل رفع خواهد بود. جدول 

 دهد.را نشان مي 1394-1393الي  1391-1389تحصيلي 

موزان در اولين سال برنامه پنجم توسعه آنشانگر آن است كه تعداد دانش 1ارقام جدول  

افزايش يافته نفر  13.113.523بوده و در سال تحصيلي پايان برنامه پنجم توسعه به نفر  12.816.162

آموزان در دوره ر طول برنامه پنجم بر تعداد دانشاست . اما نكته مهم در اين افزايش، آن است كه د

هاي آموزان در دورهگر از تعداد دانشه شده و از طرف ديتحصيلي قبل از دبستان و ابتدايي افزود

تحصيلي متوسطه اول و دوم كاسته شده است. اهميت نسبي دوره ابتدايي در آغاز برنامه پنجم از 

به درصد  32/25در سال پاياني برنامه رسيده و متوسطه اول نيز از درصد  86/54به درصد  95/43

آموزان در دوره كم هزينه ابتدايي افزوده تر،به تعداد دانشدقيقعبارت به رسيده است.درصد  61/15

ريزي عملياتي هاي پرهزينه راهنمايي و متوسطه كاسته شده است كه اين امر در بودجهشده و از دوره

 نظر قرار گيرد. بايد مد
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 تحصيلي هاي هدولتي بدون بزرگسالان و اهميت نسبي دورآموزان دولتي و غير. آمار دانش1جدول 

 1937-1939لغايت  1932-1993هاي تحصيلي در سال
 شرح

 

سال 

 تحصيلي

 هاي تحصيلي به درصداهميت نسبي دوره آموزان آمار دانش

قبل از 

 دبستان
 ابتدايي

متوسطه 

 اول

متوسطه 

 دوم
 جمع

قبل از 

 دبستان 
 ابتدايي

متوسطه 

 اول

متوسطه 

 دوم
 جمع

1389-

1391 
464453 5632826 3244911 3473882 12816162 62/3 95/43 32/25 11/27 111 

1391-

1391 
414896 5711521 3228415 3221661 12555482 22/3 41/45 71/25 65/25 111 

1391-

1392 
459117 6851992 2112875 3278136 12711921 61/3 94/53 63/16 81/25 111 

1392-

1393 
531924 7118285 2171173 3288156 12919538 12/4 36/54 14/16 47/25 111 

1393-

1394 
672747 7194193 2147632 3198951 13113523 13/5 86/54 61/15 39/24 111 

 

 

 آموزي فني و حرفه اي و كاردانش )دولتي(. تغييرات تركيب جمعيت دانش0

هاي آموزان سالاي و كار دانش را نسبت به دانشهاي فني و حرفهآموزان رشتهآمار دانش 2جدول 

نفر در  674.423اي و كار دانش از آموزان فني و حرفهدهد. تعداد دانشدوم و سوم متوسطه نشان مي

افزايش يافته است. بدين ترتيب  1394-1393نفر در سال تحصيلي  712.988به  1391- 1389سال 

اي و هاي فني و حرفههاي دوم و سوم متوسطه در رشتهآموزان پايهدرصد دانش 99/38در حال حاضر 

 درصد بوده است.  31/35كار دانش مشغول تحصيل هستند كه اين نسبت در سال پايه 

 

 آموزان اي و كار و دانش به دانشآموزان فني و حرفهدانش. آمار و نسبت 0جدول 

 هاي متناظر خودپايه
 سال تحصيلي

 شرح
1993-1932 1932-1931 1931-1930 1930-1939 1939-1937 

 712988 776727 768191 684562 674423 تعداد 

 3و  2هاي نسبت به پايه

 متوسطه )درصد(
31/35 92/36 19/41 25/41 99/38 
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 روزي و نمونه دولتيآموزان مدارس شبانه. دانش9

ها، هاي غذايي، بهداشتي، خوابگاهروزي با توجه به هزينههزينه سرانه )قيمت تمام شده( مدارس شبانه

رو افزايش آموز مدارس عادي است. از اينهاي مرتبط، بيش از دو برابر دانشاياب و ذهاب و ساير هزينه

ها نشان هاي آموزش و پرورش دارد. بررسين مدارس تأثير قابل توجهي بر هزينهآموزان ايتعداد دانش

روزي دوره متوسطه اول و دوم كه بيشتر در مناطق روستايي، آموزان مدارس شبانهدهد تعداد دانشمي

درصد كاهش داشته  -93/18نزديك به   1394تا  1389هاي عشايري و محروم قرار دارند در سال

محوري و توجه به مناطق توجه ويژه به اين مدارس نقشي محوري در تحقق شعار عدالت شكاست. بي

روزي آموز در مدارس شبانهنفر دانش 414،189روستايي و محروم ايفا خواهد كرد. هم اكنون تعداد 

ه ت باز طرفي نيز، برنامه پنجم توسعه وزارت آموزش و پرورش را موظف كرده اس .هستندمشغول به تحصيل 

هاي عادلانه آموزشي به تناسب جنسيت و نياز مناطق به ويژه در مناطق كمتر توسعه منظور دسترسي به فرصت

ساير امور مربوط به  هاي تغذيه، رفت و آمد، بهداشت وأمين هزينهيافته و رفع محروميت آموزشي نسبت به ت

 (.«د»، بند (19)ه ماد روزي اقدام نمايد )برنامه پنجم توسعه، فصل دوم،مدارس شبانه

دليل روزي، بههاي شبانهآموزان شاغل به تحصيل در مدارس نمونه دولتي علاوه بر هزينههمچنين دانش

العاده آموزشي و پرورشي، هاي فوقشرايط ويژه و برخورداري كادر آموزشي آنان از مزاياي خاص و هزينه فعاليت

آموزان شاغل به هاي اخير تعداد دانشكند. در ساليهاي بيشتري را به آموزش و پرورش تحميل مهزينه

به  1391-1389نفر در سال تحصيلي  194.694درصد رشد داشته و از  31/74تحصيل در اين نوع مدارس 

افزايش يافته است كه اهميت و ضرورت توجه مضاعف به آموزش و  1394-1393در سال تحصيلي  339.382

 . كردها موضوع مهمي است كه بايد به آن توجه ح آزمونكند. البته سطپرورش را آشكار مي

 

 روزي و نمونه دولتي آموزي مدارس شبانه. روند افزايش جمعيت دانش9جدول 

 سال تحصيلي

 شرح
1993-1932 1932-1931 1931-1930 1930-1939 1939-1937 

 414189 433236 451749 515686 498571 روزيشبانه

 339382 321435 259125 229716 194694 نمونه دولتي

 

 

 . مدارس غيردولتي7

هدفگذاري برنامه سوم توسعه براي مدارس غيردولتي بر اين اساس بود، كه در سال پاياني برنامه سوم 

آموزان بالغ شود، اما در پايان برنامه درصد كل دانش 11آموزان مدارس غيردولتي به توسعه، نسبت دانش

دولتي در سال اول برنامه پنجم آموزان غيررسيده است. نسبت دانش 45/11پنجم توسعه اين نرخ به 



 

 __________________________________________________________  

 

 

5 

 

نظر رسيده است. به 45/11بوده كه با آهنگ رشدي آرام در سال پاياني برنامه پنجم به نرخ  67/7توسعه 

هاي ابلاغي مقام معظم رهبري بر جلب مشاركت أكيد سند تحول بنيادين و سياسترسد با توجه به تمي

همچنين از، هدف اصلي، تأسيس  1.نيستيند تعليم و تربيت رسمي اين نرخ مطلوب آر فرعمومي د

هاي آموزشي و توسعه كشور غفلت شده است. اصل بر اين بود كه اعتبار ريزيچنين مدارسي در برنامه

و آموزان دولتي در سرجمع اعتبارات آموزش و پرورش منظور شود عنوان دانشآموزان غيردولتي بهدانش

سازي گيري از اعتبار مزبور، نسبت به ارتقاي كيفيت آموزشي و سالمآموزش و پرورش نيز با بهره

 ولي اين هدف مترقي، عملي نشده است. ،هاي پرورشي و آموزشي اقدام كندمحيط

 

  آنو نسبت )بدون بزرگسالان( آموزان مدارس غيردولتي . آمار دانش7جدول 

 آموزانبه كل دانش
 يسال تحصيل

 شرح
1993-1932 1932-1931 1931-1930 1930-1939 1939-1937 

 1311784 1181161 1114876 978117 947618 آموز دانش

آموزان نسبت دانش

غيردولتي به كل 

 آموزان )درصد(دانش

67/7 93/7 2/8 72/8 45/11 

 

 

 . كاركنان و تركيب آن از نظر مشاغل اصلي و پشتيباني1

وكاركنان  1394-1393بدون كاركنان حوزه استثنايي و دانشجويان در سال  -تعداد  كل كاركنان

نفر در سال  944.483به  1391-1389نفر در سال  963.963 ازـ ها دولتي در همه سالاعزامي به غير

درصدي  32/2كاهش يافته است. يعني در مجموع در مقابل رشد  1394-1393تحصيلي 

رسد با توجه به ضرورت نظر ميدرصد كاهش يافته است. به -12/2د آموزان، تعداد كاركنان حدودانش

سازي در ساختار آموزش و پرورش، نرخ رشد جمعيت كشور، افزايش مهاجرت از روستاها به چابك

در آموزي دانش هاي درسي با تراكم پايين و افزايش تراكممراكز شهري و به تبع آن كاهش كلاس

دولتي و غيره اين نرخ كاهش كاركنان آموزش و پرورش ي غيردارس شهري، رشد مراكز آموزشم

                                                 
سـيس مـدارس   أتقويت مشاركت عمومي در آموزش و پرورش با حفظ كاركردهاي سياستگذاري و نظارتي نظام از طريـق تسـهيل ت   .1

 (.21-7، راهكـار  «21»هـاي عمليـاتي، بنـد    هـدف  ،ان )سند تحول بنيادين، فصل هفتمهاي آموزشي آنغيردولتي و حمايت از فعاليت

هاي كـلان  ي، منطبق بر قانون اساسي و سياستدولتهاي مردمي و غيرت مشاركتسازي براي تقويسازي و بسترسازي، فرهنگظرفيت

مراكز علمي و پژوهشـي و  ها، هاي علميه، دانشگاهها، حوزهاد زمينه مشاركت معلمان، خانوادهيژه ايجوهنظام اداري و آموزش و پرورش ب

هاي كلي ايجاد تحول در نظام آموزش و پرورش كشـور،  )سياست يند تعليم و تربيتآهاي اجرايي در فرساير نهادهاي عمومي و دستگاه

 .(«1» ، بند(6) ماده
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روستايي، ضريب هاي آموز در كلاس. علت اين ناهماهنگي به كاهش تراكم دانشنيستمطلوب 

اي و كار دانش نسبت به دوره ابتدايي و توسعه هاي متوسطه نظري، فني و حرفهنيروبري بالاي دوره

تر از نرم مصوب مربوط آموزان پايينهايي حتي با دانشزشگاهمدارس روستايي، عشايري و ايجاد آمو

التحصيلان مراكز است. ضمن اينكه دولت موظف بوده است بر اساس قانون متعهدين به خدمت، فارغ

هاي دبيري و دبيري فني را استخدام كند اين تربيت معلم، دانشسراها و متعهدين خدمت رشته

كردن بودجه اين وزارتخانه را به چالش بكشاند. همچنين، ناتوانايي  تواند عملياتيموضوعي است كه مي

ها، مناطق آموزشي و حتي در واحدهاي آموزش و پرورش در توزيع متعادل نيروي انساني ميان استان

 هاي نيروي انساني موجب شده است.كارگيري نيروي انساني را فراتر از شاخصآموزشي، مشكل به

نفر بوده كه  17.917.841آموزان دانش تعداد 1376-1375ه در سال تحصيلي دهد كآمارها نشان مي

كاهش را تجربه  -77/26اند و نفر رسيده 13.113.523به تعداد  1394-1393در سال تحصيلي 

نفر رسيده  944.483نفر به  1.112.288اند. در حالي كه در طي همين دوره تعداد كاركنان از كرده

طور كه توضيح آن گذشت ميان دهند. بنابراين همانرا نشان مي -77/5اهش است كه اين دو عدد ك

 اين دو نرخ هماهنگي و تعادل وجود ندارد.

 

 به كل كاركنان . آمار كاركنان و نسبت كاركنان غير آموزشي)كاركنان اداري و كادر خدماتي(1جدول 
 سال تحصيلي

 شرح
1993-1932 1932-1931 1931-1930 1930-1939 1939-1937 

 944483 967758 981481 981939 963963 تعداد كاركنان

 125316 124495 131172 123528 124651 كاركنان غير آموزشي

نسبت كاركنان غير آموزشي  به 

 كل
93/12 58/12 36/13 86/12 26/13 

 .1394-1393سال تحصيلي  ،: سالنامه آماري وزارت آموزش و پرورشمأخذ

 

كارگيري كاركنان غيرآموزشي در برنامه پنجم توسعه بايد گفت آموزش و پرورش در بهبا مقايسه عملكرد  

هاي گذشته بهبودي حاصل نشده است. به طوري كه اين دستگاه در حالي كه نسبت كادر كه نسبت به سال

 9درصد به حدود  2/12از  1385-1384تا  1379-1378هاي غير آموزشي خود به كل كاركنان را در سال

بينيم كه نسبت كاركنان مربوط به دوره برنامه پنجم توسعه مي  5رصد كاهش داده بود. با نگاهي به جدول د

ه پنجم در سال پاياني برنام 26/13به نرخ رشد  93/12آموزشي در سال آغازين برنامه پنجم توسعه از غير

 تحميل كرده است.هاي مالي زيادي را بر وزارت آموزش و پرورش رسيده است. اين امر هزينه
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 . تناسب نيروي انساني زن و مرد در آموزش و پرورش6

دهد ضمن آنكه تعداد زيادي از كاركنان آموزش و پرورش عليرغم دريافت حقوق، به آمارها نشان مي

اشتغال مؤثر مشغول نيستند. بخشي به عدم استفاده از قوانين و مقررات جاري در آموزش و پرورش 

ها و مناطق آموزشي باعث د و بخشي را نيز توزيع نامتناسب نيروي انساني در ميان استانشومربوط مي

سال خدمت( مرخصي  21شده است. افراد مزبور با عناويني مثل تقليل ساعات كار )كاركنان بالاي 

زايمان و استعلاجي، مازاد و معذور از خدمت، عدم تكميل ساعات كار موظف هفتگي، مأمور در ساير 

اند. از هوقت بانوان، از خدمت مؤثر در آموزش و پرورش معاف شدها و مرخصي خدمت نيمهستگاهد

زن و مرد تعادلي وجود  دختر و پسر با معلمانآموزان دانش دهد بين تعدادطرفي برآوردها نشان مي

ي دختر دولتآموزان دانش درصد 49، 1394-1393كه در سال تحصيلي  حاليعبارت بهتر درندارد. به

درصد  51پسر آموزان دانش اند، در حالي كه اين رقم در خصوصدرصد را زنان تشكيل داده 61است، 

 درصد است. 41و براي معلمان مرد 

 

 . ميانگين حقوق و مزاياي معلمان و كاركنان آموزش و پرورش4

ريـال در سـال    6،775،321ميانگين حقوق و مزاياي معلمان و كاركنان شاغل در آموزش و پـرورش از  

 (.6برابر شده است )جدول  77/2افزايش يافته كه  1394ريال در  18،781،171به  1389

 

 . ميانگين حقوق و مزاياي كاركنان آموزش و پرورش 6جدول 
 سال تحصيلي     

 شرح
1993 1932 1931 1930 1939 1937 

سرانه حقوق و مزايا 

 )به ريال(
6775321 6725915 8471811 11157654 14772252 18781171 

رشد نسبت به سال 

 قبل )درصد(
83/12 72/1- 95/25 7/31 39/32 13/27 

 

 اتفاق افتاده است.  1393و  1392هاي شود كه بيشترين افزايش حقوق و مزايا در سالملاحظه مي 

نان عليرغم افزايش نسبي حقوق و مزايا، از آنجا كه كاركنان وزارت آموزش و پرورش مانند كارك 

ترديد ميانگين مند نيستند بيكاري و... بهرهها از مزايايي چون مأموريت، كارانه، اضافهساير وزارتخانه

حقوق و مزاياي آنان از ميانگين هزينه زندگي يك خانواده شهري كمتر است، در نتيجه كاهش جاذبه 

 1.شغل معلمي و نارضايتي همكاران فرهنگي از اولين نتايج اين اختلاف است
 

 

                                                 
 تومان است. 1957166در هر ماه   1393ايران ميانگين هزينه زندگي يك خانواده شهري در سال . براساس گزارش مركز آمار 1
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 ها. توزيع عادلانه اعتبارات بر حسب استان9

در بايد يكي از محورهاي اصلي مورد توجه وزارت آموزش و پرورش تحقق عدالت آموزشي است كه 

ها مورد توجه و دقت تنظيم بودجه ساليانه وزارت آموزش و پرورش، به ويژه آموزش و پرورش استان

هاي كشور به استان اي آموزش و پرورش دراعتبارات هزينه گيري عملكرد سرانهقرار گيرد. اندازه

اي و انحراف معيار و درجه سرانه اعتبارات هزينه« دامنه تغيير»دهد كه نشان مي هاتفكيك برنامه

ناهماهنگي ميان آنها شديد است. با توجه به اهميت و نقش عدالت آموزشي در تحقق اهداف وزارت 

ها نيازمند است اين هدف به تخصيص كافي، متناسب و هماهنگ بودجه آموزش و پرورش، دستيابي به

 مراعات شود. 1395ريزي سال كه اميد است اين مهم در بودجه

هاي وزارت آموزش و پرورش در ها را به تفكيك برنامهاي استانعملكرد اعتبارات هزينه 7جدول 

ها بودجه برنامه شود در يكي از استانميدهد. بر اين اساس ملاحظه نشان مي 1393قانون بودجه سال 

 37برابر اين مبلغ يعني  9هزار ريال است و در استاني ديگر نزديك به  4آموزان ورزش و سلامت دانش

 237ها، هزار ريال است. همچنين عملكرد سرانه اعتبارات براي برنامه آموزش ابتدايي در يكي از استان

است و نيز ميان توزيع اعتبارات در هزار ريال  915ستان ديگري هزار ريال و در همان زمان براي ا

 2751هزار ريال و در ديگري  889برابر وجود دارد و در استاني  3كار و دانش اختلاف بيش از  آموزش

 ها در تخصيص و توزيع اعتبارات است.خوبي نمايانگر تفاوت استانهزار ريال است. ارقام اين جدول به

 

 اداره كل آموزش و پرورش 104122-9يسه عملكرد اعتبارات )ساير( از محل رديف . مقا4جدول 

 1939 ماهها تا پايان اسفندهاي كشور به تفكيك برنامهاستان
ف

دي
ر

 

 عنوان برنامه

ميانگين 

 سرانه

)هزار 

 ريال(

حداكثر در 

ها استان

)هزار 

 ريال(

حداقل در 

ها استان

)هزار 

 ريال(

دامنه 

تغييرات 

)هزار 

 ل(ريا

انحراف 

 معيار

درجه 

 *ناهماهنگي

 18/25 11/154 678 237 915 612 آموزش ابتدايي 1

 16/21 49/192 787 527 1314 914 آموزش راهنمايي  2

 17/22 34/571 2146 1474 3521 2576 متوسطه نظري 3

 59/19 61/783 3336 2588 5924 4111 ايمتوسطه فني و حرفه 4

 5/23 12/382 1861 889 2751 1626 كار دانش 5

 34/33 39/2154 11829 746 11575 6161 آموزش استثنايي 6

 19/27 19/27 119 54 173 111 آموزشي و پرورشيهاي برنامه راهبري فعاليت 7

 56/47 61/7 36 4 41 16 آموزانرنامه پرورشي و امور تربيتي دانشب 8

 13/46 92/6 33 4 37 15 آموزانبرنامه ورزش و سلامت دانش 9

 27/27 17/122 461 84 545 448 برنامه يارانه غذا 11
 تواند حاصل شود.دامنه اختلاف درجه ناهماهنگي بسيار بالاست. عدالت آموزشي و ايجاد فرصت مناسب و برابر آموزشي با اين همه تفاوت نمي *
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 . نكته قابل توجه در بررسي بودجه آموزش و پرورش3

از  هزار ريال است كه 253.891.181.111، بودجه وزارت آموزش و پرورش 1394بودجه  قانونطبق 

هاي ارات تملك داراييهزار ريال و سهم اعتب 242.353.551.111اي اين مبلغ سهم اعتبارات هزينه

 هزار ريال است. 1،486،211،111هزار ريال و سهم درآمد اختصاصي  11.151.331.111اي سرمايه

 88هزار ريال است كه  212.842.961.111مستمر از اعتبارات هزينه مبلغ  سهم حقوق و مزاياي

پرسنلي وزارت آموزش هاي دهد. البته براي محاسبه هزينهاز مجموع اين اعتبارات را تشكيل مي درصد

بازنشستگان مندرج در فصل ششم و هاي و پرورش بايد هزينه ديون پرسنلي، بازخريد كاركنان، هزينه

 .التدريسي را به آن اضافه كردهاي حقطور هزينه نهفتم و همي

ن يآموزش و پرورش، عملاً فقط اعتبارات پرسنلي ا 1394 ش بودجهيرغم افزايگر، عليي ديسواز

بدني، تيهاي پرورشي و تربتير فعاليرپرسنلي )نظياد شده و مجموع بودجه بخش غيوزارتخانه ز

و ن دولت يگر گرچه مسئوليعبارت دبه .ز داشته استيش، كاهش نافزاي جاي به(  …ق و پژوهش ويتحق

ند، ولي يگوش چند ده درصدي بودجه آموزش و پرورش سخن ميير آموزش و پرورش از افزايژه وزيوبه

د يرو شانيا. ازاست ان شدهيش حقوق فرهنگين وزارتخانه صرفاً موجب افزايش بودجه ايدر عمل افزا

كار را به« اي كارمندانيش حقوق و مزايافزا»ر يموزش و پرورش تعببهتر باشد به جاي رشد اعتبارات آ

ت كمتر يگر تربيشود و وجوه دنه مييت بابت كارمندانِ هزيم و تربيعني بخش اعظم بودجه تعلي ببريم.

هاي نهيش سهم هزين صراحتاً بر افزايادين در حالي است كه سند تحول بنيرد. ايگمورد توجه قرار مي

ز به بهبود يكند و مقام معظم رهبري ند مييكأت ير بودجه جاري آموزش و پرورشپرسنلي دريغ

 .اشاره دارند وري نظام آموزش و پرورشت و بهرهيفيك يت منابع و مصارف با هدف ارتقايريمد

 

 . كسري بودجه آموزش و پرورش12

ن بوده است. ايـن پديـده   هاي اخير گريبانگير اقتصاد ايراكسري بودجه يكي از مسائلي است كه در سال

مخربي بر متغيرهاي اقتصادي و وضعيت اقتصادي جامعه بر جاي نهد. علت كسري بودجـه  آثار تواند مي

دجـه  بيني شده در قانون بودجه است و در نتيجه منابع موجود، بودولت، محقق نشدن درآمدهاي پيش

، پيامـدها و  آثـار آمـوزش و پـرورش،   كند. در اين بخش به كسري بودجه مورد نياز كشور را تأمين نمي

 پردازيم.راهكارهاي مقابله با آن مي

هـاي  اي، تملك دارايـي شامل اعتبارات هزينه ،اعتبارات آموزش و پرورش در بخش امور اجتماعي 

دولـت تهيـه و تنظـيم و پـس از تصـويب      وسيله بهاي و درآمدهاي اختصاصي است كه هر سال سرمايه

 .  شودميابلاغ ريزي و برنامهسازمان مديريت و پروش  به وزارت آموزش ومجلس 
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بـراي  سـازمان نوسـازي و تجهيـز مـدارس كشـور      وسـيله  بهاي هاي سرمايهاعتبارات تملك دارايي 

 شود.  توسعه و تجهيز فضاهاي آموزشي هزينه مي

حقوق و مزاياي مسـتمر آمـوزش و پـرورش    براي 1394اي  سال درصد اعتبارات هزينه 88حدود 

 .پيش بيني و تصويب شده است

بـا كسـري    1393-1389هاي كه بودجه آموزش و پرورش در تمامي سالدهد، نشان مي 8جدول  

ري بـه  نرخ رشد عملكرد به مصوب، كسري به مصوب و كس ـ 8مواجه بوده است و از طرف ديگر جدول 

ه آمـوزش و پـرورش   بودجهاي گذشته كسري در سالدر هر صورت  دهد.عملكرد را به خوبي نشان مي

  :دنبال داشته استپيامدهاي زير را به

 ،اي )بودجه عمراني(هاي سرمايهالف( كسري بودجه و كاهش اعتبارات تملك دارايي 

 ،ب( كسري بودجه و كاهش شديدتر اعتبارات غيرپرسنلي 

 .ج( كسري بودجه و حفظ حداقل حقوق پرسنلي 
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 )ارقام به هزار ريال(     1939-1993هاي ها در سالقوق و مزاياي مستمر( سازمان آموزش و پرورش استان. وضعيت كسري اعتبارات پرسنلي)ح9جدول 
 1939 1930 1931 1932 1993 عنوان

 171.217.714111 131.111.111.111 99.175.395.111 76.511.111.111 71.351.111.111 اعتبارات مصوب

 187.364.416.787 149.684.134.111 113.571.139.148 92.871.877.147 74.112.516.196 عملكرد اعتبارات

 17.364.416.787 19.574.134.111 14.495.644.148 16.371.877.147 3.762.516.196 *مازاد عملكرد بر مصوب

 21/111 14/115 63/114 41/121 35/115 نسبت عملكرد به مصوب

 21/11 14/15 63/14 41/21 35/5 نسبت كسري به مصوب

 27/9 18/13 76/12 63/17 18/5 نسبت كسري به عملكرد
 مازاد عملكرد بر مصوب از تفريق عملكرد اعتبارات از اعتبارات مصوب به دست آمده است. *

 

 1939تا  1993ها از سال شاخص نسبت عملكرد به مصوب اعتبارات پرسنلي سازمان آموزش و پرورش استان. 1نمودار 
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 اي )عمراني(هاي سرمايههاي كسري بودجه در بخش اعتبارات تملك دارايي. پيامد1-12

هاي عمراني حذف پروژه ،اي در آموزش و پرورشهاي سرمايهكاهش اعتبارات تملك دارايياولين پيامد 

و عدم ساخت اين عمل  است سازمان نوسازي و تجهيز مدارس كشورفهرست جديد از و مدارس 

ها، استفاده از باعث افزايش تراكم كلاس، دو نوبته شدن مدارس، فرسودگي ساختمانمدارس تازه 

 . شد... خواهد و  فضاهاي آموزشي غيراستاندارد

اي آموزش و هاي سرمايهتوان پيامدهاي كاهش اعتبارات تملك داراييوار ميبه اختصار و فهرست

 صورت زير برشمرد: بهرا پروش 

 ،هاي توسعه فضاهاي آموزشي و پرورشي. كاهش فعاليت1-1-11 

 ،هاكلاس. افزايش تراكم 2-1-11 

 ،. دو نوبته شدن مدارس3-1-11 

 ،هاي تعمير و تجهيز مدارسهزينهافزايش ها و . فرسودگي ساختمان4-1-11 

 ،هاي استيجاري و غيراستاندارد. افزايش درصد ساختمان5-1-11 

 ،هاي جديد آموزشيا نيازها و روش. نبود فضاهاي آموزشي متناسب ب6-1-11 

 ،. كاهش سرانه فضاهاي آموزشي7-1-11 

 ،. استفاده از مصالح و مواد ساختماني غيراستاندارد8-1-11 

ها و كاهش تمام، طولاني شدن زمان ساخت پروژهعمراني نيمههاي . افزايش طرح9-1-11

 ،وري و عمر مفيد آنهابهره

 آموزان. فوق برنامه دانشهاي رهنگي و ورزشي جهت انجام فعاليت. كمبود فضاي آموزشي، ف11-1-11

 

 . پيامدهاي كسري بودجه در بخش اعتبارات غيرپرسنلي 0-12

كاهش شديدتر آن ش يا كسري ساختاري در بودجه رمهمترين پيامد بحران مالي آموزش و پرو

نظام آموزش و پرورش است كه ها و اهداف اصلي اعتبارات غيرپرسنلي و عدم تحقق يا انجام مأموريت

 :كردتوان به موارد زير اشاره وار ميطور خلاصه و فهرستبه

  ،هاي پرورشي و فوق برنامه. كاهش حجم و كيفيت فعاليت1-2-11 

 ،آموزانو در نتيجه افت تحصيلي دانش هاي كيفي آموزشي. كاهش فعاليت2-2-11 

 ،آموزيدانشهاي وهشهاي پژوهشي به ويژه پژ. كاهش فعاليت3-2-11 

 ،آموزانهاي بهداشت و سلامت مدارس و دانش. كاهش فعاليت4-2-11 

آموز، هاي فناوري اطلاعات و ارتباطات )دانشها و فعاليت. كاهش عدم انجام برنامه5-2-11 

 ،هاي درسي و ...(نيروي انساني، معلم، محتوي برنامه
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 ساني و تضعيف بنيه علمي فرهنگيان،هاي آموزشي نيروي ان. كاهش برنامه6-2-11 

 ،يي و اثربخشي نظام آموزشيآ. كاهش كار7-2-11 

 رپذيري از تهاجم فرهنگي،ثيأخودباختگي و ت ،آموزان. تضعيف هويت ديني و ملي دانش8-2-11 

 ،. كمبود سرانه واحدهاي آموزشي9-2-11 

 ،گريزي مديران در مدارس. قانون11-2-11 

 آموزش و پرورش(،هاي كيفي محصول آموزش و پرورش )خروجي. كاهش سطح  11-2-11

 فردي و اجتماعي مورد نياز در زندگي.هاي به مهارتآموزان دانش . عدم دستيابي12-2-11

 

 . پيامدهاي كسري بودجه در بخش اعتبارات پرسنلي 9-12

قابل تقسيم  (آموزشي تجهيزات و فضاهاي)منابع نظام آموزشي به سه نوع منابع انساني، مالي، فيزيكي 

ترين منابع در اختيار سيستم آموزشي است كه با تغيير نگرش، آموزش منابع انساني محوري .هستند

يي دروني و بيروني آتوان كارميموقع و كافي آنان و با تخصيص اعتبارات بهمداوم، ارتقا و بهبود انگيزه 

بودجه در آموزش و پرورش مزمن كسري أسفانه متافزايش داد. اما را تا حد قابل توجهي نظام آموزشي 

بلكه مديريت و راهبري  ،تنها بخش مديريتي منابع انساني نظام آموزشي كشور را ناتوان ساختهنه

آثار كسري بودجه بعضي از  .است كردهتبديل اي و تداركاتي به مديريت هزينهرا آموزش و پرورش 

 :استزير شرح آموزش و پرورش بهپرسنلي 

  ،. كاهش قدرت خريد فرهنگيان1-3-11 

 ،. كاهش رضايت شغلي2-3-11 

 ،ويژه معلمان. كاهش انگيزه فرهنگيان به3-3-11 

 ،كاركنان دولت )ارتقاي شغلي و ...(ميان در قوانين آميز . اجراي تبعيض4-3-11 

 ،اي معلمان. تنزل توانايي و مهارت حرفه5-3-11 

اشت اين مطالبات در و كاهش ارزش پولي آن به جهت انب . افزايش مطالبات فرهنگيان6-3-11 

 سنوات متمادي،

 ،. كاهش جاذبه شغل معلمي7-3-11 

 ،و ... اي، منطقهاي، اداري، مدرسهي. كاهش مشاركت معلمان در امور آموزش8-3-11 

 ،. عدم توجه به رفاه فرهنگيان و معلمان9-3-11 

جاي مديريت راهبري و هدايت تداركاتي بهاي و . جايگزين شدن مديريت هزينه11-3-11

 آموزش و پرورش.
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توان پيامدهاي كلي كسري بودجه ساختاري يا بحران مالي طور خلاصه و كلي ميبه

 :(2)نمودار صورت زير برشمرد آموزش و پروش كشور را به

 ،الف( خروج نيروهاي كيفي از آموزش و پرورش 

  ،زش و پرورشيي بيروني نظام آموآب( تنزل شديد كار 

 ،گريزي براي اخذ وجه از والدينج( گرايش به قانون 

 ،التحصيلان(د( كاهش كيفيت ستانده آموزش و پرورش )فارغ 

 ،هاي آموزشي و پرورشيهـ( عدم دسترسي متعادل به فرصت 

 و عدم تحقق عدالت آموزشي، و( افزايش نابرابري در توزيع اعتبارات پرسنلي و غيرپرسنلي 

 ،جاي تربيت و هويت ديني و ملييند جهاني بهآاز فر هثيرپذيري جامعز( تأ 

 مدت و بلندمدت آموزش و پرورش،تاهح( عدم دستيابي به اهداف كو 

 ،تبديل شده است رهبري و هدايت در آموزش و پرورش به مديريت تأمين هزينه و تداركات ،مديريتط(  

 صيلي و اصلاحات در آموزش و پرورش،تحهاي علمي ـ فني و م( عدم استقبال از نوآوري 

 هاي كيفي از ورود به آموزش و پرورش.ن( عدم استقبال نيروه

 



 

 __________________________________________________________  

 

 

15 

 حفظ حداقل حقوق پرسنلي

 كسري بودجه آموزش و پرورش

 كاهش اعتبارات غيرپرسنلي ايهاي سرمايهكاهش اعتبارات تملك دارايي

 پيامدهاي كلي كسري بودجه ساختاري در آموزش و پرورش

 پيامدهاي كسري بودجه آموزش و پرورش .0 نمودار

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 هاي توسعه فضاهاي آموزشي ـ كاهش فعاليت

 ـ افزايش تراكم كلاس

 ـ دو نوبته شدن مدارس 

هاي كاهش هزينهها و ـ فرسودگي ساختمان

 تعمير و تجهيز مدارس

استيجاري و  هايـ افزايش درصد ساختمان

 غيراستاندارد

ـ نبود فضاهاي آموزشي متناسب با نيازها و 

 هاي جديد آموزشيروش

 ـ كاهش سرانه واحدهاي آموزشي

ـ استفاده از مصالح غيراستاندارد در تكميل 

 فضاهاي آموزشي

تمام و كاهش عمراني نيمههاي افزايش طرح -

 وري و عمر مفيد آنهابهره

 فوق برنامه هاي كمبود فضاي مورد نياز فعاليت-

 آموزش، فرهنگي و ورزشي

 هاي پرورشيـ كاهش حجم و كيفيت فعاليت

آموزشي و افت هاي كيفي كاهش فعاليتـ 

 تحصيلي دانش آموزان

 هاي پژوهشيـ كاهش فعاليت

هاي بهداشت و سلامت در ـ كاهش فعاليت

 مدارس

فناوري  هايها و برنامهـ عدم انجام فعاليت

 اطلاعات و ارتباطات

 هاي آموزشي نيروي انسانيـ كاهش برنامه

 گريزي مديران مدارس ـ قانون

 رانه واحدهاي آموزشيـ كمبود س

پذيري از ـ تضعيف هويت ملي و ديني و اثر

 تهاجم فرهنگي

 اي خروجيهوكاهش كيفيت نير-

هاي به مهارتآموزان دانش عدم دستيابي -

 فردي و اجتماعي

 ـ كاهش قدرت خريد فرهنگيان 

 التدريسـ افزايش نيروهاي حق

 ويژه معلمانـ كاهش انگيزه فرهنگيان به

ـ ممنوعيت استخدام نيروهاي قراردادي و 

 التدريسحق

كاركنان  مياندر  آميزـ اجراي قوانين تبعيض

 دولت

 ـ عدم تحقق اجراي عدالت

ـ افزايش مطالبات فرهنگيان و كاهش ارزش 

 خير چند ساله در پرداختأپولي مطالبات با ت

 معلمان ايهاي حرفهـ تنزل توانايي و مهارت

ي كيفي از ورود به آموزش و عدم استقبال نيروها -

 پرورش

 ـ خروج نيروي انساني كيفي از آموزش و پرورش 

 مدت و بلندمدت اسناد بالادستي وزارت آموزش و پرورشـ عدم دستيابي به اهداف كوتاه

 ام آموزش و پرورشـ تنزيل شديد كارايي بيروني نظ

 گريزي براي اخذ وجه از والدينـ گرايش به قانون

 ها و اصلاحات در آموزش و پرورشـ عدم استقبال از نوآوري

 ـ كاهش كيفيت ستانده آموزش و پرورش 

 هاي آموزشيـ عدم تحقق دسترسي متعادل به فرصت

 عدم تحقق عدالت آموزشي ـ افزايش نابرابري در توزيع اعتبارات و

 جاي تربيت و هويت ديني و ملييند جهاني بهآـ تأثيرپذيري جامعه از فر

 اي و تداركات در آموزش و پروش ـ جايگزين شدن مديريت رهبري و هدايت به مديريت هزينه

 ي كيفي از ورود به آموزش و پرورشعدم استقبال نيروها -
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 مقابله با كسري بودجه آموزش و پرورش يها. شيوه11

ها و راهكارهاي كسري پايدار بودجه آموزش و پرورش را با سياستدهد بررسي و تجربه نشان مي

مدت حل بلندسه راهبرد يا راهشود همزمان پيشنهاد ميتوان از ميان برد. ي موقت و مقطعي نميياجرا

نظام ن ريزابراي كاهش يا حذف كسري بودجه آموزش و پرورش ازسوي سياستگذاران و برنامهزير 

ي يها و راهكارهاي اجراسياستآنها تعليم و تربيت مورد پذيرش قرار گيرد و براساس هر يك از 

 اجرا شود.طراحي و هماهنگ و پايدار  ،متناسب

 سه راهبرد عبارتند از:اين  

 الف( يافتن منابع مالي جديد، 

 ب( مديريت بهتر منابع، 

 ها.ج( تغيير روش 

 

 ع مالي جديد. راهبرد يافتن مناب1-11

 :شودوار اشاره ميفهرستزير ي يهاي اجرابراي تحقق اين راهبرد به راهكارها و سياست

درصـد عـوارآ آموزشـي( و     2هاي ويژه بـراي آمـوزش و پـرورش )احيـاي     . اخذ ماليات1-1-11 

 ها،افزايش سهم آموزش و پرورش از محل درآمدهاي حاصل از طرح هدفمندسازي يارانه

مـد، طراحـي الگـوي    آدولتي )تأمين تسـهيلات، حـذف قـوانين ناكار   سعه مدارس غير. تو2-1-11 

 دولتي و...(،هاي مدارس غيرمد بر فعاليتآنظارتي و هدايتي كار

هاي فرهنگيان، آموزش و پرورش به بخش خصوص )درمانگاهبا مرتبط . واگذاري امور غير3-1-11

 هاي معلمان ...(،خانه

اي )توسـعه، تـرميم و تجهيـز    هـاي سـرمايه  خيره ارزي براي تملك دارايـي . استفاده از ذ4-1-11 

   فضاهاي آموزشي

 هاي آموزش و پرورش از منابع مالي دولت،. افزايش سهم هزينه5-1-11 

 . اصلاح، نوسازي و طراحي الگوي مشاركت مردم )فكري، مالي، مادي(،6-1-11 

كـلان و درون بخشـي    تخصـيص مجـدد در سـطح   هـا و  . جابجايي منابع يا بازيابي هزينه7-1-11 

 آموزش و پرورش،

 مدت،. استقراآ از نظام بانكي با بهره پايين و اقساط بلند8-1-11

 برداري از فضاهاي آموزشي،. مشاركت بخش خصوصي در ساخت، توسعه و بهره9-1-11

 و اماكن آموزشي، فرهنگي و ورزشي، ها و فضاها. اجاره ساختمان11-1-11

 مردم نهاد،هاي المللي و سازمانسسات بينؤ. جذب كمك م11-1-11
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 ،اندازي مراكز آموزشي آزاد به بخش خصوصي و اخذ ماليات از كارفرمايان آنها. اجازه راه12-1-11

 ،رساني به مردمي با استفاده از تبليغات و اطلاع. جذب هدايا، موقوفات و ساير منابع مالي شرع13-1-11

 ،ايفني و حرفههاي ت در قالب آموزش به خصوص در دوره. فروش خدما14-1-11

هـا و نهادهـايي كـه خواهـان سـطح      سيستم بورسيه تحصيلي براي سـازمان اندازي . راه15-1-11

 هستند،معيني از آموزش 

 ،اي و كاردانشفني و حرفههاي . خودكفا كردن هنرستان16-1-11

 .به آموزش و پرورش افزوده. اختصاص بخشي از ماليات بر ارزش17-1-11

 

 . راهبرد مديريت بهتر منابع0-11

. اسـت مديريت بهتر منـابع   ،يكي از مهمترين ابزارهاي مديريتي كه باعث ارتقا و بهبود نظام خواهد بود

. در آمـوزش و  اسـت عبارت ديگر استفاده بهينه و مطلوب از منابع در دسـترس ابـزار اصـلي مـديران     به

ه نظام آموزشي با كسري بودجه مواجه بوده است و نظام مديريتي حاكم نيز پرورش از آنجايي كه هموار

بلكـه در بسـياري از    ،استفاده بهينه نه تنها انديشـه نشـده   بارهفقط به چگونگي تأمين آن فكر كرده در

سـوي دسـتگاه يـا سيسـتم چنـدان      قرار گرفته باشـد، از مد نظر اوقات نيز اگر از سوي برخي از مديران 

توانـد بـه راهبـرد مـديريت بهتـر      ي كه ميبه برخي از راهكارهاي اجراي .ه آن داده نشده استاهميتي ب

 :شودمياشاره كند در زير منابع در نظام آموزش و پرورش كمك 

 . سازماندهي بهتر نيروي انساني )با رويكرد مدرسه محوري ...(،1-2-11 

 آموزي و ...(،تراكم دانش آموزان )دو نوبته بودن،. سازماندهي بهتر دانش2-2-11 

بينـي و مطالعـه جـامع    ه مدارس در مناطق كم جمعيت و پـيش توسعكردن مند . ضابطه3-2-11 

 از احداث مدارس و فضاهاي آموزشي، تحولات جمعيتي مناطق قبل

 . اصلاح، نوسازي و بهبود ساختار تشكيلاتي از ستاد تا مدرسه،4-2-11 

 ش نيروهاي پشتيباني ادارات و مدارس،سازي اداري و كاه. چابك5-2-11 

 تر از فضاهاي آموزشي و پرورشي،آ. استفاده بهتر و كار6-2-11 

 مد بر مصرف بودجه،آ. اصلاح، نوسازي و طراحي الگوي نظارتي كار7-2-11 

اي )ابتـدايي، متوسـطه ...( و   هاي توزيع منابع بين برنامه. اصلاح، نوسازي و طراحي روش8-2-11 

 اي،هبين منطق

سازي در آموزش و پرورش با كمرنگ كردن اهميـت فـرد و نگـرش    سازي و سيستم. نهاد9-2-11 

 سياسي و عقلاني و علمي در نظام آموزش و پرورش،گيري و استقرار مديريت غيرسياسي در تصميم

 آمد،كارگيري نيروي متخصص و كار. آموزش نيروي انساني و به11-2-11 
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سنجي طـرح هـا و برنامـه هـا قبـل از اجـرا جهـت        جانبه و اعتبارع و همهطالعه جام. م11-2-11

 ،انساني و ماليهاي جلوگيري كردن از اتلاف سرمايه

 ،غير ضروري و اصلاح الگوي مصرفهاي اي، كاهش هزينههزينههاي . تعيين اولويت12-2-11

 سرزميني در توسعه آموزش و پرورش، . توجه به برنامه آمايش13-2-11

 از اختيارات به استان ها و مناطق،. تمركز زدايي در نظام آموزش و پرورش و واگذاري بخشي 14-2-11

فايـده   –بيني نيروي انساني و هزينه پيشبر مبتني ريزي آموزشي. استقرار روش برنامه15-2-11

 .در نظام آموزشي كشور

 

 ها  . راهبرد تغيير روش9-11

با افزون علم ارائه خدمات آموزشي عات و ارتباطات و پيشرفت روزبا تغيير تكنولوژي يا فناوري اطلا

تواند پاسخگوي نياز و تقاضاي فزاينده آموزش گسترده محور نميهاي ناكارآمد سنتي و معلمروش

سريع علم و  تر نهاد آموزش و پرورش در مقابل تغيير و پيشرفت و توسعهعبارت روشنباشد. به

پردازد. ارائه خدمات ها به ارائه خدمات آموزشي بد ثابت و بدون تغيير روشتوانتكنولوژي جامعه، نمي

بلكه ندارد، لازم را يي آكارتنها محور و بدون استفاده از تكنولوژي روز همگام با جامعه نه آموزشي معلم

ظام مدي نآناكارخود نظام آموزش و پرورش نيز تداوم نخواهد داشت. دقت به اين نكته لازم است كه با 

توان آموزش و پرورش، به آينده كشور از نظر وحدت و يكپارچگي ملي و تقويت هويت ديني نمي

اين راهبرد يعني تغيير روش ارائه خدمات آموزشي و  ،در كنار دو راهبرد قبليرو اينازاميدوار بود، 

مجيد و احكام  تعاليم قرآنهاي كلان كشور و برگرفته از پرورشي، راهبردي است كه همگام با سياست

وار به توان فهرستبا توجه به اين مهم مياست. نيز بوده السلام شرع، سنت پيامبر اسلام و ائمه عليه

 :كردبرخي از راهكارهاي زير اشاره 

 هاي تحصيلي،دورهمدت هاي درسي و . تغيير ساختار برنامه1-3-11 

 دن اهداف اصلي،. تعديل اهداف بخش آموزش و پرورش و محور قرار دا2-3-11 

 تحصيلي و ارزشيابي كاركنان،جامع . اصلاح، نوسازي و طراحي نظام ارزشيابي 3-3-11 

 . ارائه خدمات آموزشي و پرورشي متكي بر فناوري جديد،4-3-11 

 بندي معلمان،. اجراي درست طرح رتبه5-3-11 

مات آموزشـي )آمـوزش از   هاي متنوع و منعطف در ارائه خـد كارگيري شيوه. استفاده و به6-3-11 

 راه دور و...(،

زدايي تدريجي و متعادل و واگذاري نسبتي از اختيارات سياسـتگذاري، طراحـي و   . تمركز7-3-11 

 ،ترهاي پايينبه دستگاه ريزيبرنامه
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 ،دهي و يادگيرييند يادآجاي رقابتي در فرهاي مشاركتي به. استفاده از روش8-3-11

 ،عدالت در توزيع اعتبارات. ايجاد توازن و 9-3-11

 ،اندازها متناسب با وضعيت موجود. بازبيني و اصلاح اهداف و چشم11-3-11

اي و تخصصي معلمان با توجه به شرايط فعلي علم ، حرفهعموميهاي . تعيين صلاحيت11-3-11

 وري،او فن

 مرزي و...(، ها با محل و نوع زندگي )روستايي، شهري، عشايري،. مرتبط كردن آموزش12-3-11

 خدمت و نحوه گزينش دانشجو معلم. . اصلاح قانون متعهدين13-3-11
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 يافتن منابع مالي جديد مديريت بهتر منابع 

 ي يراهكارهاي اجرا
 ي يراهكارهاي اجرا ي يراهكارهاي اجرا

 هاي ويژه براي آموزش و پرورشاخذ ماليات -

 انتفاعيتوسعه مدارس غير  -

مرتبط آموزش و امور غير واگذاري -

 پرورش به بخش خصوصي

استفاده از ذخيره ارزي براي تملك  -

 ايهاي سرمايهدارايي

 هاي آموزش و پرورش افزايش سهم هزينه -

اصلاح و نوسازي و طراحي الگوي  -

 مشاركت مردم

ها و جابجايي منابع يا بازيابي هزينه -

 تخصيص مجدد در سطح كلان

 م بانكياستقراآ از نظا -

 راه اندازي سيستم بورسيه  تحصيلي -

 ها و فضاهاي آموزشي اجاره ساختمان -

 ورزشي.

هاي سسات و سازمانؤجذب كمك م -

 نهاد مردم

 زه راه اندازي مراكز آموزشي آزاداجا -

 جذب هدايا، موقوفات و منابع مالي شرعي -

 خودكفا كردن هنرستان ها فني و كاردانش -

 افزودهماليات بر ارزشاختصاص بخشي از -

 به آموزش و پرورش

 ساماندهي بهتر نيروي انساني  -

 آموزان سازماندهي بهتر دانش -

توسعه مدارس در منـاطق  كردن مند ضابطه -

 كم جمعيت

اصلاح، نوسازي و بهبود ساختار تشـكيلاتي   -

 از ستاد تا مدرسه

 سكاهش نيروهاي پشتيباني ادارات و مدار -

مـد  آاصلاح، نوسازي و طراحي الگوي نظارتي كار -

 بر مصرف بودجه  

ــف تحليــل هزينــه، فايــده دوره - هــاي متخل

 تحصيلي

 آموزش نيروهاي انساني -

 هامطالعه جامع و اعتبارسنجي طرح  -

اي و اصـلاح  هزينـه هـاي  تشخيص اولويـت  -

 مصرف

توجه به برنامه آمايش سرزميني در توسـعه   -

 ش.آموزش و  پرور

 تمركززدايي در نظام آموزش و پرورش –

بر ريزي آموزشي مبتنياستقرار روش برنامه -

 پيش بيني  نيروي انساني

ــه  - ــاختار برنام ــر س ــول  تغيي ــي و ط ــاي درس ه

 هاي تحصيليدوره

 تعديل اهداف بخشي آموزش و پرورش -

اصلاح، نوسازي و طراحي نظـام ارزشـيابي    -

 جامع تحصيلي

ارائه خدمات آموزشـي متكـي بـر فنـاوري      -

 جديد

 هـاي متنـوع و  كارگيري شيوهاستفاده و به -

 منعطف در ارائه خدمات آموزشي 

 سازيزدايي تدريجي و متعادلتمركز -

 اعتبارات ايجاد توازن و عدالت در توزيع -

بازبيني و اصلاح اهداف متناسب با وضعيت  -

 موجود

 بندي معلماناجراي طرح رتبه -

اي و عمـومي، حرفـه  هاي تعيين صلاحيت –

 تخصصي معلمان

حـل و نـوع   هـا بـا م  مرتبط كردن آمـوزش  -

 زندگي

 اصلاح قانون متعهدين به آموزش و پرورش -

 اي از راهبردهاي مقابله با كسري بودجه در آموزش و پرورشخلاصه

رائه خدمات آموزشـي بـا   هاي ا. استفاده همزمان از سه راهبرد: يافتن منابع مالي جديد، مديريت بهينه منابع و تغيير روش1

 ريزي عملياتيريزي و بودجههاي برنامهگيري از شيوهبهره

 . آموزش نيروي انساني در سطوح مديريتي آموزش و پروش0

 ايجاي مديريت هزينهاستفاده از مديريت اقتصادي به براي. تلاش 9

 مد استفاده از مشاركت مردمآ. اصلاح، نوسازي و طراحي الگوي كار1

 كززدايي در نظام آموزش و پرورشتمر .6
 

 . راهبردها و راهكارهاي برون رفت از وضعيت كسري بودجه در آموزش و پرورش9نمودار 
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 گيرينتيجه 

قبل از دبستان و ابتدايي افزوده شده و از طـرف  آموزان دانش عدادبرت 1394-1389هاي در بين سال -

تحصـيلي پرهزينـه   هـاي  تحصـيلي متوسـطه اول و دوم كـه دوره   هـاي  دورهآموزان دانش ديگر از تعداد

در تخصيص اعتبار به آنها مـد نظـر   بايد ها ت. اهميت نسبي هر يك از اين دوره، كاسته شده اسهستند

 قرار گرفته شود.

و هسـتند  هـا  ترين شاخهدانش دردوره دوم متوسطه پر هزينهاي و بعد از آن كار و اخه فني و حرفهش -

-1389درصـد در سـال تحصـيلي     31/35متناظر خود از هاي اين دو شاخه به پايهآموزان دانش نسبت

م در تخصـيص اعتبـارات   اين امر مهكه رسيده است  1394-1393در سال تحصيلي  99/38به  1391

 اي دارد.ايگاه ويژهج

روزي شـبانه آمـوزان  دانش . تعداداستروزي بيش از دو برابر مدارس عادي هزينه سرانه مدارس شبانه -

نفـر كـاهش    414.189نفـر بـه    498.571درصد از  93/18منفي با رشد  1394- 1389هاي بين سال

آمـوزان  دانـش  رف ديگـر، تعـداد  كاهـد. البتـه از ط ـ  آموزش و پرورش ميهاي يافتند و اين امر از هزينه

 نفر افزايش پيدا كردند. 339.382نفر به  194694از  درصد 32/74مدارس نمونه دولتي با رشد 

سـازي اداري و كـاهش نسـبت    هاي مديريت منـابع مـالي آمـوزش و پـرورش، چابـك     از مهمترين راه -

ه تنها اين مهـم بـه دسـت    ن 1394-1389هاي نيروهاي غيرآموزشي به كل كاركنان است. در بين سال

درصـد در سـال تحصـيلي     93/12نيامده است، بلكه نسبت كاركنان غيرآموزشـي بـه كـل كاركنـان از     

 رسيده است. 1394-1393در سال تحصيلي  26/13به  1389-1391

ها يكي از عوامل مهم در مديريت منابع مـالي آمـوزش و پـرورش و    توزيع عادلانه اعتبارات بين استان -

به بررسي عملكرد اعتبارات )سـاير( از محـل    7. جدول استهم در جهت تحقق عدالت آموزشي امري م

امنـه تغييـر سـرانه    دهد كه داين جدول به خوبي نشان ميهاي پرداخته است. داده 127511-3رديف 

است  ها بسيار شديدرنامهها در برخي باي، انحراف معيار و درجه ناهماهنگي ميان استاناعتبارات هزينه

 تواند محقق شود.ها نميرابر آموزشي با اين فاصلهو عدالت آموزشي و ايجاد فرصت ب

بـا كسـري مواجـه بـوده اسـت.       1393- 1389هـاي  بودجه وزارت آموزش و پرورش در تمامي سـال  -

ها و تضعيف اعتماد بـه نفـس   استمرار كسري بودجه در آموزش و پرورش باعث تعطيلي بعضي از برنامه

. سـبب مـي شـود   را « پرورشـي »و « آموزشـي »آموزشي و در نهايت عدم تحقق كامـل اهـداف    مديران

مين بخشـي از كسـري خـود و پرداخـت     أها براي تبنابراين وزارت آموزش و پرورش در تمامي اين سال

پرسنلي )كيفيت بخشي( كاسـته اسـت و ايـن امـر آثـار و      غيرهاي پرسنلي به ناچار از هزينههاي هزينه

پرسـنلي و اعتبـارات پرسـنلي بـر جـاي      اي، اعتبارات غيرسرمايههاي يي بر بخش تملك داراييپيامدها
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ايـم و راهكارهـايي را نيـز بـراي مقابلـه بـا كسـري        گزارش به تفصيل به آنها پرداخته نهد كه در اينمي

 ايم.ئه كردهبودجه در آموزش و پرورش ارا

 

 هاپيشنهاد

انـد، بسـيار   سناد بالادستي بر عهده اين وزارتخانه گذاشتهش كه ااهداف و وظايف وزارت آموزش و پرور

 ـ   وظـايف   مين ايـن أگسترده بوده و از طرف ديگر منابع و امكانات مورد نياز آموزش و پـرورش جهـت ت

توان تا حـد زيـادي   سازي نظام اداري و ... ميها، چابكريزي، تشخيص اولويتمحدود است، لذا با برنامه

 دهيم:راستا اقدامات زير را پيشنهاد ميهش داد. در همين اين فاصله را كا

پرسنلي و غيرپرسنلي در بودجه وزارت آموزش و پرورش جهت هاي زمان سهم هزينهافزايش هم -

بخشـي نظيـر   كيفيتهاي انساني و توسعه برنامه يبالا بردن سطح كيفي امكانات رفاهي و معيشتي نيرو

 آموزشي و ... .هاي ، تحقيق و پژوهش، برنامهبدنيپرورشي و تربيتهاي فعاليت

انه وزارت آمـوزش و  يبازنشسـتگي در قـانون بودجـه سـال    هـاي  توجه به مطالبات، ديون و پاداش -

مين اعتبار ساليانه جهت جلوگيري از انباشت مطالبات و به تبع آن افزايش كسـري بودجـه   أپرورش و ت

 وزارت آموزش و پرورش.

صورت شفاف و دقيـق در بودجـه  وزارت آمـوزش و پـرورش     وق ساليانه بهبيني افزايش حقيشپ -

 جهت جلوگيري از ايجاد كسري مضاعف بر بودجه.

دولتـي   هاي ها و شركتمتفرقه، ماليات بانكهاي افزايش سهم وزارت آموزش و پرورش از رديف -

 ع اين مبالغ.ها و وصول به موقو همچنين از محل درآمدهاي حاصل از هدفمندسازي يارانه

ش و لزوم كاهش تعداد نيروهـاي  سازي ساختار اداري )غيرآموزشي( وزارت آموزش و پرورچابك -

 (.5)جدول  1394-1389هاي آموزشي با توجه به افزايش اين تعداد از نيروها در سالغير

 (.7ها جهت تحقق و توسعه عدالت آموزشي )جدولتوزيع عادلانه سرانه اعتبارات استان -

 

 منابع و مآخذ

 .1392كلي ايجاد تحول در نظام آموزش و پرورش كشور، ابلاغي مقام معظم رهبري،هاي سياست .1

 .1391مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگي، سند تحول بنيادين آموزش و پرورش كشور، .2

 .1394-1393 سالنامه آماري وزارت آموزش و پرورش، .3

مجلـس شـوراي   هـاي  راهبردهاي اصلاحي، مركز پـژوهش  عوامل موثر بر بودجه وزارت آموزش و پرورش و .4

 .1385اسلامي، 

 .(1394-1391ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران )قانون برنامه پنج .5

 .1394- 1389هاي قانون بودجه سال .6
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