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 كل كشور 1396لايحه بودجه سال بررسي 

 ش مسكن، شهرسازي و مديريت شهريبخ. 51

 

 

 

 

 

 چكيده

د كه شوبايستي به نحوي تخصيص و تنظيم هاي متخذه مياي و مأموريتت بودجهبيني اعتباراپيش

هاي ذيربط باشد، از ها و برنامههاي مصوب و رافع نيازهاي اعتباري بخشزمينه تحقق اهداف و برنامه

هاي متخذه، حجم اعتبارات و انطباق آن با تكاليف قانوني و بخشي در نوع برنامه ،اين منظر

جه سنواتي بخش راه و شهرسازي و مديريت شهري حكايت از آن دارد كه لايحه بود

تواند رافع نمي 1396بيني شده در لايحه بودجه سال ها و منابع اعتباري پيشگيريجهت

به نياز بخش  پاسخگوييها و مشكلات و فاقد احكام و منابع اعتباري لازم به جهت چالش

پرداختن به  ،توجهي قرار گرفته استين بخش مورد غفلت و كمو بسياري از امور با اهميت در ا باشد

هاي فرسوده )براساس طرح جامع و با رعايت معيارهاي شهرسازي و ضرورياتي مانند نوسازي بافت

توزيع  ،هاگونه بافتاز اين درصد 10و تكليف قانوني در نوسازي سالانه  (لحاظ حداكثر آزادسازي عرصه

كيفيّت و كميّت نظارت عاليه بر و  سازي بناهاي با اهميت و ضروريمقاوم و آمايش جمعيت، جديت در

توجه به  هاي شهري )باوسازساختهاي عمراني و و استانداردها در كليه پروژه مقررات ،اجراي ضوابط

كيفي سياستگذاري و تدقيق و بهبود اعتبارات اجراي  يتكاليف ساختارهاي تشكيلاتي(، ارتقا

ي، اتوبوس ياي، هوايي، درياشهري )اعم از ريلي، جادهشهري و برونونقل عمومي، درونهاي حملبرنامه

ي از يهاي روستاهاي مرتبط با روستاها و تفكيك رئوس برنامهو ...(، ضرورت افزايش اعتبارات برنامه

ادي ها و ضرورت تحقق مهاجرت معكوس و الزام در تقويت مبشهري )با توجه به مغفول ماندن برنامه

كمك گرفت. اين وضعيت مورد توجه قرار مي بايدمهاجرت(، ازجمله مواردي است كه در اين لايحه 

هاي مرتبط با بخش بررسي رديف نخواهد كرد.آتي  سالمسائل و مشكلات مربوطه در  زيادي به حل

و  هاسازي و مديريت شهري، بيانگر آن است كه اين لايحه از استمرار سنواتي ضعفراه و شهر

 هاي بخشي برخوردار است. حتي عدم نظم رفتاري در تنظيم برنامه

هاي شهري و هاي متفرقه اين لايحه، عدم تفكيك برنامهگنجاندن حجم زيادي از اعتبارات در رديف

هاي فرسوده به ضرورت نوسازي بافت توجهيبيروستايي و نامشخص بودن سهم اعتبارات هر بخش، 

توجه به  مسكن، با يعنوان فرصت بازتوليد حداكثرهشهرسازي نوين )بهاي جامع منطبق بر طرح
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بازار مسكن كشور )استيجاري و  مندي ارزشگذاري ملك درضابطه و محدوديت عرضه زمين در شهرها(

ها و اعتبارات وزارت راه و شهرسازي )و هاي جهاني، لزوم تدقيق برنامهمالكيتي( براساس شاخص

ها و ستاي اجراي تكاليف قانوني، ضرورت تقويت منابع سازمان شهرداريتشكيلات وابسته( در را

 كيفيت مبادي مهاجرت و يبه ارتقا توجهينيز بيو بابت افزايش اعتبارات توسعه روستايي(  ها )ازدهياري

عنوان نقاط ضعف اين بخش از لايحه محسوب توجه به توزيع جمعيت، ازجمله مواردي است كه به لزوم

 شود.اصلاح اشاره و ضروري است تا نقاط ضعف مورد شوند مي

 

 مقدمه

هاي وضعيت بخش مسكن و شهرسازي و مديريت شهري در كشور، با توجه به شرايط فعلي كانون

ريزي و تخصيص مناسب اعتبارات و بودجه برحسب جمعيتي و بازار عرضه و تقاضا، نيازمند برنامه

 ،تطابق ،ريزي، سازوكاري براي تنظيم، تدقيقكه بودجه ييباشد و از آنجاهاي عملياتي ميبرنامه

انداز، با وظايف هاي كلي و چشمكارگيري منابع و امكانات در چارچوب اهدافِ و سياستهاختصاص و ب

ضرورت دارد تا لايحه  ،استهاي كلان و بخشي و تحقق برنامه اجراييهاي دستگاه اي و برنامهاساسنامه

اعتبار و برآورد مصارف )شامل  تأمينبيني درآمدها و ساير منابع سندي براي پيش يا قانون بودجه، كه

ها، تكاليف و اهداف اي و مالي( است با التزام بر تحقق سياستهاي سرمايهدارايي تملكها و هزينه

 .شودهاي اين بخش تنظيم و تصويب قانوني و رفع مشكلات و چالش

 1396ات بودجه وزارت راه و شهرسازي در لايحه بودجه سال شايان ذكر است كه برآورد اعتبار

و  دهدنشان ميدرصد كاهش  49 به ميزان 1395اعتبارات موضوعه در قانون بودجه سال به نسبت 

شود، بررسي احكام بالادستي در بخش ها كه مطلوب ارزيابي ميفارغ از افزايش اعتبار برخي از برنامه

شهري و هوايي و دريايي( و توسعه روستايي شهري، برون)اعم از درون ونقلحملمسكن، شهرسازي، و 

گونه حكم ، هيچ1396دهد كه رويكردهاي اتخاذ شده در ماده واحده لايحه بودجه سال نشان مي

 .ارائه نكرده استخاصي درخصوص مسكن و شهرسازي كه بتوان بدان اتكا داشت 

گرفت، درك صحيح راي تنظيم لايحه بودجه قرار ميمورد توجه بيشتر ب بايدرسد آنچه نظر ميبه

بخشي براي رونق و ايجاد تعادل بخشي و بروناز شرايط بحران مسكن و اتخاذ تمهيدات صحيح درون

. مواردي ازجمله نحوه شودنميكه در اين لايحه ردي از آن مشاهده  باشددر بازار مسكن و شهرسازي 

 ،تقويت مبادي مهاجرت ،روستايياماندهي كالبدي شهري و هاي فرسوده، سبرخورد و نوسازي بافت

ها و برنامه يشهري، تقويت مالي مديريت شهري، ارتقاونقل درونتقويت مالي و اعتباري بخش حمل

اي اين دستگاه و تبيين توسعه روستايي و مسكن و شهرسازي و توجه بيشتر به وظايف اساسنامه

هاي دارايي تملكاي و از جمع كل اعتبارات هزينهاست كه  گفتني طلبد.وابسته را مي هايتشكل
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ميليون ريال( در لايحه بودجه سال  3.502.086.941اي و مالي برحسب امور و فصول )يعني سرمايه

ستايي و رو يشهر انعمر ،مسكن رمواميليارد ريال( به  62.993درصد آن )معادل  80/1حدود  1396

 فصل ،بفاضلا و آب فصلي؛ عشاير و ستاييرو ،يشهر تخدما و توسعه فصل؛ مسكن فصل)شامل 

ميليارد  94.417درصد آن ) 70/2و حدود ستايي( رو و يشهر انعمر، مسكنر موا در توسعه و تحقيق

درصد از كل اعتبارات لايحه  66/16در اين لايحه، است.  يافتهونقل تخصيص ريال( به فصل حمل

شايان ذكر است كه از  هاي متفرقه اختصاص داده شده است.ميليارد ريال( به رديف 583.399)يعني 

لايحه )برآورد اعتبارات  9مندرج در جدول ، 1396مجموع اعتبارات متفرقه لايحه بودجه سال 

ميليارد ريال، به حوزه راه و شهرسازي و مديريت  74،826به ميزان  ،(1396هاي متفرقه در سال رديف

 ست.اختصاص يافته ا روستاييشهري و 

ضرورتاً و به جهت تبعيت و هاي متفرقه، رديفجدول است تا اعتبارات مندرج در  بر آن تأكيدلذا 

تنظيم و ضابطة مشخص و تكاليف حاكم بر آن  ،بندي دستگاهيطبقه ،انطباق با يك برنامه مدون

. شود پرهيزآنها  رتبط باو از رويكرد موردي دولت و عدم حاكميت برنامه مدون و م يابدتخصيص 

 239.190.406و  ايت هزينهاميليون ريال اعتبار 344.209.000 عبارت ديگر ضرورت دارد تاهب

ريال از ميليون  74.826.475مجموعاً همچنين اي و هاي سرمايهداراييميليون ريال اعتبار تملك

 مصوب قرار گيرد.  هتحت برنامو مديريت شهري اعتبارات مذكور در بخش راه و شهرسازي 

  

 1396هاي ماده واحده لايحه بودجه سال . بررسي الزامات جهت گيري1

 الف( تطابق لايحه با قوانين بالادستي دائمي 

در دست نيز ي كه دوره زماني برنامه پنجم توسعه به اتمام رسيده است و برنامه ششم توسعه ياز آنجا

با برنامه ششم ميسّر لايحه بودجه ق تدقيو  تطابقروي، ازاين رسيدهتصويب  قرار داشته و بهبررسي 

بايستي مورد توجه نشده است اما يكسري تكاليف موضوعي مندرج در قوانين بخشي در اين حوزه مي

گيري و انطباق شود و اثري از جهتگرفت كه چنين رويكردي در اين لايحه مشاهده نميقرار مي

براي تحقق آن اهداف ديده  1396دجه سال هاي سنواتي در ماده واحده لايحه بورويكردها و فعاليت

 شود. نمي

انعكاس وضعيت اعمال ، ازجمله مواردي است كه در اين گزارش 1موضوعات مندرج در جدول 

رويكردهاي قانوني بخش راه و شهرسازي، مانند احكام موضوعي مندرج در برخي قوانين موضوعه در 

اساس ضرورت دارد تا رويكردهاي سنواتي بخش راه ارائه شده است و بر اين ، 1396لايحه بودجه سال 

هاي قوانين موضوعه بالادستي، گيريبا تمركز بر جهت 1396و شهرسازي در لايحه بودجه سال 

 تطبيق، بررسي و تصويب شود. 
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به همين منوال تصويب شود  1396كه لايحه بودجه سال در صورتياز اين ديدگاه، 

 تكاليف بالادستي با مشكل اجرا مواجه خواهند شد.اي از توان گفت كه بخش عمدهمي

هاي فرسوده )و درصد بافت 10مانند ضرورت احيا، نوسازي و بهسازي حداقل  يموارد

هاي مذكور با لحاظ حداكثر آزادسازي برداري از فرصت بازتوليد مسكن در بافتحداكثر بهره

اماندهي توزيع جمعيت(، عرصه و رعايت معيارهاي شهرسازي(، تقويت مبادي مهاجرت )س

 مسكناتمام هرگونه مسكن جمعي )اعم از تقيّد و تعهد به ساخت  ،نشينيساماندهي حاشيه

هاي متناسب تهيه و اجراي طرحهاي فرسوده، اجتماعي و نظاير آن( تنها در بافت مسكن مهر و

ويت و شفافيت عملكردي منظور توسعه پايدار، تقبه روستاييبا نيازهاي فعلي و آتي مجموعه شهري و 

وساز از موضوعاتي هاي ساختسازي توليد مصالح و فعاليتها، استانداردنظام درآمدي و مالي شهرداري

طور كامل مرتفع است كه لازم است به آنها توجه كافي و ويژه شود تا از اين طريق نيازهاي مربوطه، به

جه به آنها توجهي نشده يا اعتبار كافي براي آنها تعدادي از قوانيني كه در لايحه بود 1در جدول  شود.

 در نظر گرفته نشده ارائه شده است.
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 1396وضعيت اعمال رويكردهاي قانوني بخش راه و شهرسازي و برخي قوانين موضوعه در لايحه بودجه سال  .1جدول 

 1396هاي قانوني در لايحه بودجه سال تأثير رويكرد رويكردهاي قانوني موضوعه ماده ـ تبصره ـ بند ـ جزء )قانون( رديف

1 
 ونقلحملقانون توسعه ( 10ماده )

 عمومي و مديريت مصرف سوخت
 عمومي و مديريت مصرف سوخت ونقلحملنياز موضوع قانون توسعه  اعتبارات مورد

عمومي در نظر گرفته شده  ونقلحملاعتباراتي درخصوص 

طور هب 1396است اما اين رويكرد در لايحه بودجه سال 

 صريح و كامل لحاظ نشده است.

2 
قانون ساماندهي و حمايت از ( 16)ماده 

 مسكن توليد و عرضه

هاي توليد مسكن در درآمد و طرحهاي كمهاي توليد مسكن ويژه گروهكليه طرح -

هاي عوارض هزينه( % 50) درصد هاي فرسوده شهرها مشمول تخفيف حداقل پنجاهبافت

 باشد.تقسيط بدون كارمزد باقيمانده مي اخت وتراكم س و ساخت

ها تخفيف اعمال شده ازسوي شهرداري (100%) درصد دولت موظف است معادل صد -

 اين قانون و ساير قوانين را در لوايح بودجه سنواتي منظور و پرداخت نمايد. يناشي از اجرا

گنجانده نشده است  1396اين رويكرد در لايحه بودجه سال 

 درآمدهاي كمگروهبراي هاي توليد مسكن ويژه طرح و اصلاً

 صورت جمعي( تعريف نشده استههم بدر كشور )و آن

3 
قانون ساماندهي و حمايت از ( 18ماده )

 مسكن توليد و عرضه
به  ،مسكن قانون ساماندهي و حمايت از توليد و عرضهاجراي اعتبارات مورد نياز  -

 ( ريال 10.000.000.000.00زار ميليارد )ميزان سالانه حداقل مبلغ ده ه
 مشاهده نشد. 1396اين رويكرد در لايحه بودجه سال 

4 
قانون ساماندهي و حمايت از ( 18ماده )

 مسكن توليد و عرضه

هاي ها و ديگر هزينهها و يارانهكليه تخفيف بيني و پرداختپيشدر دولت تكليف  -

 ( اين قانون در بودجه سنواتي 15ماده ) حمايتي ناشي از احكام اين قانون از محل
 مشاهده نشد. 1396اين رويكرد در لايحه بودجه سال 

5 

قانون حمايت از احيا، ( 13) ماده

هاي فرسوده و بهسازي و نوسازي بافت

 ناكارآمد شهري

هاي هزار ميليارد ريال جهت احيا، بهسازي و نوسازي بافت دولت مجاز است سالانه ده -

 بيني و درج نمايد.ري در بودجه سنواتي كل كشور پيشفرسوده شه
 مشاهده نشد. 1396اين رويكرد در لايحه بودجه سال 

6 
قانون اصلاح قانون احداث ( 5) ماده

 1372 مصوب -تونل مشترك شهري

نياز  جمهور موظف است اعتبارات موردريزي و نظارت راهبردي رئيسمعاونت برنامه -

شود، در وزارت مسكن و شهرسازي و وزارت كشور برآورد مي سالانه طرح را كه توسط

 بيني نمايد.لايحه بودجه عمومي كشور پيش

 مشاهده نشد. 1396اين رويكرد در لايحه بودجه سال 

7 
 قانون رسيدگي (23) ماده

 به تخلفات رانندگي

 حساب درآمد عموميهاي تخلفات رانندگي در سراسر كشور بهـ وجوه حاصل از جريمه

شرح زير به بر بودجه ساليانه بهگردد تا علاوهداري كل واريز ميكشور نزد خزانه

ترابري و پليس راهنمايي و رانندگي نيروي وهاي ذيربط، وزارت راهها و دهياريشهرداري

هاي متفرقه، همگاني، در رديف ونقلحمل تبابت يارانه بليـ 

 بيني شده است.ميليارد ريال پيش 2.450اعتبار 

هاي متفرقه، ، در رديفونقلحملبابت سازمان راهداري و  ـ
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 1396هاي قانوني در لايحه بودجه سال تأثير رويكرد رويكردهاي قانوني موضوعه ماده ـ تبصره ـ بند ـ جزء )قانون( رديف

 انتظامي تخصيص داده شود. 

( از كل وجوه حاصله به تفكيك درآمدهاي ناشي از تخلفات %60الف ـ شصت درصد )

و  رانندگي خارج از شهرها و داخل محدوده شهرها و روستاها حسب مورد به وزارت راه

صورت متمركز و در شهرها به اي كشور( بهجاده ونقلحملترابري )سازمان راهداري و 

ها از طريق استانداري همان استان به تناسب هفتاد هاي محل و دهياريشهرداري

يابد تا حسب مورد صرف اختصاص مي( % 30( و سي درصد )% 70درصد )

كشي و نگهداري آن، تهيه و نصب و ها، خطاستانداردسازي وسايل و تجهيزات ايمني راه

هاي عابر پياده، نگهداري علائم راهنمايي و رانندگي و تجهيزات ايمني، احداث پل

در شهرها خيز هاي روستايي، معابر و نقاط حادثههاي عمومي و اصلاح راهاحداث توقفگاه

 و روستاها نمايند.

 بيني شده است.ميليارد ريال پيش 3.470اعتبار 

8 
قانون احداث تونل مشترك مصوب 

1372 

بيني اعتبارات مورد نياز ساليانه توسط سازمان برنامه و بودجه در لايحه بودجه پيش

 سنواتي 
تاكنون در لوايح و قوانين بودجه  1372اين رويكرد از سال ـ 

 سنواتي فاقد اعتبار بوده است.
 .1396قوانين موضوعه و لايحه بودجه  مأخذ:
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 هاب( بررسي متن ماده واحده و تبصره

ها سياستاز  بخشيكه حكايت از آن دارد  1396ررسي ماده واحده )بندها و اجزا( لايحه بودجه سال ب

توجهي قرار گرفته است. مورد بياشاره شده  1گونه كه در جدول همانحوزه راه و شهرسازي  و قوانين

به مواردي  1396ماده واحده لايحه بودجه سال  ها و بندهاي مرتبط درسي تبصرهربردر ادامه ضمن 

 .شوداشاره مي توجه شود،ورت داشت در ماده واحده به آنها كه ضر

ل اميليارد ري 13.000ميليون تن قير به ارزش  73/1 يمعادل ريال ـ« هـ»بند ـ « 1»تبصره  .1

در اختيار وزارت راه و شهرسازي جهت  آن يارزش ريال درصد 62را صرفاً براي خريد قير به نسبت 

در اختيار بنياد مسكن انقلاب ريالي آن  ( ارزش% 20، )روستاييهاي سفالت راهروكش آسفالت و آ

ها و پانزده هاي مشاركتي با دهيارياسلامي جهت آسفالت معابر و بهسازي روستاها و انجام پروژه

هاي كشور( جهت آسفالت و دهياري هااري)سازمان امور شهرد ( در اختيار وزارت كشور% 15درصد )

( جهت نوسازي مدارس در اختيار % 3) درصد رهاي با جمعيت زير پنجاه هزار نفر و سهمعابر شه

 ؛وزارت آموزش و پرورش )سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس كشور(

كارگيري اصول و استانداردها و هنظارت دقيق بر تحقق مراحل اجرا، بدر اين بند  توضيح: )موافق(:

 .مايدناهداف قانونگذار ضروري مي

نسبت به  1396در سال كه  يندوق توسعه ملاجازه دادن به ص ـ« ج»ـ بند « 4»ه  تبصر .2

شقوق  ياتوسعه يهاطرح يبرا يتعاون ياو  يبخش خصوص گذارانيهبه سرما يارز يلاتتسه ياعطا

و  يوزارت راه و شهرساز يو با معرف يتشهري بدون انتقال مالكدرون و برون ونقلحملمختلف 

سازمان امور  ينوزارت كشور با تضم ياو ... وزارتخانه  ينا يربطو ذ ابعهت يهاها و شركتسازمان ينتضم

فروش خدمات تا استهلاك اصل  يا يكشور در قبال أخذ حق دسترس يهاياريها و دهيشهردار

 ؛كنندگان اقدام كندو سود آن از استفاده يهسرما

هاي كلي برنامه ششم وسعه ملي و مغايرت با سياستت توجه به محدود شدن منابع صندوقبا توضيح: 

شود با عنايت به اينكه اما در صورت اصرار براي تصويب اين بند توصيه مي ،باشدمي« ج»مخالف بند 

سازمان »بعد از عبارت « شهرداري»عبارت  ،شهري هستندونقل درونها متولي حملشهرداري

 گنجانده شود.« هاها و دهياريشهرداري

هاي تابعه و وابسته به وزارت راه و اجازه دادن به شركت ـ «الف»ـ بند « 5»تبصره  .3

صكوك اسلامي با تضمين خود درخصوص اصل و سود  يااوراق مشاركت ريالي و شهرسازي براي انتشار 

مشروط به  ،يويژه وسائط نقليـــه برقـي، مسكـن و توسعـه شهربه ونقلحملهاي طرحدرخصوص 

 ؛اقتصاد يشوراها توسط ن طرحآ يبتصو
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 :(موافق)توضيح: 

روي . ازاينشوديد يشوراي اقتصاد تأ بايد توسطهاي داراي توجيه فني، اقتصادي و مالي طرح .1

 ها ملاك عمل خواهد بود.انتفاعي بودن آن طرح

برحسب توان قاعدتاً توزيع سهم ميزان اوراق قابل انتشار برحسب تسهيم سازمان برنامه و بودجه و  .2

 جذب صورت خواهد گرفت. 

 يابد.مشخص نشده است كه نرخ مالياتي آن صفر خواهد بود يا درصد خاصي بدان اختصاص مي .3

تا سقف پنجاه هزار  و صكوك اسلامياجازه انتشار اوراق مشاركت  ـ« د»بند  ـ «5»تبصره  .4

با تضمين خود و با  هاي وابستهانهاي كشور و سازمبه شهرداريريال  (50.000.000.000.000) يلياردم

به منتشره ( از سقف اوراق % 50حداقل پنجاه درصد )كه ها بازپرداخت اصل و سود آن توسط شهرداري

 ياجرا يبرافقط بازپرداخت اصل و سود اوراق مشاركت  ينتضم . البتهيابدهاي قطار شهري اختصاص طرح

تعيين شده  هايشهردار (% 50)درصد  دولت و پنجاه (% 50)درصد  به نسبت پنجاه يقطار شهر يهاطرح

 خواهد بود.سهم دولت برعهده سازمان برنامه و بودجه كشور  (% 50)تضمين پنجاه درصد است كه 

 : (اصلاح)پيشنهاد توضيح: 

 درصد خواهد بود. بيانگر امكان افزايش آن تا صد« حداقل پنجاه درصد»در اين بند عبارت  .1

 يابد.نرخ مالياتي آن صفر خواهد بود يا درصد خاصي بدان اختصاص مي مشخص نشده است كه .2

ونقل اختصاص يابد و مشمول تعهد بازپرداخت به بخش حمل درصد 50اگر فرض شود كه حداقل  .3

نصف به نصف مابين دولت و شهرداري گردد و سهم شهرداري با ماليات )صفر( محسوب شود. مشخص 

 مين تعهد و نرخ مالياتي )صفر( خواهد بود يا خير ؟مابقي مشمول ه درصد 50نيست كه 

ها با ابهام مشاركت كنندگان و اجرايي شدن ساير طرح، امكان رغبت ورود مشاركتباشداگر چنين  .4

 اشخاص مواجه خواهد شد.

 هايياريو ده هاي)سازمان امور شهردار وزارت كشور بهاجازه  ـ« و»ـ بند « 6»تبصره  .5

افزوده بر ارزش ياتمال ( قانون39) ماده «2» ( از وجوه تبصره%20درصد ) تبيسخذ أبراي كشور( 

و  يخدمات آلاتينماش ينكمك و تأم رايب ريال (7.000.000.000.000) يلياردهزار م هفت معادل

و  (% 70)درصد به نسبت هفتاد  يببه ترتتا هزار نفر جمعيت و روستاها  يكصد يرز يهاشهر يعمران

 كند. ينه( هز% 30) سي درصد

بررسي سوابق انتشار اوراق مشاركت حكايت از آن دارد كه غالباً در حد و سقف  :كلي توضيح

اجازه داده شده براي انتشار اوراق مشاركت، امكان جذب سرمايه فراهم نشده است، ازسوي ديگر، 

از بدهكار  گردد تا اولاً هاي انتفاعي هدفگذاريتا براي انتشار اوراق مذكور، تنها پروژه استضروري 

برداري و استهلاك سرمايه، كردن دستگاه براي سنوات آتي جلوگيري شود و ثانياً بتوان از بابت بهره
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 .كردمنابع حاصله را براي پرداخت اصل و سود اوراق كارسازي 

 ازجامعه  حادآبرخورداري  درباره امكانگيري برخي از اصول قانون اساسي گفتني است كه جهت

همچنين  قانون اساسي، وسومچهلو  ويكمسيو اصول  سوماصل  «12»و  «9»مسكن در بندهاي 

اظهار داشت كه براي  بايددر اين خصوص . داراي صراحت مشخصي استاي، قوانين دائمي و اساسنامه

وزيع اي و يا ملي و محلي و يا تريزي اعم از توسعهتحقق اصول مذكور، ضرورت دارد تا هرگونه برنامه

 تأمينجمعيت براساس اطلاعات و مطالعات آمايش سرزمين، ساماندهي و تقويت مبادي مهاجرت و 

صورت و ايجاد فرصت براي تقاضاهاي جديد  و تأمين مسكنِ تقاضاهاي انباشته پاسخگوييمسكن براي 

سد كه اصول و رنظر ميهاي موجود، بعيد بهتوجه به شرايط بازار و قابليت و توانمندي ، اما باپذيرد

دادن موضوع اقتصاد  نظر قرارمدلكن با . مدت محقق گرددقوانين مذكور در حداقل يك دوره ميان

شرح بهت كه در بخش مسكن و شهرسازي و مديريت شهري، موضوعات متعددي توان گفميمقاومتي 

 :ي نمايندرا اتخاذ و عمليات مواردضرورت دارد تا تمهيدات متناسب با آن  كهمطرح باشد  زير

ضرورت تقويت و اختصاص منابع و ايفاي تعهدات در مبادي مهاجرت به جهت  .1

 ،نشينيمديريت روند مهاجرت و كنترل گسترش حاشيه

براساس اطلاعات و مطالعات  روستاييهاي جامع توسعه ضرورت تدوين برنامه .2

 روكراسي زائد اداري دروآمايش سرزمين و تسهيل تحقق اهداف مربوطه و حذف ب

  ،ها با لحاظ بازتعريف محدوده روستاهاگيري و توسعه فعاليتشكل

و تعيين و تكليف  ضرورت سرعت اجراء و اتمام طرح جامع حدنگاري )كاداستر( كشور .3

 ،روستاييريزي بهينه شهري و منظور برنامهاملاك به و تثبيت مالكيت اشخاص )حقيقي و حقوقي( بر

 ،هاوساز و اجراي پروژهدر كليه مراحل ساخت امل توليدوري عوضرورت ارتقا و افزايش بهره .4

 يدر كليه مراحل عملكردي و دستيابي به ارتقا اجباري شدن رعايت كامل استانداردها .5

 ،هاكيفيت و كاهش هزينه

مراحل توليد و  هدر كلي هاي نوينكارگيري تجهيزات و فناوريهدر ب ضرورت .6

 ،وسازساخت

 ،سنجي آنها با نيازهاي فعلي و آتيهاي عمراني و ظرفيتضرورت نيازسنجي مجدد پروژه .7

و نظارت با رعايت كامل ضوابط و مقررات در كليه مراحل  ضرورت ارتقا و بهبود مديريت اجرا .8

 ،عملكردي

 ،كردهاهاي مديريت شهري و اصلاح مديريت هزينههضرورت تدقيق در تعريف ساختارها و كليه پروژ .9

با لحاظ حداكثر  هاي فرسودههاي شهري و بافتاز زمين برداريضرورت حداكثر بهره .10

 ،هاي جامع و ساختارينوين در قالب طرح شهرسازيها و معيارهاي گيري از شاخصآزادسازي عرصه و بهره
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مين اعتبارات أو تدقيق در مطالعه، ت ها در بازه زماني تعريف شدهضرورت انجام پروژه .11

 ،اريي و پيمانكيمربوطه، عملكرد كارفرما

هاي موجود و تلاش در گذاريحفظ سرمايه ضرورت تسهيل و برقراري امنيت در .12

 روكراسي زائد و غيرضرور، وب ( و رفعاعم از ايراني و خارجي) هاي خارجيجذب سرمايه جهت

تقويت دولت جامع الكترونيك در جهت كاهش زمان و شفافيت عملكردي و نظارت  .13

 ،دقيق بر فرآيندها

، نماها، تزئينات و تأسيساتو تعميرات  وسازساختهاي غيرضرور در ضرورت حذف هزينه .14

 ،(طور عامهب)هاي دولتي دكوراسيون داخلي ابنيه

هاي دولتي و وسازساختدر كليه ( 19)ازجمله مبحث  ضرورت رعايت مقررات ملي ساختمان .15

ردي غالب مهندسان دانش و تكنولوژي در مراحل مختلف عملكردي و رفع ضعف عملك يغيردولتي و ارتقا

 ،هاهاي ناظر ازجمله سازمان نظام مهندسي و كنترل ساختمان و شهرداريناظر، دستگاه

)ملكي و استيجاري( برحسب قوانين، معيارها و  ضرورت اصلاح نظام قيمتگذاري مسكن .16

هاي مستقيم )موضوع كميسيون ( قانون ماليات64يي ازجمله معيارهاي مندرج در ماده )هاشاخص

كاهش قدرت مانور مالكين و ضرورت  مند بودن قيمت وبر قاعدهضوابط حاكميت  و يم املاك(تقو

 .مشاورين املاك

 

 1396ج( اصلاحات پيشنهادي براي احكام مندرج در لايحه بودجه سال 

هاي اعتباري درخصوص بخش مسكن و كل كشور در ماده واحده و رديف 1396لايحه بودجه سال 

هري فاقد رويكردي اساسي براي خارج شدن بازار مسكن از ركود، تقويت مبادي شهرسازي و مديريت ش

از ذيلاً مصداق اين ادعا مطالبي است كه هاي فرسوده و ... است، بافت شده براي مهاجرت، نوسازي تكليف

ركت ارائه شده است اين احكام غالباً يا بر انتشار اوراق مشا 1396بابت انعكاس احكام لايحه بودجه سال 

بخش گذاران قير، تجهيزات كارگاهي و يا اعطاي تسهيلات به سرمايه تأمينمتمركز شده است و يا بر 

. اين احكام نه تنها منطبق بر نيازهاي بازار مسكن و ونقلحملبراي شقوق مختلف  يتعاون ياو  يخصوص

ازجمله مواد و بالادستي شهرسازي و مديريت شهري نيست بلكه گاهاً متفاوت و مغاير با قوانين موضوعه 

و همچنين اين گزارش درخصوص قانون ساماندهي و حمايت از توليد و عرضه مسكن  1مندرج در جدول 

بيني منابع ي كه پيشنهاد حكم جديد نيازمند پيشياز آنجا .تدوين شده استقانون احداث تونل مشترك 

روي تنها به احكام ارائه اينباشد ازولت مياي مختص به آن حكم است و اطلاعات مربوطه در اختيار دهزينه

 نمايد:ارائه مي 2شرح جدول پردازد و موارد اصلاحي را بهمي 1396لايحه بودجه سال  هشده در ماده واحد
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 ( احكام پيشنهادي بخش مسكن و شهرسازيد

شتر به انطباق و الزام توجه بي اين گزارش 1جدول  درج درمنقوانين موضوعه با تأكيد بر ضرورت تحقق 

هريك از مصوبات در حوزه مسكن و شهرسازي و همچنين مديريت  آثاروظايف و عملكردها و ميزان 

تحقق برخي اهداف مندرج در قوانين و  سازيفراهم منظورنمايد تا احكامي را بهشهري، ايجاب مي

 شود:به آنها اشاره مي د كه ذيلاًشولحاظ  وزارتخانهوظايف قانوني 

 «الف» اي عبارت زير به انتهاي بندشدن احكام بودجه اجراييوجه به ضرورت تسريع در با ت. 1

 اضافه شود: «3»تبصره 

توسط بانك مركزي و اين بند براي تكليف قانوني خارج از بازه زماني متعارف هرگونه اطاله رسيدگي »

 . «باشدهاي عامل ممنوع ميبانك

ها و تشكيلات وابسته و محدود بودن اي دولت به شهرداريهبا توجه به بلاتكليف ماندن بدهي. 2

و سازمان  بدهي آنها به سازمان تأمين اجتماعي يها و تشكيلات وابسته در ازامنابع درآمدي شهرداري

 «و»شود عبارت زير به انتهاي بند و ضرورت تعيين و تكليف اين وضعيت، پيشنهاد مي امور مالياتي

 :اضافه شود «5»تبصره 

هاي دولتي به هاي دستگاهمنظور تسويه بدهيبهو  1396در سال شود ه دولت اجازه داده ميب»

و سازمان امور  اجتماعي تأمينهاي وابسته به سازمان بدهي شهرداري و سازمان يها در ازاشهرداري

اقدام توليد  ( قانون رفع موانع2با رعايت اوراق تسويه خزانه موضوع ماده ) 1395تا پايان سال  مالياتي

 «.و باقيمانده وجوه را از محل اين تبصره تسويه نمايد

 افزودهبر ارزش( قانون ماليات 16تبصره ماده ) «1»نرخ ماليات در جزء  ،1396براي سال  .3 

 ،انواع سيگار و محصولات دخاني( ماليات بر % 12از دوازده درصد ) همانند نرخ ماليات بر انواع بنزين،

تحت عنوان  يرديفبه و منابع حاصله د ب( افزايش يا%20قل بيست درصد )به ميزان حدا

تقويت و توسعه مبادي  خصوصاًو  روستاييهاي فرسوده، توسعه هاي نوسازي بافتبرنامه

هاي جمعيتي مذكور خدمات شهري و فاكتورهاي جذب مهاجر در كانون يمهاجرت و ارتقا

 اختصاص يابد.

 تأسيساتها و سازمان مجري ساختمان اهي كه ذيلبخش عمده اعتبارات دستگ .4 

 تأسيساتها و مرتبط با ساختمان هاي، از بابت انجام فعاليتقرار گرفته استدولتي و عمومي، 

هاي دولتي است كه منجر به حجيم شدن سرجمع اعتبارات وزارت راه و ساير دستگاه

موضوعه ذيل همان دستگاه متولي  نمايد اعتباراتاز اين منظر، ضروري مي شهرسازي شده است،

 درج گردد.

 80ها و سهم دهياري درصد 20وجوه متمركز نزد وزارت كشور ) درصد 80حال حاضر در .5
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شود. نامه اجرايي قانون توزيع ميهاي تعيين شده در آيينها( براساس شاخصسهم شهرداري درصد

تأثير آن بر درآمد  كهن برنامه پنجم توسعه ( قانو117ماده ) «2»بنابراين مغايرت اين بند با تبصره 

شود لذا پيشنهاد ها ميباعث تغيير ارقام و جداول بودجه شهرداري ،ها كاملاً مشهود استشهرداري

 حذف شود. «6»تبصره  «و»شود: بند مي

 ،و اصلاحات بعدي آن 1372سيسات شهري مصوب سال أقانون احداث تونل تدر با توجه به اينكه . 6

 بنابراين با تاكنون لحاظ نشده است.  اجراي قانون تكليف كرده است اما اعتبارات موضوعه براياراتي را اعتب

ناشي از هاي توجه به ضرورت احداث تونل مشترك شهري در شهرهاي كشور با هدف كاهش هزينه

جرايي كردن شود الازم، پيشنهاد ميهاي هاي متعدد در معابر شهري و همچنين ايجاد زيرساختحفاري

هاي گذاريجذب سرمايه دادن اجازهمفاد قانون احداث تونل مشترك شهري و اصلاحات بعدي آن از طريق 

 . تأمين اعتبار شود داخلي و خارجي

( %10گذاري داخلي و خارجي، ده درصد )وزارت راه و شهرسازي مكلف شود تا با جذب سرمايه .7

كارگيري تكنولوژي هبا لحاظ حداكثر آزادسازي عرصه و ب 1396هاي فرسوده را تا پايان سال از بافت

 ( نوسازي نمايد.وسازساخت)جهت تسريع و لحاظ استانداردهاي  وسازساختنوين 

هاي مهر و اجتماعي درصد از ساخت هرگونه مسكن جمعي )اعم از مسكن 50حداقل . 8

گردد و براساس طرح جامع هاي فرسوده امكانپذير تنها در بافت 1396و نظاير آن( از سال 

 دنبال نمودن سياستصورت پذيرد و از  با لحاظ حداكثر آزادسازي عرصهشهرسازي نوين و 

ايجاد خواهد شد، مشكلات آتي شهرنشيني  با شيوه اجراي آنوساز خودمالكي كه ساخت

 پرهيز گردد.

هاي اي كليه طرحها مكلف شوند تا در راستوزارت راه و شهرسازي، وزارت كشور و شهرداري .9

هاي غيررسمي نسبت به لحاظ هاي فرسوده و سكونتگاهمطالعاتي و اجرايي نوسازي و بازسازي بافت

هاي رفاهي و خدماتي، اجتماعي و ها، معيارها و استانداردهاي شهرسازي و افزايش ظرفيتكليه شاخص

 ند.ها اقدام نمايگونه طرحجامعه شهرنشيني در اين نيازهاي فعلي و آتي

هاي متفرقه، وظايفي را هدف قرار داده است كه جزئي از تكاليف يافته به رديفمنابع اختصاص .10

گونه برنامه، تحت هيچ هاي مذكوراما متأسفانه اعتبار رديفباشد، قانوني اين بخش و دولت مي

تگاه را دس پاسخگوييشود و زمينه ي، هزينه نمييبندي دستگاهي و يا معيار قابل اتكاطبقه

گونه اعتبارات در اختيار دولت قرار دارد و براساس عبارت ديگر اينكند، بهنيز فراهم نمي

تحت رو ضروري است تا اعتبارات مذكور ازاين ها و سلايق خاص، امكان هزينه دارد.نگرش

 ي، درج گردد.يهاي مشخص و قابل اتكابندي دستگاهي و ذيل برنامهطبقه
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 ت بخش مسكن و شهرسازي. بررسي اعتبارا2

دهـد كـه بودجـه ايـن     ، نشان مـي 1396سازي در لايحه بودجه سال وزارت راه و شهر بررسي اعتبارات

، دربردارنده حداقل رويكردهاي بخشي است 1395درصد كاهش نسبت به مصوب سال  49وزارتخانه با 

 .اي مواجـه خواهنـد شـد   هرسد كه غالباً منابع برآورد شـده بـا محـدوديت تخصـيص بودج ـ    نظر ميو به

هـاي بخـش مسـكن و    هـا و فعاليـت  رسد كه اعتباراتي كـه قـرار اسـت بـه برنامـه     نظر ميروي، بهازاين

شهرسازي و مديريت شهري اختصاص يابد تا به نحوي بتواند تحولاتي را در اين بخش فراهم نمايـد در  

اي حوزه مسكن و ا و اعتبارات بودجههبيني نشده است. اما بررسي برنامهپيش 1396لايحه بودجه سال 

دهـد كـه   نشان مـي  1396شهرسازي و مديريت شهري، برحسب برنامه و فعاليت در لايحه بودجه سال 

اي نسـبت بـه اعتبـارات    بودجـه  افزايش اعتبار و يا كاهش اعتبار به شرح زيرهاي مذكور برخي از برنامه

نوع فعاليـت دسـتگاه ذيـربط     بادم سنخيت اعتبار يا ع مواجه شده 1395مربوطه در قانون بودجه سال 

 شود.مشاهده مي

 

 . اعتبارات افزايش يافته2-1

مسـكن و   ،كيفيـت خـدمات بخـش راه    يكه بتواند در جهت بهبود و ارتقـا گونه اعتبارات در صورتياين

تبارات مذكور شود. اعهاي مذكور قلمداد عنوان نقطه قوت براي برنامههتواند بسازي هزينه شود ميشهر

 اين گزارش آمده است به قرار زير است: 3كه در جدول 

ميليـارد ريـال و    35هاي ساختماني و ابنيه فني  با اعتبار كيفيت مصالح و فرآورده يبرنامه ارتقاـ  

 ،افزايش درصد 11

 ،افزايش درصد13ميليارد ريال و  7/7برنامه اجراي قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان با اعتبار ـ  

 ،افزايش درصد 13ميليارد ريال و  38با اعتبار  مسكن تأمينهاي اعتباري براي برنامه كمك ـ 

 .افزايش درصد 66ميليارد ريال و  3.419با اعتبار  كشورهاي ها و دهياريسازمان امور شهرداريـ  

 

 . اعتبارات كاهش يافته2-2

در لايحه  هاي آنهاو يا برنامه و مديريت شهريمسكن و شهرسازي  هاي بخشبرخي دستگاهاعتبارات 

 1395نسبت به اعتبارات مشابه در قانون بودجه سال  ايقابل ملاحظهبا كاهش  1396بودجه سال 

 اند كه عبارتند از:مواجه شده

 ،كاهش درصد 6ميليارد ريال و  9/792مركز تحقيقات ساختمان و مسكن با اعتبار  الف(

 35ميليارد ريال و  4.882ها و تأسيسات دولتي و عمومي با اعتبار نسازمان مجري ساختما ب(

 ،هاست(كاهش؛ )بخش اعظم اعتبارات مختص به عمليات عمراني ساير دستگاه درصد
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 درصد 50ميليارد ريال و  1.168با اعتبار شركت سهامي عمران شهرهاي جديد، مادرتخصصي  ج(

 ،كاهش

 درصد 19ريال و ميليارد  1.111هري ايران با اعتبار شركت مادرتخصصي عمران و بهسازي ش د(

 ،كاهش

رسد كه اين كاهش در نظر مي)بهكاهش؛  درصد 32و  2.493بنياد مسكن انقلاب اسلامي با اعتبار  هـ (

صورت گرفته  هاي سنوات قبلبودجهدر انجام شدن وظايف محوله ي روستايي و دهاي هاتحقق طرحازاي 

 ،است(

 درصد 46و  ميليارد ريال 1.694شهري و روستايي با اعتبار  ونقلحملبرنامه  انو( شهرداري تهر

 ،كاهش

 درصد 28و ميليارد ريال  870شهري و روستايي با اعتبار  ونقلحملبرنامه  ز( شهرداري مشهد

 ،كاهش

 درصد 34ميليارد ريال و  780شهري و روستايي با اعتبار  ونقلحملبرنامه  ح( شهرداري اصفهان

 ،اهشك

 درصد 47ميليارد ريال و  800شهري و روستايي با اعتبار  ونقلحملبرنامه  ط( شهرداري شيراز

 ،كاهش

 درصد 34ميليارد ريال و  790شهري و روستايي با اعتبار  ونقلحملبرنامه  ي( شهرداري تبريز

 ،كاهش

 درصد 32ريال و  ميليارد 580شهري و روستايي با اعتبار  ونقلحملبرنامه  ك( شهرداري اهواز

 ،كاهش

 ،كاهش درصد 17ميليارد ريال و  540شهري و روستايي با اعتبار  ونقلحملبرنامه  ل( شهرداري قم

 درصد 14ميليارد ريال و  560شهري و روستايي با اعتبار  ونقلحملبرنامه  م( شهرداري كرمانشاه

 .كاهش

 

 دستگاهماهيت ذاتي عدم سنخيت اعتبارات با  .3-2

ي و تشكيلات وابسته به يمديريت شهري و روستا و هاي مختص به وزارت راه و شهرسازيرديفبررسي 

اي كه هيچ سنخيتي با شرح وظايف برنامه ،هادر برخي رديفبيانگر آن است كه  ،آنها

رديف آن تحت  اعتباراتيدرج شده و  ،ندارد هااي و تكاليف محوله آن ساختاراساسنامه

تحت ساختار تخصصي  ،ها و اعتباراتاست تا اين برنامهو ضروري  شده است تهاي در نظر گرفبرنامه
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 :قرار گيرد كه اهم آنها عبارتند از تشكيلاتآن 

 هاي:با برنامه ها و تأسيسات دولتي و عموميسازمان مجري ساختمان .1-3-2

 ،ميليارد ريال 1.200قانونگذاري با اعتبار ـ 

 ،ميليون ريال 1عتبار راهبري سياست عمومي كشور با ا ـ

 ،ميليارد ريال 35با اعتبار  روستاييساماندهي كالبدي شهري و  ـ

 ،ميليارد ريال 278گسترش ورزش همگاني با اعتبار بيش از  ـ

 ،ميليارد ريال 297ي و مديرت بحران با اعتبار بيش از تأميناقدامات  ـ

ها، اماكن و اري فضاها، ساختمان، تعمير، تجهيز و نگهدسازي، توسعه، مقاومتأمينبرنامه ـ 

 اعتباري ؟ (:  رديف آلات )در دوماشين

 ميليارد ريال؛ 71الف( با اعتبار 

 ميليارد ريال؛ 289ب( با اعتبار 

ارائه خدمات آب شهري و هاي كشور با برنامه: و دهياري هاشهرداريسازمان امور  .2-3-2

 ،ميليارد ريال 35روستايي با اعتبار 

 هايدستگاه اعتبارات ي جدول برآوردهابرخي از رديف بهجداول مختص  درشايان ذكر است كه  ـ

از موضوعات  زياديحجم  هاي متفرقه،فعاليت و جدول اعتبارات رديف و برنامه برحسب ملي اجرايي

فعاليتي  در قالب يك رديف گنجانده شده است و مشخص نيست كه براي هر موضوع اجرايي

، چه مقدار اعتبار در نظر گرفته شده است و نتيجه آن چه خواهد بود ،خرجي ـ يطور جمعهب

متولي انجام آن  اساساًكه  ييستاي و روشهري ساماندهي كالبدعنوان نمونه، برنامه به

... ها ازجمله سازمان مجري ساختمان و ذيل بسياري از دستگاه ،باشدمشخص نميموريت أم

 قرار گرفته است.

با توجه به  .باشدفرآيند مراحل تصويب ميطي اضر، طرح جامع مسكن، در دست بررسي و درحال حـ 

وكيفي اين بخش در زمان فعلي و آتي بتواند به تمامي فاكتورها و نيازهاي كميّ بايداينكه طرح جامع 

 پاسخ كامل بدهد، اما ردي از اعتبارات و يا رويكردهاي بايسته در اين لايحه مشاهده نشد ...

 هاي اين حوزه در سنوات مختلفها و فعاليتوجود افت و خيزهاي فزاينده اعتباري برنامه -

اي در تخصيص حكايت از نبود نظم و تدقيق برنامه ،و نبود ثبات و انسجام رويكردي

 اعتبارات دارد.

ا اي براي توزيع جمعيت و تقويت مبادي مهاجرت از ديگر موارد بافزايش مهاجرت و نبود برنامه -
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 اي مورد توجه قرار نگرفته است.اهميت اين حوزه است كه تاكنون در لوايح و قوانين بودجه

هاي فرسوده )منطبق بر ضرورت نوسازي بافتآنچه مورد تأكيد است توجه بيشتر به 

 برداري از تراكم(،هاي جامع شهرسازي و لحاظ حداكثر آزادسازي عرصه و حداكثر بهرهطرح

گذاري قيمت استيجار و ملك براساس ضرورت برقراري ضابطه نرخت، تقويت مبادي مهاجر

وري عوامل توليد، اجباري شدن رعايت كامل ضرورت ارتقا و افزايش بهره، هاي موفق جهانيشاخص

هاي خارجي، استانداردها در كليه مراحل عملكردي، ضرورت تسهيل و برقراري امنيت در جذب سرمايه

تفكيك رئوس  شهرسازي در راستاي سطح اجراي تكاليف قانوني، تدقيق بودجه وزارت راه و

تبع آن و به روستاييتوجهي به نيازهاي از شهري )به جهت پرهيز از استمرار كم روستاييهاي برنامه

منابع اعتباري كالبدي به  ينقل عمومي، ارتقاوهاي توسعه حملافزايش پديده مهاجرت(، تقويت برنامه

هاي غيرتخصصي المللي و منفك شدن برنامههاي بينو الگو بودن ملاك تاييروستفكيك شهري و 

د.شوبدان توجه  بايدديگر مواردي است كه  هاي تخصصي ازها به دستگاهها و الحاق آن برنامهدستگاه
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 ريال( )ميليون             1396 سال در برنامه اجرايي ملي برحسب دستگاه اعتبارات برآورد -گزارش  .2جدول 

 1396اعتبارات سال  هدف كمي برنامه و فعاليت ،شرح دستگاه

هاي دارايي تملك

 ايسرمايه

جمع كل 

اعتبارات در 

 1396لايحه 

مصوب سال 

1395 

درصد نسبت 

تغييرات سال 

نسبت به  1396

 1395سال 

 جمع اختصاصي ايهزينه هزينه واحد مقدار سنجه عملكرد برنامه -دستگاه 

 ه و شهرسازي )ستاد(وزارت را
   

720.000 
 

720.000 7.992.000 8.712.000 16.979.564 49 - 

 89.562 17.912.4000 5 طرح برنامه راهبري توسعه حمل ونقل هوايي
 

89.562 
 

89.562 
  

 35.825 1.791.2500 20 ضابطه ه خدمات هواشناسيئبرنامه راهبري ارا
 

35.825 
 

35.825 
  

 193.300 32.216.6667 6 طرح ايونقل جادهحملبرنامه راهبري توسعه 
 

193.300 43.900 237.200 13.000 1.725 

 53.737 17.912.3333 3 طرح ياييدر نقلوحملتوسعه ي هبررابرنامه 
 

53.737 
 

53.737 297.750 82 - 

 71.650 17.912.5000 4 طرح يلير نقلوحملتوسعه ي هبررابرنامه 
 

71.650 
 

71.650 93.441 23 - 

 ايدهنقل جاوبرنامه توسعه حمل
     

0 7.930.400 7.930.400 16.003.405 50 - 

 هوايي ونقلحملبرنامه توسعه 
     

0 17.700 17.700 319.318 94- 

 مسكن و و اقتصاديبرنامه راهبري نظام فني 

 ساختمان

واحد مسكوني 

 توليد شده
520.000 0.1948 101.279 

 
101.279 

 
101.279 52.200 94 

 174.647 29.107.8333 6 ضابطه شهري و معماريبرنامه راهبري ارتقاي طراحي 
 

174.647 
 

174.647 
  

 مركز تحقيقات راه، مسكن و شهرسازي
   

195.476 505.000 700.476 92.489 792.965 844.362 6 - 

ي هاآوردهفر وكيفيت مصالح ي تقااربرنامه 

 فنيبنيه و اساختماني 
 11 31.714 35.279 0 35.279 19.450 15.829 415.0471 85 فرآورده

 49.291 30.000 19.291 3.286.0667 15 ضابطه زساوكيفيت ساخت ي تقااربرنامه 
 

49.291 48.714 1 

 هاي كاربرديبرنامه پژوهش
پروژه عملياتي 

 شده
125 3.550.0480 107.256 336.500 443.756 

 
443.756 460.076 4 - 

 35.174 20.500 14.674 1.034.5294 34 سامانه وريافن وطلاعاتي ي اهابانك برنامه توسعه
 

35.174 36.714 4 - 

 -19 137.216 110.989 92.489 18.500 10.000 8.500 11.9355 1.550 شتاب نگار برنامه توسعه شبكه شتابنگاري كشور

 94.514 68.050 26.464 4.974.4211 19 گواهينامه وبنيه ازي ساوممقاي هاهشوبرنامه پژ
 

94.514 
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 1396اعتبارات سال  هدف كمي برنامه و فعاليت ،شرح دستگاه

هاي دارايي تملك

 ايسرمايه

جمع كل 

اعتبارات در 

 1396لايحه 

مصوب سال 

1395 

درصد نسبت 

تغييرات سال 

نسبت به  1396

 1395سال 

 جمع اختصاصي ايهزينه هزينه واحد مقدار سنجه عملكرد برنامه -دستگاه 

 ايزهلري خطرپذير

 13.462 11.500 1.962 33.6550 400 مهارت آموز تيرمها و ايحرفه.سمي فنيرغيرزش موآبرنامه 
 

13.462 
  

 وشي زموي آهاكيفيت فعاليتي تقااربرنامه 

 شيزموآكمك 

دانشجو در 

سنوات مجاز 

 تحصيلي

1.000 10.5000 1.500 9.000 10.500 0 10.500 37.000 72 - 

اجراي قانون نظام  -وزارت راه و شهرسازي 

    مهندسي و كنترل ساختمان
7.704 

 
7.704 

 
7.704 6.791 13 

 7.704 1.5386 5.007 سازمان هاي نظام مهندسيبرنامه كمك به سازمان
 

7.704 
 

7.704 6.791 13 

دبيرخانه شوراي عالي  -وزارت راه و شهرسازي 

      شهرسازي
0 143.400 143.400 143.400 0 

 ستاييي و روشهري برنامه ساماندهي كالبد
     

0 143.400 143.400 143.400 0 

هاي اعتباري كمك –شهرسازي  وزارت راه و

    مسكن تأمينبراي 
38.037 

 
38.037 

 
38.037 33.529 13 

 38.037 380.3700 100 ايثارگر ثارگراناي مسكن تأمينبرنامه كمك براي 
 

38.037 
 

38.037 33.529 13 

 سازمان هواپيمايي كشوري
   

10.000 700.000 710.000 3 710.003 
  

 357.965 352.965 5.000 6.3740 56.160 هزار نفر مسافر هوايي ونقلحملمني اي برنامه
 

357.965 
  

 252.035 247.035 5.000 3.877.4615 65 مقرره هوايي ونقلحملريزي برنامه برنامه
 

252.035 
  

 برنامه توسعه هوانوردي و ترانزيت
هزار پرواز  

 عبوري
415 240.9639 0 100.000 100.000 

 
100.000 

  

 هوايي ونقلحملبرنامه توسعه 
     

0 3 3 
  

 مركز آموزش عالي هوانوردي و فرودگاهي كشور
   

110.000 15.000 125.000 15.000 140.000 119.222 17 



 

 ________________________________________________________________________________________________________________  

 

 

19 

 1396اعتبارات سال  هدف كمي برنامه و فعاليت ،شرح دستگاه

هاي دارايي تملك

 ايسرمايه

جمع كل 

اعتبارات در 

 1396لايحه 

مصوب سال 

1395 

درصد نسبت 

تغييرات سال 

نسبت به  1396

 1395سال 

 جمع اختصاصي ايهزينه هزينه واحد مقدار سنجه عملكرد برنامه -دستگاه 

 هوايي ونقلحمل برنامه توسعه
     

0 15.000 15.000 16.222 8 - 

 برنامه آموزش كارداني

دانشجو در 

سنوات مجاز 

 تحصيلي

35 37.1429 1.000 300 1.300 
 

1.300 21.848 94 - 

 ه خدمات رفاهي به دانشجويانئبرنامه ارا

دانشجو در 

سنوات مجاز 

 تحصيلي

1.000 25.6580 23.558 2.100 25.658 
 

25.658 16.146 59 

 ناپيوسته برنامه كارشناسي پيوسته و

دانشجو در 

سنوات مجاز 

 تحصيلي

700 112.5300 66.171 12.600 78.771 
 

78.771 
  

 الملليبين علمي وهاي برنامه گسترش همكاري
رتبه رشد علم و 

 فناوري
21 120.5714 2.532 

 
2.532 

 
2.532 

  

 16.739 14.7091 1.138 دستاورد دانشگاهي ايتوسعههاي برنامه پژوهش
 

16.739 
 

16.739 1.000 1.574 

 شركت سهامي راه آهن جمهوري اسلامي ايران
     

0 14.386.900 14.386.900 7.760.727 85 

 ريلي ونقلحملبرنامه توسعه 
     

0 14.386.900 14.386.900 7.760.727 85 

شركت مادرتخصصي ساخت و توسعه زيربناهاي 

      كشور ونقلحمل
0 42.701.900 42.701.900 33.926.789 26 

 ريلي ونقلحملبرنامه توسعه 
     

0 21.419.500 21.419.500 13.507.863 59 

 ايجاده ونقلحملبرنامه توسعه 
     

0 21.282.400 21.282.400 20.418.926 4 

 ايجاده ونقلحملسازمان راهداري و 
   

2.695.000 
 

2.695.000 7.520.297 10.215.297 11.023.272 7 - 

 2.695.000 51.8269 52.000 كيلومتر ايجاده ونقلحملبرنامه توسعه 
 

2.695.000 7.520.297 10.215.297 11.023.272 7 - 
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 1396اعتبارات سال  هدف كمي برنامه و فعاليت ،شرح دستگاه

هاي دارايي تملك

 ايسرمايه

جمع كل 

اعتبارات در 

 1396لايحه 

مصوب سال 

1395 

درصد نسبت 

تغييرات سال 

نسبت به  1396

 1395سال 

 جمع اختصاصي ايهزينه هزينه واحد مقدار سنجه عملكرد برنامه -دستگاه 

 دولتي و تأسيساتها و سازمان مجري ساختمان

      عمومي، شركت مادر تخصصي
0 4.882.043 4.882.043 7.537.065 35 - 

 گذاريبرنامه قانون
     

0 1.200.000 1.200.000 2.000.000 40 - 

 برنامه راهبري سياست عمومي كشور
     

0 1 1 1 0 

تجهيز و  تعمير، ،سازيمقاوم توسعه، ،تأمينبرنامه 

      آلاتماشين اماكن و ها،نگهداري فضاها، ساختمان
0 71.000 71.000 67.500 5 

 نمديريت بحرا ي وتأمينبرنامه اقدامات 
     

0 297.004 297.004 294.254 1 

 برنامه ساماندهي كالبدي شهري و روستايي
     

0 35.360 35.360 60.000 41 - 

 برنامه ارائه خدمات درماني
     

0 2.710.010 2.710.010 3.523.144 23 - 

تجهيز و  تعمير، ،سازيمقاوم توسعه، ،تأمينبرنامه 

      آلاتماشين ن واماك ها،نگهداري فضاها، ساختمان
0 289.766 289.766 1.300.000 78 - 

 برنامه گسترش ورزش همگاني
     

0 278.902 278.902 292.166 5 - 

شركت سهامي عمران شهرهاي جديد، 

      مادرتخصصي
0 1.167.600 1.167.600 2.350.000 50 - 

 ايجاده ونقلحملبرنامه توسعه 
     

0 17.600 17.600 
  

 شهري و روستايي ونقلحملمه برنا
     

0 1.150.000 1.150.000 2.350.000 51 - 

 شركت مادرتخصصي عمران و بهسازي شهري ايران
     

0 1.111.522 1.111.522 1.377.000 19 - 

 برنامه ساماندهي كالبدي شهري و روستايي
     

0 1.111.522 1.111.522 1.377.000 19 - 

 )ره( م خمينيشركت شهر فرودگاهي اما
     

0 164.700 164.700 
  

 هوايي ونقلحملبرنامه توسعه 
      

164.700 164.700 
  

 بنياد مسكن انقلاب اسلامي
     

0 2.493.600 2.493.600 3.642.000 32 - 
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 1396اعتبارات سال  هدف كمي برنامه و فعاليت ،شرح دستگاه

هاي دارايي تملك

 ايسرمايه

جمع كل 

اعتبارات در 

 1396لايحه 

مصوب سال 

1395 

درصد نسبت 

تغييرات سال 

نسبت به  1396

 1395سال 

 جمع اختصاصي ايهزينه هزينه واحد مقدار سنجه عملكرد برنامه -دستگاه 

برنامه راهبري نظام فني و اقتصادي مسكن و 

      ساختمان
0 280.000 280.000 280.000 0 

 ي كالبدي شهري و روستاييبرنامه سامانده
     

0 2.213.600 2.213.600 3.351.000 34 - 

پژوهشكده سوانح  -بنياد مسكن انقلاب اسلامي 

    طبيعي
24.600 

 
24.600 

 
24.600 23.000 7 

 هاي كاربرديبرنامه پژوهش
   

24.600 
 

24.600 
 

24.600 23.000 7 

 كشورهاي ها و دهياريسازمان امور شهرداري
   

201.862 
 

201.862 3.217.236 3.419.098 2.053.637 66 

 برنامه ارائه خدمات شهري و روستايي
   

121.000 
 

121.000 560.926 681.926 846.199 19 - 

 شهري و روستايي ونقلحملبرنامه 
   

29.867 
 

29.867 2.621.310 2.651.177 1.125.111 136 

 هاهياريها و دارزيابي شهرداري برنامه نظارت و
   

27.000 
 

27.000 
 

27.000 15.754 71 

 برنامه ارائه خدمات آب شهري و روستايي
   

0 
 

0 35.000 35.000 44.500 21 - 

 هاي كاربرديبرنامه پژوهش
   

7.995 
 

7.995 
 

7.995 7.000 14 

 هاي و مهارتيهوحرفبرنامه آموزش غيررسمي فني
   

16.000 
 

16.000 
 

16.000 15.073 6 

مربوط به پناهندگان هاي هزينه -وزارت كشور 

سياسي و رانده شدگان از كشورهاي ديگر و 

 احداث اردوگاه براي آنها
   

253.970 
 

253.970 30.000 283.970 241.433 18 

برنامه سياستگذاري و ساماندهي اتباع و 

    مهاجرين خارجي
253.970 

 
253.970 30.000 283.970 241.433 18 

 )كمك( هاشوراي عالي استان -شور وزارت ك
   

200.000 
 

200.000 
 

200.000 200.000 0 

مشي ه خطئبرنامه بررسي، مطالعه، تحقيق و ارا

    در حوزه اجتماعي
96.000 

 
96.000 

 
96.000 200.000 52 - 
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 1396اعتبارات سال  هدف كمي برنامه و فعاليت ،شرح دستگاه

هاي دارايي تملك

 ايسرمايه

جمع كل 

اعتبارات در 

 1396لايحه 

مصوب سال 

1395 

درصد نسبت 

تغييرات سال 

نسبت به  1396

 1395سال 

 جمع اختصاصي ايهزينه هزينه واحد مقدار سنجه عملكرد برنامه -دستگاه 

 شهرداري تهران
     

0 1.694.339 1.694.339 3.155.000 46 - 

 ييشهري و روستا ونقلحملبرنامه 
     

0 1.694.339 1.694.339 3.155.000 46 - 

 شهرداري كرج
     

0 1.000.000 1.000.000 900.000 11 

 شهري و روستايي ونقلحملبرنامه 
     

0 1.000.000 1.000.000 900.000 11 

 شهرداري مشهد
     

0 870.000 870.000 1.200.000 28 - 

 شهري و روستايي ونقلحملبرنامه 
     

0 870.000 870.000 1.200.000 28 - 

 شهرداري اصفهان
     

0 780.000 780.000 1.180.000 34 - 

 شهري و روستايي ونقلحملبرنامه 
     

0 780.000 780.000 1.180.000 34 - 

 شهرداري شيراز
     

0 800.000 800.000 1.500.000 47 - 

 شهري و روستايي ونقلحملبرنامه 
     

0 800.000 800.000 1.500.000 47 - 

 شهرداري تبريز
     

0 790.000 790.000 1.200.000 34 - 

 شهري و روستايي ونقلحملبرنامه 
     

0 790.000 790.000 1.200.000 34 - 

 شهرداري اهواز
     

0 580.000 580.000 850.000 32 - 

 شهري و روستايي ونقلحملبرنامه 
     

0 580.000 580.000 850.000 32 - 

 شهرداري قم
     

0 540.000 540.000 650.000 17 - 

 شهري و روستايي ونقلحملبرنامه 
     

0 540.000 540.000 650.000 17 - 

 شهرداري كرمانشاه
     

0 560.000 560.000 650.000 14 - 

 شهري و روستايي ونقلحملبرنامه 
     

0 560.000 560.000 650.000 14 - 

  .1395و قانون بودجه سال  1396جه سالديحه بولاخذ: آم

 .اعداد اين ستون برحسب آنچه در لايحه آمده است ارائه شده است 
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 ميليون ريال() 

 عه وزارت راه و شهرسازيهاي تاببودجه دستگاه بودجه عمومي دولت

 جمع كل
 ايهزينه دستگاه عمومي دولت منابع

هاي دارايي تملك

 ايسرمايه

4.795.6858 80.638.754 4.156.931 جمع وزارت راه و شهرسازي 1.595.851.998 درآمدها

.0008.712 7.992.000 720.000 وزارت راه و شهرسازي )ستاد( 1.161.394.001 ايسرمايههاي واگذاري دارايي

 42.701.900 42.701.900 0 ونقلشركت ساخت و توسعه زيربناهاي حمل 442.744.001 ماليهاي واگذاري دارايي

 14.386.900 14.386.900 0 شركت سهامي راه آهن جمهوري اسلامي ايران 3.199.990.000 جمع منابع عمومي

 10.215.297 7.520.297 2.695.000 ايجاده ونقلحملسازمان راهداري و  مصارف بودجه عمومي دولت

 10.003 3 10.000 سازمان هواپيمايي كشوري 2.363.740.574 ايهزينه

700.164 164.700 0 شركت شهر فرودگاهي امام خميني )ره( 627.099.426 ايسرمايههاي دارايي تملك

 784.014 445.900 338.114 سازمان هواشناسي كشور 209.150.000 ماليهاي دارايي تملك

 57.600 15.000 42.600 پژوهشكده هواشناسي 3.199.990.000 جمع مصارف

  
 125.000 15.000 110.000 مركز آموزش عالي هوانوردي و فرودگاهي كشور

 77.157.414 73.241.700 3.915.714 ونقلحملجمع بخش  ساير منابع مالي بودجه

 4.882.043 4.882.043 0 ها و تأسيسات دولتي و عموميسازمان مجري ساختمان 75.000.000 هادستگاه «5»تبصره  «هـ»اسناد خزانه اسلامي بند 

 1.167.600 1.167.600 0 شركت سهامي عمران شهرهاي جديد، مادرتخصصي 100.000.000 «5»تبصره  «ز»اسناد خزانه اسلامي بند 

 1.111.522 1.111.522 0 شركت مادرتخصصي عمران و بهسازي شهري ايران 100.000.000 هابا تضمين شركت «5»تبصره « الف»اوراق مشاركت بند 

 200.000.000 با تضمين دولت «5»تبصره « ب»اوراق مشاركت بند 
مركز تحقيقات راه، مسكن و شهرسازي، پژوهشكده 

 ونقلحمل
195.476 92.489 287.965 

 50.000.000 «5»تبصره  «و» اوراق تسويه خزانه بند
اجراي قانون نظام مهندسي -وزارت راه و شهرسازي 

 وكنترل ساختمان
7.704 

 
7.704

 بودجه وزارت راه و شهرسازي
وزارت راه و شهرسازي ـ دبيرخانه شوراي عالي 

 شهرسازي
0 143.400 143.400 
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 عه وزارت راه و شهرسازيهاي تاببودجه دستگاه بودجه عمومي دولت

 جمع كل
 ايهزينه دستگاه عمومي دولت منابع

هاي دارايي تملك

 ايسرمايه

 73.241.700 ( قانون1( پيوست )ونقلحمل)بخش  ايسرمايههاي دارايي تملك
 تأميناعتباري براي هاي كمك-زي وزارت راه و شهرسا

 مسكن
38.037 

 
38.037 

 7.638.271 7.397.054 241.217 جمع بخش مسكن 7.397.054 ( قانون1)بخش مسكن و شهرسازي( پيوست ) ايسرمايههاي دارايي تملك

 زي  برحسب فصل، برنامه و تعداد طرحبودجه وزارت راه و شهرسا 18.110.000 (ونقلحمل)بخش  ايسرمايه دارايي تملكهاي متفرقه رديف

جمع كل اعتبار طرح تعداد –برنامه  فصل 15.106.667 اي )بخش مسكن و شهرسازي(سرمايه دارايي تملكهاي متفرقه رديف

 113.855.421 ها()پيوست +رديف ايهاي سرمايهدارايي تملكجمع 

 ونقلحملهاي كليه بخش

36.750.697 36.750.697 طرح 246اي شامل جاده

  
35.806.400 35.806.400 طرح 48ريلي شامل

  
182.403 182.403 طرح 8هوايي شامل 

  

 هاساير برنامه

 طرح 7شامل 
519.800 519.800

  

جمع فصل مسكن و عمران شهري، روستايي و 

 عشايري

 برنامه 13

 طرح 101شامل 
7.379.454 7.379.454

  .1396جه سال دلايحه بومأخذ: 
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 شهرسازي اي وزارت راه وهاي سرمايهدارايي تملكهاي ماهه اعتبار طرح 9 عملكرد ـگزارش  .4جدول 

 ميليون ريال()               1395قانون  بودجه سال براساس 

ف
دي

ر
 

 تخصيص 1395ابلاغي  1395اعتبار قانون  عنوان / دستگاه
 اسناد

 خزانه ابلاغي

 مجوز

 اوراق مشاركت
 )تناژ(قير مصرفي 

 868.231 30.000.000 28.618.838 0 77.662.739 81.356.312 جمع كل

 15.360.601 16.091.133 وزارت راه و شهرسازي 1
 

7.343.051 
 

409.284 

 32.357.141 33.896.023 ونقلشركت ساخت و توسعه زيربناهاي حمل 2
 

12.181.447 24.670.000 190.043 

 7.408.390 7.760.727 اسلامي ايرانشركت سهامي راه آهن جمهوري  3
 

1.800.000 4.500.000 
 

 10.522.815 11.023.272 ايجاده ونقلحملسازمان راهداري و  4
 

4.330.906 
 

268.904 

 299.864 314.126 سازمان هواپيمايي كشوري 5
    

 275.336 288.431 شركت شهر فرودگاهي امام خميني )ره( 6
    

 0 0 ريانورديسازمان بنادر و د 7
    

 451.280 472.743 سازمان هواشناسي كشور 8
    

 15.486 16.222 مركز آموزش عالي هوانوردي و فرودگاهي كشور 9
    

 19.478 20.404 شناسيپژوهشكده هواشناسي و اقليم 10
    

 1.909 2.000 مركز تحقيقات راه، مسكن و شهرسازي 11
    

 868.231 29.170.000 25.655.404 0 66.712.300 69.885.081 ونقلحملجمع اعتبارات بخش 

 7.108.970 7.447.065 دولتي و عمومي تأسيساتها و سازمان مجري ساختمان 12
 

2.205.066 
 

 

 2.272.679 2.380.766 شركت سهامي عمران شهرهاي جديد، مادرتخصصي 13
 

615.415 830.000  

 1.314.484 1.377.000 هري ايرانشركت مادرتخصصي عمران و بهسازي ش 14
 

142.953 
 

 

 136.890 143.400 وزارت راه و شهرسازي ـ دبيرخانه شوراي عالي شهرسازي 15
   

 

 117.416 123.000 مركز تحقيقات راه، مسكن و شهرسازي 16
   

 

 0 830.000 2.963.434 0 10.950.439 11.471.231 جمع اعتبارات بخش مسكن

  .و گزارش وزارت راه و شهرسازي 1395، قانون بودجه سال 1396سال لايحه بوجهخذ: آم
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 )ميليون ريال(         1396اي وزارت راه وشهرسازي در لايحه  بودجه سال هاي سرمايهدارايي تملكهاي قياسي كلي از اعتبار طرح –گزارش . 5جدول           

 هاشرح وضعيت اعتبار طرح           

 

 هاطرح جمع اعتبارات

 1395مصوب 
اعتبار ابلاغي 

1395 

 هاتعداد طرح

 1395در قانون 
 1396اعتبار لايحه 

 ها تعداد طرح

 1396در لايحه 

 درصد رشد 

 1395نسبت به مصوب 

 درصد رشد 

 1395نسبت به ابلاغي 

 برآورد 

 هاي بعدسال

 52.774.403 -32 -36 102 7.397.054 108 10.952.348 11.473.231 جمع اعتبارات بخش مسكن

 1.275.450.251 10 5 308 73.241.700 304 66.710.391 69.883.081 ونقلحملجمع اعتبارات بخش 

 1.328.224.654 4 -1 طرح 410 80.638.754 412 77.662.739 81.356.312 جمع كل اعتبارات

  .1395و قانون بودجه سال  1396جه سالدلايحه بومأخذ: 
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 هاي متفرقه. رديف3

كننده ، تعييناجراييبندي آن برمبناي جايگاه و مسئوليت محاسباتي دستگاه تعيين بودجه و طبقه

ها و اداري و نيز ماهيت هزينه -و به اطلاعات مالي باشدداري ميي با خزانهيروابط دستگاه اجرا

ل هزينه اي و فصوبندي سازماني و برنامهدر چارچوب يك طبقه اجراييهاي هاي سازمانمسئوليت

 بخشد. رابطه معناداري مي

قرار نگيرد اين  «برنامه –فصل »بندي مشخص نباشد و اعتبار تحت طبقه اجراييحال اگر دستگاه 

بر آن، اعتباراتي براي سود شوند، علاوهبيني و تصويب ميهاي متفرقه پيشاعتبارات در قالب رديف

هاي ششم و هفتم اعتبارات تبارات در قالب بخششود كه اين اعبيني ميكارمزد و تعهدات دولت پيش

، «رديف ـ دستگاه»اعتبارات آرايش يافته در قالب عنوان اي بهيابند كه در ادبيات بودجهآرايش مي

هاي . رديفشوندنام برده ميهاي اعتباري هاي ششم و هفتم، رديفهاي بخشرديف« رديف متفرقه»

ي يكه قابليت شناسا رقمي دارند 6بندي يك شماره طبقه اعتباري براساس قواعد تقريباً مشخصي

 كند. دستگاه را تا حدودي فراهم مي

هاي متفرقه به معناي تعيين اعتبار، بدون تعيين شايان ذكر است كه ايجاد رديف

مسئول )پاسخگو نبودن دستگاه متولي در قبال تكاليف موضوعه( و بدون  اجراييدستگاه 

هاي متفرقه كه قابليت قرار دسته از اعتبارات رديف از اين منظر آن باشد،بندي و برنامه ميطبقه

از جداول مربوطه استخراج و تحت برنامه و دستگاه  دبايگرفتن ذيل برنامه و دستگاه مشخص را دارند، 

اي خاص صورت بايستي براساس برنامهذيربط الحاق گردند. ازسوي ديگر منابع اعتباري مي اجرايي

لايحه كه  9آن برنامه خواهد بود، با مروري بر جدول كه داشتن اهداف كمي يكي از ضروريات پذيرد 

تواند همراه توان چنين برداشت كرد كه اعتبارات موضوعه ميهاي متفرقه را دربر دارد، ميبرآورد رديف

ه و شهرسازي، هاي موضوعه ازجمله؛ وزارت كشور، وزارت راتر تحت برنامه و دستگاهبا توزيع مناسب

اين مسئله چندين سال است كه  ها قرار گيرد.بنياد مسكن انقلاب اسلامي و تشكيلات وابسته به آن

هاي بنديتوان اعتبارات مندرج در طبقهعنوان نمونه ميهمورد تذكر كارشناسي قرار گرفته است. ب

از اعتبارات قسمت  (61ها و )( از اعتبارات قسمت يارانه10هاي )بنديمتفرقه شامل طبقه

را به ذيل برنامه و دستگاه بنياد مسكن انقلاب اسلامي انتقال داد. در  هاي موردي )موقت(رديف

هاي متفرقه نام دستگاه به همراه اعتبار در نظر گرفته شده لحاظ شده است اما بخشي ديگر از رديف

 بوع درج نگرديده است. مشخص نيست كه چرا اين رديف تحت برنامه همان دستگاه ذيل وزارت مت

ارد ميلي 239.190 كه ،باشدمي ميليارد ريال 583.399 در اين لايحه جمع كل اعتبارات متفرقه

اي ريال آن بابت اعتبارات هزينه اردميلي 344.209 اي وهاي سرمايهيييال آن از بابت تملك دارار

كل  درصد 82/12ل است كه رياارد ميلي 74.826باشد. اعتبارات متفرقه موضوع اين گزارشمي
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هاي گنجاندن حجم زيادي از  اعتبارات در رديفدهد. خود اختصاص مياعتبارات متفرقه را به

اي بندي دستگاهي و برنامهمتفرقه اين لايحه، حكايت از آن دارد كه آن اعتبارات تابع طبقه

 د.شوعه صرف تواند براساس صلاحديد دولت و براساس فعاليت موضومشخصي نيستند و مي

هاي متفرقه، وظايفي را هدف قرار داده است كه جزئي از تكاليف يافته به رديفمنابع اختصاصـ 

گونه برنامه و تحت هيچ هاي مذكوراما متأسفانه اعتبار رديفباشد، قانوني اين بخش و دولت مي

در اختيار دولت قرار  گونه اعتباراتعبارت ديگر اينشود، بهي، هزينه نميييا معيار قابل اتكا

رو ضروري است تا اعتبارات مذكور ازاين شوند.ها و سلايق خاص هزينه ميدارد و براساس نگرش

 ي، اصلاح و هزينه گردد.يو قابل اتكا هاي مشخصتحت ضوابط و ذيل برنامه
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 كل كشور 1396لايحه بودجه  هاي متفرقه  وزارت راه و شهرسازي دراعتبارات رديف قياسي كلي از –گزارش . 6جدول 

 عنوان

 1396اعتبارات لايحه   1395مصوب 

 ايهزينه
هاي ييتملك دارا

 ايسرمايه
 ايهزينه جمع كل

هاي ييتملك دارا

 ايسرمايه
 جمع كل

 23.764.000 15.106.667 8.657.333 15.804.000 15.320.000 484.000 بخش مسكن

 39.490.000 18.110.000 21.380.000 31.614.700 30.634.700 980.000 ونقلحملبخش 

 63.254.000 33.216.667 30.037.333 47.418.700 45.954.700 1.464.000 جمع كل
 

 

 )ميليون ريال(              1396سال درمتفرقههايرديفاعتباراتبرآورد)لايحه(. 7جدول 

 

ايهزينهعنوانبنديطبقه شماره
 اي هدارايي تملك

ايسرمايه
1395مصوب جمع

 درصد تغييرات 

نسبت 1396لايحه بودجه سال 

 1395به مصوب سال 

,  جمع كل ,  , ,  , ,  

,هبيني نشدپيشص و خارات عتباا ,  11,040,000 12,240,000 12,700,000 

,هااعتبارات يارانه ,  , ,  , ,  , ,  

ونقل هاي مالي و بهبود حملحمايت توسعه وهاي طرح

نفر 10000عمومي شهرها زير 
0 450,000 450,000 500,000 

هاي مالي و تراكم و ايجاد تخفيف عوارض پروانه، حمايت

عمومي مسكن مهر تأسيسات
0 1,000,000 1,000,000 2,000,000 

 2,500,000 1,250,000 1,250,000 0زيرساخت مسكن مهر )سهم دولت( 

 200,000 180,000 180,000 0يارانه سود تسهيلات مسكن روستايي

 2,450,000 2,450,000 0 2,450,000تهران و  مترو تهمگاني و يارانه بلي ونقلحمل تيارانه بلي
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ايهزينهعنوانبنديطبقه شماره
 اي هدارايي تملك

ايسرمايه
1395مصوب جمع

 درصد تغييرات 

نسبت 1396لايحه بودجه سال 

 1395به مصوب سال 

 تبليميليارد ريال يارانه  1700قطار شهري ساير شهرها ) 

ميليارد ريال يارانه بليت مترو  750ونقل همگاني حمل

تهران و قطار ساير شهرها براساس جابجايي مسافر و تعداد 

(ناوگان

 1,000,000 500,000 500,000 0مسكن مهريارانه سود تسهيلات

 ساختماني،ي هاصدور پروانههاي هزينهاعتبارات موضوع

و برق انشعاب آب و فاضلابهاي هزينه عوارض شهرداري،

و گاز

50,000 0 50,000 50,000 

,اي بخشجمع اعتبارات يارانه ,  

,هزينه -درآمد اعتبارات متمركز ,  , ,  , ,  , ,  

-كن انقلاب اسلاميبنياد مس - شهرسازيوزارت راه و

 تأمين - )ره( حضرت امام خميني 100حساب 

محرومين سراسرمسكن

200,000 0 200,000 324,000 

اجراي قانون  -اي جاده ونقلحملسازمان راهداري و

قانون ( 18) ماده« 5» ها و راه آهن و اجراي بندايمني راه

تنظيم بخشي

0 70,000 70,000 72,900 

ق و عوارض گمركي واردات واگن و تجهيزات حقو

خرجي(-قطار شهري  )جمعيهاي شركت
360,000 0 360,000 450,000 

خذ أموضوع اجازه  -سازمان ثبت اسناد و املاك كشور 

برگي تعويض سندهاي مالكيت براي وجه بابت سند تك

اجراي ثبت نوين و هزينه تفكيك 

500,000 300,000 800,000 1, 701 ,000 

 225,000 140,000 140,000 0هاپادگان تأسيساتواگذاري زمين و اعتبارات موضوع
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ايهزينهعنوانبنديطبقه شماره
 اي هدارايي تملك

ايسرمايه
1395مصوب جمع

 درصد تغييرات 

نسبت 1396لايحه بودجه سال 

 1395به مصوب سال 

قانون ساماندهي  (8اجرايي ماده ) نامهآييناعتبار موضوع 

و حمايت مالي از توليد و عرضه مسكن
60,000 240,000 300,000 400,000 

 400,000 550,000 0 550,000افزودهارزشات بر قانون مالي  اعتبار موضوع ماده

ها و اراضي دولتي اعتبارات موضوع اجاره ساختمان

)ازجمله امكانات، اماكن و فضاهاي آموزشي، فرهنگي، 

(هاي اجراييهنري و ورزشي كليه دستگاه

396,000 0 396,000 404,000 

رات موضوع اعتبا -اي جاده ونقلحملسازمان راهداري و 

ي و يقانون نحوه رسيدگي به تخلفات راهنما (23)ماده 

رانندگي

0 3,470,000 3,470,000 5,443,200 

قانون نحوه رسيدگي به  (23)اعتبارات موضوع ماده 

 هاجهت پرداخت به شهرداريرانندگيمئتخلفات و جرا

كشورهاي دهياريو

0 5,500,000 5,500,000 8,164,800 

اعتبارات موضوع -جمهوري اسلامي ايراننيروي انتظامي

م رانندگيئجراقانون نحوه رسيدگي به تخلفات و 23ماده 
2,300,000 1,170,000 3,470,000 3,960,000 

خذ أموضوع  - ايجاده ونقلحملسازمان راهداري و

سازي عوارض وسائط نقليه وارداتي جهت نگهداري و ايمن

 شرياني كشور هايراه

0 320,000 320,000 405,000 

خودروهاي فرسوده و كمك به توسعه و از رده خارج كردن

عمومي ونقلحملنوسازي ناوگان 
  206,700 206,700 324,000 

نقل وحملاري و هدن رامازسازيشهرساوزارت راه و 

 48,600 40,000 40,000 0 قزوين -كرج و كرج تهران - ايدهجا
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ايهزينهعنوانبنديطبقه شماره
 اي هدارايي تملك

ايسرمايه
1395مصوب جمع

 درصد تغييرات 

نسبت 1396لايحه بودجه سال 

 1395به مصوب سال 

موضوع درآمد پاسخ سازمان ثبت اسناد و املاك كشور

الكترونيك به استعلامات و اعلام وضعيت ملك
187,000 337,000 524,000 927,180 

اجراي طرح جامع سازمان ثبت اسناد و املاك كشور

حدنگار
554,900 2,711,300 3,266,200 2,000,000 

تبصره ذيل ماده اجراي -شركت عمران شهرهاي جديد 

1خرجي(  -جديد )جمعي قانون ايجاد شهرهاي(5)
0 100,000 100,000 100,000 

توسعه،  -شركت سهامي راه آهن جمهوري اسلامي ايران 

ريلي ونقلحملبهسازي خطوط و ناوگان شبكه 
0 4,500,000 4,500,000 5,500,000 

 5,500,000 4,500,000 4,500,000 0هانگهداري راه -اي جاده ونقلحملازمان راهداري و س

تخفيف حقوق ورودي براي جايگزيني ناوگان خودروهاي 

 ونقلحملقانون مديريت  (2)فرسوده عمومي موضوع ماده 

خرجي( -)جمعي  -سوخت 

2,000,000 0 2,000,000 4,500,000 

 -قانون بودجه  «1»تبصره  «هـ»ات موضوع بند اعتبار

مالچ پاشي و خريد قير
  15,000,000 15,000,000   

,هزينه بخش –درآمد جمع اعتبارات متمركز ,  

,خاصاعتبارات نهادهاي ,  , ,  , ,  , ,  

رداخت به پ - هاي كشوردهياريها وسازمان شهرداري

قانون ماليات  (41)ماده  «3»موضوع تبصره  -ها شهرداري

افزودهارزشبر

800,000 2,030,247 2,830,247 4,200,000 

پرداخت به -هاي كشوردهياريها وسازمان شهرداري

قانون ماليات  (41)ماده  «3»موضوع تبصره  -ها دهياري

افزودهارزشبر

384,000 960,000 1,344, 000  1,760,000 
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ايهزينهعنوانبنديطبقه شماره
 اي هدارايي تملك

ايسرمايه
1395مصوب جمع

 درصد تغييرات 

نسبت 1396لايحه بودجه سال 

 1395به مصوب سال 

خاص بخشجمع اعتبارات نهادهاي
, ,  

,)موقت(  -موردي هاياعتبارات رديف ,  , ,  , ,  , ,  

3

جهت  سازيزمينه-كشورريزي سازمان مديريت و برنامه

تحرك بخشيدن به اقتصاد مناطق كمتر توسعه و 

 ايتوازن منطقه-ت پيوند با اقتصاد ملي و تقوي ايحاشيه

 فني و اعتباري(هاي ها( و )كمك)زيرساخت

0 750,000 750,000 1,300,000 

معظم رهبري(كمك مصوبات سفر مقام-سواحل جنوب )

ها از جاسك تا گواتربه ايجاد و توسعه زيرساخت
0 400,000 400,000 500,000 

كمك به  -و مناطق محروم  روستاييمعاونت توسعه

آبرساني و هايتوسعه زيربناهاي روستايي، تكميل مجتمع

فني و اعتباري هاي نواحي صنعتي و كمكهاي زيرساخت

روستاييبه توسعه اشتغال

0 2,500,000 2,500,000 3,500,000 

قانون استفاده متوازن از امكانات كشور و اعتبارات موضوع

مناطق كمتر رفع تبعيض و ارتقاي سطح توزيع عادلانه و

يافته و تحقق پيشرفت و عدالتتوسعه

0 1 1   

 -ها و تأسيسات دولتي و عمومي ساختمانسازمان مجري

كشور ازجمله هايبيمارستانهاي اعتبارات موضوع طرح

( 20) و( 19مندرج در جداول )هاي طرح

0 1,000,000 1,000,000 2,500,000 

 500,000 300,000 300,000   خرمشهرشهران عمرو توسعه 

 -سلامي ب انقلاامسكن د بنياوزارت راه و شهرسازي

)ره(خمينيم مات احضر 100ب كمك به حسا
0 1,500,000 1,500,000 2,000,000 25-
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ايهزينهعنوانبنديطبقه شماره
 اي هدارايي تملك

ايسرمايه
1395مصوب جمع

 درصد تغييرات 

نسبت 1396لايحه بودجه سال 

 1395به مصوب سال 

كلانشهرهاي مذهبي بهسازي بافت فرسوده و حاشيه

1)مشهد( 
. 750,000 750,000 1,000,000 

احداث و تكميل و كمك به سازمان اوقاف و امور خيريه

مساجد و بقاع متبركه كشور
. 500,000 500,000 1,200,000 

 2,000,000 2,200,000 2,200,000 .ساماندهي حاشيه شهرها

جايگزيني وسايل نقليه فني و اعتباري بابتهاي كمك

عمومي فرسوده
. 1, 005 ,000 1,050,000 1,650,000 

,)موقت( بخش -موردي هايجمع اعتبارات رديف ,  

,اي بخشهاي متفرقهجمع كل اعتبارات رديف ,  

  .1395و قانون بودجه سال  1396جه سالدلايحه بوخذ: آم
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 بنديجمع
 

و شهرسازي و مديريت  مسكنش هاي اعتباري مختص به بخگيري ماده واحده و رديفبررسي جهت

، حكايت از آن دارد كه رويكردهاي مندرج در ماده واحده و حتي 1396شهري در لايحه بودجه سال 

ها و تواند رافع چالشبيني شده است نميمنابع اعتباري كه براي امور مختلف در اين بخش پيش

وسط درآمدي به پايين( نحوه مشكلات بخشي ازجمله پاسخگويي به تأمين تقاضاي مسكن )اقشار مت

بلاتكليفي  ،سازي بناهاي عمومي با اهميت و ضروريمقاومهاي فرسوده، نوسازي و بازسازي بافت

ضوابط و مقررات و استانداردها، كاهش منابع وكمي بر اجراي سياست مسكن اجتماعي، نظارت كيفي

مبادي  يشهري، ارتقادرونونقل حملونقل ازجمله اعتباري مديريت شهري و شقوق مختلف حمل

هاي بخشي ها و نبود نظم و انسجام رفتاري در تنظيم برنامهمهاجرت و ... باشد. استمرار سنواتي ضعف

را در رابطه يا مسكن و شهرسازي و  1396گيري لايحه بودجه سال از ديگر مواردي است كه جهت

درخصوص ارائه  يحقوق هايبه محدوديت كند. ازسوي ديگر با توجهال و ابهام مواجه ميؤمديريت با س

 هاييپيشنهاد ارائه، تنها به آنهااي و نياز به تعيين منابع اعتباري براي هر يك از بودجه پيشنهادهاي

به شرح از آن  ايداگانه ارائه شده است و خلاصهكه در اين گزارش و تحت سرفصل جد شوبسنده مي

 :شودارائه مي زير

اقدام تكليف قانوني توسط بانك ضرورت و )خارج از زمان متعارف( دگي . ممنوعيت اطاله رسي1

 «الف»هاي عامل درخصوص استفاده از تسهيلات فاينانس )اضافه شدن به انتهاي بند مركزي و بانك

 «.3»تبصره 

به سازمان تأمين  هاشهرداري هايها با بدهيهاي دولت به شهرداري. امكان تهاتر شدن بدهي2

( قانون رفع موانع توليد 2با لحاظ اوراق تسويه خزانه موضوع ماده )سازمان امور مالياتي  اجتماعي و

 .(«5»تبصره  «و»)اضافه شدن به انتهاي بند 

براي تحقق قانون تونل مشترك كه از سال  گذاري داخلي و خارجيضرورت جذب سرمايه. 3

 است.ه اي بلاتكليف ماندعلت عدم تخصيص اعتباري بودجهبه 1372

منظور تقويت منابع  به 1396در سال . افزايش نرخ ماليات بر سيگار و محصولات دخاني 4

خدمات  يهاي فرسوده تقويت مبادي مهاجرت، افزايش اعتبارات توسعه روستايي و ارتقااعتباري بافت

 شهري )الحاقي( 

ن حداقل پنجاه درصد هاي فرسوده به ميزاهاي مسكن اجتماعي در بافتبرنامهو اجراي . تمركز 5

 .هاي موضوعهطرح
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