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کرد منابع دولت در طول یک های گذشته، نحوه هزینه، همانند لوایح بودجه سال1931سال لایحه بودجه 

وند رهای توسعه به شمار میهای سنواتی ابزار لازم برای تحقق اهداف برنامهکند. بودجهسال را مشخص می

اعتبارات توسعه و مدیریت روستایی و عشایری در و لذا از این نظر بررسی و تحليل آنها مهم است. بررسی 

 49/4های جدی است. سهم پایين لایحه حاکی از آن است که اعتبارات مربوطه کماکان دچار چالش

درصدی توسعه روستایی و عشایری از کل مصارف عمومی دولت، ترکيب نامتعادل اعتبارات و غلبه رویكرد 

ایری، کار روستایی و عشوناسب و کافی به تقویت توليد و کسبکالبدی ـ فيزیكی ـ خدماتی، عدم توجه م

های متفرقه، فقدان سازوکار اجرایی و های مربوطه در فصول مختلف و ردیفها و برنامهپراکندگی طرح

کرد اثربخش اعتبارات مرتبط با اشتغال روستایی و عشایری، عدم تعيين ریزی مناسب برای هزینهبرنامه

های فنی و اعتباری به صنایع های کلی مانند کمکها و طرحایی و عشایری از برنامهسهم نواحی روست

های مذکور جمله چالشهای عمده، ازگيری در برخی ردیفکوچک و متوسط، عدم تعيين اهداف قابل اندازه

یجاد ا ، مشخص نيست که این بودجه قرار است چند بنگاه اقتصادی روستایی رامثالرود. برای به شمار می

افزوده و فقر نواحی روستایی و عشایری به چه ميزانی خواهد هایی مانند ارزشقویت کند و شاخصیا ت

در مجموع، اعتبارات در نظر گرفته شده برای مدیریت و توسعه ها حاکی از آن است که رسيد. بررسی

 8/14، رشد 1934ل سانسبت به قانون بودجه  1931سال روستایی و عشایری در جداول لایحه بودجه 

های روستایی، ، منابع قابل توجهی برای طرح1934سال  درصدی داشته است. در ماده واحده قانون بودجه

صورت تسهيلات برای به ( دلار122.222.222ميليون ) پانصدهای روستایی، ازجمله قير رایگان برای راه

هادی  هایطرح اجرای برای هااستان عمرانی اعتبارات از( %8)درصد  هشت آب شرب روستایی و حداقل

حذف شده است. تحليل اجزای مختلف اعتبارات  1931سال روستاها دیده شده بود که در لایحه بودجه 

بندی ، کماکان حاکی از فقدان انضباط مالی از منظر اولویت1931سال روستایی و عشایری در لایحه بودجه 

ی است که اعتبارات مذکور باید بر اساس راهبرد توسعه پایدار مصارف منابع محدود است. این در حال

های کلی اقتصاد مقاومتی تخصيص یابند و باید به ابعاد مختلف روستایی مشخص و در چارچوب سياست

-یهای فيزیكصورت متناسب و متوازن توجه شود؛ نه اینكه اغلب اعتبارات به طرحتوسعه روستایی، به

 کالبدی هدایت شود.   

 



 ها مجلس شورای اسلامی مركز پژوهش

 

 

 مقدمه

توسعه روستایی نقش بسيار مهمی در تحقق عدالت اجتماعی و الگوی اسلامی ـ ایرانی پيشرفت و عدالت 

دارد. بنيانگذار کبير انقلاب اسلامی، امام خمينی )ره( تأکيد خاصی بر حفظ روستاها و کشاورزی و رونق 

 امام،اند. برای نمونه حضرت جدی رژیم شاه را همين موضوع عنوان کرده هایآنها داشته و یكی از ایراد

 فرمایند:می

مان را آباد کنيم ... مسئله کشاورزی در کشور مسئوليت ما امروز زیاد است و باید خودمان مملكت»

س امور است ... مملكت از نظر منابع طبيعی، همه چيزش خوب است. آب و زمين خوب دارد و أما در ر

ولت باید آنها را تشویق و تقویت بنماید و امكانات دمردمش آگاه ]بوده[ و در فكر کشاورزی هستند و 

(. همچنين تأکيد ایشان بر تأمين شرایط 192، ص 11ج )صحيفه امام، « لازم را در اختيار آنها بگذارد

که نظر ایشان بر سطح با سایر مردم )ساکنان شهرها( حكایت از آن دارد زندگی کشاورزان کشور هم

ما این  برنامه»حفظ و تقویت جمعيت روستایی و عدم سوگيری به سمت توسعه شهرنشينی بوده است. 

سطح سایر مردم کشور، به حدی برسد است که کشاورزی کشور، با تأمين شرایط زندگی دهقانان، هم

 . (991، ص 4)صحيفه امام، جلد ...« که کليه نيازهای داخلی را برآورده سازد

ساله دولت از اهميت اساسی در تحقق اهداف برنامه توسعه مثابه برنامه یکهای سنواتی کشور بهبودجه

باید مبتنی بر الزامات اقتصاد مقاومتی، خروج از رکود و  1931انداز برخوردارند. بودجه سال و سند چشم

گيری لشك ،یافتگی آنهاتوسعهو کاهش فاصله  نواحی شهری و روستاییرشد متوازن غلبه بر تورم باشد. 

کار، تقویت معارف قرآنی و اهل بيت وبنيان و متكی بر مردم، تسهيل فضای کسبهای دانشبنگاه

 هایکه در سياست هستندهایی از مسائل اساسی و دغدغهالسلام و ترویج سبک مدیریت جهادی عليهم

 آن داشته باشد. و لایحه باید پاسخ مناسبی برای است نظام منعكس شده نکلا

در این گزارش، ابتدا تصویر کلی و ارقام تفصيلی اعتبارات مدیریت و توسعه روستایی و عشایری در 

بررسی شده است.  1934و تغييرات آنها در مقایسه با قانون بودجه سال  1931سال لایحه بودجه 

توجه کافی آن به ابعاد  ، به منظور تعيين ميزان توازن بودجه و1931سال  همچنين ترکيب اعتبارات

 ده است. شی ارائه یاهتوسعه روستایی و عشایری، تحليل شده و پيشنهاد

 

 4935سال شناسي تحليل لايحه بودجه روش

های مرتبط با مدیریت و توسعه روستایی و عشایری کشور در لایحه بودجه طور کلی ارزیابی برنامهبه

ی و ریزيل ساختار بخشی و پراکنده حاکم بر نظام برنامهدلهای پيشين، به، به مانند سال1931سال 

توسعه روستایی و عشایری کشور فاقد نهاد کارآمد  زیرامدیریت روستایی، با دشواری فراوانی مواجه است؛ 



 

 

 

های مربوطه، در قالب ها و طرحریزی، نظارت و راهبری و فصل مشخص است و در نتيجه، برنامهبرنامه

 «بهداشت»، «های اجتماعیبيمه»، «توسعه و خدمات شهری، روستایی و عشایری»فصول مختلف ازجمله 

دار این ها و نهادهای گوناگونی عهدهاند و وزارتخانههای متفرقه پراکنده شدهو نيز ردیف« انرژی»و 

 تكاليف و وظایف هستند. 

های پيشين، ای سالهبه جای امور چهارگانه بودجه 1931سال لازم به ذکر است که لایحه بودجه 

اند و تنها امور مسكن و گانه مبدل شدهگانه است. به بيان دیگر، امور چهارگانه به امور دهدارای امور ده

، «مسكن»های طور مشخص دارای عنوان روستایی است. این امور شامل فصلعمران شهری و روستایی به

تحقيق و توسعه در امور مسكن و »و « بآب و فاضلا»، «توسعه و خدمات شهری، روستایی و عشایری»

ها و ها و متوليان، برخی از برنامهبر مشكل پراکندگی برنامهعلاوهاست. « عمران شهری و روستایی

، بين نواحی شهری و روستایی مشترک بوده و لذا 1931سال های فصول مربوطه در لایحه بودجه طرح

طور هایی که بهها و برنامهرممكن است. بنابراین طرحهای شهری و روستایی آنها غيتفكيک بين بودجه

مشترک برای نواحی شهری و روستایی ارائه شده بودند و امكان تفكيک شهری ـ روستایی آنها وجود 

ارتقا و »، «هزار نفر بيست زیر شهرهای و يانیروستا رایگان بيمه»نداشت از محاسبات حذف شدند. 

برنامه »، «های داخلی و خارجی فرش دستبافسهم صادراتی و بازاریابی وری، تثبيت و افزایشبهبود بهره

برنامه توسعه خدمات ارتباطات و فناوری اطلاعات و خدمات »، «پایش پساب شهری، روستایی و صنعتی

ی های فرهنگی، هنری و دینحمایت از فعاليت»، «یافتهدولت الكترونيكی روستاها و مناطق کمتر توسعه

از مهمترین این موارد بودند. « تأمين مسكن محرومين سراسر کشور»و  «مناطق محروم در روستاها و

های های مختص روستایی و عشایری، از بخشها و طرحدر مطالعه کنونی، اعتبارات مربوط به کليه برنامه

استخراج شد. اعتبارات مدیریت و توسعه  1934سال و قانون بودجه  1931سال مختلف لایحه بودجه 

ذكر البته لازم بهنظر قرار گرفت.  های متفرقه نيز در محاسبات مدروستایی و عشایری مندرج در ردیف

ط با هاي مرتبها و برنامهاست كه اعتبارات فصل كشاورزي و منابع طبيعي و نيز اعتبارات طرح

تشار اندليل كشاورزي مانند بازار محصولات كشاورزي كه در فصول ديگر آورده شده بودند، به

 . نظر قرار نگرفتند گزارش مستقل درخصوص آنها، در اين محاسبات مد

 

 هايافته

 1931سال ها، ابتدا تصویر کلی اعتبارات توسعه روستایی و عشایری در لایحه بودجه در بخش یافته

 شود. سپسهای مربوطه ارائه میها و طرحبررسی و در مرحله بعد، آمار و ارقام تفصيلی اعتبارات برنامه

گردد. در نهایت، ترکيب بررسی می 1934سال تغييرات این اعتبارات نسبت به ارقام مصوب قانون بودجه 

 شود.لایحه بودجه در زمينه مدیریت و توسعه روستایی و عشایری ترسيم می
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 4935سال هاي مديريت و توسعه روستايي و عشايري در لايحه بودجه ها و طرح. تصوير كلي برنامه4

  4935سال . احکام ماده واحده لايحه 4-4

 منبع جدیدیبجز یک مورد دهد، نشان می 1931تحليل محتوای احكام ماده واحده لایحه بودجه سال 

دیده نشده است،  1934 سال بودجه قانونبرای توسعه روستایی و عشایری در مقایسه با ماده واحده 

 اند. لایحه حذف شده از 1934سال مضاف بر اینكه برخی از منابع قابل توجه در قانون بودجه 

مكلف  کشور سراسر شهری آبفای هایشرکت طریق از نيرو ، وزارت«6»تبصره  «ج»بند  بر اساس

 و یكصد مبلغ شرب آب فروش مكعب متر هر ازای به شهری، بهای آب نرخ دریافت بر علاوه است شده

( % 122)صددرصد . نماید واریز کشور کل داریخزانه به و دریافت آب مشترکان ریال از( 112) پنجاه

جهت  صرفاً مذکور حساب محل از ریال( 122.222.222.222) ميليارد هفتصد سقف تا دریافتی وجوه

 ينب سالم شرب آب کمبود شاخص براساس مذکور اعتبار. یابدمی اختصاص روستایی شرب آبرسانی

 تا شودتوزیع می کشور فاضلاب و آب مهندسی شرکت طریق از ماهه سه مقاطع در کشور هایاستان

 ستاییرو فاضلاب و آب هایشرکت و هااستان ریزیبرنامه و مدیریت سازمان بين موافقتنامه مبادله از پس

لازم به ذکر است که مشابه این بند در ماده  .شودنمی ماليات مشمول فوق وجوه. شود هزینه هاناستا

 نيز وجود دارد. 1934سال واحده قانون بودجه 

 ازای به برق بهای دریافت بر علاوه است، موظف نيرو وزارت، «6»تبصره  «ـه»همچنين طبق بند 

 درج مربوطه قبوض در برق عوارض عنوانبه ریال( 92) سی مبلغ شده، فروخته برق ساعت وات کيلو هر

 گیخان مشترکان استثنای به شهرها و روستاها اطراف هایباغ خانه و شهرهاباغ ازجمله برق مشترکان از و

کشور  کل داریخزانه نزد خاصی حساب به حاصله وجوه. نماید دریافت کشاورزی هایچاه و روستایی

 حمایت بابت صرفاً ریال( 1.222.222.222.222) ميليارد  هزار هفت سقف تا حداکثر و شود می واریز

 هزینه يرشرکت توان توسط پاک، و تجدیدپذیر برق توليد و روستایی برق هایشبكه نگهداری و توسعه از

به مانند حكم قبلی، مشابه این بند در ماده واحده  باشد.نمی ند سهم روستاها قابل احصادر این ب .شودمی

 نيز وجود دارد. 1934سال قانون بودجه 

 سال در است داده اجازه( هادهياری و هاشهرداری سازمان) کشور وزارت به هم «6»تبصره  «و»بند 

 هفت معادل افزوده،ارزش بر ماليات قانون( 93) ماده «2» تبصره وجوه از( % 22)درصد  بيست 1931

 و کمک برای را گيردمی قرار وزارتخانه آن اختيار در که ریال( 1.222.222.222.222)ميليارد  هزار

 ادهفت نسبت به روستاها و جمعيت نفر هزار یكصد زیر هایشهر عمرانی و خدماتی آلاتماشين تأمين

 1934سال مشابه این بند نيز در ماده واحده قانون بودجه  .کند هزینه( % 92)درصد  سی و (%12)درصد 

 وجود دارد.



 

 

 

 مدیریت بهبود و عمومی ونقلحمل توسعه منظور ، بهتبصره مذکور «ز»بند از سوی دیگر، 

 بيست تااست  داده اجازه( کشور دهيارهای و هاشهرداری سازمان) کشور وزارت به عادی پسماندهای

 بر ماليات قانون (98) ماده «الف» بند محل از هادهياری و اهشهرداری سهم عوارض( %22) درصد

 صرف کشور وزارت وجوه تمرکز حساب به مالياتی امور سازمان توسط آن واریز از پس را افزودهارزش

 وجود نداشته است. 1934سال این حكم در قانون بودجه  .نماید مذکور موارد

شرح زیر برای عمران منابعی به ،1934سال ها حاکی از آن است که در قانون بودجه البته بررسی

 اند:حذف شده 1931 سال روستایی در نظر گرفته شده بود که از لایحه بودجه

به  ( ریال192سی )یكصدواز محل اخذ  ( ریال16.222.222.222.222انزده هزار ميليارد )ش .1

احداث تأسيسات و خطوط لوله منظور به علاوه بر دریافت نرخ گاز مترمكعب گاز طبيعی ازای مصرف هر

داری ربرخو باهایی خيز، گازخيز و استانگازرسانی به شهرها و روستاها با اولویت مناطق سردسير، نفت

 ؛ کمتر از متوسط کشور از گاز

( 24.222.222.222.222) وچهارهزار ميلياردبيستقير رایگان تا سقف تأمين دو ميليون تن  .2

 و روستاها بهسازی و روستاها معابر و آسفالت فاقد روستایی هایراه آسفالت آسفالت، روکش ریال

 ذیربط تابعه هایشرکت اختيار در( %82) هشتاددرصد نسبت به نفر هزار بيست زیر جمعيت با شهرهای

 ؛اسلامی انقلاب مسكن بنياد ( در اختيار %22)درصد بيست و شهرسازی و راه وزارت

های روستایی شواهد حاکی از آن است که این منبع، تحول مناسبی را در خصوص تأمين نياز راه

اعتبارات مذکور به نحوی است که امكان سوءاستفاده کرد ایجاد کرده است؛ هرچند سازوکار اجرایی هزینه

رت کيفيت وجود دارد. لذا در صو های روستایی به جای قير باو کاربرد مواد با کيفيت پایين در توسعه راه

 ، باید ابزارهای نظارتی مناسبی اندیشيده شود. 1931سال درج این حكم در بودجه 

 محل از تسهيلات صورتبه دلار( 122.222.222) ميليون پانصد مبلغ ریالی معادلاختصاص  .9

ماه . لازم به ذکر است که منابع این بند تا نيمه بهمنروستاها به آبرسانی منظور به ملی توسعه صندوق

 تخصيص نداشته است؛ 1934

 هایطرح اجرای به استان ای هرتملک دارایی سرمایه اعتبارات از( %8)درصد هشت  حداقل .4

 ؛هادی روستایی

-های هادی روستایی، فيزیكیالبته در خصوص این حكم، لازم به ذکر است که رویكرد غالب طرح

ا های توسعه اقتصادی روستاها بکالبدی بوده و بهتر است در راستای اقتصاد مقاومتی، این منابع به طرح

 سازوکار اجرایی مناسب تخصيص یابد. 

ماده واحده به طرح  «22»تبصره  «ب»بند  «4»از منابع جزء  درصد 12 معادلاختصاص  .1

 اشتغال رویكرد با محروم اقشار و یافته توسعه کمتر مناطق ساکنان و روستایيان مهارتی توانمندسازی

 ؛پایدار



 ها مجلس شورای اسلامی مركز پژوهش

 

 

 یک درصد هم تخصيص نداشته است.  فوقها حاکی از آن است که تاکنون، منابع بند هرچند بررسی

 مخابرات پيمانكاران و کارگزاران کليه کارفرمایی بيمه سهم حق مكلف نمودن دولت به پرداخت .6

 ردیف درآمد مازاد محل از خصوصی بخش به ایران مخابرات واگذاری شرکت از قبل تاریخ به روستایی

 .2 شماره پيوست در مندرج 143122

 

 روستايي  و مسکن و عمران شهري امور. 0-4

است که به  بخشیمهمترین  ،روستایی و مسكن و عمران شهری امور، 1931سال در لایحه بودجه 

های روستایی و عشایری در در این بخش، عمده طرحمباحث عمران روستایی و عشایری پرداخته است. 

های حال در ابتدا اعتبارات تملک داراییاند. فصل توسعه و خدمات شهری، روستایی و عشایری آورده شده

 شود.ای آن مطرح میگرفته و سپس اعتبارات هزینه مورد بررسی و تحليل قرار امورای این سرمایه

 روستايي و مسکن و عمران شهري اموراي هاي سرمايههاي تملک دارايي. طرح4-0-4

 اي مليسرمايه هاي تملک داراييالف( طرح

ها برنامه است. بررسی 3فصل و  4روستایی در بخش ملی، در مجموع دارای  و مسكن و عمران شهری امور

های ملی این فصل های پيشين، هيچ طرحی در رابطه با برخی از برنامهدهد به مانند سالمی نشان

ها صرفاً عنوان روستایی را یدک شود و این برنامهدیده نمی و عشایری خصوص نواحی روستاییدر

 رصرفاً مربوط به تقويت قطا« نقل شهري و روستاييوحمل»هاي برنامه طرحمثال کشند. برای می

ز ني و متوسط ونقل شهرهاي كوچکبراي حمل برنامه چندانيشهرها بوده و حتي شهري كلان

در این برنامه « نقل عمومیوکمک به توسعه و نوسازی ناوگان حمل»البته طرحی تحت عنوان . ندارد

بوس قيد شده است که هدف آن، از رده خارج کردن خودروهای فرسوده، خرید و نوسازی اتوبوس و مينی

عمل آمده از وزارت های بهدرصد سهم دولت( و خودروهای عمومی کوچک است. پيگيری 12)متوسط 

 ارائه»مه برناشود. در دهد که همه اعتبارات طرح اخير، صرفاً در نواحی شهری مصرف میکشور نشان می

های آبرسانی تكميل مجتمع»،  طرحی تحت عنوان 1934، به مانند سال «آب شهری و روستاییخدمات 

مجتمع با  324بينی، براساس این طرح، تعداد در نظر گرفته شده است. طبق پيش« دار روستاییاولویت

ينکه بر اساس قانون جالب اتكميل خواهد شد.  1933تا سال ریال ميليارد  49111 براعتباری بالغ

 4931تا سال  ريالميليارد  09434، همين تعداد مجتمع با اعتباري بالغ بر 4931سال بودجه 

 . شداندازي ميبايد راه

خصوص نواحی روستایی هيچ طرحی در ، «خدمات شهری و روستاییارائه »در برنامه ملی  همچنين

ه که مربوط ب« نشانی و خدمات ایمنی و نجاتتجهيز و ساماندهی آتش»شود. البته در طرح ملی دیده نمی



 

 

 

هاست، تعدادی سكونتگاه روستایی نيز در زمره اهداف این طرح قرار دارد؛ ها و دهياریسازمان شهرداری

ظر در نبه نواحی شهری و روستایی، عملاً امكان تعيين بودجه  دليل عدم ذکر آمار جداگانه مربوطولی به

 شد. حذفو لذا از محاسبات این مطالعه  ردروستاها وجود ندا گرفته شده برای

و « مطالعات جامع و عمليات اجرایی ساماندهی عشایر»طرح دو شامل  ،«ساماندهی عشایر»برنامه 

توسعه »طرح ملی مربوط به برنامه  6است. از بين « آلاتتعميرات اساسی و تأمين تجهيزات و ماشين»

برنامه دیگر، سوی . ازاستطرح متعلق به نواحی روستایی  دو، «بازچرخانی آب سيسات فاضلاب وأت

 طرح»، «روستایی باارزش بافت بهسازی»ملی شامل طرح  سه« ساماندهی کالبدی شهری و روستایی»

است که توسط « بندی روستاییهای هادی و مطالعه سطحطرحاجرای »و « زی مسكن روستاییاجامع بهس

تحقيق و توسعه در امور مسكن و عمران شهری و »فصل شود. بنياد مسكن انقلاب اسلامی اجرا می

 است. « مطالعات جامع توسعه کالبدی روستاها»نيز تنها دارای یک طرح تحت عنوان « روستایی

ای ملی سرمایه طرح تملک دارایی 41روستایی، دارای  و مسكن و عمران شهری امورطور کلی، به

تواند طور مشخص به نواحی روستایی و عشایری اختصاص دارد و میطرح به 3است که از این ميان، تنها 

طرح، حاکی از  3در بسترسازی برای توسعه و عمران روستایی و عشایری مؤثر باشد. البته تأمل در این 

ي طرح اساسباشد و فيزیكی ـ کالبدی ـ خدماتی میهای آن است که سوگيری آنها به سمت فعاليت

 .شودسازي آن ديده نميدر زمينه توسعه اشتغال روستايي و كاهش روند مهاجرت و معکوس

شامل واژه توسعه نيز « توسعه و خدمات شهری، روستایی و عشایری»این در حالی است که عنوان فصل 

 نيست. کالبدی -است و توسعه صرفاً شامل ابعاد فيزیكی

 ويژه اي استانيهاي تملک دارايي سرمايهب( طرح

 منابع آلودگی از جلوگيری»های پيشين، تنها یک طرح تحت عنوان در این قسمت به مانند سال

ی به نواحی روستای« تهران استان روستاهای فاضلاب بهداشتی دفع طریق از تهران شرب آب کنندهتأمين

 اختصاص دارد که فلسفه وجودی آن نيز، تأمين آب شرب بهداشتی برای تهران است. 

 روستايي  و مسکن و عمران شهري اموراي روستايي ـ عشايري هاي هزينه. برنامه0-0-4

چندانی ای برنامه هزینه، 1931سال در فصل مسكن و عمران شهری، روستایی و عشایری لایحه بودجه 

 اعتبارات تملک دارایی، برعلاوه برنامه ساماندهی عشایرتنها، . ویژه روستاها و مناطق عشایری وجود ندارد

 شهری و ارائه خدمات»ای نيز دارد. ازسوی دیگر، اعتبارات اختصاصی روستایی برنامه اعتبارات هزینه

 قابل احصا نيست.« روستایی

 

 يريت و توسعه روستايي و عشايريهاي مدها و طرح. ساير برنامه9-4

های مربوط به آن در فصول و در از آنجایی که توسعه روستایی، متولی یكپارچه و جامعی ندارد و فعاليت
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لذا در این گزارش، فصول دیگر و کليه  ؛های اجرایی مختلف پراکنده شده استذیل وظایف دستگاه

های مدیریت و ها و طرحجمله مهمترین موارد سایر برنامهنهادهای مرتبط نيز مورد توجه قرار گرفتند. از

صندوق بيمه اجتماعی »توان به اعتبارات ، می1931سال توسعه روستایی و عشایری در لایحه بودجه 

، «های متفرقه مربوط به توسعه و مدیریت روستایی و عشایریردیف»، «يان و عشایریکشاورزان، روستا

ارائه خدمات برنامه »، «های فرهنگی، هنری و دینی در روستاها و مناطق عشایریحمایت از فعاليت»

های ورزشی طرح احداث و تجهيز زمين»، «طرح تجهيز مدارس عشایری»، «بهداشت روستایی

 پوشش»، «مهدهاتأمين یک وعده غذای گرم روستا»، «کشور طرح گازرسانی به روستاهای»، «روستایی

سازی مسكن مددجویان کمک به بهسازی و مقاوم» ،«بيمه اجتماعی زنان سرپرست خانوار روستایی

اشاره  «توسعه بهداشت محيط در روستا»، «راهبری ارائه خدمات مالی خرد زنان روستایی»، «روستایی

یحه نقل لاوکه در ذیل فصل حمل« ای روستاییهتوسعه و نگهداری راه»برنامه کرد. لازم به ذکر است که 

 . وجود نداشت 1934سال آمده است، در قانون بودجه  1931سال بودجه 

های مختلف توسعه و مدیریت روستایی و عشایری، خود شامل طرحهای متفرقه مربوط به ردیف

ی به توسعه زیربناها کمکیی؛ روستا یرزش همگانتوسعه وتوان به جمله مهمترین آنها میهستند که از

های فنی و اعتباری به های نواحی صنعتی و کمکهای آبرسانی و زیرساختروستایی، تكميل مجتمع

ندی توانم یارتقا(؛ معاونت توسعه روستایی و مناطق محروم کشور)مربوط به  توسعه اشتغال روستایی

های زیان شرکتکمک؛ های کشوراطلاعات روستایی در استانارتباطات و فناوری  تجهيزاتی دفاتر-فنی

 و یارانه سود تسهيلات های روستاییتوسعه و تكميل راهها؛ ؛ پرداخت به دهياریآب و فاضلاب روستایی

و  ایسرمایه طور کلی، مجموع اعتبارات )تملک داراییمسكن روستایی اشاره کرد. حال در ادامه به

لی صورت تفصيهای مرتبط با مدیریت و توسعه روستایی و عشایری بهو برنامه هاای( کليه طرحهزینه

  شود.ارائه می

 

هاي مديريت و توسعه روستايي ها و طرحارقام و آمار تفصيلي اعتبارات برنامه. 0

 4935سال و عشايري در لايحه بودجه 

ال سمدیریت و توسعه روستایی و عشایری در لایحه بودجه  یطور کلی، مجموع اعتبارات قابل احصابه

د آن تملک درص 1/92ه ميليارد تومان است ک 11894 معادلميليون ریال،  118.941.494 ، مبلغ1931

(. با توجه به مجموع کل 1رود )جدول شمار میای بهدرصد آن از نوع هزینه 1/61ای و دارایی سرمایه

سهم اعتبارات مديريت و ميليارد تومان است،  261.981 در لایحه کهمصارف بودجه عمومی دولت 

اعتبارات باشد. درصد مي 19/1، مصارف بودجه عمومي دولت توسعه روستايي و عشايري، از كل



 

 

 

نسبت به قانون  1931سال در نظر گرفته شده برای مدیریت و توسعه روستایی و عشایری در لایحه بودجه 

، مصارف بودجه عمومي دولت كلو سهم آن از درصدی داشته است  84/14، رشد 1934سال بودجه 

  درصد رسيده است.  19/1درصد به  93/1از 

در مقایسه با قانون ، 1931 سالمشخص است، در لایحه بودجه  1طور که در جدول طور کلی، همانبه

برابر،  28توسعه آموزش و پرورش روستایی و عشایری حدود  ، اعتبارات قابل احصای1934 سالبودجه 

کننده آب شرب تهران از طریق دفع بهداشتی فاضلاب طرح جلوگيری از آلودگی منابع تأميناعتبارات 

برابر  1/2 های ورزشی روستاییطرح احداث و تجهيز زمين برابر و اعتبارات 11، روستاهای استان تهران

 درصد و 21های مذکور، طرح جامع بهسازی مسكن روستایی با حدود ردیفرشد داشته است. پس از 

 . دانترتيب بيشترین رشد را به خود اختصاص دادهبه درصد 29با حدود  يانیبرنامه خدمات سلامت روستا

 سالو لایحه بودجه  1934 سالهرچند اعتباراتی برای اشتغال روستایی و عشایری در قانون بودجه 

ارائه شده است، مهمترین بخش  1طور که در توضيحات ذیل جدول ه است، ولی هماندیده شد 1931

 مشروط زاییوجوه اداره شده جهت اشتغال»اعتبارات کمک به توسعه اشتغال روستایی، ردیف متفرقه 

 نرخ با تسهيلات صورتبه اميد کارآفرینی صندوق یا کشاورزی بانک توسط مبلغ برابر دو اختصاص به

است. در این خصوص سه موضوع مطرح است. اول اینكه این ردیف در صورت « درصد 12 حداکثر سود

تأمين خواهد شد و لذا  اميد کارآفرینی صندوق یا کشاورزی بانکسوی تأمين دو برابری اعتبار مذکور از

های زیاد خود، سازوکار تحقق آن چندان مشخص نيست. دوم اینكه دو نهاد مذکور، با وجود تلاش

متناسبی برای استفاده بهينه از اعتبارات مذکور، در راستای تقویت کارآفرینی روستایی و عشایری ندارند 

سط روستایی و عشایری پربازده محل تردید های کوچک و متوو لذا اثربخشی این منابع در توسعه بنگاه

 های کوچک و متوسط شكل نگيرد، اثربخشی اعتباراتاست. تا زمانی که نظام تأمين مالی متناسب با بنگاه

مربوطه کاهش خواهد یافت. سوم اینكه مشخص نيست با این مقدار اعتبارات قرار است چند نفر آموزش 

 اندازی یا تقویت شود. راهای ببينند و چند بنگاه اقتصادی حرفه

از منابع جز  درصد 12، دولت ملزم شده است که 1934 ساللازم به ذکر است که در قانون بودجه 

 مهارتی توانمندسازیميليارد تومان( را به طرح  192ماده واحده )معادل  «22»تبصره  «ب»بند  «4»

اختصاص دهد  پایدار اشتغال رویكرد با محروم اقشار و یافته توسعه کمتر مناطق ساکنان و روستایيان

 ، یک ریال آن هم تخصيص نيافته است. 1934 ماهکه تا نيمه بهمن

درصد(، طرح گازرسانی به روستاهای  33سوی دیگر، توسعه بهداشت محيط در روستا )حدود از

درصد(،  1/16سعه راه روستایی )درصد( و تو 1/11درصد(، اجرای طرح هادی روستایی ) 88کشور )حدود 

تجربه  1934 سالنسبت به قانون بودجه  1931 سالترتيب بيشترین کاهش را در لایحه بودجه به

درصد  8دليل حذف ارات اجرای طرح هادی روستایی، بهاند. لازم به ذکر است که اغلب کاهش اعتبکرده

درصد مذکور به  8است. البته تخصيص  1931 سالای در لایحه بودجه اعتبارات تملک دارایی سرمایه
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های کالبدی مانند طرحی که اجرای آن عمدتاً بر اساس رویكردهای شهری و تكنوکراتيک به فعاليت

-ادیهای اقتصپردازد و عدم تخصيص منابع مناسب به فعاليتگذاری در روستاها میکشی و جدولخيابان

. مصارف سازگاری چندانی ندارد بندیهای اقتصاد مقاومتی و انضباط مالی و اولویتفرهنگی،  با سياست

دليل عدم تخصيص قير رایگان به راه ز کاهش اعتبارات راه روستایی، بهای اسوی دیگر، بخش عمدهاز

های حمایت از فعاليت»ها حاکی از آن است که باشد. همچنين بررسیروستایی در لایحه مذکور می

 وجود نداشت و جدیداً 1934 سالانون بودجه در ق« فرهنگی، هنری و دینی در روستاها و مناطق محروم

دليل مشخص رود، ولی بههرچند این امر یک اقدام مثبت به شمار می. است نظر قرار گرفته در لایحه، مد

نبودن سهم دقيق روستاها و مناطق عشایری از این اعتبارات، در مطالعه حاضر این ردیف وارد محاسبات نشد. 

، 1931 سالبخش مهمی از اعتبارات توسعه و مدیریت روستایی و عشایری در لایحه بودجه طور کلی، به

( که این امر، نظارت 2های متفرقه مربوط به توسعه روستایی و عشایری درج شده است )جدول در ردیف

 کند.را دچار چالش میآنها کرد بر هزینه



 

 

 

 )ميليون ریال(   4931سال و قانون بودجه  4935سال به تفکيک برنامه و طرح در لايحه بودجه  يافته به مديريت و توسعه روستايي و عشايري. اعتبارات تخصيص4جدول 

 ايهزينه ايتملک دارايي سرمايه مجموع
درصد تغيير  برنامه و طرح

 سرجمع
 ساللايحه بودجه 

4935 
 سال قانون بودجه
4931 

 ساللايحه بودجه 
4935 

 سالقانون بودجه 
4931 

 ساللايحه بودجه 
4935 

سال قانون بودجه 
4931 

10/32  (1)برنامه خدمات سلامت روستایيان 94.949.319 42.198.821 2 128.269 94.949.319 42.241.268 

 (2)برنامه ساماندهی عشایر 426.931 111.626 1.213.169 1.261.466 1.461.118 1.111.232

 تأمين یک وعده غذای گرم روستامهدها 142.222 112.222 2 2 142.222 112.222

942.222 941.222 942.222 941.222 2 2 
طرح ایجاد تأسيسات فاضلاب روستاهای دارای 

 اولویت

122.222 116.222 122.222 116.222 2 2 
طرح ایجاد تأسيسات فاضلاب روستاهای دارای 

 وامی-اولویت

 طرح جامع بهسازی مسكن روستایی 2 2 939.222 431.222 939.222 431.222

 طرح بهسازی بافت با ارزش روستایی 2 2 913.222 962.222 913.222 962.222

 طرح مطالعات جامع توسعه کالبدی روستاها 2 2 11.222 11.222 11.222 11.222

112.222 62.222 112.222 62.222 2 2 
های ورزشی طرح احداث و تجهيز زمين

 روستایی

 طرح گازرسانی به روستاهای کشور 2 2 112.222 22.222 112.222 22.222

 (9)راه روستایی توسعه 2 19.222 16.212.222 1.261.441 16.212.222 1.214.441

81.222 1.222 81.222 1.222 2 2 

ه کنندأمينطرح جلوگيری از آلودگی منابع ت

تأمين آب شرب تهران از طریق دفع بهداشتی 

 فاضلاب روستاهای استان تهران

 صندوق بيمه اجتماعی روستایيان و عشایر 9.622.222 4.122.222 2 2 9.622.222 4.122.222

11.222 62.222 2 2 11.222 62.222 
پوشش بيمه اجتماعی زنان سرپرست خانوار 

 (4)روستایی

 هادهياری 482.222 482.222 9.982.222 9.982.222 9.862.222 9.862.222
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 ايهزينه ايتملک دارايي سرمايه مجموع
درصد تغيير  برنامه و طرح

 سرجمع
 ساللايحه بودجه 

4935 
 سال قانون بودجه
4931 

 ساللايحه بودجه 
4935 

 سالقانون بودجه 
4931 

 ساللايحه بودجه 
4935 

سال قانون بودجه 
4931 

11.118.312 13.286.812 19.122.222 11.619.222 1.938.312 1.499.812 
توسعه های متفرقه مربوط به اعتبارات ردیف

 روستایی

 (1)اجرای طرح هادی روستایی 2 2 11.126.114 2.122.222 11.126.114 2.122.222

4.226.913 4.931.222 4.226.913 4.931.222 2 2 
آب آشاميدنی روستایی )تكميل مجتمع های 

 دار روستایی(آبرسانی اولویت

122.222 122.222 122.222 122.222 2 2 

 درمانی-آمبولانس برای مراکز بهداشتیخرید 

روستایی فاقد آمبولانس با اولویت مناطق 

 عملكرد است( 1932-1932محروم )آمار

 توسعه بهداشت محيط در روستا 31.149 1.291 2 2 31.149 1.291

 (6)روستاییکمک به توسعه اشتغال  1.911.222 12.222 9.122.222 4.122.222 4.811.222 4.112.222

112.222 112.222 2 2 112.222 112.222 
سازی مسكن کمک به بهسازی و مقاوم

 مددجویان روستایی

 (1)توسعه آموزش و پرورش روستایی و عشایری 1.241.222 23.322.622 21.669 91.669 1.268.669 23.398.269

48/48  مجموع 11.207.924 73.323.041 53.200.912 91.190.043 429.213.314 441.914.191

 .1931سال لایحه بودجه  و 1934سال قانون بودجه  هایهای تحقيق برپایه دادهیافته خذ:آم

 علت حجم بالا، به انتهای گزارش منتقل شده است. های این جدول، بهسایر یادداشتامكان مقایسه با سال قبل وجود ندارد.  1931سال دليل آغاز طرح یا برنامه در لایحه به :يادداشت



 

 

 

 ـ اعتبارات متفرقه

حاکی از آن است که  1931 سالبررسی اعتبارات متفرقه مربوط به توسعه روستایی و عشایری در لایحه 

ارتقای توانمندی فنی ـ تجهيزاتی دفاتر ارتباطات و فناوری  ؛یارانه سود تسهيلات مسكن روستایی

های هادی تكميل طرح صورت تسهيلات؛زایی بهوجوه اداره شده جهت اشتغال اطلاعات روستایی؛

های روستایی ر، آسفالت راهخانوا 22های آبرسانی روستایی بالای خانوار، تكميل طرح 122روستایی بالای 

 ؛های آب و فاضلاب روستاییزیان شرکتکمک های روستاییخانوار و احداث و تكميل ورزشگاه 12بالای 

آموزان مناطق روستایی و کمک به توسعه زیربناهای روستایی، تكميل سرویس ایاب و ذهاب دانش

باری به توسعه اشتغال های فنی و اعتهای نواحی صنعتی و کمکهای آبرسانی و زیرساختمجتمع

ميليارد  12.222البته شواهد حاکی از آن است که  (.2اند )جدول جمله مهمترین موارد بودهروستایی از

های آبرسانی روستایی خانوار، تكميل طرح 122های هادی روستایی بالای تكميل طرح»اعتبار  ریال

« خانوار و احداث و تكميل ورزشگاه های روستایی 12الای های روستایی بآسفالت راهخانوار،  22بالای 

 نداشته است.  1934هيچ تخصيصی در سال 

نسبت به ، 1931 سالبودجه لایحه در توسعه روستایی و عشایری  متفرقه اعتبارات طور کلی،به

درصد کاهش داشته است. البته لازم به ذکر است که هرچند  8/22 ،1934 سال اعتبارات قانون بودجه

ه وهای روستایی و وجآموزان مناطق روستایی، توسعه و تكميل راهسرویس ایاب و ذهاب دانشاعتبارات 

 1934 سالهای متفرقه در قانون بودجه در زمره ردیف صورت تسهيلاتزایی بهاداره شده جهت اشتغال

ترتيب با اعتبارات در این گزارش، اعتبارات مذکور به(؛ ولی 2اند )جدول آمده 1931 سالو لایحه بودجه 

کمک به توسعه اشتغال های توسعه آموزش و پرورش روستایی و عشایری، توسعه راه روستایی و ردیف

ادغام شدند تا تصویر بهتری از سهم اجزای مختلف در اعتبارات مدیریت و  1مندرج در جدول  روستایی

 وسعه روستایی و عشایری به دست آید. ت

 

  4935. برآورد اعتبارات متفرقه مربوط به توسعه روستايي و عشايري در لايحه بودجه سال 0جدول 
 )ميليون ریال(

 مجموع
تملک دارايي 

 ايسرمايه
 رديف ايهزينه

 یارانه سود تسهيلات مسكن روستایی 2 222.222 222.222

 های آب و فاضلاب روستاییزیان شرکتکمک 1.922.222 2 1.922.222

 آموزان مناطق روستاییسرویس ایاب و ذهاب دانش 136.222 2 136.222

2.122.222 2.122.222 2 

کمک به توسعه -معاونت توسعه روستایی و مناطق محروم کشور

ی های نواحهای آبرسانی و زیرساختزیربناهای روستایی، تكميل مجتمع

 فنی و اعتباری به توسعه اشتغال روستاییهای صنعتی و کمک

 (8)توسعه ورزش همگانی روستایی 61.436 2 61.436

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات ـ ارتقای توانمندی فنی ـ تجهيزاتی  2 1.222.222 1.222.222
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 مجموع
تملک دارايي 

 ايسرمايه
 رديف ايهزينه

 های کشوردفاتر ارتباطات و فناوری اطلاعات روستایی در استان

 های روستاییتوسعه و تكميل راه 2 6.222.222 6.222.222

 صورت تسهيلاتزایی بهوه اداره شده جهت اشتغالوج 2 4.122.222 4.122.222

12.222.222 12.222.222 2 

های خانوار، تكميل طرح 122های هادی روستایی بالای تكميل طرح

 12های روستایی بالای خانوار، آسفالت راه 22ایی بالای آبرسانی روست

 های روستاییخانوار و احداث و تكميل ورزشگاه

 مجموع 1.369.636 24.222.222 26.169.636

 .1931سال های لایحه بودجه های تحقيق برپایه دادهیافته مأخذ:

 

 . بنياد مسکن انقلاب اسلامي9

ميليون ریال عنوان شده  9،661،222، اعتبارات بنياد مسكن انقلاب اسلامی 1931 سالدر لایحه بودجه 

 6،183،222اعتبارات این بنياد  واقعی تر حاکی از آن است که سرجمعحالی که بررسی دقيقاست، در

 )ره( امام 122های هادی روستایی، تأمين مسكن محرومين، حساب طرح(. 9ميليون ریال است )جدول 

 دهند. را تشكيل میمسكن بنياد ترتيب بيشترین اعتبارات مع بهسازی مسكن روستایی بهو طرح جا

 4935. اعتبارات بنياد مسکن انقلاب اسلامي در لايحه بودجه سال 9جدول 
 )ميليون ریال(

 طرح ايهزينه تملک دارايي مجموع

 های هادی روستاییطرح 2 2.122.222 2.122.222

 یارانه سود تسهيلات مسكن روستایی 2 222.222 222.222

 )ره( امام 122حساب ، تأمين مسكن محرومين 924.222 2.222.222 2.924.222

 های کم درآمدبرنامه حمایت از تأمين مسكن محرومان و گروه 2 282.222 282.222

 برنامه راهبری طرح کالبدی روستایی 2 2 2

 طرح جامع بهسازی مسكن روستایی 2 431.222 431.222

 روستاهامطالعات جامع توسعه کالبدی  2 11.222 11.222

 بهسازی بافت باارزش روستایی 2 962.222 962.222

 پژوهشكده سوانح طبيعی-بنياد مسكن انقلاب اسلامی 29.222 2 29.222

 مجموع 917.222 5.110.222 3.413.222

 . همان مأخذ:

 

 در زمينه مديريت و توسعه روستايي و عشايري 4935 سال. تحليل تركيب لايحه بودجه 1

یافته به مدیریت و توسعه روستایی و عشایری، براساس دیگری از این مطالعه، اعتبارات تخصيصدر بخش 

تر و بهتری از ترکيب لایحه بودجه گروه تقسيم شد تا تصویر روشن 14ها به ها و برنامهسنخيت طرح

منظور بهدست آید. همچنين در بين اجزای مختلف به ریالميليارد  118941و نحوه توزیع  1931 سال



 

 

 

های تر ترکيب بودجه مدیریت و توسعه روستایی و عشایری لایحه، اعتبارات ردیفتر و دقيقتحليل جامع

اعتبارات در نظر  در این راستاگانه مربوطه، برمبنای سنخيت توزیع شد. 14های متفرقه، در بين گروه

گرفته شده برای معاونت توسعه روستایی و مناطق محروم کشور درخصوص کمک به توسعه زیربناهای 

های فنی و اعتباری به های نواحی صنعتی و کمکهای آبرسانی و زیرساختروستایی، تكميل مجتمع

(، آب و ریال ميليون 21/811291درصد معادل  91توسعه اشتغال روستایی، در بين سه گروه اشتغال )

 21/811291درصد معادل  91( و توسعه زیربنایی )ریال ميليون 1/111144درصد معادل  92فاضلاب )

خانوار،  122های هادی روستایی بالای تكميل طرحهمچنين اعتبارات ( توزیع گردید. ریال ميليون

خانوار و احداث  12وستایی بالای های رخانوار، آسفالت راه 22های آبرسانی روستایی بالای تكميل طرح

درصد بين چهار گروه بهسازی و توسعه کالبدی، آب و  21به نسبت  های روستاییو تكميل ورزشگاه

شامل « یو توسعه کالبد یبهساز»فاضلاب، راه و ورزش روستایی تقسيم شد. لازم به ذکر است که گروه 

 عات جامع توسعه کالبدی روستاها است.اجرای طرح هادی، بهسازی بافت باارزش روستایی و مطال

، بيشترین و آموزش و پرورش سلامت و تغذیه گروهدو شود، مشاهده می زیرطور که در نمودار همان

 و پنجم. اشتغال در رتبه اندروستایی و عشایری را به خود اختصاص دادهو مدیریت اعتبارات توسعه 

 اعتبارات قرار دارند.ترین رتبه از نظر در پایينگازرسانی 

 

 4935سال تركيب اعتبارات مديريت و توسعه روستايي و عشايري در لايحه بودجه  .4 نمودار
 ميليون ریال(هزار )

 
  .1931سال های لایحه بودجه های تحقيق برپایه دادهیافته مأخذ:

 

 گيرينتيجه

 برابر با ،1931سال مجموع اعتبارات مدیریت و توسعه روستایی و عشایری قابل احصا در لایحه بودجه 

درصدی داشته است.  84/14، رشد 1934 سالکه نسبت به قانون بودجه  است ریالميليارد  118941

ص توان به اختصادرخصوص روستاها و مناطق عشایری، می 1931 سالاز نكات مثبت لایحه بودجه 
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های فرهنگی در این مناطق اشاره کرد؛ هرچند سهم روستاها و مناطق طرح مشخصی برای فعاليت

اعتبارات مدیریت و توسعه روستایی و عشایری در درصد  1/92طور کلی، بهعشایری مشخص نيست. 

. لذا رودشمار میای بهدرصد آن از نوع هزینه 1/61ای و سرمایه تملک دارایی ،1931 سالبودجه لایحه 

سبت تری نتوان اظهار داشت، بودجه عمرانی مدیریت و توسعه روستایی و عشایری سهم بسيار پایينمی

های مناسب نواحی روستایی و تواند تقویت زیرساختای آن داشته و این امر میبه اعتبارات هزینه

 عشایری را دچار مشكل سازد.

 19/1تبارات مديريت و توسعه روستايي و عشايري از كل بودجه عمومي دولت، سهم اع

درصدی روستاها و مناطق عشایری از جمعيت  1/28این ميزان در مقایسه با سهم حدود باشد. درصد مي

یافتگی و کاهش فاصله توسعه نواحی شهری و روستاییتوازن بودجه و رشد متوازن کشور، بسيار اندک است. 

درصدی  49/4نظام است که با این سهم  های کلیسياست مندرج در هایاز مسائل اساسی و دغدغهآنها 

فرآیندی،  مند ونگر، نظامروستایی، باید براساس نگاه کل -با توجه به عدم توازن شهریقابل تحقق نيست. 

يدا چک و متوسط پهای کواعتبارات عمومی روستایی و عشایری رشد قابل توجهی با محوریت توسعه بنگاه

 شهری برطرف شود و مهاجرت معكوس شكل بگيرد. - کنند تا شكاف روستا

، حاکی از آن 1931 سالروستایی لایحه بودجه  و مسكن و عمران شهری امورهای بررسی برنامه

ص خصو، هيچ طرحی درشوددیده میروستایی واژه عنوان آنها در ها با وجود اینكه است که برخی از برنامه

صرفاً مربوط به « ونقل شهری و روستاییحمل»های برنامه طرح، مثالنواحی روستایی ندارند. برای 

 متوسطو  نقل شهرهای کوچکوبرای حمل چندانی شهرها بوده و حتی برنامهتقویت قطار شهری کلان

های صنایع کوچک و متوسط و آموزشهای فنی سهم نواحی روستایی از برنامه کمکهمچنين  نيز ندارد.

طرح اساسي در زمينه توسعه اشتغال طور کلی، . بهای مشخص نيستحرفهوکارآفرینی و فنی

 . شودسازي آن ديده نميروستايي و كاهش روند مهاجرت و معکوس

روستایی شده و ارائه خدمات مالی خرد زنان  اعتباراتی که برای اشتغال روستایی در قالب وجوه اداره

مک ک»دیده شده است، دارای هدف کمیّ روشنی نيستند. همچنين مشخص نيست که چه ميزان از اعتبارات 

فنی  هایهای نواحی صنعتی و کمکهای آبرسانی و زیرساختبه توسعه زیربناهای روستایی، تكميل مجتمع

نگاه افت؛ منجر به توسعه چند ببه اشتغال روستایی اختصاص خواهد ی« و اعتباری به توسعه اشتغال روستایی

ینكه شواهد ا افزوده روستایی چه خواهد بود؟ کماو تأثير آن بر فقر و ارزش کوچک و متوسط خواهد شد

گذاری خطرپذیر در خصوص برای سرمایهدليل فقدان سازوکار اجرایی مناسب )بهحاکی از آن است که به

، تخصيص و اثربخشی چندانی نداشته 1934سال دجه روستاها و مناطق عشایری( اعتبارات مذکور در بو

های کوچک و متوسط روستایی و است. باید اظهار داشت تا زمانی که نظام تأمين مالی متناسب با بنگاه

عشایری شكل نگيرد، اعتبارات مذکور در توسعه کارآفرینی روستایی و عشایری اثربخشی چندانی نخواهد 



 

 

 

سال نشان داد، اشتغال روستایی و عشایری در لایحه بودجه  1طور که نمودار داشت. البته با وجود این، همان

های پيشين، سهم اندکی از اعتبارات مدیریت و توسعه روستایی و عشایری داشته است به مانند سال 1931

 خدماتی بوده است. -کالبدی-های فيزیكیگيری غالب آن، فعاليتو جهت

، عدم 1931 سالسعه روستایی و عشایری در لایحه بودجه چالش دیگر اعتبارات مدیریت و تو

همزمان برای  ریالميليارد  12.222، اعتبار مثالتفكيک لازم بين مصارف یک منبع اعتباری است. برای 

های آبرسانی خانوار، تكميل طرح 122های هادی روستایی بالای تكميل طرحچهار نوع مصرف شامل 

های خانوار و احداث و تكميل ورزشگاه 12های روستایی بالای آسفالت راهر، خانوا 22روستایی بالای 

یافته به معاونت  دیده شده است و سهم هرکدام از آنها مشخص نيست. اعتبارات اختصاص روستایی

 جمهور نيز چنين وضعيتی دارد.توسعه روستایی معاون اول رئيس

های از چالش پذیری کافی، یكیفقدان نظارتو  گذشته، عدم شفافيت هایسال به مانندبنابراین 

با وجود ، مثالرود. برای به شمار می 1931 سالاعتبارات روستایی و عشایری در لایحه بودجه اساسی 

شوند، را شامل می ریالميليارد  12126تنهایی این که همين دو ردیف اشاره شده در پاراگراف فوق، به

مشکل اساسي كه اثربخشي اين اعتبارات را با در حقيقت، . ولی فاقد هرگونه هدف کمیّ هستند

گيری برای اعتبارات مذکور است ، عدم تعيين هدف مشخص و قابل اندازهكندترديد جدي مواجه مي

 کند.  می دشواررا  نهادهای ذیربطکه نظارت بر عملكرد 

ویكرد اساسی لایحه دهد، رتحليل اجزای اعتبارات مدیریت و توسعه روستایی و عشایری نشان می

و کالبدی است و تقویت  فيزیكیهای پيشين، از نوع خدماتی، ، به مانند سال1931 سالبودجه 

دول آنچنان که در جبرعكس، اند. قرار نگرفته و اساسی مورد توجه مناسبکارها و توليد روستایی وکسب

روستايي و عشايري خصوص توسعه اي احصا شده درتکليف برنامه 47از بين مشخص است،  4

طور مشخص و مستقيم بر بهبود تکليف به 3كشور در قانون برنامه پنجم توسعه، 

و بجز تكليف ورزش روستایی، بقيه تكاليف نيز به نوعی با  كارهاي روستايي تأكيد داشتهوكسب

وسعه تکليف به موضوع ت 47تنها دو تکليف از توسعه اقتصادی روستایی و عشایری در ارتباط است. 

 گيري اصليتوان اظهار داشت كه جهتكالبدي و مسکن روستايي تصريح كرده است. لذا مي

 ده است.بو فيزيکي-و نه كالبدي برنامه پنجم نسبت به توسعه روستايي، رويکرد اقتصادي

تقريباً تکاليف حاکی از آن است که  1934 سالبررسی وضعيت اجرایی این تكاليف در لایحه بودجه 

 ديا فاقد اعتبار مشخص هستن ارند،وكارهاي روستايي يا اصلاً رديف اعتباري ندا كسبمرتبط ب

فاقد اعتبار مشخص، به این  .(4)جدول  پذير و متولي توانمند ندارندو يا سازوكار مناسب و نظارت

 های کلیمفهوم است که هرچند تكاليف مربوطه، اعتبارات قابل احصایی ندارند، ولی در لایحه ردیف

 توان سهم روستانشينان از آن را مشخص ساخت.وجود دارند که می
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 4935سال . ميزان عملياتي شدن تکاليف برنامه پنجم در لايحه بودجه 1جدول 

 تکليف ماده كد

وضعيت اجرايي در 

سال لايحه بودجه 

4935 

 اعتبار مشخص فاقد روستایی صنایع دستیجمله ، ازحمایت از صنایع روستایی (134ماده )« ب»بند  1

 فاقد اعتبار مشخص کشاورزی کوچکـ  صنعتی یهاتوسعه خوشه (134ماده )« ب»بند  2

 فاقد اعتبار مشخص توسعه بازارهای محلی (134ماده )« ب»بند  9

4 
( و ماده 134ماده )« ب»بند 

(11) 
 فاقد اعتبار گردشگری روستایی

1 
 ماده( و 82ماده ) «ج»بند 

(292) 
 فاقد اعتبار مشخص وکار خانگی و مشاغل از راه دورگسترش کسب

 فاقد اعتبار مشخص پذیرتوانمندسازی اجتماعی اقشار آسيب (93ماده ) 6

 فاقد اعتبار مشخص ای مستمر روستائيانحرفهوآموزش فنی (134ماده )« و»بند  1

8 
ماده « ک»و « ز»بندهای 

(134) 

زای کوچک و کارآفرینی و اشتغالهای ساماندهی و استقرار فعاليت

 توسعه اشتغال خانوارهای روستایی و عشایریو متوسط 
 اعتبار مشخص

 (134ماده )« م»بند  3
منظور توسعه مناطق های غيردولتی بهگذاری مشترک با بخشسرمایه

 سازی بافت جمعيتی مناطق روستایی و عشایریروستایی و جوان
 فاقد اعتبار

 اعتبار مشخص های هادی روستایی و تعيين محدوده روستاهاتهيه طرح (134)ماده « ف»بند  12

 (134ماده )« ه»بند  11
سازی ساختار کالبدی محيط و بهسازی، نوسازی، بازسازی و ایمن

 مسكن روستایی
 اعتبار مشخص

12 
( و 134ماده )« ط»بند 

 (292ماده )
 اعتبار مشخص های روستایی و عشایریاحداث شبكه راه

19 
( و 134ماده )« ط»بند 

 (292ماده )
 مشخص اعتبار های روستایی و عشایریترميم و نگهداری شبكه راه

14 
( و 134ماده )« ط»بند 

 (292ماده )
 مشخص اعتبار های روستایی و عشایریسازی شبكه راهایمن

 فاقد اعتبار ونقل بار و مسافر روستاهاساماندهی حمل (292ماده ) 11

 اعتبار مشخص تعميم و گسترش بيمه روستایی (134ماده )« س»بند  16

 اعتبار مشخص های ورزشی برای جامعه روستاییبينی مكانپيش (134ماده )« ع»بند  11

 .1931سال قانون برنامه پنجم توسعه و لایحه بودجه  مأخذ:

 

با توجه به الزامات اقتصاد مقاومتی، نحوه استفاده از منابع باید به در نهایت باید اظهار داشت که 

نحوی باشد که حداکثر بازدهی و دستاوردها در زمينه رشد و عدالت را به ارمغان آورد. در شرایطی که 

و از  فضای سبزتوسعه و عمران روستاها از یک بودجه محدودی برخوردار است، احداث خيابان، جدول، 

ی شود، واقعاً از چه ضرورتمی بين رفتن بافت و هویت روستایی ه در برخی از موارد منجر به ازاین قبيل ک

يان، کاهش فقر و یتواند منجر به بهبود تورم، درآمد روستابرخوردار است و تا چه ميزان میدر روستاها 

 بهبود کيفيت معيشت روستانشينان و عشایر شود؟ 

ها و بر اساس اولویت کشور، توسعه و مدیریت روستایی و عشایریریزی نظام بودجهدر حال حاضر، 



 

 

 

 زنیقدرت چانه برمعمولاً مبتنیمحور و عرضهصورت شود و کاملاً بهنيازهای واقعی این مناطق انجام نمی

انداز و راهبردهای توسعه پایدار روستایی ندارد.  گيرد و نسبتی با چشمهای اجرایی صورت میدستگاه

باید در چارچوب سند جامع توسعه  و عشایری روستایی و مدیریت بودجه توسعهحالی است که این در 

زیستی شود. برای نمونه،  های مشخص در ابعاد اقتصادی، اجتماعی و محيطپایدار روستایی، صرف طرح

ین افزوده نواحی روستایی و یا جذب سرمایه در ا، اشتغال و ارزش1931باید روشن باشد که در سال 

ریزان را هایی، سياستگذاران و برنامهها و طرحنواحی، چه رشدی باید داشته باشد و چه مجموعه برنامه

زیستی، به اهداف توسعه روستایی و عشایری خواهد رساند. در اسرع وقت و ضمن رعایت ملاحظات محيط

قضاوت درخصوص موفقيت نهاد ی، امكان هرگونه در اختيار قرار دادن اعتبارات بدون تعيين اهداف کمّ

 . کندبرد و در فرآیند توسعه روستایی اختلال ایجاد میمتولی را از بين می

 

 پيشنهادها

ایی و روستو مدیریت منظور ایجاد شفافيت، انسجام، پيوستگی و حصول دقت در اعتبارات توسعه به .4

ریزی برنامهو سازمان مدیریت  ،عشایری و های توسعه روستاییو برنامه طرح عشایری و نيز تدوین جامع

ا عنوان ب پيوستیباید کليه اعتبارات مربوط به مدیریت و توسعه روستایی و عشایری را تحت  کشور

تعيين  یتنظيم و ارائه نماید. همچنين باید در کليه موارد، اهداف کمّ« توسعه روستایی و عشایری پایدار»

 شوند. 

عه به توس« روستایی و... زیربناهای توسعه به کمک»توجهی از اعتبارات اختصاص شفاف بخش قابل . 0

های اجرایی کرد آن از طریق دستگاههزینههای کارآفرینی روستایی، با هدفگذاری مشخص و زیرساخت

، فاقد دفاتر معاونت توسعه روستایی و مناطق محروم کشورزیرا . ویژه وزارت جهاد کشاورزیمرتبط به

 کرد بهينه منابع در سطح ميدانی و نظارت مؤثر بر آن است. محلی و بدنه کافی برای هزینهای و منطقه

ه ای الحاق شود کور از اعتبارات کارآفرینی، تبصرهمنظور استفاده بهينه و بهرهشود بهپيشنهاد می 

 تجاری آنها توسطزایی اختصاص یابد که طرح های اشتغالبرپایه آن، اعتبارات مذکور به آن دسته از طرح

کارشناسان مجرب و صاحب صلاحيت تهيه شده و با نظارت و مدیریت علمی آنها در قالب زنجيره ارزش 

 های تشكيل شده به ساکنان محلی تعلق بگيرد.درصد سهام بنگاه 11برداری برسند و حداقل به بهره

کاهش شكاف شهری ـ روستایی مؤثر ساماندهی حمل بار و مسافر روستایی، در بهبود عدالت اجتماعی و . 9

نظر قرار نگرفته است مطلوب  طور روشن مدبه 1931است. از آنجایی که این موضوع در لایحه بودجه سال 

 است که نمایندگان محترم نحوه توجه دولت به موضوع در لایحه را مورد بررسی قرار دهند و آن را مطالبه کنند.

ال با رویكرد توسعه اشتغ رانی مدیریت و توسعه روستایی و عشایریبندی اعتبارات عماصلاح اولویت. 1

 .و توسعه فرهنگی و درآمدزایی
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ها به توسعه کارآفرینی و تقویت توليد ای از اعتبارات دهياریدر این راستا، اختصاص بخش عمده

 تواند داشته باشد.ای در تحقق اقتصاد مقاومتی میدر نواحی روستایی، نقش عمده

 1931 سالدرصدی اعتبارات نواحی روستایی و عشایری از کل اعتبارات لایحه بودجه  49/4 سهم .5

تواند نقش چندانی در کاهش مهاجرت ایفا نماید. لذا اعتبارات این حوزه، باید با تأکيد بر تقویت نمی

کارهای خانگی، فرآوری پسماندهای خانگی و وگردشگری روستایی و کشاورزی، صنایع دستی، کسب

 کشاورزی و توليد انرژی پاک، بازبينی شود.

گذاری در بخش ق مادرتخصصی حمایت از توسعه سرمایهدر صندوتوجه به افزایش سرمایه دولت . 3

و شرکت در  سهام صندوقمنظور تأمين به تخصصی مدیریت منابع آب ایرانو شرکت مادر کشاورزی

 ( قانون برنامه پنجم توسعه.134ماده )« م»اجرایی بند  نامههای موضوع آیينمشارکت

 معاونتبه تصویب هيئت وزیران رسيد،  2/1/1931نامه اجرایی این بند که در ( آیين6طبق ماده )

هرساله  های جهاد کشاورزی و نيرووزارتخانهبا هماهنگی ریزی و نظارت راهبردی موظف شده است برنامه

دار موضوع این تهای اولوییيد فهرست طرحأها پس از بررسی و تاز سرجمع اعتبارات آن دستگاه صرفاً

افزایش سرمایه »عنوان ای مصوب بهسهمی را در چارچوب ردیف بودجهدر قالب مبادله موافقتنامه،  ،نامهآیين

به  «نامههای موضوع این آیينمنظور تأمين سهام صندوق و شرکت در مشارکتبه دولت در صندوق و شرکت

 خطرپذیر کشاورزی و منابع آب شود.گذاری تا صرف سرمایه های اجرایی اختصاص دهددستگاه

ای توسعه بازارهونقل بار و مسافر روستاها، گردشگری روستایی و ساماندهی حمل، با توجه به اینكه . 7

نظر قرار  مد 1931 سالد که در لایحه بودجه نرواز تكاليف قانون برنامه پنجم توسعه به شمار می، محلی

نمایندگان محترم راهبرد و برنامه دولت در این خصوص را پيگيری و نگرفته است، لذا شایسته است، 

 مطالبه نمایند.

 

 هايادداشت

، ردیفی تحت عنوان برنامه خدمات سلامت روستایيان وجود 1931 سالدر لایحه بودجه  .4يادداشت 

ارائه خدمات ، متعلق به برنامه 1931سال نداشت و اعتبارات مندرج در ردیف مربوطه در لایحه بودجه 

 بهداشت روستایی است.

به  1934سال عشایری از قانون بودجه  امور سازمان آلاتماشين و تجهيزات مينأت طرح.0يادداشت 

 بعد در قالب اعتبارات برنامه ساماندهی عشایر آمده است. 

های شامل برنامه توسعه و نگهداری راه 1931اعتبارات راه روستایی در لایحه بودجه سال  .9يادداشت 

های روستایی به ميليون ریال و توسعه و تكميل راه 1214441به ميزان  1929211روستایی به شماره 



 

 

 

ی ميليون ریال است. اعتبار تملک دارایی مل 6222222متفرقه به ميزان  3جدول  12- 112222شماره 

)با فرض  3622222+)توسعه و تكميل راه های روستایی( 1122222شامل مجموع   1934سال مصوب 

 به راه روستایی( است. 1934سال قانون بودجه  «2»تبصره  «ی»درصد از اعتبارات بند  42اختصاص 

 ن،تعاو وزارت»اعتبارات پوشش بيمه اجتماعی زنان سرپرست خانوار روستایی متعلق به  .1يادداشت 

 پایه بيمه پوشش برنامه»و « خاص اقشار رفاه اجتماعی خدمات ارتقای به کمک-اجتماعی رفاه و کار

 است. « بهزیستی مددجویان اجتماعی

علاوه بر ردیف مستقل فصل عمران مسكن  1934اعتبارات طرح هادی روستایی در قانون بودجه 

تبصره  «ب»درصد تملک دارایی سرمایه ای استانی موضوع بند  8، شامل 1شهری و روستایی پيوست 

فصل عمران مسكن شهری  1تنها در پيوست  1931سال ولی در لایحه بودجه  ،ماده واحده است «13»

ماده واحده )توزیع  18در جدول  البته تایی ردیف مشخص برای طرح هادی دیده شده است.و روس

سال و لایحه بودجه  1934سال قانون بودجه  اعتبارات موضوع واگذاری سهام و سهم الشرکه دولت(

های آبرسانی خانوار، تكميل طرح 122ایی بالای های هادی روستردیفی تحت عنوان تكميل طرح 1931

دليل عدم ، ولی بهميليون ریال درج شده است 12.222.222و  19.912.222 بر مشتمل ترتيببه .و...

ای ههای هادی روستایی محاسبه نشد و در ردیف، این ردیف در زمره اعتبارات طرحبين مصارف تفكيک

 است.قابل مشاهده  2در جدول  1931متفرقه آورده شده است که اطلاعات مربوط به لایحه بودجه 

شامل مجموع اعتبارات  1934سال روستایی در قانون  اشتغال توسعه به اعتبارات کمک .3يادداشت 

ماده واحده به طرح توانمندسازی مهارتی  «22»تبصره  «ب»بند  «4»معادل ده درصد از منابع جز 

ره شده و وجوه ادا روستایيان و ساکنان مناطق کمتر توسعه یافته و اقشار محروم با رویكرد اشتغال پایدار

شامل اعتبارات راهبری  1931سال متفرقه و در لایحه  61-112222زایی ردیف شماره جهت اشتغال

در پيوست چهار و وجوه اداره  1329299222ارائه خدمات مالی خرد زنان روستایی به شماره ردیف 

 متفرقه است. 61-112222شده جهت اشتغال زایی ردیف شماره 

 عشایری به اعتبارات ردیف توسعه مدارس تجهيز به بعد، اعتبار ردیف طرح 1934سال از  .7يادداشت 

 و روستایی پرورش و آموزش عشایری منتقل شده است. ردیف توسعه و روستایی پرورش و آموزش

 عشایری و روستایی آموزان دانش پرورش و آموزش توسعه به مربوط هایعشایری از حاصل جمع ردیف

 مدارس تجهيز های متفرقه و طرحردیف روستایی آموزاندانش ذهاب و ایاب به کمک ،4 پيوست در

 عشایری تشكيل شده است.

درصد سهم وزارت ورزش و  92حاصل جمع  اعتبارات توسعه ورزش همگانی روستایی، .1يادداشت 

ورزشی در مناطق های جوانان برای توسعه ورزش همگانی روستایی و برگزاری اردو و مسابقات و جشنواره

 است. روستایی و عشایری



 ها مجلس شورای اسلامی مركز پژوهش

 

 

 منابع و مآخذ

 کل کشور.1931سال لایحه بودجه  .1

 .کل کشور 1934سال قانون بودجه  .2

 قانون برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران. .9

 امام خمينی )ره(. نورصحيفه .4



 

 هامركز پژوهش
مجلس شورای اسلامی

مدیریت و توسعه روستایی و بخش . 93کل کشور  1931بررسـی لایحه بودجه سال  عنوان گزارش: 

 عشایری

 

 

 (کشاورزی، توسعه روستایی)گروه  زیربناییمطالعات  :نام دفتر

 حجت ورمزیاری، بهروز رازانی :كنندگانتدوينتهيه و 

 محمدرضا محمدخانی، محسن صمدی علمي: انناظر

 کميسيون برنامه و بودجه و محاسباتمتقاضي: 

 ــــــ: تخصصي ويراستار

 ــــــويراستار ادبي: 
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 . بودجه1

 . توسعه روستایی و عشایری2

 پذیریرت. نظا9
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