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كل كشور1394بررسي لايحه بودجه سال
از منظر اقتصادكلان.55

دهيچك

با،كل كشور 1394اين مطالعه به بررسي لايحه بودجه سال  كلانيرهايمتغاز منظر رابطه آن

و تجربي صورت گزارشدر اين. پردازد اقتصادي مي تلاش شده است تا با استفاده از مطالعات نظري

و مخارج دولت درخصوصگرفته  مخارج دولت در امور مختلف در لايحه،رابطه بين رشد اقتصادي

و ارتباط آنها با رشد اقتصادي مورد بررسي قرار گيرد 1394ودجه سالب . كل كشور استخراج شده

بر تأثيرهمچنين در بخش ديگري از مطالعه نيز و مسيرهاي تأمين كسري بودجه كسري بودجه دولت

ش علاوه. رشد اقتصادي نيز مورد بررسي قرار گرفته است و بر اين رابطه بين لايحه بودجه ارائه ده

و تورم نيز در بخش در.هاي جداگانه بررسي شده است متغيرهاي كليدي نرخ ارز نكته مهم آنكه

.ارزيابي آثار، بر ارقام بودجه عمومي متمركز است

و مصارف لايحه بودجهبا بررسي توانمي بدون در نظر گرفتن ميزان تحقق آن،، تركيب منابع

و در امور انساني بيني شده در هزينه رشد پيشتأثير  و تربيت(هاي عمراني بر) بدني آموزش، بهداشت

هاي مخارج دولت بر ارزش افزوده بخش تأثيراز منظر همچنين. كردمثبت تلقي را رشد اقتصادي

مي مختلف در حساب در هاي حقيقي هاي جاري دولت به قيمت كاهش هزينهدهد هاي ملي نشان

قا 1394لايحه بودجه سال بر-21/0 تأثير طور مستقيمبه تواندمي،1393نون سال نسبت به درصدي

مثبت مستقيم تأثيرهاي حقيقي هاي عمراني به قيمتو از طرفي افزايش هزينهداشته رشد اقتصادي 

نهايي لازم است آثار آثارحال، در تحليل با اين.رصدي بر رشد اقتصادي داشته باشدد021/0

.در نظر گرفته شودغيرمستقيم مخارج دولت نيز 

مي بررسي بيني از محل تأمين منابع پيش 1394هد كه لايحه بودجه سالد هاي اين مطالعه نشان

مي شده با چالش مواجه است و چگونگي تأمين مالي آن درو بروز كسري بودجه مسير تحولات تواند

تحقق عدم به احتمال در اين سال با توجه. كننده داشته باشد نقش تعيين اقتصادي سال آينده

و عدم دلار براي هر بشكه نفت خام72درآمدهاي نفتي به ازاي قيمت  در از يك طرف تحقق درآمدها

هاي كاهش هزينه،صورت در اين.دور از انتظار نيستبروز كسري بودجه،هاي مالي واگذاري دارايي

و افزايش نرخ ارز محتمل خواهد بود كه خود بر متغ و تورم مؤثرعمراني دولت .نديرهاي رشد اقتصادي

 هاي پيشنهاد شده است تا با توجه به چالش،هاي صورت گرفته در اين مطالعه با توجه به بررسي
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هاي تعديل در سياستوآن تر كردن منابع لايحه يا دو سقفه كردن واقعي در تحقق منابع، موجود

منظوربه همچنين. قرار گيرد 1394ه بودجه سال لايحدر اولويت مجلس براي بررسي اي دولت يارانه

صيانت از اهداف اوليه تشكيل صندوق توسعه ملي، اولاً برداشت از سهم صندوق براي تأمين كسري 

ثانياً با توجه به وجود. هاي مالي تصريح شود صورت شفاف ذيل سرفصل واگذاري دارايي بودجه به

و مشكلات بودج بيهنوسانات قيمت يا فروش نفت و نيز اثر شدن حساب ذخيره ارزي اي ناشي از آن

.در عمل، راهكارهاي دائمي براي مواجهه با چنين شرايطي تدبير شود

 مقدمه

و بررسي بودجه دولـتبه. تواند صورت گيرد بررسي لوايح بودجه از جوانب مختلفي مي طور كلي تنظيم

و مرجع اصلي هزينه به و درآمد دول عنوان سند . از اهميـت بـالايي برخـوردار اسـت،ت طي يك سالها

و اولويـت كه نحوه هزينه طوري به و چگـونگي تخصـيص منـابع ،بنـدي آنهـا كرد دولت در امور مختلـف

در عنوان مثال هزينهبه. داشته باشدمتغيرهاي كلان اقتصادي ات متفاوتي بر تأثيرتواند مي هـاي دولـت

و عمراني  همچنـين نحـوه تـأمين منـابع. بر رشد اقتصادي خواهـد داشـت متفاوتي تأثيرمخارج جاري

. متفاوتي دارد آثاركسري بودجه نيز بر رشد اقتصادي 

مي 1394با عنايت به ارائه لايحه بودجه سال و رابطه بين هزينه شود اين لايحه از منظر سعي هـا

و رشـد اقتصـادي رشد اقتصادي،  و تـورم مـورد،رابطه بين نحوه تأمين منابع كسـري بودجـه نـرخ ارز

خصوص با توجه به وضعيت ركودي حاكم بـر اقتصـاد ايـران در دو سـال گذشـته،هب. بررسي قرار گيرد

برخـوردار از اهميـت عنوان يك سند سياست مالي از منظر رشد اقتصادي بررسي لايحه بودجه دولت به

اي. پردازد است لذا بخش مهمي از اين گزارش به اين موضوع مي ه هدفگذاري كنتـرلبحال، با توجهنبا

و عنوان يكي از سياست تورم به و بانك مركزي ايـن متغيـر بـر ثبـات اقتصـاد تأثيرهاي راهبردي دولت

و رفاه اجتماعي بررسي بودجه از نظر  از. گذاري بر اين متغير مهم نيز حائز اهميت ويژه استتأثيركلان

ب 1389اخر سال طرفي با حاكميت نظام چندنرخي ارز از او ازهو تلاطمات گسترده در بازار ارز خصوص

و فعـالان به بعد، وضعيت اين متغير كليدي بـه يكـي از دغدغـه 1390سال  هـاي مهـم سياسـتگذاران

در نهايـت بـا توجـه بـه. قابـل تـوجهي دارد تأثيراقتصادي تبديل شده است كه وضعيت بودجه در آن 

، وضعيت لايحه بودجـه از ايـن نظـر نيـز مـورد هاي اقتصاد كلانه در تبيين متغيراهميت كسري بودج

از. گيرد بررسي قرار مي در ادامه ابتدا لايحه بودجه از منظر رشد اقتصادي، سپس كسـري بودجـه، بعـد

و جمع و در انتها تورم مورد بررسي قرار گرفته مي آن نرخ ارز .شود بندي
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يرشد اقتصاد.1

تعيينقـش بسـزا،ياسـت مـاليسيجـراايعنوان متول دولت به كـلانيرهـاياز متغيارين بس ـيـي در

هزيم. داردياقتصاد و و همچننهيزان مصارف يمنـابع بـرا تـأمينن نحـوهيكرد دولت در امور مختلف

و،يمانند رشد اقتصادييرهايتواند بر متغيم،هانهيهز . گذار باشدتأثير ...تورم

اقيعنوان مثال برخ به ايتصادمطالعات زميصورت گرفته در يطـور كلـ نه معتقد است كـه بـهين

هزيافزا هزيرا افزايز. شوديميموجب كاهش رشد اقتصاد،دولتيعموميهانهيش در يهـا نـهيش در

حق،دولت بيدر و انگيقت منجر به دخالت را كـاهشيزه فعالان بخش خصوصيشتر دولت در بازار شده

و در نت ميآسيدجه به رشد اقتصايداده . زنديب

بهيديبرخ،در مقابل توانـد بـه رشـديمـ،يعموميكننده كالا عنوان فراهم گر معتقدند كه دولت

. كمك كندياقتصاد

بين بخش از مطالعه به بررسيا و رشـد 1394حـه بودجـه سـاليلا براسـاسن مخـارج دولـتيرابطه

ر ابتدا. پردازديمياقتصاد و و سپس ادبيات موضوع مخارج دولت  ـشد اقتصادي ب مخـارج ي ـتركنيرابطـه ب

لا يعنوان شده در قسـمت اول بررسـيرابطه نظر براساسيو رشد اقتصاد 1394حه بودجه ساليدولت در

تأثير مخارج دولت بر رشد اقتصادي از منظر اثرگـذاري مخـارج دولـت،در قسمت سوم از اين بخش. شود مي

مي،هاي مليبهاي مختلف در حسا افزوده بخش بر ارزش .گيرد مورد بررسي قرار

و رشد اقتصاديرابطه نظر.1-1 يمخارج دولت

ب و رشد اقتصاديدرخصوص رابطه شـكليا ات گسـترده ي ـادب،يدر مطالعات اقتصـادين مخارج دولت

كم،داشتهيج متفاوتينتا،مختلفين مطالعات هرچند در كشورهايا. گرفته است وجـودش بـريبـو اما

براب يك و رشد اقتصاديطه . اندد داشتهيتأكين مخارج دولت در امور مختلف

و مگويرج مطالعاتينتا م45 درخصوص) 1985(1كرمندي مصـرفي دهد كه مخارجيكشور نشان

مبه دولت ميمعنادار تأثيرنيانگيطور برخـي ديگـر از مطالعـات. نداشته استين رشد اقتصاديانگيبر

. رج دولت در امور مختلف تأثير متفاوتي بر رشد اقتصادي داردنيز تأكيد دارند كه مخا

و فلپهمچنين و اشـپيبنهبـ،)1966(2سيمطالعات نلسون و سـالا) 1994(3گلين 4نيمـارتيو بـارو

ايهمگ) 1994( ،دولـتيگـذارهيو مخـارج سـرمايد دارند كه مخارج دولت در امـور انسـانين نكته تأكيبر

ايرابطه مستق بـيبندن با جمعيبنابرا. دارنديقتصادم با رشد ن مخـارجيمطالعات صـورت گرفتـه بـر رابطـه

1. Kormendi  and Meguir 
2. Nelson and Phelps 
3. Benhabin and Spiegel 
4. Barro and Sala-i-Martin 
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و رشد اقتصاد بيم،يدولت بيتوان عنوان كرد كه ين رشد اقتصـاديشتر مطالعات صورت گرفته رابطه مثبت

ن را نشـا)جايي كه منجر به بزرگ شدن بيش از حـد دولـت نشـودتا(يگذارهيو مخارج دولت در امور سرما

و كشور مورد بررسي متفاوت استد و رشد اقتصادي بسته به نوع مخارج و رابطه بين مخارج جاري .اده

ب درخصوص) 1991(1مطالعه بارو و رشد اقتصاديرابطه اسـتياز مطالعاتيكي،ين مخارج دولت

م) 1991(بارو. استار مورد توجه قرار گرفتهيكه بس بـينشان و رشـدن كـل مخـارج دولـتيدهد كه

مختلـفيهـا اما اگر مخـارج دولـت را بـه بخـش،معكوس وجود داردUك رابطه به شكليياقتصاد

كنيتقس بيكنم ملاحظهيم و دفاعيم ك رابطـهيـ با رشد اقتصـادي)تيامن(ن مخارج دولت در آموزش

ا،مثبت وجود داشته بياما در صورت حذف و رشد اقتصادين دو رابطه واهـدخيمنفـين مخارج دولت

. استفاده كرده استيد ناخالص داخليدر مطالعه خود از نسبت مخارج دولت به تول) 1991(بارو. بود

ب.1 نمودار و رشد اقتصاديرابطه ين مخارج دولت

).1991(بارو: مأخذ

بUرابطه و رشد اقتصاديمعكوس ن نشـا،بـرآورد شـده) 1991(كه در مدل بـاروين مخارج دولت

به)يد ناخالص داخليمخارج دولت به تول(ش مخارج دولتيدهد كه افزايم شيمنجر به افـزا،نهيتا سطح

بيرشد اقتصاد و پس از آن با بزرگ شدن . دارديبر رشد اقتصادياثر منف،ش از اندازه دولتيشده

ايازجمله مطالعات بيكه در اقتصاد ك ي ـاز منظر تفكو مخارج دولتين رشد اقتصاديران به رابطه

و رشـد اقتصـاد«مطالعه،مخارج دولت در امور مختلف در بودجه پرداخته ايدولـت مسـعود» راني ـدر

ميايها افتهي.است) 1391(و همكارانيلين هزين پژوهش نشان بـهيعمرانـيهـانهيدهد كه نسبت

هزدرحالي كه داشتهيهمواره رابطه مثبت با رشد اقتصاديد ناخالص داخليتول يجـاريهـانهينسبت

ايد ناخالص داخليبا توليخطريغيا رابطهيد ناخالص داخليدولت به تول ن رابطه به شـكليداشته كه

1. Barro 
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ريو سـايامـور انسـانيهانهيز

دولـت در امـوريهـانهيهزو

ه اين معنا كه اقتصاد ايران در

هزي همچن يجاريهانهين كل

و بودجـه دولـت  رشد اقتصادي

و بررسـي ناخالص داخل يمحاسبه

بـهيعمرانـيهانهي نسبت هز

1388-1394(
)درصد(

و گزارش ت اقتصادي كشور

ادي براساس رشد اقتص1394

هاي مجلس مركز پژوهش14041

. المللي پول استن صندوق بي

5.09 5.02
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ا دولت به دو بخش هزيجاريهانهيهز«ن مطالعهيدر

ب بر اساس نتايج اين مطالعه.اند د اقتصاديرشنيرابطه

Uبه است به. دست آمده است كه در همه معادلات مثبت

هز شكل قرار گرفته استU فرم سانهيو هيها در و ر امور

.»دمعكوس دارنUبه شكليارابطه

ربه،در بالا توضيحات ارائه شده منظور بررسي رابطه بين

د ناخايرا به توليو عمرانيمخارج دولت در امور انساني

. تواند بر رشد اقتصادي اثرگذار باشد چگونه ميي دولت

لا از منظر رشد اقتصادي 1394 سال حه بودجهير

ب،ه شد ويمطالعات صورت گرفته رشد اقتصاد رخيدر

. رابطه مثبت داشته است،ي داخل

هز.2نمودار (يد ناخالص داخليبه تولينه عمرانينسبت

خلاصه تحولات1،افزار سداب هاي زماني بانك مركزي، نرم اطلاعات سري
.هاي ملي بانك مركزي هاي مختلف، حساب ترازنامه بانك مركزي سال

و توليد ناخالص داخلي سال 1394ل 4و 1393 هاي براساس لايحه
.المللي پول محاسبه شده است

041هاي دولت به نقل از گزارش هاي عمراني براساس برآورد عملكرد هزينه
. صورت گرفته است

و مقدار توليد ناخالص داخلي پيش 1394 بيني شده توسط صن براساس لايحه

.1384هاي مجلس شوراي اسلامي، اطلاعات بودجه ايران، مركز پژوهش

2

3.34

1.91
2.16

2.65

٩ ١٣٩٠ ١٣٩١ ١٣٩٢ ١٣٩٣

________

Uمعكوس است.

انم شدهيامور تقس

Uبه شكليانسان

قسمت صعودي فر

ريبا رشد اقتصاد

با توجه به تو

يها توان نسبتيم

هاي هزينه كرد كه

دنهيهز.2-1 ها

همانطور كه اشاره

د ناخالص داخيتول

نمو

بانك اط:خذĤم
و ترازن اقتصادي

هاي سالـ داده
المل صندوق بين

بيني عملـ پيش
شوراي اسلامي

هاي سال دادهـ

كاوي اط سيستم داده.1

3.52

١٣٩�
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شـدت هـاي عمرانـي بـه هزينـه

و يـا افـزايش درآمـدهاي نفتـي

هـاي عملكرد تملك دارايـي درصد

. بوده است

1383 
ريليم( )اليارد

.ل شده استيتعد)1383

بـهيعمرانـيهانهي كاهش هز

هزيا بـهيعمرانـيهـا نـهيش

هز،ينفتـي درآمـدها يهـا نـهيسـهم

د ي ـبه توليعمرانيهانهيم هز

شـده اسـت كـه سـهمينـيبش

شـدهينـيبشيپيهانهيهزه

و نسـبت بـهي كمـك كـرده

1.داشته باشدي اقتصاد

كرد در امور عمراني نيـز در نحوه هزينه
و عـدم اولويـتيهـا بنـدي بـين قبلـي

ر اسـاس ادبيـات نظـري عنـوان شـده،

0

20000

40000

60000

80000

100000

120000

١٣٨٨

____________________________________________

به بعـد هز 1390نشان داده شده، از سال2ه در نمودار

مي كاهش هزينه.ت تواند ناشي از كـاهش در هاي عمراني

در ادامه اشاره خواهد شد كه درص. ها باشد در اين سال

و به ترتيب 1392و 1391هايل درصد39و27پايين

قيعمرانيهانهيهز.3نمودار مت ثابت ساليبه

ق(ديتوليشاخص ضمن براساسيعمرانيهانهيهزي 3ساليهامتيبه

قيعمرانيهانهيهز كيقيحقيهامتيبه رسم شده كه

و پس از آن افـزا 1389نسبت به سال 1390در سالي

م . دهدي نشان

ش درآمـدهبا كاه،مشخص است2نمودار در همانطور كه

پ ا. دا كرده استيش ش سهميافزا 1393حال در سالنيبا

لا و در پـيـن 1394حه بودجـه سـاليمشاهده شده شيز

پيافزايد ناخالص داخليبه تولي كه در صورتي. دا كنديش

توانـد بـه رشـد اقتصـاديم،ابديتحققياهيسرمايهاي

ن بر رشديگذارتأثيرلحاظبهيتر عملكرد مناسب،زي آن

و رشد اقتصادي لازم بهن هزينه ذكر است كه عملكرد دولت هاي عمراني
ه اني جديد بدون اتمـام طـرح هاي عمر كه تخصيص منابع به طرح طوري

حال در اين مطالعه بـر برداري پايين از منابع شود، با اينتواند منجر به بهره
و هزينه . هاي عمراني در نظر گرفته شده است اقتصادي

١٣٨٩ ١٣٩٠ ١٣٩١ ١٣٩٢ ١٣٩٣

________ 6

طور كه همان

كاهش يافته است

هاي جاري هزينه

اي در سال سرمايه

.همان: مأخذ
يها داده: توضيح

3در نمودار

يقيحقيهامتيق

ن حقيقيمتيق را

ن هميهمچن

ز كاهشينيعمران

مشيناخالص داخل

يعمرانيهانهيهز

ييتملك دارايبرا

ش ازيپيها سال

درخصوص رابطه بين.1
داراي اهميت است؛ به

مي طرح تو هاي عمراني
ا رابطه مثبت بين رشد

١٣٩�
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ب وين رشـد اقتصـاديه مثبت

 مطالعـهيمـورد بررسـيهـا

قسـمت امور انسـاني درت در

يهـا نـهيهز5و نمـوداري داخلـ

يدولت در امـور انسـانيهانه

با توجـه بـه.است) 30500(ي

ر دسـترس نبـوده اسـت، ايـن

)1394- 1388(ي داخل
)درصد(

4.57 4.57

0

1

2

3

4

5

6

١٣٨٨ ١٣٨٩

____________________________________________

ا ني قبل از كهين بخش رابطه،د ايراندر اقتصاز اشاره شد

مي در امور انسان طيمشاهده شده كه نشان ساليدهد

هاي دولت نسبت هزينه) 1386تا 1348() 1391( همكاران

.قرار داشته است

د ناخـالص داخيبه تولينه دولت در امور انسانيهزهانسبت

قي انسان ميقيحقيهامتيبه هز. دهديرا نشان نيمنظور از

و سلامت،)30100شماره ينبدتيو ترب) 30300(بهداشت

و فصول مختلف از سـال هزينه در 1386كرد دولت در امور

. قوانين بودجه سنواتي رسم شده است

د ناخالصيبه توليدولت در امور انسانيهانهينسبت هز

.يملياه حساب،كل كشوري بودجه سنوات

7

4.01

4.67 4.53 4.70
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در قسمت قب

دولتيهانهيهز

و هم مسعود نيلي

قرUمثبت شكل

نسب4نمودار

دولت در امور انسا

ش(فصول آموزش

لكرد هزياينكه عم

نمودارها براساس

نس.4نمودار

ن بوديقوان: مأخذ

5.53
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 1383ت سال
ريليم( )اليارد

.ه است
.پول محاسبه شده استي

بـهيشـده در امـور انسـانيـ

. داشـته اسـتي نوسـان انـدك

شديتر مناسب بـا،ارائه خواهد

مي استدلال كرد كه دولت در تنظ

اين بودجه سنوات ن ي ـكشور از

،1394سـاليبـرايص داخلـ

ا ن مقـدار نسـبت بـه يـت كه

نيچنـهم. كمـك كنـدي اقتصـاد

. است

هزين يها در امـور انسـاننهيو

گذشـتهيهـا سـالريبـا مقـاد

پ نيـايشده براينيبشي رشد

 منجـر بـه بهبـود رونـد رشـد
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قيدولت در امور انسانيهانهيهز.5نمودار مت ثابتيبه

ق(ديتوليشاخص ضمن براساس هاه ل شديتعد) 1384ساليهامتيبه
بيرشد اقتصاد براساس 1394و 1393 هاي سالي داخل يالمللنيصندوق

هز،مشخص است4ه در نمودار نـيبشيپيهانهينسبت

وي باًيبه بعد تقر 1388يها ساليطي داخل كسـان بـوده

اي گ براساس مقايسهنيكه ل منيتحل،رديعملكرد صورت

نينيبشيپمقادير ميشده در بودجه ايز نگونه استيتوان

م هزي چه و قوانيامور انسانيهانهيزان به نيتوجه داشته

. كرده است حركتين در جهت كمك به رشد اقتصاد

د ناخالصيزان توليمينيبشيپ براساس،1394 بودجه سال

پ53/5يد ناخالص داخليبه تول شده استينيبشيدرصد

و در صورت تحقق آن تواند بـه رشـد اقتصيم،رشد داشته

قي در امور انسان نيز افزايش داشته اسيقيحقيهامتيبه

هز 1394حه بودجه ساليلاي بررس عمرانيهانهياز منظر

پ لاينيبشي مقدار بـيحه بودجه تفاوت چنـدانيشده در

ريات نظريادب براساسكه در صورتيحالني مطرح شده

به 1394حه بودجه سال توانـديم،قبليها سالنسبت

١٣٨٩ ١٣٩٠ ١٣٩١ ١٣٩٢ ١٣٩٣
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نم

.همان: مأخذ
داد:توضيحات

ديتول د ناخالص

طور كه همان

د ناخالص داخيتول

يهرچند در صورت

م براساسحالنيا

چيقوان ن بودجه تا

م زانيمنظر تا چه

لا حه بوديدر

يسهم امور انسان

رش،قبليها سال

ديهانهيهز دولت

درمجموع بر

م دهد كهينشان

ا ا.ستنداشته يبا

لا حيدو نسبت در

.شودياقتصاد

١٣٩�
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و رشد اقتصاد.3-1 يمليها از منظر حسابيمخارج دولت

د ا،يمخارج دولت بر رشد اقتصاداثر محاسبهيگر برايروش يمليها رشد از منظر حسابنيمحاسبه

ميبودجه عموم1يمليدر چارچوب حسابدار. است هزيكشور و هـميانهيتواند هم از كانال اعتبارات

بهياهيسرمايهايياز كانال اعتبارات تملك دارا . قـرار دهـد تأثيررا تحتيم، رشد اقتصاديطور مستق،

مياز آن جهت توجيگذاررتأثينيا ياقتصـاديها از بخشيافزوده برخ ارزشيابد كه بودجه عمومييه

م تأثيررا تحتيد ناخالص داخليتبع آن تولو به يبودجه عمـوم تأثيرشناختين برايبنابرا. دهديقرار

مت كه ارزشييها لازم است بخشيبر رشد اقتصاد وييشناسـا اسـت،يثر از بودجه عمـومأافزوده آنها

هريزان آثار انتظاريم ايت، تجميدر نها.ك از آنها برآورد شوديآن بر ميع يبـراييتوانـد مبنـاين آثار

.باشديبر رشد اقتصاديم بودجه عموميآثار مستق درخصوصقضاوت

يبر رشد اقتصاديجاريهانهيهز تأثير.1-3-1

قبيياه افزوده بخشم ارزشيطور مستقبهيانهياعتبارات هز ،يو خدمات شهريل بخش امور عمومياز

م تأثيررا تحت2يو بخش بهداشت دولتيبخش آموزش دولت هـا بـا توجـه بـهن بخـشيـا. دهديقرار

قيد ناخالص داخليدرصد از تول3/6، حدود 1390ساليها داده ميثابت را تشكيهامتيبه . دهنديل

ا هزيبا توجه به ا محاسبه ارزشين مبنايترياصليانهينكه اعتبارات هاست، انتظارن بخشيافزوده

ا رود ارزشيم 3.ن اعتبارات رشد داشته باشديافزوده آنها متناسب با رشد

ايبنابرا بهين در يدولت بر رشـد اقتصـاديجاريهانهيهز تأثيرمنظور محاسبهن بخش از مطالعه

لا هز 1394حه بودجه ساليدر قيارجيهانهيكل كشور، ابتدا 15نـرخ تـورم براساسمت ثابتيرا به

و سـپس بـا توجـه بـه سـهم 1394ساليشده برايهدفگذاريدرصد يدرصـد3/6محاسـبه كـرده

اي، نشان خواهيدولت در رشد اقتصاديجاريهانهيهز هزيم داد كه منهين مـيها تا چه توانـد بـريزان

. گذار باشدتأثيريرشد اقتصاد

يبر رشد اقتصاديعمرانياهنهيهز تأثير.2-3-1

مينياهيسرمايهايياعتبارات تملك دارا زبه(تواند از كانال بخش ساختمانيز ربخشيطور خاص

ايمليها در حساب. قرار دهد تأثيررا تحتي، رشد اقتصاد)هار ساختمانيسا نيترين اعتبارات اصلي،

سا دهنده ارزشحيتوض در)يرمسكونيغيها تمانساخ(هار ساختمانيافزوده بخش هستند كه سهم آن

هزين در صورتيبنابرا. درصد است3، حدود 1390آمار سال براساس،يد ناخالص داخليتول يهانهيكه

تح.1 .مورد بررسي، پرهيز شده استيها افزوده بخش ليل از بيان جزئيات محاسبات ارزشدر اين
به هاي مذكور خلاصه نمي هاي دولتي تنها به بخش هرچند فعاليت.2 هـاي هـاي اقتصـادي فعاليـت دليل اينكه در ساير بخـش شود، اما

راأت. اند هاي خصوصي ادغام شده دولتي در فعاليت به نمي ثيرگذاري بودجه عمومي و مورد بررسي قرار داد توان .طور مستقل تفكيك
آنو چالش 1393تحليلي بر قانون بودجه سال«گزارش.3 پ» هاي اجراي  مـاه هاي مجلـس شـوراي اسـلامي؛ ارديبهشـت ژوهش مركز

.13671، شماره مسلسل 1393
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قيعمران لايبه رشدي، دارا1393نسبت به قانون بودجه سال 1394حه بودجه ساليمت ثابت در

هز بوده و مايشده تحققينيبشيپيهانهيباشد هزيبد، يعمرانيهانهيتوان انتظار داشت كه

. كمك كنديشده به رشد اقتصادينيبشيپ

لايحات ارائه شده در بالا، جدول آثار مستقياساس توضبر بـر 1394حه بودجه ساليم برآورد شده

ايرشد اقتصاد ميدر ايهمچن. دهدين سال را نشان ين جدول، آثار بـرآورد شـده رشـد اقتصـادين در

پـ6گـزارش عملكـرد براسـاس( 1393عملكرد بودجه سـال راساسب و عملكـرد دفتـرينـيبشيماهـه

.ز ارائه شده استين)1393مجلس تا آخر ساليها مطالعات بودجه مركز پژوهش
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مستقجدول آثار سالحهيلاميبرآورد اقتصاد1394بودجه رشد مقايبر ساليدر با 1393سه

اطلاعأمواحدشرح خذ
قانون
1393

لايحه
1394

عملكرد
13921393

اقتصادي رشد بر عمومي بودجه مستقيم آثار 1.49-0.19-6.4-برآورددرصدبرآيند
هزينهأت اعتبارات كانال از اقتصادي رشد بر عمومي بودجه 1.27-0.21-4.1-برآورددرصدايثير

ارزش بخشسهم ثابتافزوده قيمت به دولتي اساسحساب(هاي سالبر ملي ريال)1390هاي ايرانميليارد آمار 6.36.36.36.3مركز
هزينه اعتبارات ثابترشد قيمت به عمومي بودجه در 20.1-3.3-64.6-برآورددرصداي

هزينه ثابتاعتبارات قيمت به عمومي بودجه در ريالاي 266,705257,832251,270301,653برآوردميليارد
هزينه جارياعتبارات قيمت به عمومي بودجه در ريالاي سنواتيميليارد بودجه 1,493,3251,660,1861,190,0001,689,000قوانين

داراييأت تملك اعتبارات كانال از اقتصادي رشد بر عمومي بودجه سرمايهثير 0.22-2.30.021-برآورددرصدايهاي
ارزش بخشسايرسهم ثابتساختمانافزوده قيمت به سالبراساسحساب(ها ملي ريال)1390هاي ايرانميليارد آمار 3.03.03.03.0مركز

دارايي تملك اعتبارات سرمايهرشد ثابتهاي قيمت به عمومي بودجه در 7.5-77.80.70-برآورددرصداي
دارايي تملك سرمايهاعتبارات قيمتهاي به عمومي بودجه در ريالثابتاي 73,67374,18749,83253,580برآوردميليارد
دارايي تملك سرمايهاعتبارات جاريهاي قيمت به عمومي بودجه در ريالاي سنواتيميليارد بودجه 412,509477,694236,000300,000قوانين
توليد ضمني ايراندرصدشاخص آمار 559.9643.9473.6559.9مركز

دادهمحاسب:خذĤم كشور؛ كل سنواتي بودجه قوانين اساس بر تحقيق حسابات مليهاي .هاي
هزينهپيش:توضيحات عملكرد پژوهشبيني مركز بودجه دفتر برآوردهاي اساس بر جاري پيشهاي و هزينهها عملكرد برآوردبيني اساس بر عمراني گزارشهاي از نقل به دولت پژوهش14041هاي مجلسمركز هاي

اسلاميشور .اي
سال قيمت توليد1393شاخص ضمني شاخص سالپيش(براساس داخلي ناخالص توليد قيمت)1393بيني شاخص توليد(و پيش1394سال)ضمني تورمبراساس سال15بيني براي است1394درصد شده .محاسبه
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يبر رشد اقتصادني هاي عمرا هزينهميمستق تأثيربه لحاظ طور كه در جدول مشخص است، همان

به 1394حه بودجه ساليلا،يمليها از منظر حساب يدرصد رشد اقتصاد021/0كل كشور، منجر

.شوديم

لاينيبشيپيجاريهانهيهزيدرصد3/3ن به لحاظ كاهشيهمچن حه بودجه ساليشده در

م1393نسبت به قانون بودجه سال 1394 اي، انتظار بهيرود كه مسن كاهش م منجر به كاهشيتقطور

ميرشد اقتصاد هزيبنابرا. درصد شود21/0زانيبه ا دولتيو عمرانيجاريهانهين درمجموع نياز

شديمنجر به كاهش رشد اقتصاددرصد19/0منظر . خواهد

پيناشين در جدول رشد اقتصاديهمچن  1393سال عمومي شده بودجهينيبشياز عملكرد

هزين محاسبات، افزايا براساس.ز محاسبه شده استين 1392نسبت به عملكرد سال يهانهيش

قيعمران حقيبه هزيو افزايدرصد22/0 تأثيرميطور مستقبهيقيمت قيجاريهانهيش مت ثابتيبه

بهيبر رشد اقتصاديدرصد27/1 تأثير بر رشديدرصد49/1 تأثيرخواهد داشت كه درمجموع منجر

شدياقتصاد 1.خواهد

اخدر بهيصوص بهن محاسبات لازم يتر اثر بودجه بر رشد اقتصادقيدقيمنظور بررس ذكر است كه

غ ضريم ناشيرمستقيلازم است كه آثار كيب فزاياز عملكرد درينينزينده نياز در نظر گرفته شود كه

ايطوربه. امكان آن نبوده استيبررس دريتم مخارج دوليمستق تأثيربرين محاسبات مبتنيكه

و نقش بالقوه بودجه عموميمليحسابدار ايصورت گرفته است ويديتوليهازهيجاد انگيدر

بهيبايبه بخش خصوصيده جهت گيطور جداگانه مورد تحلد بودجه تأثيرلين تحليهمچن.رديل قرار

سا(يبر رشد اقتصاد نيتنها به دوره اجرا) كلانيرهاير متغيو ويآن محدود ات بلندمدت تأثيرست

ازيميبودجه بر رشد اقتصاد رشد بلندمدتيبررسيبرا. مدت آن باشد ات كوتاهتأثيرتواند متفاوت

و ضرورينيكافيمليل بودجه تنها در كانال حسابداريتحلياقتصاد است كه عوامليست

مسيكننده رشد اقتصادنييتع و نقشييك شناساير بلندمدت آن به تفكيكشور در بودجه شده

و اجزايعموم ايدولت زميآن در 2.نه مشخص گرددين

 بودجهيكسر.2

ابتـدا،. وضعيت كسري بودجه از دو منظر در تحليل وضـعيت متغيرهـاي كـلان اقتصـادي مـؤثر اسـت

معناي انجام مخارج بيش از درآمدهاي دولت است كـه از ايـن زاويـه چگـونگي صـرف كسري بودجه به

 
و منظور نشده استهاي دولتي بر رشد اقتصادي در اين بخش محاسب تأثير احتمالي بودجه شركت.1 .ه
آنو چالش 1393تحليلي بر قانون بودجه سال«گزارش.2 پ» هاي اجراي  مـاه هاي مجلـس شـوراي اسـلامي؛ ارديبهشـت ژوهش مركز

.13671، شماره مسلسل 1393
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ب و در قسـمت قبلـي تاحـدودي بـه آن خصوص از منظهمخارج ر بخش حقيقـي اقتصـاد حـائز اهميـت

و پولي اقتصاد.شدهپرداخت گذار تأثيردوم، چگونگي تأمين مالي كسري بودجه بر وضعيت بخش اسمي

مي است كه در قسمت به،شود هاي بعدي به آنها پرداخته اما در اينجا با توجه به اهميت كسري بودجه

ميبررسي آن از نظ .شودر شيوه تأمين مالي پرداخته

در از مشكلات دولتيكي كـهيطيدر شـرا. بودجـه اسـتيموضوع كسـر،ريزي بودجه فرآيندها

هزيها برا دولت،استيش از منابع بودجه عموميبيجاريهانهيهز ها از ابزار انتشـار اوراقنهيپوشش

مياا اوراق مشاركت بودجهيويدار خزانه . كنندياستفاده

ا بهيدر ويطـور معمـول درآمـدها بـه،يك كشـور نفتـيعنوان ران حاصـل از فـروش نفـت خـام

ن فرآورده ا. بودجه را پوشش دهديتوانسته كسرتيفهاي يهادرآمـديطـور كلـ كـه بـهين معن ـي ـبه

ساياتيمال و ويحاصل از مالكير درآمدها مانند درآمدهايدولت يدولتـيها ود سهام شركتست دولت

هزيبا...و هزيكسر مقدار درآمدها. دولت را پوشش دهديجاريهانهيد بتواند يجـاريهانهيدولت از

بهيكسر1)يماليهاييعلاوه تملك دارابه( م بودجه را . دهديدست

ميا ميدهد كه درآمدهاين مقدار نشان ميدولت تا چه هزيزان در. هـا را پوشـش دهـد نـهيتواند

ازيبدهيبه نوعينفتياز درآمدهاقت استفادهيحق بـيك سـرمايو استفاده پوشـشيبـراينسـلنيه

و جزئيمخارج نسل فعل نياز درآمدهايبوده .ستيدولت

خـاص خـود خواهـديتبعات اقتصـاديدارا،ينفتياز محل درآمدهايمنابع بودجه عموم تأمين

در،ميبكاهينفتيبه درآمدهايمبودجه عمويم از وابستگيبخواهكه در صورتينيبنابرا. بود لازم است

و كاهش وابستگيكسر تأمينجهت  جـه بـه منـابعدبويكسـريبودجه از محل انتشار اوراق مشاركت

. حاصل از نفت گام برداشته شود

مي ها، تملك دارايي در محاسبه كسري بودجه در بخش هزينه.1 دا هاي مالي نيز محاسبه هـايي مـالي رايـي شود، زيرا در بخش تملـك
و رديف در حقيقت درآمدهاي دولـت بايـد بتوانـد. وجود دارد ...هايي مانند بازپرداخت تسهيلات بانكي، بازپرداخت سود اوراق مشاركت
به هزينه هـاي يعني دولت از محل درآمدها بايد بتواند سود اوراق مشاركت سال. هاي مالي را پوشش دهد علاوه تملك دارايي هاي جاري
و اوراق مشاركت جديد نبايد براي پوشش اوراق مشاركت سالگذ رو. هاي قبل منتشر شود شته را پرداخت كند بها از اين طـور ست كه

مي معمول براي محاسبه كسري بودجه، تملك دارايي هـاي مـالي در مقيـاس هرچند مقادير تملك دارايـي. شود هاي مالي نيز محاسبه
.هاي جاري دولت اندك است هزينه
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1388-1394(
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؛1394
حه بودجه محاسـبه شـدهيلا

هاي جـاري درآمدهاي دولت از هزينه

وي درآمـدها دولـت را داراسـت

دولـت از محـليهـا نـهيهزي

از،م بودجـهيد در تنظ ـيـت با

كـه از محـل منـابع بـا1394
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88(دولتيبودجه به درآمدهاينسبت كسر.6مودارن

لا 1393انون بودجه سالق،مختلف كشوريها سال 94حه بودجه ساليو
و سال براساس 1393مربوط به ساليهاداده براساس 1394قانون بودجه

به.عملكرد بوده استبراساس عنوان كسر درآمدها همچنين كسري بودجه
.در نظر گرفته شده است) هاي مالي دارايي

م از كل درييبودجه سهم بالايكسركه شوديمشاهده

يمنـابع بـرا تـأمينوينفتـيد بودجه به درآمدهايشد

ميو .دهديا اوراق مشاركت را نشان

ميبودجه از درآمدهايكسر كهيدولت نشان دولـت دهد

بهيا. بكاهد لان موضوع 4حه بودجه سـاليخصوص در مورد

. كنديمصدق،ت

م ايدهد كه دولت برايبودجه نشان ن مقـدار از كسيپوشش

ويز درآمدها سايحاصل از فروش نفت خام هيير دارايا

 بودجهيكسرن

به 1394 سال يكسريمنابع برا تأمينمنظور كل كشور

0.80

62.78 60.53

75.17
69.32
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ترازنامه:مأخذ
داد:حاتيتوض
برها سالريو سا

علاوه تملكبه(

6 در نمودار

يوابستگ امرنيا

وينفتيمدهاآدر

كيسهم بالا

ها بكاهنهيرشد هز

چالش مواجه است

بودجيكسر

و ا ازيمنتشر كند

. كند

تأمينمنابع.1-2

لا سيدر حه بودجه

:شده است

47.71
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ياهيسـرمايهـا يـيتملـك دارا

و علـت تـراز نبـودن درآمـدها

پوشـش اعتبـاراتيبـرا مثبـت

از97در حدودينفتي درصـد

مـيآسـي اقتصاد زيـرا( زنـديب

ميهـا در تنظـ جـه دولـتير نت

ياز محـل واگـذاريجـاريها

يهـاييتملك دارايها طرحي

صـرفيجا ها به شده تا دولت

هاي جاري چون هزينههمچنين

و دسـتمزد هزينه ها مانند حقـوق

و در نتيجـه در هنگـام  قـرار داده

ني توجـه بـه رابطـه مثبـت بـ

. كند

1388-1393(
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ياهيسرمايهاييدارا

تميد بـرايباياهيسرمايهاييداراي محل اعتبارات واگذار

ع بـه ايـرانن بودجهياما در قوان،استفاده شود) دولتي عمران

و هموارهياهيتراز سرما،ت ايـن مقـدار مث مثبـت بـوده

. شوديم

فر 1394 بودجه سال و يها وردهآسهم منابع حاصل از نفت

ميرا تشكياهيسرمايهايي . دهديل

: خصوص چند نكته قابل ذكر است

به رشد اقتيدر امور جارياهيسرمايهاييدارايگذار وا

در).نسلي شود منظور حفظ منافع بين صرف امور عمراني به

ب هنهيهزيشتر از تأمين منابع براي تلاش كنند تا هرچه

.ز كننديپرهياه

اياه دوم آنكه براساس داده يها در اجرا ران، دولتياقتصاد

هزيكه افزايطوربه. دارندينييا باعثيجاريهانهيش

هزيعمراني هم. صرف كننديجاريهانهي، منابع را در

و سياسي براي دولت از طرف ديگر بخشي از اين هزينهاست

ا ها تحقق هزينـه، دولتت لويـت قـراوهـاي جـاري را در

مي هاي عمراني هزينه ا دهند را كاهش تي ـكـه ن امـر بـا

ميو رشد اقتصادي ب وارديآسيتواند به رشد اقتصادي،

388(ياهيسرمايهاييعملكرد تملك دارا.7نمودار

اينماگرها .كل كشورين بودجه سنواتيمختلف، قوانيها ران شمارهياقتصاد
پ 1393مقدار عملكرد سال مجلـسيهـا مركز پژوهشينيبشيبراساس

. است14041

67.16
72.71

26.98
39.00
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كل به از محيطور

نه عمريهزيعني(

دولتيهايپرداخت

استفادهيانهيهز

لا حه بوديدر

ييدارايكل واگذار

ا ن خصويدر

كردنهيـ هز

اين منابع بايد صر

بايلوا ديح بودجه

هيسرمايهايياراد

ـ موضوع دو

تعهد پاياهيسرما

هانهيمنابع در هز

داراي اهميت سيا

ناپذير است اجتناب

ه كاهش درآمدها،

يعمرانيهانهيهز

نما:مأخذ
م: توضيح
1مسلسل
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د اينيبشيپيتحقق درآمدها درخصوصگريـ موضوع بهن بخش استيشده در مي كه رسـد نظر
و ازاين72توجه به قيمت با هـاي عمرانـيو تحقق هزينـهر دلاري نفت در بودجه با مشكل مواجه باشد

. نيز دچار مشكل شود
ياز محـل درآمـدها كسري بودجهد عنوان داشت كه هرچند تأمينيبا خصوصايندردرمجموع

ايعلـت سـاختار نفتـ بـهينفت و وابسـتگ ي ـاقتصـاد ينفتـيد بودجـه دولـت بـه درآمـدهايشـديران

بايناپذ اجتناب نمير است، اما پ توان بـهيد توجه داشت كه در كنار آن تـأمين منـابعيوسـته بـرايطـور

هزيجاريهانهيهز پكه در صورتي. كاستيعمرانيهانهياز نينيبشيمنابع ابـد، دولـتيشده تحقـق

هزيبا . بودجه خود بكاهدي، از كسريجاريهانهيد تلاش كند تا با كاهش

يماليهاييدارايواگذار.2-1-2

دينيماليهاييدارايراستفاده از منابع حاصل از واگذا تـا. بوده استيكسر تأمينيبرايگريز روش

ذ تأمينن بخشيمهمتر 1390ش از ساليپ از،يمـاليهـا يـي دارايل واگـذار ي ـاعتبارات در اسـتفاده

ذخيموجود ذخيره ارزيحساب آنيها سالدر،يره ارزيبوده است كه با كاهش مانده حساب پس از

ذخياستفاده از منابع موجود پانيز اوراق مشاركت. صفر شده استيره ارزيحساب وينييسهم داشته

. صفر بوده استنزديك مقدار فروش اوراق مشاركت 1393ماهه سال6تا 1387از سال 

با در نظر گـرفتن عملكـرد است اماتانتشار اوراق مشارك،هرچند ابزار اصلي تأمين كسري بودجه

بهگذشتهيها در ساليلتدولت در فروش اوراق مشاركت دو م، ميرسـد همـينظر زان هـم تحقـقيـن

.رو منابع تأمين كسري بودجه با چالش مواجه خواهد بودو ازاين افتينخواهد 

مليكاهش سهم وار.3-1-2 يز به صندوق توسعه

كل به ذخيطور ا.ل شده استيثبات در بودجه تشكيمنظور برقراربهيره ارزيحساب ن منظور كـهيبه

پياز مقادينفتيبا كاهش درآمدها به،شدهينيبشير رايـا،بودجهيكسر تأمينمنظور دولت ن مقـدار

ذخ. برداشت كنديره ارزياز حساب ذخ دريـا،يره ارزي ـدر صورت برداشت دولـت از حسـاب ن مقـدار

ميماليهاييدارايواگذار ذخ علـت آنكـه عمـلاً درحال حاضر بـه. شوديثبت يدارايره ارزي ـحسـاب

نياز كسريبانيپشتيمنابع لازم برا ازيدولـت بـا كـاهش سـهم صـندوق توسـعه ملـ،سـتيبودجـه

. بودجه كرده استياقدام به جبران كسر،ينفتيدرآمدها

32دولـت موظـف خواهـد بـود كـه 1394در سال،قانون برنامه پنجم توسعه)84(ماده براساس

و فر ملبهراينفتيها وردهآدرصد از درآمد حاصل از فروش نفت .ز كنديواريصندوق توسعه

لا ياز درآمـدهايسهم صندوق توسعه ملـ،ماده واحده»2«در تبصره 1394حه بودجه ساليدر

و فر ازيبنابرا. درصد در نظر گرفته شده است20،ينفتيها وردهآحاصل از فروش نفت خام ن اسـتفاده

مليموجود  1394در لايحه بودجه سـال بودجهيكسر تأمينيهاهكارراازيكيزينيصندوق توسعه
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ا. در نظر گرفته شده است .ن خصوص دو نكته قابل ذكر استيدر

مليماه درخصوصنكته اول كلبه. استيت صندوق توسعه ذخيطور و صـندوقيره ارزي ـحساب

يبـرايهـاي ابزار)ندهستييها تفاوتيف شده دارايآنها تعريكه برايهرچند به لحاظ كاركرد(توسعه

يمنـابع بودجـه عمـوم تـأمينين هرچند دولت برايبنابرا. هستندينفتيبه درآمدهايكاهش وابستگ

قبه،كل كشور دين،مت نفت خاميعلت كاهش هز،گر اسـتيازمند استفاده از منابع كـرد منـابع نـهيامـا

نيدر امور جاريصندوق توسعه مل رايز وابستگيكشور نيدر چنـ. كنـديمـت ي ـتقو بودجـه بـه نفـت

بايطيشرا هزيدولت در مرحله اول  برداشـت،صـورتنيـاريـغدر. را كـاهش دهـديجـاريهـا نـهيد

مل) برخلاف قانون برنامه پنجم(يقانونريغ زميمياز صندوق توسعه يقـانونريغيهـا نه برداشـتيتواند

ويديها سالدر حتيگر نينفتيرونق درآمدهايها سالدريا  درخصـوص كـهيامر.ز فراهم آورديرا

ذخيره ارزيحساب ذخ و باعث شد حساب ازيره ارزيرخ داد شديك دهه افزايپس قيش ،مت نفتيد

در،قابل توجه نباشدير ارزيذخاينه تنها دارا آن نزديك به صفريموجود عملاًييانتهايها سالبلكه

. شود

بر درخصوصموضوع دوم  طـوري بـه. داشت از صندوق توسعه ملي استرعايت شفافيت بودجه در

ملشود كه پيشنهاد مي دربهينفتياز درآمدهايتا سهم صندوق توسعه و طـور كامـل پرداخـت شـده

ن مل،ياز دولت به منابع اضافيصورت ذيبرداشت از صندوق توسعه بـايمـاليهاييدارايل واگذاريدر

ملاستفاده از صندوق توسع«عنوان منابع حاصل از   بودجـه شفافيتبههم امر اين. شودينيبشيپ»يه

از شده برداشت مبالغ بازگرداندنبه ملزم آينده هاي سالدر دولتتا شودمي باعثهمو كندمي كمك

.باشد صندوق

در،صندوق توسعه ملي بايد در نظر گرفته شود درخصوصموضوع ديگري كه رعايت اصل پويـايي

و اساسنامه صند و نهادهاي مـرتبط وق توسعه مليدر ماهيت متناسب با تحولات ساختاري اقتصاد ملي

بر عنوان مثال، لازم است به اين سوال پاسخ داده شود كه آيا صندوق در قبل شوكبه.است هاي يكباره

. مسئوليتي دارد يا خير) درصد قيمت جهاني نفت50نظير كاهش(نفت يا اقتصاد ملي بازار

تأمين كسري بودجه عمومي دولت ناشي از كاهش منابع ارزي حاصـل نامه پنجمبر قانون براساس

هـاي برداشت از يك طرفحال با اين. تأمين شود ذخيره ارزي تواند از محل حسابمي،از صادرات نفت

باعث شده تا منابع موجود در حسـاب ذخيـره ارزي،ي گذشتهها سالمكرر از حساب ذخيره ارزي طي 

از طـرف ديگـر الـزام قـانوني. كفايت لازم براي پوشش درآمدهاي نفتي كاهش يافتـه را نداشـته باشـد 

انه سهم توسـعه ملـي از درآمـدهاييقانون برنامه پنجم كه افزايش سه درصدي سال)84(ماده براساس

مي،بيني كرده نفتي را پيش تا باعث شـدت سهم حساب ذخيره ارزي از درآمـدهاي نفتـي بـه عملاً شود

و همين موضوع باعث مي شود تا حساب ذخيره ارزي داراي منابع كافي براي تأمين كسـري كاهش يابد
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مي. بودجه نباشد از اين موضوع سبب شود تا دولت به هنگام كاهش درآمدهاي نفتي اقدام بـه برداشـت

گذاري براي حفـظو براي تأمين منابع سرمايه اين امر طراحي نشده صندوق توسعه ملي نمايد كه براي

با نسلي منافع بين بهارائه شده توضيحاتاست بنابراين نظـر بـه لازم منظـور حفـظ ماهيـت صـندوقو

و بررسي قرار گيـرد مسئوليت صندوق در چنين وضعيتتا رسد مي آن،هايي مجدداً مورد بحث امـا تـا

ف .علي صندوق ضروري استزمان، حفظ ماهيت

ارز.4-1-2  افزايش نرخ

كـاهش سـهم صـندوق«و»هـاي مـالي واگذاري دارايي«،»اي هاي سرمايه واگذاري دارايي«كار سه راه

به»توسعه ملي شدراهكارعنوان كه در بالا و روش،هاي تأمين كسري بودجه به آنها اشاره هاي مشخص

مي انين بودجه ايران پيشمعمول تأمين كسري بودجه است كه در قو از بـا ايـن. شـود بيني حـال يكـي

به،هاي تأمين كسري بودجه در اقتصاد ايرانراهكار صورت افزايش درآمـدهاي افزايش نرخ ارز است كه

و فرآورده اي قـرار هـاي سـرمايه هـاي نفتـي در بخـش واگـذاري دارايـي ريالي دولت از محل نفت خام

.رديگ مي

ميافزايش نرخ ارز رسم دري به هنگام كاهش قيمت نفت تواند كاهش درآمدهاي ريالي مورد نيـاز

به. بودجه از اين محل را تاحدودي پوشش دهد هـا در اقتصـاد ايـران از ايـن طور معمول دولت بنابراين

. كنند ابزار براي تأمين كسري بودجه استفاده مي

حاضـر سياسـت ارزي كشـور ذكر است كه هرچنـد ممكـن اسـت درحـال در اين خصوص لازم به

و بنا به تشخيص( منظـور افزايش نرخ ارز رسـمي بـه) ارزي سياستگذاربرمبناي ملاحظات اقتصاد كلان

و برمبنـاي،واحدي باشد دستيابي به نرخ ارز تك اما بايد توجه داشت كه اين امر نبايد از طريق بودجـه

هاي درآمدي دولت موجب سلطه سياسـت نياز براساستعيين نرخ ارز. سياست مالي دولت صورت گيرد

و،مالي بر سياست پولي ش كاهش استقلال بانك مركزي كه همـه ايـنهدنوسانات احتمالي در بازار ارز

. موارد ممكن است رشد اقتصادي را متأثر سازد

ها كاهش برخي هزينه.5-1-2

پيدرمجموع با قيهـا بـراينيبشيد عنوان داشت كه با توجه به و 1394نفـت در سـال مـتيكـاهش

يطين شـرايدر چنـ. مواجه اسـت در محل منابع با چالش 1394بودجه سال،هامين ادامه تحريهمچن

كـاهش،بودجـهيكاهش كسريحل بران راهياول،منابع با مشكل مواجه است تأمينكه دولت از محل

. هاستنهيهز

كل به چنيتجربه جهانيطور هزيطين شرايدر بههانهيكاهش هزو ضـرورريغيهـا نـهيخصـوص

هـا توسـط دولـتيياروپـايكشورهايدر برخها كاهش هزينهتجربه. است ...ويرفاهيهانهيمانند هز

ميمانند كشور  و بده تأمينها از محل كه دولتيزمان،دهديونان نشان يهـايمنابع دچار مشكل بوده
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م)و اوراق قرضه منتشر شده بودجهيكسر(دولت هـا به اين سياسـتها دولت،فراتر رفته استيانزياز

ا.آورند روي مي طبيين كشورها از آنجايدر بودجـهيپوشش كسـريمانند نفت خام برايعيكه منابع

هزيت انضباط ماليدولت ملزم به رعا،وجود ندارد هرچند. ها به هنگام كاهش درآمدهاستنهيو كاهش

بهنهيكاهش هز هز ها وييهانهيخصوص و دستمزد هزيمانند حقوق هـا ارانـهيماننـديرفـاهيهـانهيا

سيتبعات اجتماعيدارا ايياما از آنجا،هاست دولتيبراياسيو ن كشـورها دولـت ملـزم بـه ي ـكه در

و حـوزهين اتحاديت قوانيونان ملزم به رعايعنوان مثال دولتبه(استيت انضباط ماليرعا ورويـه اروپا

و سـايهاينسبت بده درخصوص اير مـوارديدولت به منابع بودجه قبي ـاز ازيـا.)ل اسـتيـن ن نـوع

بهنهيهز ميمنظور كاهش كسر ها را . دهديبودجه كاهش

ا درخصوص نياقتصاد ،بـا چـالش مواجـه اسـتيمنابع بودجه عموم تأمينكهيطيدر شرا،زيران

ايجـاريهـا نـهيلازم است دولت در مرحله اول اقدام به كاهش هز ن خصـوص ي ـكشـور كنـد كـه در

. در درجه اول اهميت قرار داردها يارانهبه وضعيت ساماندهي

 نرخ ارز.3

لا ال، در نظـريـر 28500دلار براساس محاسبات بودجه معادلي، نرخ برابر1394حه بودجه ساليدر

بخشيرهايس متغد براسايباكهاستيرينرخ ارز متغدرحالي كه بايد توجه داشت1.گرفته شده است

سيو همچنيخارج نييتعيپولياستگذارين ملاحظات و نه براساس . بودجه دولتياليريازهاين شود

بيآسـيدر اقتصاد است كه به رشد اقتصادييامدهايپين نرخ ارز براساس بودجه دولت داراييتع

م بهيكند كه به برخيوارد ز آنها ميصورت : توان اشاره كردير

س سياست ماليسلطه ن نـرخ ارز يـيتع:يو كاهش استقلال بانـك مركـزياست پوليبر

و سيبراساس بودجه سياست ماليا سياست مالي، باعث سلطه ا. شوديمياست پوليبر صورت كـهنيبه

تعينيبانك مركزيخارجيهايين نرخ ارز توسط دولت، خالص داراييبا تع ن شـدهييز براساس نرخ ارز

و ازايم توسط دولت مشخص خود را بـه اجـرايتواند اهداف تورمينمياستگذار پوليس رو عملاًنيشود

مين موضوع استقلال بانك مركزيا. بگذارد پيرا با مخاطره مواجه كرده پـيتـورميامـدهايتواند يدر

و به رشد اقتصاد .ب وارد كنديآسيداشته

يكـي از ور كـه اشـاره شـد، همـانط:يت اقتصـادين نرخ ارز متناسب بـا وضـعييعدم تع

امتغيرهاي مهم  دريـا. اي دولـت اسـت نيازهاي بودجهنرخ ارز در تعيين رانيدولت در ن موضـوع هـم

در زمـان. زا خواهـد بـودبي، آسـينفتـيو هم در زمان كاهش درآمدهاينفتيش درآمدهايزمان افزا

 
و محورهـاي تصـميم.1كل كشور 1394بررسي لايحه بودجه سال گزارش.1 هـاي؛ مركـز پـژوهش)ويـرايش اول(گيـري نكات مهـم

.14041مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل 
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و رونق درآمدهايافزا بهيكه دولت تماي، درحالينفتيش سل دارد تا ،ياسـيلحـاظ ملاحظـات اقتصـاد

بهينفتيدرآمدها ن يـيتعير تعـادليمقـاداز تـرنييطور معمول نـرخ ارز را پـا را در اقتصاد خرج كند،

ايم طريكند تا از بيناشيتورم آثارمت،يقق به كمك واردات ارزانين حاصليه درآمدهايروياز ورود

چن. از فروش نفت خام به كشور را پوشش دهد سيطين شرايدر وياسـت مـاليكـه نـرخ ارز براسـاس

مييتعياستگذار ماليسيماليازهاين بهين م شود، بهيطور معمول ازيشيشدت افـزا زان واردات و افتـه

غ ميافزايرنفتيفاصله آن با صادرات . ابدييش

د طريـ، دولـت تماينفتيگر در زمان كاهش درآمدهاياز طرف ارز،ش نـرخيق افـزايـل دارد تـا از

بهيكاهشيارزيدرآمدها ريصورت افزا افته را نيا. در بودجه پوشش دهدياليش درآمد زيـن موضـوع

پيم ،ينفتـيكاهش درآمدهايها طور معمول در زمانبه. داشته باشديتواند نوسانات در بازار ارز را در

و نوسانات مواجه است ادريكه انتظار عموميطوربه. بازار ارز با تلاطم چنيبازار بهين علـتن است كه

آيكاهش عرضه احتمال چن. افتيش خواهدينده، نرخ ارز افزايدر هرگونـه اقـدام دولـتيطين شرايدر

بيدر جهت افزا . در بازار ارز شوديثباتيش نرخ ارز ممكن است منجر به

ا نيبا توجه به مطالب عنوان شده در يا بودجـهياازهـين بخش لازم است تـا نـرخ ارز مسـتقل از

س و در هر مقطع از زمان توسط كـه دولـتيدر صورت.ن شودييتعيبانك مركزيارزياستگذاريدولت

نيبا كسرين نرخيدر چن ميمنابع سايز مواجه است، بودجه ماننـديتأمين كسريهار روشيتواند از

.استفاده كنديا انتشار اوراق مشاركت بودجه

دسياخهاي نرخ ارز در سال تغر زييتخوش ا. قرار گرفته استياديرات ج مطالعـهيحـال نتـاني ـبـا

اينرخ ارز تعادل كنندهنييتعيرهاين متغيتردهد مهممي مجلس نشانهاي مركز پژوهش ران ي ـاقتصـاد

ضـمن.باشـند مـييو مازاد تراز تجاريور، مخارج دولت، بهرهيبانك مركزيخارجهايييخالص دارا

و تقاضايمقطعهايل شوكيدلبهنكه نرخ ارز بازاريا متفاوت از نـرخ ارزيتاحديباز سفتهي، انتظارات

انـد بر نرخ ارز اثرگذار بـوده هاي اخير سالوارد شده به اقتصاد كه هاين شوكيمهمتر. باشدمييتعادل

و دوم هدفمندياجرا گـذاري هـاي اصـلي اثر يكـي از كانـال. بوده اسـتميو تحرها ارانهييمراحل اول

درحـال حاضـر نيـز ضـمن تـداوم. هاي مذكور بر نرخ ارز نيز كسري بودجـه دولـت بـوده اسـت شوك

مي هاي بين تحريم . گذار باشدتأثيرتواند از همان طريق بر نرخ ارز المللي، كاهش قيمت جهاني نفت نيز

از بينـي در صورت تداوم نرخ پـايين نفـت كـه برخـي پـيش كـه صـورتيردكنـد،ن حكايـت مـيآهـا

.ممكن است افزايش يابدنرخ ارز در سال آينده هاي مناسب مديريت بازار ارز اتخاذ نشود سياست
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 تورم.4

و پـولي،يانضـباطي مـال نظيـر بـييدهد هرچند عواملمي مجلس نشانهاي مركز پژوهشهاييبررس

و ريـاخهـايش تورم سـاليدر افزا تورم مواد خوراكي جهاني رشد نقدينگي ناشي از اجراي مسكن مهر

شدياما مهمتر،اند نبوده تأثيريب هاي قيمتي اجراي مرحله اولر شوكياخهايد در سالين عامل تورم

و افزايش نرخ ارز ناشي از تحريم بوده است كه با ايجاد ثبـات نسـبي در فضـاي كردن يارانه هدفمند ها

ا و تخليه تدريجي آثار كارآمدن دولت جديد، نـرخ تـورم بـا كـاهش، پس از روين شوكياقتصاد كلان

و  جد با فرض عدم واردشودمي بيني پيشتدريجي مواجه شد سـاليدر انتهابه اقتصاديشدن شوك

و در سال17به 1393 .درصد برسد15به 1394درصد

و زودگذر تأثيرها بيشتر تحت در حقيقت تورم در اين سال و بـه بيـان قـرار گرف عوامل موقتي تـه

و در نتيجه بـا تخليـه شـدن تأثيرتورم تحت) پوسته( موقتيءاقتصادي جز ايـن آثـار قرار گرفته است

به شوك كه ها در تورم و طور طبيعي روند تورم رو به كاهش نهاده است اين درحالي است عوامل اصـلي

اد ايران ازجمله رشـد شـديد مدت در كشور مثل مشكلات ساختاري اقتص بلند كننده تورم بنيادي ايجاد

و عدم انضباط پولي دولت راها نقدينگي همچنان پابرجا بوده كه در بيان اقتصادي ايـن بخـش از تـورم

مي هسته به تورم و مي نامند ها نرخ تورم به هسته خود درحال نزديك رسد با از بين رفتن اثر شوك نظر

ازأمت اين هسته اصولاً. باشد شدن مي آن حاكم اقتصاد اسـت كـه نهادي ساختارثر بـه اصـلاحات حـل

.محتاج استريزي دقيقو برنامهبنيادي 

 هاي وارد شده به اقتصاد بر شاخص قيمت توليدكننده اثر شوك.8 نمودار
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 بـر نـرخ تـورم 1394 سال حه بودجهيلا تأثيريبا در نظر گرفتن ملاحظات فوق در ادامه به بررس

شدبا.ميپرداز مي بمي توجه به آنچه در رابطه با علل تورم ذكر دليتريان كرد اصليتوان دريـن ل تـورم

نت وارد شده به اقتصاد بودههاير شوكيدوره اخ  1394حـه بودجـهيلايتورم آثاريجه در بررسياند در

مي توجه خود را معطوف به كانال كهيكن هايي : تواند به بروز شوك در اقتصاد منجر شودميم

 شوك نرخ ارز.1-4

ب شديبا توجه به آنچه در قسمت قبل  بودجـه دولـتيثر بـر نـرخ ارز كسـرؤمـياز عوامل اصليكيان

بهيبا عنا.باشد مي قيفعلهاي بيني پيشت شيافـزاو كسـري بودجـه ناشـي از آن، نفتيمت جهانياز

مط9با توجه به نمودار. محتمل خواهد بودينرخ ارز در سال آت العات صورت گرفته شوك نرخ ارز بـرو

.داردياديزيتورم اثرگذار

قيافزا(ها ارانهييشوك هدفمند.2-4 )يانرژهاي مت حامليش

مي پيش بهينزد شود بيني م 160ك ريليهزار هـا ارانـهيكـردن قانون هدفمنديدر اجرايال كسريارد

بامي نظر وجود خواهد داشت كه به قيافزارسد دولت قصد دارد راين كسريايانرژهاي مت حامليش

.پوشش دهد

ز تغينمودار قيرات ماهيير درصد و مصـرفيمت توليانه شاخص . دهـد مـي را نشـان كننـده دكننده

ا و دوم هدفمنديد اجرايكنمين نمودار مشاهدهيهمانطور كه در  ـهـا ارانـهييمراحل اول بـرياثـر آن

ق ديمت توليشاخص و ت بـه ي ـامـا بـا عنا،ر قابل مشاهده استين متغياهاير دادهدكننده داشته است

سيا تأثير نكه احتمالاًيا قين ب كننده مت مصرفياست بر شاخص خـود را نشـانيشـتريدر طول زمـان

رديبنابرا دهد، مي سيا آثاريابين خصـوص آنكـه بـه سـببر مذكور دشـوارتر اسـت بـهياست بر متغين

تيگذارن اثريا،استيسيبان اجرايپشتيمتيقهاي سركوب ميريخأبا .شود ظاهر

قين هرچند شدت افزايهمچن ازيبس ـهـا ارانـهيكـردن در مرحله دوم هدفمندهامتيش ار كمتـر

ا قنيمرحله اول بود با يمرحلـه دوم هدفمنـديدكننـده در دو مـاه اول اجـرايمـت توليحال شـاخص

ا2/6ها ارانهي كهاين درحاليدرصد رشد داشته آنست و اسـفند( در دو ماه قبل از ) 1392 مـاه بهمـن

و در دو ماهه مشابه سال قبل2/1ن شاخصيا و ارديفـرورد( درصد درصـد2/3) 1392 مـاه بهشـتين

بمي صورت تقريبيبهنيبنابرا. رشد داشته است بيتوان درصد از تورم نقطه بـه نقطـه5تا3نيان كرد

و هـا مـي ارانهييدوم هدفمند مرحلهياز اجرايناش 1393ماه دكننده در آبانيتوليدرصد 13 باشـد

هميبنابرا در شـاخصيشـين افزايز اجرا كنـد چنـين 1394و را در سالين سنارين اگر دولت بخواهد

 نشـان هـا ارانـهيالبته تجربه مرحلـه دوم هدفمنـد كـردن،دكننده دور از انتظار نخواهد بوديمت توليق
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م مي تغيدهد كه ا كننده مصرفدر تورمرييزان ميكمتر از .زان خواهد بودين

و مصرفانهيمقايسه درصد تغيير ماه.9نمودار  كننده شاخص قيمت توليدكننده

ب اخمي نشانهاليان شد تحليهمانطور كه بهيدهد تورم در دوره بـودهها شوك تأثيرشدت تحتر

رو. است جديهرچند با د بـهيشـد هـاي شده اسـت تـا از وارد سـاختن شـوكيسعديكارآمدن دولت

 1394 سـال دهد چنانچـه منـابع بودجـهمي حه بودجه نشانيلاياما بررس،اقتصاد كشور اجتناب شود

ق ممكن استمحقق نشود و .با شوك مواجه شوندهامتينرخ ارز

نتيبند جمع يريگجهيو

در ايـن مطالعـه.ه اسـت پرداختـ كلان اقتصاد منظراز 1394اين مطالعه به بررسي لايحه بودجه سال

كـل كشـور بـا رشـد اقتصـادي 1394تلاش شده است تا مسيرهاي ارتباطي بين لايحه بودجـه سـال 

و بررسي شود كه لايحه بودجه سال  توانـد بـه رشـد كل كشور تا چه ميـزان مـي 1394شناسايي شده

. اقتصادي كمك كند

و رشد اقتصادي از دو منظر مورد بررسي قرار در بخش اول از اين مطالعه رابطه بين مخارج دولت

رابطه بين رشد درخصوصاي در قسمت اول از اين بخش عنوان شد كه ادبيات نظري گسترده. گرفت
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و مخارج دولت وجود دارد و مخارج دولت. اقتصادي در برخي از اين مطالعات رابطه بين رشد اقتصادي

صورت گرفته در اين زمينه از شاخص نسبت مخارج در امور مختلف به طور معمول در مطالعاتبه(

،به اين معنا كه افزايش مخارج دولت،منفي برآورد شده) توليد ناخالص داخلي استفاده شده است

همچنين در برخي ديگر از مطالعات نيز رابطه بين مخارج. شود منجر به كاهش رشد اقتصادي مي

و رشد  رابطه،اين دسته از مطالعات در بيشتر. اقتصادي مثبت برآورد شده استدولت در امور مختلف

و رشد اقتصادي و همچنين رابطه بين مخارج دولت در امور انساني ،بين مخارج دولت در امور عمراني

و رشد اقتصادي با مخارج دولت در ساير امور رابطه . اي منفي داشته است مثبت بوده

مي 1394جه سال بررسي مخارج در لايحه بود  هـاي تملـك دارايـي(دهد كه مخارج عمراني نشان

بينـيو همچنين عملكرد پـيش 1394بيني شده در قانون بودجه سال نسبت به مقدار پيش)اي سرمايه

و همچنين نسـبت هزينـه 1393شده براي سال  هـاي عمرانـي بـه توليـد به مقدار حقيقي رشد داشته

در ناخالص داخلي پيش به 1394لايحه بودجه سال بيني شده به بعد رشـد 1390يها سالنيز نسبت

و ازاين مي داشته در هـاي عمرانـي پـيش توان عنوان داشت كه در صورت عملكرد هزينه رو بينـي شـده

مي 1394لايحه بودجه سال،كل كشور 1394لايحه بودجه سال  تواند به رشـد اقتصـادي از اين منظر

.كمك كند

و سـلامت،سه فصل آموزش(دولت در امور انساني هاي همچنين هزينه و درمان در) بهداشت نيـز

بـه 1388و همچنين قوانين بودجه سال( 1393نسبت به قانون بودجه سال 1394لايحه بودجه سال 

و نسبت اين هزينه) بعد كه در اين مطالعه مورد بررسي قرار گرفته هـا بـه به مقادير حقيقي رشد داشته

در لايحه بودجـه) 1394بيني توليد ناخالص داخلي براي سال پيش براساس(ص داخلي نيز توليد ناخال

و ازاين) به بعد 1388(ي قبلها سالرسيده كه نسبت به درصد53/5به 1394سال  در بيشتر بوده رو

توان انتظار داشت كـه در ايـن خصـوصمي،كرد در اين امور صورت عملكرد قابل قبول دولت در هزينه

. كل كشور به رشد اقتصادي كمك كند 1394لايحه بودجه سال 

و رشد اقتصادي از منظر حساب،در قسمت دوم از اين مطالعه و رابطه بين بودجه دولت هاي ملـي

مـورد بررسـي،هاي مختلف اقتصادي كه متأثر از بودجه دولت هستند افزوده ايجاد شده در بخش ارزش

درصـد3/6هاي جـاري دولـت در رشـد اقتصـادي شد كه نقش هزينهدر اين قسمت اشاره. قرار گرفت

نسبت بـه 1394هاي دولت به مقدار حقيقي در لايحه بودجه سال درصدي هزينه3/3است كه كاهش 

. درصدي در رشد اقتصادي داشته باشد-21/0تواند نقشمي،1393قانون سال 

 1394شـده در لايحـه بودجـه سـال بيني هاي عمراني پيش درصدي هزينه7/0همچنين افزايش

درصـدي در رشـد اقتصـادي دارد كـه021/0 تـأثير،1393نسبت به قـانون بودجـه سـال،كل كشور

-19/0يتـأثير تواندمي،هاي ملي از منظر حساب 1394درمجموع مخارج دولت در لايحه بودجه سال 

. درصدي بر رشد اقتصادي داشته باشد
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در دو بخش،1394لايحه بودجه سال درخصوصبه ملاحظاتي كلي،از اين مطالعهمدر بخش دو

و همچنين كسري بودجه و بودجه و. شـد پرداختـه رابطه بين نرخ ارز در بخـش رابطـه بـين نـرخ ارز

توانـد مـي،بودجه اشاره شد كه وابسته كردن تعيين نرخ ارز رسمي به ميزان درآمدهاي مورد نياز دولت

كـل كشـور افـزايش نـرخ ارز بـه 1394در لايحه بودجه سـال.ه داشته باشدتبعاتي در اقتصاد به همرا

نظـر از آنكـه در اين خصوص اشاره شد كـه صـرف. بيني شده است ريال به ازاي هر دلار پيش 28,500

به،اقتصاد كلان ايران چقدر بايد باشد بر اساس متغيرهاينرخ ارز درحال حاضر  واسـطه تعيين نرخ ارز

كاهش استقلال بانـك،مالي ريالي براي دولت موجب سلطه سياست مالي بر سياست پوليتأمين منابع 

ميبي،نوسانات در بازار ارز،مركزي و در نتيجه كاهش رشد اقتصادي و نااطميناني .شود ثباتي

ازيكل كسر 1394همچنين در بخش كسري بودجه اشاره شد كه در لايحه بودجه سال بودجـه

يو كـاهش سـهم صـندوق توسـعه ملـيماليهاييدارايواگذار،ياهيسرمايهاييدارايمحل واگذار

بهعنوان در اين بخش. شوديم تأمين ،هـا طور كلي ابزار اصلي تأمين كسري بودجه براي دولـت شد كه

. اي است انتشار اوراق قرضه خزانه يا اوراق مشاركت بودجه

هاي نام برده شده بر رشد اقتصادي مورد از روش در اين بخش از مطالعه آثار تأمين كسري بودجه

مي بررسي. بررسي قرار گرفت به هاي اين بخش از مطالعه نشان هـاي طـور معمـول تملـك دارايـي دهد

به،اي در اقتصاد ايران سرمايه و اين امر در درصد تحقق پاييني داشته ي كمبـود منـابع هـا سالخصوص

صبنابراين. بيشتر شده است،نفتي بيني شده براي تأمين كسري بودجـه تحقـق منابع پيشكه ورتيدر

و70كه برخي مسائل مانند كاهش احتمالي قيمت نفت به زير(نيابد  احتمال عدم تحقـق انتشـار دلار

هاي عمراني توان انتظار داشت كه دولت از هزينهمي) بيني شده در لايحه اوراق مشاركت به ميزان پيش

و منابع را صرف هـاي رو با توجه به رابطه مثبت انتظاري بين هزينه ازاين. هاي جاري سازد هزينه كاسته

و رشد اقتصادي و اشتغال مي،عمراني . تواند منجر به كاهش رشد اقتصادي شود اين موضوع

شد،كاهش سهم صندوق توسعه ملي از درآمدهاي نفتيخصوص همچنين در  كـه درصورتيعنوان

را،منابع صندوق توسعه ملي دارددولت نياز به برداشت از لازم اسـت تـا سـهم صـندوق توسـعه ملـي

و برداشت از اين صندوق را تحت واگذاري دارايي به . هاي مالي به انجام رسـاند طور كامل پرداخت كرده

در صـندوق توسـعه ملـي حسـابي،همچنين با توجه به از دست رفـتن كـاركرد حسـاب ذخيـره ارزي

. بيني شود پيش،ري بودجه دولتجداگانه براي تأمين كس

و تورم نيز مي توان چنين بيان كرد كه در صورت تداوم قيمت در رابطه با متغيرهاي كلان نرخ ارز

و نيز تحريم افـزايش نـرخ هاي مناسـب ارزي، در صورت عدم اعمال سياستهاي نفتي، پايين نفت خام

به بر اين درحالي علاوه. خواهد بودناپذير اجتناب 1394ارز در سال  مي كه از نظر رسـد نـرخ تـورم پـس

مي يك دوره و چندماهه كاهش به هسته سخت خود نزديك يـا شود، شوك ناشـي از افـزايش نـرخ ارز
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مي كردن يارانه اجراي مرحله سوم هدفمند به ها . عنـوان منـابع جديـد شـوك، آن را متـأثر سـازد تواند

ت درمجموع بدون شوك مي درصد پيش15ورم سال آتي حدود هاي مذكور نرخ اما در صورت،شود بيني

مي بروز شوك تا هاي جديد .درصد هم افزايش يابد20تواند

مي درمجموع با توجه به بررسي اتوان هاي انجام شده در اين مطالعه برخي از تصاد كلان،قاز منظر

و معايب لايحه بودجه سال  به 1394محاسن ات هرچنـد بررسـي جزئيـ. كـرد بندي صورت زير طبقه را

امـا بـا توجـه بـه،تواند نكات بيشتري به همـراه داشـته باشـدمي 1394لايحه بودجه سال بيشتري از

بنـدي ديـدگاهي كلـي ايـن دسـته،اسـت تصـاد كـلانقاموضوع اين گزارش كه بررسي لايحه از منظر 

در انتهـا،آن براسـاس كـه دهـد دسـت مـي در كـل كشـور را بـه 1394لايحه بودجه سال درخصوص

مي درخصوصپيشنهاداتي  . شود اصلاح برخي نقاط ابهام در لايحه بودجه ارائه

 از منظر آثار كلان 1394قاط قوت لايحه بودجه سالن

توان برخي نكات مثبت كلي لايحه بودجه سـالمي،با توجه به مجموع موارد عنوان شده در اين مطالعه

به 1394 :ت زير عنوان كردصور كل كشور را

شد:به قيمت ثابت هاي عمراني رشد هزينهبيني پيش.1 هاي نسبت هزينه،همانطور كه اشاره

و همچنين مقدار حقيقي اين) هزينه عمراني(اي هاي سرمايه تملك دارايي به توليد ناخالص داخلي

كه 1393 سال نسبت به قانون بودجه 1394متغير در لايحه بودجه سال  در صورت رشد داشته

. تواند موجبات رشد اقتصادي را فراهم كندمي،عملكرد مطلوب دولت در اين زمينه

كل 1394در لايحه بودجه سال:به قيمت ثابت ها در امور انساني رشد هزينهبيني پيش.2

و تربيت،در سه فصل آموزش(ها در امور انساني هزينه،كشور و درمان هاي به قيمت) بدني بهداشت

بهبهو همچنين نسبت حقيقي كهها سالتوليد ناخالص داخلي نسبت ي پيش از آن رشد داشته

مي ازاين . رود به رشد اقتصادي كمك كند رو انتظار

از هزينه تأثيرهرچند:ثابتهاي جاري به قيمت كاهش هزينه.3 هاي دولت بر رشد اقتصادي

به منظر حساب اما،هاي حقيقي منفي بوده استتهاي جاري به قيم علت كاهش هزينه هاي ملي

درحال حاضر دولت از محل تأمين،همانطور كه در طول اين گزارش نيز به دفعات مختلف اشاره شد

و اصلي هاي جاري كاهش هزينه،ترين راهكار براي كاهش كسري بودجه منابع با چالش مواجه بوده

د كاهش هزينه،بنابراين از اين منظر. دولت است ميهاي جاري . شود ولت امري مثبت قلمداد

هاي سنجش ميزان يكي از شاخص:كاهش نسبت كسري بودجه به درآمدهاي دولت.4

در. است) ساير درآمدها+ درآمد مالياتي(نسبت كسري بودجه به كل درآمدهاي دولت،كسري بودجه

به71/47اين نسبت 1394لايحه بودجه سال درصد32/69درصد در نظر گرفته شده كه نسبت
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مي1393بيني شده در قانون بودجه سال پيش با توجه به رابطه مثبت بين. دهد؛ كاهش را نشان

و رشد اقتصادي به،كسري بودجه يها سالكاهش نسبت كسري بودجه به درآمدهاي دولت نسبت

ايمي) بيني شده است صورت تحقق آنچه در لايحه پيشدر(قبل ن تواند از كاهش رشد اقتصادي از

. مسير بكاهد

 از منظر آثار كلان 1394نقاط ضعف لايحه بودجه سال

صـورت زيـر را بـه 1394جـه سـال توان برخي نقاط ضـعف لايحـه بود از مجموع موارد عنوان شده مي

:بندي كرد طبقه

و امكان كاهش درصد عملكرد هزينه درخصوصابهام.1 هاي تحقق درآمدهاي نفتي

به بيني شد كه برخي از پيش در متن گزارش اشاره:عمراني هاي جهاني حاكي از كاهش قيمت نفت

به. دلار است70زير  مي بر اين اساس دلار به ازاي هر بشكه نفت72رسد در نظر گرفتن قيمت نظر

و در صورت كاهش قيمت نفت،خام در بودجه منجر به عدم تحقق كامل،تاحدودي خوشبينانه بوده

در،درآمدهاي نفتي شود به اين كه درصد،هاي جاري ناپذير بودن برخي هزينه علت اجتناب صورت

مي عملكرد هزينه و اين موضوع رشد اقتصادي را متأثر . سازد هاي عمراني كاهش يافته

 براساسترين ابزار دولت هرچند اصلي:هاي مالي تحقق واگذاري دارايي درخصوصابهام.2

ا اصول بودجه به،نتشار اوراق مشاركت استريزي براي تأمين كسري بودجه مي اما به نظر رسد با توجه

 ريال ميلياردهزار 110مقدار،ها در ايران در زمينه انتشار اوراق مشاركت عملكرد ضعيف دولت

عاملي براي صورت مجدداً بيني شده براي انتشار اوراق مشاركت در لايحه محقق نشود كه در اين پيش

.د بودهاي عمراني خواه كاهش هزينه

سهم،1394در لايحه بودجه سال:كاهش سهم صندوق توسعه ملي از درآمدهاي نفتي.3

آن20صندوق توسعه ملي  قانون برنامه پنجم براساسدرصد در نظر گرفته شده كه از مقدار قانوني

كاهش سهم صندوق از طرفي به كاركرد. درصد كمتر است12،درصد32يعني 1394براي سال 

بهصندوق توس به عه ملي از طرفو كرده گذاري آسيب وارد منظور سرمايه عنوان ذخيره درآمدهاي نفتي

. كاهد ديگر از شفافيت بودجه نيز مي

 420،كل كشور 1394در لايحه بودجه سال:اي اعتبارات يارانهابهام در سازوكار مديريت.4

ا و غيرنقدي در نظر گرفته شـده 74ايـن ميـزان يارانـه در حـدود. سـت هزار ميليارد ريال يارانه نقدي

بيني اين مقدار يارانه در بودجه درحالي كـه دولـت راهبـرد حـذف پيش. درصد كل كسري بودجه است

به 1394هاي پردرآمد را نيز در لايحه بودجه گروه و رسـد عـزم جـدي در ايـن نظر مـي در نظر نگرفته

و همچنين در شرايطي كه بودجه سال  شـدت از محـل تـأمين منـابع بـا چـالشهب 1394زمينه ندارد
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و اين امـر از نقـاط،مواجه است مغاير با اصول اصلي سياست مالي دولت به هنگام كسري درآمدهاست

.است 1394لايحه بودجه سال ضعف 

 پيشنهادها

و جمـع و درمجموع با توجه به مطالب عنوان شده در اين مطالعه بنـدي صـورت گرفتـه از نقـاط قـوت

بهيهاپيشنهاد،از منظر متغيرهاي كلان اقتصادي ضعف لايحه منظور اصـلاح لايحـه بودجـه سـال زير

ميدر راستاي 1394 :شود كمك به رشد اقتصادي ارائه

آن واقعي.1 و مخارج بودجه يا دو سقفه كـردن طـور كـه در مـتن همـان: تر كردن منابع

و عملكـرد دولـت در تحقـق گزارش بيان شد، با در نظر گرفتن وضعيت بازار نفت، تحريم هاي اقتصادي

در تحقق منابع با چالش مواجه خواهد بـود 1394، احتمالاً لايحه بودجه ساليهاي مال واگذاري دارايي

و صورت، واقعـي در اين. تواند تبعات منفي بر وضعيت اقتصاد كلان داشته باشد كه مي تـر كـردن منـابع

د ميمخارج بودجه يا دو سقفه كردن آن با .شودر نظر گرفتن شرايط خاص پيشنهاد

در شرايط كنوني كه تـأمين منـابع بودجـه بـا مشـكل مواجـه:ها ساماندهي وضعيت يارانه.2

كـاهش،مهمترين اقـدامي كـه در راسـتاي كـاهش كسـري بودجـه بايـد صـورت گيـرد ازجمله،است

به هزينه و و يا حذف يارانه نقدي پرداختـي هاي جاري در مـتن. ازسـوي دولـت اسـت طور ويژه كاهش

و ساير كشورهاي دنيا گزارش نيز اشاره شد كه رويه مرسوم در كشورهاي توسعه كه از درآمدهاي(يافته

و كسـري بودجـه) نفتي برخوردار نيستند و كـاهش،به هنگام كاهش منـابع اجـراي اقتصـاد رياضـتي

و رفاهي است هاي يارانه هزينه امـا،هاي مجري است سياسي براي دولت اين امر اگرچه داراي تبعات. اي

مانند رعايت سقفي براي نسبت كسري بودجـه(ها مجبور به رعايت آن هستند دولتكه الزاماتيعلت به

مي) به درآمدهاي دولت در شـرايطي كـه،درحـال حاضـر در اقتصـاد ايـران نيـز. شـود به اجرا گذاشته

و كاهش ميز درآمدهاي نفتي به صـرف،كاهش پيدا كرده،ان صادرات نفت خامعلت كاهش قيمت نفت

و لازم است تا در اين امر بازبيني صورت گيرد اين مقدار از منابع بودجه براي يارانه بـه. ها منطقي نبوده

 مديريت بهتـر در بررسي لايحه بودجه راهبردي را براي شوراي اسلامياين منظور لازم است تا مجلس 

و به . اين امر توجه ويژه داشته باشد يارانه نقدي در نظر گرفته

و.3  در سرفصـل برداشـت از صـندوق توسـعه ملـي حفظ سهم صندوق توسعه ملـي

و همچنين پرهيز از هزينهبه:هاي مالي واگذاري دارايي كـرد منـابع منظور رعايت شفافيت در بودجه

مي،صندوق توسعه ملي در امور جاري كشور طـور كامـل بـه شود تا سهم صندوق توسعه ملـي پيشنهاد

و در صورت نياز به اين منابع از،هاي مالي در محل واگذاري دارايي،توسط دولت پرداخت شده برداشت

. صندوق توسعه ملي لحاظ شود
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بـا:هاي يكباره بـر منـابع بودجـه بيني راهكارهاي دائمي براي مواجهه با شوك پيش.4

ب و مشكلات بي ودجهتوجه به وجود نوسانات قيمت يا فروش نفت و نيز اثر شدن حسـاب اي ناشي از آن

خصـوصهبـ. ذخيره ارزي در عمل، راهكارهاي دائمي بـراي مواجهـه بـا چنـين شـرايطي تـدبير شـود 

س و بررسي قرار گيردالؤدرخصوص صندوق توسعه ملي لازم است اين صـندوق بايد كه آيا مورد بحث

برل شوكادر قب ) درصـد قيمـت جهـاني نفـت50نظيـر كـاهش(ملي نفت يا اقتصاد بازارهاي يكباره

؟مسئوليتي دارد يا خير
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