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كل كشور1392بررسي لايحه بودجه سال

 بخش محيط زيست. 12

در مجلس شوراي اسلامي1392راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه

و اثربخشي بررسي لايحه بودجه سال هـاي نسـبت بـه سـال 1392در راستاي ارتقاي كارآيي
و كميسيون گذشته پيشنهاد مي :هاي محترم به موارد زير تمركز نمايند شود كه نمايندگان

از:ـ مباني قانوني و مصارف در بودجه در هريـك بررسي شود مبناي قانوني برآورد منابع

و فرابخشي چيست؟   امور بخشي

ماننـد مسـكن،(صـي هاي تخص آيا مجموعه اعتباراتي كه در هريك از بخش:هاـ تغيير هزينه

و حمل ) نه دستگاه(بيني شده است براي انجام وظايف آن حوزه پيش...) ونقل، آموزش، بهداشت
 ها چيست؟ كافي است؟ دليل تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريك از بخش

عنـوان مثـال بـا هـا چيسـت؟ بـه آثار تخصيص اعتبـارات بـه هريـك از بخـش:ـ بررسي آثار

و هـاي هريـك از حـوزه بيني شـده در بودجـه، شـاخصد اعتبارات پيشكر هزينه هـاي بخشـي
و(فرابخشي   چه تغييري خواهند كرد؟...) مانند كشاورزي، فرهنگ، امنيت، آموزش، سلامت

در بررسي احكام بودجه، احكامي كه درصدد قانونگـذاري جديـد يـا:ـ عدم قانونگذاري جديد

ه و همچنين مجلس از ارائه پيشنهادهاي جديد اصلاح قوانين دائمي در لايحه ستند حذف شوند
و حقوقي كشور شود از اين دست اجتناب كند تا مانع از درهم . ريختگي نظام قانوني

اي هـاي بودجـه مجلس از ورود به اصلاح رديف:اي هاي بودجهـ عدم ورود به اصلاح رديف

و هاي ذيل قوه مجريه اجتناب كند كه اين خصوص رديف به امر ناقض صلاحيت نظارتي مجلس
. نقض تفكيك قواست

در نهايت اينكه، مجلس بجاي اينكـه خـودش بـراي: اي توسط دولتـ اعمال اصلاحات بودجه

اصلاح لايحه بودجه دست به كار شود، با بررسي راهبردهاي بودجه در هريك از امور بخشي 
و حقوقي لازم را براي اصلاح 1. بودجه توسط دولت فراهم نمايدو فرابخشي، ظرفيت سياسي

و بودجـه«براي اطلاعات بيشتر در ايـن مـورد بـه گـزارش.1 و رويكردهـا: مجلـس شـماره مسلسـل» راهبردهـا

.مراجعه شود 23012872
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 چكيده

و جريان بودجه بودجه، برنامه مالي يك آوري اطلاعـات ريزي متضمن حركتي فراتر از گـرد ساله دولت است

و تحليل كـاركردو اعتبار و فرآيند بررسي هـاي مـديريت ات مربوط به عمليات دولت در سندي مصوب است

و انجام هزينه كـل 1392بررسـي لايحـه بودجـه سـال. ها را نيـز در خـود دارد بخش عمومي، گزينش منابع

ميدر كشور  ا 2,056,994دهد كه ميزان اعتبارات اين بخش بخش محيط زيست، نشان ست كـه ميليون ريال

ايـن درحـالي اسـت كـه سـهم بودجـه فصـل محـيط. درصد كاهش يافته است94/12نسبت به سال گذشته 

كل14/0(ها زيست در بين ساير فصل و اهداف در اين بخش، كـاهش يافتـه) درصد عليرغم تغيير رويكردها

در. است ايفو تكـاليف درصد اعتبارات به عناويني اختصاص دارد كه در شـرح وظـ45اين حوزه همچنين

و اهـداف برنامـه با احكـام 1392بررسي انطباق لايحه بودجه سال.قانوني سازمان محيط زيست قرار دارد

و معضـلات زيسـت پنجم توسعه كشور بيانگر اين موضوع است كه اين لايحه با اولويت محيطـي كشـور هـا

به. همخواني چنداني ندارد د لازم ر ايـن بخـش بـا وجـود عـدم تخصـيص ذكر است افزايش اعتبارات استاني

و گنجاندن آن در بخش هاي مصوب استاني در سال بودجه چشـم هـاي غيرمـرتبط، همچنـان بـه هاي گذشته

اي استاني در لايحـه پيشـنهادي هاي سرمايه اين امر درحالي است كه ميزان اعتبارات تملك دارايي.خورد مي

.درصد كاهش يافته است1391،16نسبت به سال 

 مقدمه

و جايگاه پرداختن به بودجه بخش محيط زيست در سال مي 1392اهميت تواند از چند جنبه اساسي

كه. مورد بررسي قرار گيرد شهرها، خيمه سهمگين آلودگي شديد هواي كلاننكته اول اين است

و سموم كشاورزي در سواحل دريا ريزگردهاي عربي بر آسمان كشور، انباشت آلودگي هاي نفتي

و ويراني تالابو رودخانه هاي ايران، وضعيت بغرنج حيات وحش، تخريب ها، تداوم تخريب

به جنگل محيطي ديگر، وضعيت مديريت محيط زيست همراه هزاران مشكل زيست هاي حفاظت شده

مي ايران را اين سال . دهد ها اسفبارتر از قبل نشان

رواي شود بدان توجه ويژهدنكته اساسي ديگر كه باي به گسترش تخريب محيط زيست دلايل روند

و عدم محاسبه تخريب عدم توجه جدي به مسائل اقتصاد زيست. است در كشور هاي محيطي

و ضرورت مباحث زيست و عدم وجود باور كافي به اهميت محيطي در سيستم اقتصادي كشور

در زيست و كشور ازجمله دلايل اصلي ايناي هاي توسعه نتيجه ضعف پايبندي به اجراي برنامه محيطي

و ملاحظات زيست. هاست تخريب و بودجه محيطي در برنامه زيرا الزامات هاي ساليانه، ريزي هاي توسعه

و به اجرا در نمي به كهبه. آيد صورت واقعي ملحوظ بندي بين اهداف برنامه پنجم عدم اولويت طوري
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و تأمين اعتبارات، دستيابي به اهداف برن . امه را با مشكل مواجه خواهد ساختتوسعه

اي در بخش محيط زيست، به بررسي در اين گزارش، در ابتدا با تحليل اعتبارات قوانين بودجه

و برنامه در لايحه بودجه سالبر دقيق اين بخش مي 1392اساس فصل .شود پرداخته

 زيست در بخش محيط 1392سال بودجهو كليات لايحه مروري بر منابع.1

و تملك هاي گذشته، از لحاظ تخصيص اعتبارات هزينه فصل محيط زيست در طي سال اي

دو هاي سرمايه دارايي و تنها در طي سال اخير داراي رشد اي داراي روند نسبتاً ثابتي بوده است

مانند اعتبارات فصل محيط زيست 1392بودجه سال است ولكن در لايحه نسبتاً مطلوبي بوده

به.ي از فصول داراي رشد منفي استبسيار به لازم دليل ذكر است كه در بحث اعتبارات استاني،

و گنجاندن آن در بخش هاي غيرمرتبط، عدم تخصيص بودجه مصوب شده به بخش محيط زيست

مي به . رسد، كمك شاياني به اين بخش نخواهد كرد نظر

8زيست در اين لايحه داراي فصل محيط. فصل است22داراي 1392لايحه بودجه سال

و مي14برنامه و تنوع زيستي، فصل محيط زيست داراي برنامه(باشد طرح هاي حفاظت از طبيعت

و پسماندها، ساختمان مديريت آلاينده و تجهيزات، حفاظت از زيست ها و بوم ها هاي خشكي، گونه ها

و بهره و اخلاق زيستي، حفاظت و گونه بومتبرداري از زيس ارتقاي فرهنگ آب ها و هاي هاي داخلي

و طرح كاركنان بازخريد ديون پرداختو برنامه هاي شنا دريايي، برنامه ساماندهي سواحل

و تملك دارايي ميزان كل اعتبارات هزينه 1392در لايحه بودجه سال ). باشد مي اي هاي سرمايه اي

درصد از كل بودجه فصول14/0اعتبار اين.بيني شده است ميليون ريال پيش 2,056,994اين فصل

به)اي فصل بودجه22در ميان(اي مختلف بودجه و بودجه اين فصل را خود اختصاص داده است

. يافته است درصد كاهش94/12نسبت به سال گذشته 

و توسعه پايدار در بخش محيط زيست به در طي چند(دليل عدم توجه جدي به امور حفاظتي

بهر طي سالد) سال گذشته و حفاظت، بيشترين اعتبارات فصل هاي اخير منظور جلوگيري از تخريب

، سهم اعتبارات 1392 هاي عمراني بوده است ولكن در لايحه بودجه سال محيط زيست متعلق به پروژه

به هاي سرمايه تملك دارايي اي هاي سرمايه طوري كه ميزان اعتبارات تملك دارايي اي كاهش يافته است،

به49) ميليون ريال 1,017,194( مي درصد از كل اعتبارات فصل محيط زيست را دهد خود اختصاص

در لايحه. است) ميليون ريال1,039,800(اي درصد از اعتبارات متعلق به اعتبارات هزينه51و 

و اعتبارات20اي استاني نسبت به سال گذشته پيشنهادي ميزان اعتبارات هزينه تملك درصد افزايش

.درصد كاهش يافته است16اي استاني فصل محيط زيست هاي سرمايه دارايي
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هزينه.1جدول اعتبارات داراييمقايسه تملك و سرمايهاي سالهاي در فصل و امور برحسب 1392و1391هاياي

ريال( )ميليون

فصلرديف عنوان

مصارف

كل جمع
قانونبه1392درصدرشدلايحهبودجهسال

1391الس

اعتبارات كل جمع سهم

)درصد(
وهزينه عمومي هاي

اختصاصي

دارايي تملك هاياعتبارات

ايسرمايه

بودجه قانون

1391سال

بودجه لايحه

1392سال

بودجه قانون

1391سال

بودجه لايحه

1392سال

بودجه قانون

1391سال

بودجه لايحه

1392سال

بودجه قانون

1391سال

بودجه لايحه

1392سال

58.240.330.13-2,003,0871,530,8232,452,600329,7754,455,6871,860,598قانونگذاري1

عمومي2 امور 15,221,00017,574,0043,899,3002,496,21519,120,30020,070,2194.991.421.37اداره

قضايي3 2.772.472.10-26,451,89526,764,6036,718,2465,488,20333,170,14132,252,806امور

4
و ــديريت مــ فنــــي، ــالي، مــ خــــدمات

ريزيبرنامه
15,445,43518,186,1523,374,9173,748,70718,820,35221,934,85916.551.401.50

فناوري5 و علوم 16,089,97715,924,1212,823,8853,191,81518,913,86219,115,9361.0681.411.30توسعه

217,202,948242,370,3526,328,4625,703,849223,531,410248,074,20110.9816.6516.90دفاع6

عمومي7 امنيت و 41,247,68446,601,1853,574,4693,310,87544,822,15349,912,06011.363.343.40نظم

203,252,639218,660,59740,320,92733,153,960243,573,566251,814,5573.3818.1417.15آموزش8

9
رســانه ــر، هن و ــگ وفرهن ــي جمع هــاي

گردشگري
34,746,99024,750,19714,117,66214,277,44348,864,65239,027,640-20.133.642.66

سلامت10 و 127,920,949158,121,05612,502,31110,199,088140,423,260168,320,14419.8710.4611.46بهداشت

اجتماعي11 تأمين و 306,150,234371,778,7872,849,3661,783,603308,999,600373,562,39020.8923.0125.44رفاه

6.270.790.68-2,936,4482,476,4867,728,5387,520,22210,664,9869,996,708بدنيتربيت12
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فصلرديف عنوان

مصارف

كل جمع
قانونبه1392درصدرشدلايحهبودجهسال

1391الس

اعتبارات كل جمع سهم

)درصد(
وهزينه عمومي هاي

اختصاصي

دارايي تملك هاياعتبارات

ايسرمايه

بودجه قانون

1391سال

بودجه لايحه

1392سال

بودجه قانون

1391سال

بودجه لايحه

1392سال

بودجه قانون

1391سال

بودجه لايحه

1392سال

بودجه قانون

1391سال

بودجه لايحه

1392سال

طبي14 منابع و 14,970,27716,575,55315,286,92520,650,21630,257,20237,225,76923.032.252.54عيكشاورزي

آب15 9.843.602.97-4,528844,18048,355,01142,758,81448,359,53943,602,994منابع

معدن16 و 1,831,3411,821,3239,100,7499,811,35510,932,09011,632,6786.410.810.80صنعت

12.940.180.14-918,6421,039,8001,444,0531,017,1942,362,6952,056,994زيستمحيط17

تعاون18 و 4,264,8515,356,6391,851,5161,728,2816,116,3677,084,92015.840.460.48بازرگاني

7.771.231.03-787,332835,02615,684,03514,357,21716,471,36715,192,243انرژي19

1.244.704.25-2,111,5162,278,17961,070,14860,111,59863,181,66462,398,777ونقلحمل20

اطلاعات21 فناوري و 620,111669,1403,546,0143,538,6354,166,1254,207,7750.100.310.29ارتباطات

22
و روســتايي شــهري، عمــران و مســكن

يريعشا
1,533,0472,959,06844,151,00545,975,90045,684,05248,934,9687.123.403.33

كل --�/��1,035,710,93132,378,908307,180,139199,949,2101,342,891,0701,468,279,236جمع

سال:مأخذ بودجه پيشنهادي .1392لايحه
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و تملك مقايسه اعتبارات هزينه.2جدول  اي بخش محيط زيست برحسب برنامه هاي سرمايه دارايي اي
)ميليون ريال(

 عنوانرديف

 مصارف

درصد تغييرات جمع كل

 1392لايحه سال 

نسبت به قانون

 1391سال

و هزينه هاي عمومي

 اختصاصي

هاي تملك دارايي

اي سرمايه

قانون

بودجه سال 

1391 

لايحه بودجه

 1392سال 

قانون بودجه

 1391سال 

لايحه

بودجه 

 1392سال

قانون بودجه

 1391سال

لايحه بودجه

 1392سال

1
برنامــــه حفاظــــت از

و تنوع زيستي  طبيعت
00967,128 691,708 967,128 691,708 -28.4 

2

برنامــــه حفاظــــت از

ــت ــوم زيســ و بــ ــا هــ

 هاي خشكي گونه

517,526 559,166 00517,526 559,166 8.0 

3
و برنامه ارتقاي فرهنگ

 اخلاق محيط
94,323 103,108 0094,323 103,108 9.3 

4
برنامــــــه مــــــديريت

و پسماندها آلاينده  ها
178,352 225,242 233,791 184,584 412,143 409,826 -0.5 

5

و برنامـــــه حفاظـــــت

بــــــرداري از بهــــــره

ــت ــوم زيســ و بــ ــا هــ

آب گونه هاي داخلي هاي

و دريايي

118,260 145,611 00118,260 145,611 23 

6
و برنامه پرداخت ديون

 بازخريد كاركنان
5,181 3,614 005,181 3,614 -30 

7
و برنامــه ســاختمان هــا

 تجهيزات
00243,134 140,902 243,134 140,902 -42 

8
ــاماندهي ــه ســ برنامــ

و طرح هاي شنا سواحل
5,000 3,059 005,000 3,059 -38 

 12-2,362,6952,056,994 918,6421,039,8001,444,0531,017,194 مجموع
.همان: مأخذ

فقـط متعلـق بـه سـه برنامـه 1392اي در لايحه بودجه سال هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي

و تنوع زيستي، مديريت آلاينده و برنامـه سـاختمان حفاظت از طبيعت و پسماندها و تجهيـزات ها هـا

و براي ساير برنامه و طرح. نشده است اعتباري منظورها است هـاي شـنا برنامه ساماندهي سواحل

. اي اضـافه شـده اسـت هاي بودجه هزينـه به رديف 1391مانند سال 1392در لايحه پيشنهادي سال 

و تنوع زيستي كشور در سال و حفاظـت(داراي يازده طرح 1392برنامه حفاظت از طبيعت بررسـي

و محيط زيست دريايي، ايجاد پارك طبيعت تهران،  و ساماندهي محيط زيست كشور، بررسي تجهيز

آب بوم حفاظت زيست و هـا بـوم هاي داخلي، حفاظت از تنوع زيستي كشور، احياي زيست هاي خشكي
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و اجراي طرح هاي خسارتو زيستگاه تفصـيلي منـاطق چهارگانـه تحـتـ هاي تـوجيهي ديده، تدوين

و تهاحياي گون مديريت سازمان حفاظت محيط زيست، حفاظت در كيدبر گونـهأهاي جانوري با هـاي

و احياي تالاب هاي منتخب در معرض خطر كشور، ايجاد نظام جامع معرض انقراض كشور، حفاظت

ــات زيســت  و اطلاع ــار ــه آموزشــي، آم ــدوين برنام و ت و محيطــي كشــور ــاتي ــام تحقيق رســاني پي

در مجموع اعتبارات تملك دارايي است،) محيطي زيست لايحـه پيشـنهادي نسـبت بـه هاي اين برنامـه

و28، حــدوداً 1391قــانون بودجــه ســال  درصــد اعتبــارات تملــك33درصــد كــاهش يافتــه اســت

به 1392اي فصل محيط زيست لايحه بودجه سال هاي سرمايه دارايي . خود اختصـاص داده اسـت را

و يت آلايندهبرنامه مدير. هيچ طرحي اضافه نشده است 1392در اين برنامه در لايحه بودجه سال ها

و شامل مديريت پسماندها، ايجـاد سيسـتم فراگيـر پـايش محـيط  پسماندها نيز داراي پنج طرح است

و حفاظت محيط زيست انساني، ارزش اقتصادي منابع محيط زيستي، ايجاد سيسـتم  زيست، بررسي

و پايش آلودگي هوا مي  1391سـال درصـد نسـبت بـه12مجموع اعتبارات اين برنامـه. باشد كنترل

و برنامه ساختمان مي كاهش يافته است يك طرح و تجهيزات نيز داراي و ها مجمـوع اعتبـارات باشـد

هـاي مجموع اعتبارات تملك دارايـي. كاهش يافته است 1391درصد نسبت به سال42اين برنامه نيز 

بينـي پـيش ميليون ريـال 1,017,194، 1392اي در بخش محيط زيست در لايحه بودجه سال سرمايه

و اين ميزان اعتبار  ).2تا1جدول(. كاهش يافته است 1391درصد نسبت به سال29شده است

 1392بررسي اعتبارات سازمان حفاظت محيط زيست در لايحه بودجه سال.2

برنامه از هشت برنامه فصل محيط زيست را كه به ترتيـب عبارتنـد6سازمان حفاظت محيط زيست

و تنوعاز برنامه حفا هـاي خشـكي،و گونـه هـا بـوم زيستي، برنامه حفاظـت از زيسـت ظت از طبيعت

و اخلاق زيست و محيطي، برنامه مديريت آلاينده برنامه ارتقاي فرهنگ و پسماندها، برنامه حفاظت ها

و گونه بوم از زيست برداري بهره آب ها و دريا هاي راو برنامه ساختمانييهاي داخلي و تجهيزات  ها

و ها درجه در تخصيص اعتبارات، اولويت 1392در لايحه بودجه سال. عهده دارد بر بندي نشده است

ميليون ريـال 1,227,473از درصدي29كاهش ميزان كل اعتبارات سازمان حفاظت محيط زيست با 

.رسيده است 1392ميليون ريال در سال 859,567به 1391در سال 
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س.3جدول  1392و 1391هاي ازمان حفاظت محيط زيست در سالمقايسه بودجه

سالرديف
هاي تملك دارايي هزينه

اي سرمايه
 جمع

درصد تغييرات بودجه سازمان

 جمعاختصاصيعمومي 1391نسبت به سال 

11391237,7570237,757989,716 1,227,473
29-

21392223,���0223,���636,��
 859,�	


.مانه:مأخذ

در هاي سرمايه بررسي اعتبارات تملك دارايي.1-2 اي سـازمان حفاظـت محـيط زيسـت

 1392لايحه بودجه سال 

اعتبارات جهت اجراي وظايف) عنوان سال پايهبه( 1390پس از ابلاغ برنامه پنجم توسعه در سال

و پروژهه سازمان مديريت احصا گرديد، اما وجود مشكلاتي نظير عدم تطبيق عناوين طرح باا ها

و ارتقاي فرهنگ زيست بند(محيطي اهداف برنامه سبب شد تا جهت اجراي وظايفي مانند آموزش

و اطلاعات زيست))189(ماده»الف« براي ...و)) 189(ماده»ب«بند(محيطي، ايجاد نظام جامع آمار

آ6بار بعد از برنامه سوم توسعه نخستين و طرح جديد نظير تدوين برنامه موزشي، تحقيقاتي

و اطلاعات زيست رساني زيست پيام و احياي محيطي، ايجاد نظام جامع آمار محيطي كشور، حفاظت

و احياي گونه تالاب هاي بر گونه هاي جانوري با تأكيد هاي منتخب در معرض خطر كشور، حفاظت

و اجراي طرح و انقراض كشور تدوين ـ تفصيل در معرض خطر تهديد ي مناطق هاي توجيهي

و اهداف لكن تاكنون برنامه.ديهاي سازمان افزوده گرد چهارگانه تحت مديريت سازمان به طرح ها

و در لايحه بودجه پيشنهادي نيز برنامه هاي فوق با وجود تخصيص اعتبارات محقق نگرديده است

.مذكور مورد توجه بوده است

مياياي هاي سرمايه ميزان اعتبارات تملك داراييبررسي كهن سازمان نشان با وجود دهد

سال، بودجه پيشنهادي 1390اين سازمان نسبت به سال 1391بودجه سال درصدي94رشد 

كل74.يافته استدرصد كاهش35اين سازمان 1392 ازمان حفاظت محيطساعتبارات درصد

.اي است هاي سرمايه تملك داراييمتعلق به اعتبارات 1392زيست در لايحه بودجه سال 
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 سازمان حفاظت محيط زيستاي هاي سرمايه هاي تملك دارايي اعتبارات طرح.4جدول

)ميليون ريال( 1392لغايت سال 1384سال از

 عنوان

مصوب

سال 

1384 

مصوب

سال 

1385 

مصوب

سال 

1386 

مصوب

سال 

1387 

مصوب

سال 

1388 

مصوب

سال 

1389 

مصوب

سال 

1390 

 مصوب

سال

1391 

لايحه

الس

1392 

اعتبارات تملك

ــي ــاي دارايـ هـ

اي سرمايه

557,657481,557428,400466,000374,047522,389509,109989,716636,517

 همان:خذأم

 1392در لايحه بودجه سال اي سازمان حفاظت محيط زيست بررسي اعتبارات هزينه.2-2

كه برنامه6از آ سازمان حفاظتاي  دارايبرنامـه چهـار عهـده داردن را بـر محيط زيست مسئوليت

از هزينـه ميزان اعتبارات 1392در لايحه بودجه سال. هستنداي هزينهاعتبارات ميليـون 237,757اي

.رسيده است ميليون ريال 223,050به درصدي6ريال با كاهش 

 1391لغايت سال 1384اي سال اعتبارات بودجه هزينه.5جدول
)ميليون ريال(

 وانعن

مصوب

سال 

1384 

مصوب

1385سال 

مصوب

1386سال 

مصوب

1387سال 

مصوب

1388سال 

مصوب

1389سال 

مصوب

1390سال 

 مصوب

1391سال

لايحه

بودجه 

1392سال 

اعتبارات

اي هزينه
66,432 101,058106,641123,388169,539193,938210,132237757 223,050 

.همان:خذأم

 1392هاي متفرقه لايحه بودجه سال رات بخش محيط زيست در رديفبررسي اعتبا.3

هاي متفرقه لايحه پيشنهادي نسبت بـه قـانون بودجـه سـال رديف ميزان اعتبار بخش محيط زيست در

از)34(ها تنهـا بـه موضـوع مـاده در اين رديف.درصد كاهش يافته است45، 1391 قـانون جلـوگيري

و ماده  و احداث نيروگاه زباله صيد،ون شكارقانو)30(آلودگي هوا ـهـاي شـمالي سوز استان مطالعه

ب تهتوزيع و مين سرمايه اوليه صندوق ملي محيط زيسـت اعتبـار نـاچيزي اختصـاصأصورت استاني

و.داده شده است محـيط مشـكلات اساسـي بخـش اين امر درحالي است كه يكـي از عمـده معضـلات

از در لايحه پيشنهادي،. باشد زيست كشور آلودگي هوا مي آلودگي هوا نسـبت رديف بودجه جلوگيري

و احـداث نيروگـاه.درصـد كـاهش يافتـه اسـت39به سال گذشته  همچنـين ميـزان اعتبـارات مطالعـه
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بــهاي شمالي سوز استان زباله ازـ صـورت اسـتانيهتوزيـع ميليـون ريـال در قـانون 300,000نيـز

در 182,000به 1391بودجه سال  صـندوق ملـي محـيط.لايحه پيشـنهادي رسـيده اسـت ميليون ريال

به(زيست  و تخريب تقليل آلايندهمنظور كه در قـانون برنامـه پـنجم توسـعه هاي وارد به محيط زيست

ت ذكـر البتـه لازم بـه،بودجه پيشنهادي بعد از سه سال بدان توجه شـده اسـتدر) كيد شده استأبدان

و نمياست كه بودجه پيشنهاد تي بسيار ناچيز بوده و مينأتواند و پاسخگوي معضلات مشـكلات كننده

در.بخش باشد در)21(رفته شده درخصوص مـادهگنظر همچنين اعتبار قـانون مـديريت پسـماند كـه

در رديف سال گذشته در ح هاي متفرقه ديده شده بود .)4جدول(ف شده استذلايحه پيشنهادي

 هاي متفرقه بخش محيط زيست لايحه پيشنهادي نسبت به قانون رات رديفمقايسه اعتبا.6جدول

)ميليون ريال( 1391بودجه سال

 جمع اعتبارات

 قانون بودجه

 1391سال

ميزان اعتبار قانون بودجه

 1391سال 

ميزان اعتبار قانون

 1392بودجه سال

جمع

 اعتبارات

قانون

 بودجه

 1391سال

جمع

 اعتبارات

قانون

هبودج

1392سال  

تملك

ها دارايي
اي هزينه

تملك

ها دارايي
اي هزينه

ــاه و احـــداث نيروگـ مطالعـــه

ـ� هاي شـمالي سوز استان زباله

ب  صورت استانيهتوزيع

300,000 0182,000 0300,000 182,000 

مين سـرمايه اوليـه صـندوقأت

 ملي محيط زيست
007,500 007,500 

ــاري و ســـازمان دهيـ ــا ـ هـ

هـاي كشـور اعتبـار شهرداري

ــاده  ــانو)21(موضـــوع مـ نقـ

 مديريت پسماند

050,000 0050,000 0

ـ� سازمان حفاظت محيط زيسـت

)34(اعتبــارات موضــوع مــاده 

قانون جلوگيري از آلـودگي هـوا

و)30(مادهو  صيد قانون شكار

028,000 017,000 28,000 17,000 

 206,500 378,000 17,000 189,500 78,000 300,000 جمع

.1392لايحه بودجه سال:خذأم

 1392بررسي انطباق احكام برنامه پنجم توسعه با لايحه بودجه سال.4

و دهـد كـه نحـوه تخصـيص اعتبـارات بـه طـرح نشـان مـي 1392ـ بررسي لايحه بودجـه سـال هـا

به برنامه وو تمامي برنامـه قانون سال گذشته است بودجه هاي بخش محيط زيست، كاملاً شبيه هـا



____________________________________________________________�� 

داراي انطبـاق مناسـب بـا 1391بودجه سال قانون هاي ارائه شده در فصل محيط زيست مانند طرح

و چالش هاي زيست اولويت و معضلات .باشد محيطي نمي هاي زيست محيطي

دليـل دهـد كـه بـه نشـان مـي 1392ـ انطباق مواد قانون برنامه پنجم توسعه با لايحـه بودجـه سـال

از هـاي سـرمايه هاي تملك دارايي اي برنامه ماتي كه در رديف بودجهابها اي اعـم از برنامـه حفاظـت

و برنامه مديريت آلاينده و تنوع زيستي كشور و پسماندها وجود دارد، بسياري از طرح طبيعت هـا ها

ر  و وشـنيو اهدافي كه در قانون برنامه پنجم توسعه ديده شده بود، در اين لايحه جايگاه مشـخص

مي ازجمله اين طرح. را دارا نيست و حفاظـت توان به طرح مديريت جـامع حيـات ها وحـش، بررسـي

و طرح جـامع  و درياي عمان و حفاظت محيط زيست خليج فارس محيط زيست درياي خزر، بررسي

و خاك اشاره كرد هاي مهمي مانند اجراي برنامه ملي مبـارزه بـا همچنين اين مشكل براي طرح. آب

هـا، محيطي كشـور، طـرح جـامع مـديريت كيفيـت ردوغبار، توانمندسازي نظام ارزيابي آثار زيستگ

و كاربرد فناوري و ايجـاد نظـام پايـداري محيطـي توسعه هاي نوين براي حفاظت از محـيط زيسـت

مي اي مديريت آلاينده كشور در برنامه بودجه و پسماندها نيز ديده . شود ها

ز نشـان) باشـند اي مـي هـاي سـرمايه كه داراي اعتبارات تملك دارايـي(يستـ نگاهي به فصل محيط

از دهد كه برخي از برنامه مي و در طـي ايـن20هاي مرتبط با اين فصل سـال گذشـته شـروع شـده

توجه به اين. ها حاصل نشده است يافته براي اين طرح ها نيز نتيجه متناسب با بودجه اختصاص سال

كه نكته نشان مي و مديريت مناسب به هدر بسياري از اعتبارات در اين بخش بدون برنامهدهد ريزي

ميبه. رفته است و ساماندهي) 1369از سال(توان طرح ايجاد پارك طبيعت تهران عنوان مثال تجهيز

و حفاظـت محـيط زيسـت انسـاني)1369از سال(محيط زيست كشور  و) 1369از سـال(، بررسـي

پ به. را ذكر كرد) 1377از سال(ايش محيط زيست ايجاد سيستم فراگير ذكـر اسـت كـه همچنين لازم

بـدون) 1391ماننـد سـال( 1392در لايحه پيشـنهادي سـالها بسياري از طرحاي هاي بودجه رديف

.اند رسيدن به نتيجه حذف شده

و شهرهاي كشور بايد در اولويت برنامه مديريت آلاينـده كاهش آلودگي هواي كلانـ پسـماندها قـرار هـا

مي بررسي. گيرد شـهرهاي كشـور داراي آلـودگي بسـيار دهد كـه برخـي كـلان هاي صورت گرفته نشان

، آلـودگي هـوا در 1387عنـوان مثـال طـي سـال بالاتري از حد مجـاز اسـتانداردهاي جهـاني هسـتند؛ بـه 

و اراك به ،63، 31،158، 61،121ترتيـب بـه ميـزان شهرهاي تهران، اهواز، تبريز، اصفهان، مشهد، شيراز

و استاندارد خارج شده است 131و 247 هـاي جهـاني، درحالي كـه برطبـق اسـتاندارد. روز، از حد مجاز

مي آلودگي هواي هر شهر فقط يك تـوان گونـه مـي ايـن بنـابراين. تواند از حد مجاز فراتر رود بار در سال

. هـاي مـذكور، آلـودگي هواسـت شـهر كـلان محيطـي گيري كرد كه يكي از مهمترين مشكلات زيست نتيجه
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هـزار ميليـارد14دهد كه خسارات سـاليانه آلـودگي هـوا در ايـران آخرين برآورد بانك جهاني نشان مي

ومير ناشـي از آلـودگي هـواي شـهري درصد توليد ناخالص داخلي است، خسارت مرگ6/1ريال معادل 

هـاي همچنـين نشـانه1.درصـد اسـت57/0ال يعنـي هـزار ميليـارد ريـ5ميليون دلار معادل 640ساليانه 

و4ميليون دلار معـادل 520بيماري ناشي از آلودگي هواي شهري  از46/0هـزار ميليـارد ريـال درصـد

هاي ناشي از آلودگي هـواي شـهري نيـز بر پايه اين گزارش، بيماري. توليد ناخالص داخلي در سال است

و هزار2ميليون دلار معادل 260ساليانه درصد از توليـد ناخـالص ملـي بـه اقتصـاد023/0ميليارد ريال

 200ميليـون دلار معـادل25ازسـوي ديگـر هزينـه آمـوزش در ايـن زمينـه. كنـد ايران خسارت وارد مي

و و خسارات ناشي از آلودگي هواي شهري بـه مراكـز02/0ميليارد ريال درصد از توليد ناخالص داخلي

مع50تفريحي  و 390ادل ميليون دلار لكـن در2.درصد توليـد ناخـالص داخلـي اسـت04/0ميليارد ريال

و هـاي سـرمايه اعتبارات تملك دارايي 1392لايحه پيشنهادي بودجه سال  اي تنهـا بـراي سيسـتم كنتـرل

و هـيچ  اي جهـت كـاهش آلـودگي هـوا بـراي گونـه بودجـه پايش آلودگي هوا اختصاص داده شـده اسـت

مح كلان بهشهرها در فصل به،صورت اختصاصي ارائه نشده است يط زيست ذكـر اسـت كـه البته لازم

هـاي متفرقـه بودجـه، اعتبـاري بسـيار در لايحه پيشنهادي براي طرح كاهش آلودگي هوا در رديف

در نظر گرفته شـده) تنها براي سازمان حفاظت محيط زيست(اي ناچيز تنها در قالب اعتبارات هزينه

و اين اعتبار نسـبت بـه قـانون( درصد1391،39رغم تشديد آلودگي هوا در سال دك نيز عليان است

. كاهش يافته است) 1391بودجه سال 

و گونـه اولويـتـ يكي از نكات بسيار مهم اين است كه در ايـن لايحـه هـيچ بنـدي نسـبت بـه اهـداف

و سازمان متولي وجود ندارد بحران هـاي بخـش ويتاين درحالي است كه اول. هاي پيش روي بخش

از محيط زيست كشور در سال آتي به :ترتيب عبارتند

 مديريت پديده گردوغبار،●

تهـران، اصـفهان، مشـهد، تبريـز،(اجراي طرح كاهش آلودگي هواي هفت شهر آلوده كشـور●

و اهواز ،)اراك، كرج

و ارزيابي لحظه(پايش واحدهاي صنعتي● ،)صنايع كشور onlineاي پايش

 هاي سراسر كشور براساس طرح آمايش سرزمين، توان اكولوژيكي محيطي در استانارزيابي●

ارتقاي استاندارد مصرف سوخت خودروهاي توليدي كشور براساس توافقات انجام شده بـا●

 
1. Rural Development Water and Environment Department Middle East and North African Region the World 
Bank, 2005. 

. 1388ارزيابي عملكرد سازمان حفاظت محيط زيست كشور،.2
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و وزارت صنعت،  سازي مصرف انرژي، تجارت در راستاي بهينه معدن

ــا هــدف دســتيابي بــه اهــ● ــاطق تحــت مــديريت ب ــا ارتقــاي ســطح من داف حفاظــت مطــابق ب

 استانداردهاي موجود،

 هاي اجرايي ذيربط، ها با همكاري ساير دستگاه اجراي مديريت پسماند●

و دريا،) online(اي طرح پايش لحظه●  آلودگي سواحل

و تعيين حريم زيست● .محيطي نواحي ساحلي كشور بررسي

تم نگاهي بر مشكلات موجود در تخصيص اعتبار طرح.5 اي هاي سرمايه لك داراييهاي

 اي بخش محيط زيستو هزينه

مي بررسي در هاي انجام شده نشان و تخصيص اعتبارات لازم دهد كه پيامدهاي اصلي عدم تعيين

: اين بخش عبارتند از

 وقفه در اجراي مصوبات استاني هيئت دولت،ـ

و تصفيهـ و متقبل شدن حساب قراردادهاي طرح تأخير در پرداخت  هزينه تعديل قراردادها،ها

 تأخير در پرداخت ديون معوقه،ـ

و متوقف شدن امكانات حفاظتي، آور در بخش پروژه هاي زيان افزايش هزينهـ هاي عمراني

و پرداخت تعهدات، با توجه به افزايش هزينه پرداخت هاي سازمان ناشي از هدفمند هاي پرسنلي

 عدم تخصيص اعتبار مورد نياز،، ازسوي ديگر 1389ها در سال شدن يارانه

بهـ ر محيط زيستبمنظور پيشگيري از عواقب خشكسالي عدم تخصيص اعتبار كافي

اي در اعتبارات هاي گذشته اين اعتبار رديف بودجه با عنايت به اينكه در سال(ديده هاي آسيب استان

،)ها داشته است طرح

ا متوقف ماندن فعاليت طرحـ و عدم دسترسي به هداف طرح با توجه به عدم تأمين اعتبار مورد نياز ها

و ترميم به و تجهيزات اجرايي، بازسازي و رشد امكانات منظور تجهيز ساختار حفاظتي محيط زيست

و منطقه هاي ملكي، خودروهاي گشت زيست ساختمان و تجهيزات نرم محيطي شهري و اي افزاري

مي سخت و تأثير آن بر سلامتي آحاد آلودگي هواي كلان توان مصاديق آن را در بحث افزاري كه شهرها

و امور محوله به سازمان) 193(و) 192(مطابق مواد(جامعه  قانون برنامه پنجم جهت اجراي وظايف

و حذف آلاينده بر عزم ملي نيازمند تأمين اعتبار متناسب ها، علاوه حفاظت محيط زيست در راستاي كاهش

و مينيبا انجام اموري از قبيل  مي بوس جايگزيني موتورسيكلت، خودرو .ذكر كرد) باشد ها
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 بندي جمع

و حقوقي مهمترين سند سياستگذاري ساليانه دولت كه داراي ابعاد وسيع اقتصادي، اجتماعي

. باشد، بودجه است مي

زيمح بيط مليعنوان سرماهست ميه ميراث ارزنده هر كشوريو  گـاهيجابا توجه بـه. شوديمحسوب

محيو زيژه ميقـانون اساسـن كشور مخصوصاًيست در قوانيط زيقـات مسـائل محـيزان توفيـ، ويط سـت

و تملك دارايي محيطي كشور، عليرغم رشد تخصيص اعتبارات هزينه عوامل زيست اي طـي هـاي سـرمايه اي

و ســازمانيدو ســال اخيــر، فاقــد وضــع زيا افتــهيت باثبــات ام محيطــي در نظــ يــرا الزامــات زيســتاســت،

جايزيــرو بودجــهيزيــر برنامـه  نيگــاه واقعــيكشــور تــاكنون و در برنامــهيخــود را ويهــا افتــه توســعه

به انه، ملاحظات زيستيساليها بودجه و بودجه سـنوات در متن برنامهيصورت واقع محيطي ويها ملحـوظ

توسـط كـرد محـيط زيسـت يكي از دلايل اثبات اين امر نتايج گزارش بررسي شاخص عمل.ديآ نمي به اجرا در

و قوانين دانشگاه ييل مي مي1مركز سياستگذاري كشـور جهـان بـا 132ايـران از ميـان دهـد باشد كه نشان

بـا كسـب نمـره 2010جهان قرار گرفته است، اين درحالي است كه در سال 114در مقام73/42كسب نمره 

و در سال78در مقام 60 . جهان قرار داشته است67رتبهدر9/76ميلادي با نمره 2008جهان

دليـل عـدم اي اسـتاني، بـه هـاي سـرمايه ذكر است كه در بحـث اعتبـارات تملـك دارايـي لازم به

و گنجاندن آن در بخش به تخصيص بودجه مصوب شده به بخش محيط زيست نظـر هاي غيرمرتبط،

نه مي ا رسد افزايش اعتبارات استاني در اين بخش، ين بخش نخواهـد كـرد، بلكـه تنها كمك شاياني به

يك معضل در بحث بودجه فصل محيط زيست تبديل شده است .اين مسئله به

مي 1392انطباق مواد قانون برنامه پنجم توسعه با لايحه بودجه سال ازسوي ديگر، دهـد نشان

و اهـد اي اين بخش وجود دارد، بسـياري از طـرح هاي بودجه دليل ابهاماتي كه در رديف كه به اف هـا

. باشند كلاني كه در اين برنامه ديده شده بود در اين لايحه جايگاه مشخصو واضحي را دارا نمي

خصوص اين لايحه با قانون برنامه پنجم توسعه صورت گرفته است با توجه به ارزيابي كه در

محيطي عدم هاي مباحث كلان زيست كه يكي از عمده ضعفكرد گيري گونه نتيجه توان اين مي

و اولويت و بودجه بندي صحيح برنامه تخصيص كه نكته.يافته در اين زمينه است هاي تخصيص ها اي

. بيني شده باشد باشد كه بايد منابع مالي براي اجراي اهداف پيش بسيار حائز اهميت است اين امر مي

و تحقق اهداف سال به اگر عملكرد در علت عدم تخصيص منابع پايين بوده است هاي گذشته

1. Environmental Performance Index, 2012, Yale Center for Environmental Law &Policy, Yale University 
(EPI), 2012. 
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و آنگاه طبق روال، تخصيص كمتر گره اين .گشا نيست صورت افزودن مقداري بر بودجه سال گذشته

كه لازم به از برخي از طرح ذكر است سال گذشـته شـروع20هاي مرتبط با فصل محيط زيست

و در طي اين سال ها حاصـل يافته براي اين طرح ها نيز نتيجه متناسب با بودجه اختصاص شده است

. نشده است

ميا و تخصيص اعتبارات لازم در اين بخش در زجمله پيامدهاي اصلي عدم تعيين توان به وقفه

و تصفيه و متقبل حساب قراردادهاي طرح اجراي مصوبات استاني هيئت دولت، تأخير در پرداخت ها

ب آور در بخش پروژه هاي زيان شدن هزينه تعديل قراردادها، هزينه ه متوقف شدن هاي عمراني منجر

به1389ها در سال امكانات حفاظتي ناشي از هدفمند شدن يارانه منظور، عدم تخصيص اعتبار

و ديده، متوقف ماندن فعاليت طرح هاي آسيب پيشگيري از عواقب خشكسالي در محيط زيست استان ها

. ها اشاره كرد عدم دسترسي به اهداف طرح

 پيشنهادها

دمهمترين پيشنهادهاي اين بهرگزارش مي بخش محيط زيست : باشد شرح ذيل

قانون برنامه1)68(ماده»ب«توجه لازم به صندوق ملي محيط زيست، در راستاي اجراي بندـ

قانون برنامه پـنجم توسـعه2)187(ماده»2«و بند 11/6/1383چهارم توسعه مصوب مجلس مورخ 

.15/10/1389مصوب مجلس مورخ 

و اجراي كا هاي وزيران از محل اعتبار طرح مل تعهدات مصوبات سفرهاي استاني هيئتـ تكميل

و پيش مربوط به سفرهاي رئيس .بيني اعتبار اجراي آن در بودجه سنواتي كشور جمهور

ميبه دولت اجازه:قانون برنامه چهارم توسعه)68(ماده.1 قـانون اساسـي هشـتادوپنجمو هفتادودومشود، با رعايت اصول داده

آن جمهوري اسلامي ايران براي تقليل آلاينده و تخريب وابسـته بـه سـازمان»صندوق ملي محيط زيسـت«هاي وارد به محيط زيست

مـ منابع مورد نياز صندوق ياد شده بـراي انجـام فعاليـت. حفاظت محيط زيست را تأسيس كند هـاي بخـش ذكور از طريـق كمـك هـاي

مي غير و خارجي تأمين اساسنامه صندوق ملي محـيط زيسـت مشـتركاً توسـط سـازمان حفاظـت محـيط زيسـت،. گردد دولتي داخلي

و برنامه و سازمان مديريت و دارايي و به تصويب هيئت وزارت امور اقتصادي .وزيران خواهد رسيد ريزي كشور تهيه

:امه پنجم توسعهقانون برن) 187(ماده.2

م)الف احبه شوديبه دولت اجازه داده مح يدارپايبردارو بهرهيامنظور حفاظت، طب يست،زيطاز ز يعيمنابع حداكثر تـا يستيو تنوع

ز يانپا :انجام دهدياقدام قانونيرسال دوم برنامه نسبت به موارد

مل«اصلاح اساسنامه.2 »يستزيطمحيصندوق

ايكامل با دولت برايهمكارهايو شهرداريو انتظامينظامينهادها،قضائيه قوهـ»1«تبصره .ماده را خواهند داشتينتحقق مفاد

محـ»2«تبصره دريمناطق ساحل يست،زيطسازمان حفاظت .يدو اعلام نماييرا شناسا يطيمح يستزيبالايتبا حساس ياييو

توينايياجرا نامه يينآـ»3«تبصره و يـرو،نيهـا وزارتخانـهيبـا همكـار يسـتزيطسط سازمان حفاظـت مح ـماده مسـكن

تهيو جهاد كشاورزيشهرساز .رسديم يرانوز يئتهيبو به تصويهو معاونت
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و حفظ محيط زيست كشور در راسـتاي و كاربرد فناوري اطلاعات در ارتقا ـ آموزش، پژوهش

ا و فرهنگسازي در راستاي .قانون برنامه پنجم توسعه1)189(جرايي شدن ماده سياست ترويجي

و حاشـيهـ توجه لازم جهت استقرار روش هاي آلي بازيافت در شهرهاي بزرگ، شـهرهاي سـاحلي

،قانون برنامه پنجم2)190(ها در راستاي اجراي ماده تالاب

بي هاي خنثيـ توجه لازم جهت تكميل سيستم كل خطر سازي، و در نهايت دفـع يـه پسـماندهاي سازي

و ،قانون برنامه پنجم توسعه3)193(ماده» الف«در راستاي اجراي بند ... بيمارستاني، عفوني

و بيمارستانـ تكميل شبكه فاضلاب كليه دانشگاه .هاي تحت پوشش با تأكيدبر شهرهاي بزرگ ها

 مĤخذو منابع

.كل كشور 1391قانون بودجه سال.1

هاي هاي برنامه چهارم توسعه، مركز پژوهش ان محيط زيست در طي سالگزارش ارزيابي عملكرد سازم.2

.1388مجلس شوراي اسلامي، 

.هاي منتشر شده توسط سازمان محيط زيست گزارش.3

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران.4 .قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي

.كل كشور 1392لايحه بودجه سال.5

مح:قانون برنامه پنجم توسعه) 189(ماده.1 :مكلف است يستزيطسازمان حفاظت

تو يابيو دستيعموم هاييآگاهيارتقايدر راستا)الف پابه محبه يدارسعه يهـا بر گـروه يـدو بـا تأك يسـتزيطمنظور حفظ

و اولو رايياجرا نامه يينآ يران،اياسلاميجمهوريو فرهنگياجتماعي،برنامه پنجم توسعه اقتصادياز ابتدا داريتاثرگذار مربـوط

پ ويدولتـيهـا رسـانه يـربط،ذيهـاهدسـتگا يـهكل. برسـاند وزيـران يئـتهيبزيست به تصـو حفاظت محيط عالييشورا يشنهادبا

دريآموزشيها برنامهيملزم به اجرا يراناياسلاميجمهور يمايصداوس ا يافتبدون .باشنديميماده قانونينوجه موضوع

ز)ب پايو استانيملي،ا كشور را در سطوح منطقه يطيمح يستنظام اطلاعات ا يانتا زميدنما يجادسال اول برنامه پنجم  يش،پـا ينـه تـا

. يندنماينظام همكارينا يي نمودنو اجراينمكلفند در تدو يربطذيها دستگاه. فراهم گردد يطيمح يستز يابيو ارزيرسان اطلاع

و نهادهايياجرايها دستگاهيهكل:قانون برنامه پنجم توسعه) 190(ماده.2 موظفنـد جهـت كـاهش يردولتيغيعموميو مؤسسات

ساي ينهاعتـبارات هز به هاي ياستدولت، اعمال پا ينهمصرف محيهمنابع مدياجرايبرا يط زيستو  يريتسبز شامل مـد يريتبرنامه

زا)شامل كاغذ( يزاتو تجهيهآب، مواد اولي،مصرف انرژ و بازئ، كاهش مواد و وسا در ساختمان(آنها يافتد جامد طبـق) يـه نقلطئها

محاي نامه يينآ خواهـد يـرانوز يئتهيبو به تصويهته يربطذيها دستگاهيو معاونت با همكار يستزيطكه توسط سازمان حفاظت

. ينداقدام نمايدرس

ويسـاحليو شـهرها يـت هـزار نفـر جمع 200يبـالايشـهرهايشـهردار:قانون برنامه پنجم توسـعه) 193(ماده» الف«بند.3

پايشهر پسماند يريتمديدر راستايداخليها تالابيهحاشيشهرها خـود را بـايسـال چهـارم برنامـه، پسـماندها يـان موظفند تا

قب)يكارگان(يآليها روشيتبا اولويدجد هاييو فناوريننويها روش پيلاز از سـال. يندنما يافتباز) كمپوستيورم( وسالكرم

ا يانيپا .گونه شهرها مطلقاً ممنوع استينبرنامه، هرگونه دفن پسماندها در
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 بخش محيط زيست.12شوركلك 1392لايحه بودجه سال بررسي:عنوان گزارش

و محيط زيست(مطالعات زيربنايي:نام دفتر )گروه آب

 ولي ساماني جمال محمد: مدير مطالعه

و تدوين  الهه سليماني: تهيه

مح:ناظران علمي  سن صمديحسين صفايي،

و محاسبات: متقاضي و بودجه  كميسيون برنامه

 الهه سليماني: ويراستار تخصصي

 ـــــــ:ويراستار ادبي
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