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كل كشور1392بررسي لايحه بودجه سال

 وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل اجراي سياست. 44

در مجلس شوراي اسلامي1392راهبردهاي پيشنهادي براي بررسي لايحه بودجه

و اثربخشي بررسي لايحه بودجه سال هـاي گذشـته نسبت بـه سـال 1392در راستاي ارتقاي كارآيي
ك پيشنهاد مي و كميسيونشود :هاي محترم به موارد زير تمركز نماينده نمايندگان

و مصـارف در بودجـه در هريـك از امـور:ـ مباني قانوني بررسي شود مبناي قانوني برآورد منابع

و فرابخشي چيست؟   بخشي

ونقل، مانند مسكن، حمل(هاي تخصصي آيا مجموعه اعتباراتي كه در هريك از بخش:هاـ تغيير هزينه

و كافي است؟ دليل) نه دستگاه(بيني شده است براي انجام وظايف آن حوزه پيش...) آموزش، بهداشت
 ها چيست؟ تغييرات اعتبارات نسبت به سال قبل در هريك از بخش

كـرد عنـوان مثـال بـا هزينـه هـا چيسـت؟ بـه آثار تخصيص اعتبارات به هريك از بخش:ـ بررسي آثار

در اعتبارات پيش و فرابخشـي هـاي هريـك از حـوزه بودجـه، شـاخص بيني شده ماننـد(هـاي بخشـي
و   چه تغييري خواهند كرد؟...) كشاورزي، فرهنگ، امنيت، آموزش، سلامت

در بررسي احكام بودجه، احكامي كه درصدد قانونگـذاري جديـد يـا اصـلاح:ـ عدم قانونگذاري جديد

و همچنين مجل س از ارائه پيشنهادهاي جديـد از ايـن دسـت قوانين دائمي در لايحه هستند حذف شوند
و حقوقي كشور شود اجتناب كند تا مانع از درهم . ريختگي نظام قانوني

اي هـاي بودجـه مجلـس از ورود بـه اصـلاح رديـف:اي هـاي بودجـهـ عدم ورود به اصـلاح رديـف

مج خصوص رديف به و نقـض هاي ذيل قوه مجريه اجتناب كند كه اين امر ناقض صلاحيت نظارتي لس
. تفكيك قواست

در نهايت اينكه، مجلس بجاي اينكـه خـودش بـراي اصـلاح: اي توسط دولتـ اعمال اصلاحات بودجه

و فرابخشـي،  لايحه بودجه دست به كار شود، با بررسي راهبردهاي بودجه در هريك از امور بخشـي
و حقوقي لازم را براي اصلاح بودجه توسط دولت فراهم نما 1.يدظرفيت سياسي

و بودجـه«براي اطلاعات بيشتر در اين مـورد بـه گـزارش.1 و رويكردهـا: مجلـس  23012872شـماره مسلسـل» راهبردهـا

.مراجعه شود

 چكيده

و مصارف درآمـدهاي حاصـل از واگـذاري شـركت، اولاً هدف از اين گزارش ، هـاي دولتـي ارزيابي منابع

و معيار اصلي اين ارزيـابي قـانون اجـراي 1392سال بررسي احكام ماده واحده لايحه بودجهثانياً است

مي هاي كلي اصل چهل سياست كه. باشد وچهارم قانون اساسي :نتايج مطالعه حاكي از آن است
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ميليـارد 2,850ميليارد ريال است كـه تنهـا 45,575، 1391ـ درآمد حاصل از واگذاري در سال

و مابقي آن از محل واريز اقساط فروش سـنوات قبـل آن از محل فروش نقدي بوده) درصد6(ريال 

بينـي درآمـدي لـذا، پـيش. بـوده اسـت) درصد47(و واريز اقساط انباشته سهام عدالت) درصد47(

.بينانه نيست ها واقع ميليارد ريال از محل واگذاري 62,000معادل 

و اجازه فروش سهام، سهم«ـ در احكام ماده واحده هـزار 300ولت تا سـقفد... الشركه، اموال

و اي نيمه هاي سرمايه هاي تملك دارايي اجازه واگذاري طرح«،»ميليارد ريال هـزار 100تا مبلغ ... تمام

داده شـده اسـت،»]بدون ذكر رقـم[... اجازه تأمين مالي بازنشستگي پيش از موعد«و» ميليارد ريال

نگرديـده اسـت، ثانيـاً برخـي از ايـن منـابع اولاً اين ارقام در سرجمع منابع حاصل از واگـذاري درج 

قانون اجـراي)29(هايي خارج از چارچوب ماده سقف مشخصي ندارد، ثالثاً براي مصرف در رديف

ايـن مـوارد هـم مصـاديق. بيني شـده اسـت وچهارم قانون اساسي پيش هاي كلي اصل چهل سياست

بي بي هم مصاديق و .انضباطي حقوقي هستند انضباطي مالي

وچهارم قـانون هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست)29(ـ عملكرد اعتبارات موضوع ماده

و تحقق ارقام تخصيص يافته به اين مصارف در محل ترديد جدي 1392سال اساسي روشن نيست

بيني كرده است كه از محل اعتبارات صندوق توسعه به همين دليل، براي مثال خود دولت پيش. است

منظـور هـاي غيردولتـي بـه جهت مشاركت با بخش) دولتي(اي هاي توسعه عي را به سازمانملي مناب

وچهـارم قـانون اصـل چهـل)29(مـاده»5«موضوع بند(توسعه اقتصادي مناطق كمتر توسعه يافته 

تخصيص دهد، درحالي كه صندوق توسعه ملي مجاز به اعطاي تسـهيلات بـه بخـش) قانون اساسي

چن. دولتي نيست بيدر يك بي ين شرايطي يك .انضباطي ديگر پوشش داده شده است انضباطي با

بينـي شـده نيز پيش 1392در لايحه سال شد، گذاشته 1391كه در لايحه بودجه ساليـ در پي بدعت

و حقوق مالكانه دولـت بر واگذاري سهام شركت است كه علاوه ،)در چـارچوب قـوانين حـاكم(هاي دولتي

و دارايي و شركت اموال و وزارتخانه هاي دولت .ها نيز به فروش برسد هاي دولتي

هاي اجرايي اجازه داده اسـتـ با تأسي از لايحه سال قبل، دولت در لايحه پيشنهادي به دستگاه

و از كانال مسئول قانوني اين مهم، سازمان خصوصـي  سـازي، عمليات واگذاري را رأساً انجام دهند

.عمل ننمايند

لا و هنگامي 1391يحه بودجه سالـ در فضاي زيادي براي واگذاري از طريق رد ديون باز شد

كه مجري با اين انتقاد مواجه شد كه چرا رد ديـون وزنـي بـه مراتـب بـالاتر از واگـذاري دارد، ايـن 

بـراي. توصيف نمـود 1391عملكرد را در راستاي عمل به وظيفه قانوني خود در قانون بودجه سال 

ميجلوگيري  هاي دولتـي بابـت رد ديـون دولـت بـه شود واگذاري شركت از تداوم اين روند توصيه

و مؤسسات عمومي غيردولتي، ممنوع گردد .نهادها
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 مقدمه

درو هاي كلي اصل چهل تحقق اهداف سياست چهـارم قـانون اساسـي مسـتلزم رعايـت احكـام آنهـا

ل ايناز. مدت ساليانه است هاي كوتاه برنامه هاي مـذكور باعـث ايجـاد حاظ احكام مغاير با سياسترو

ميو هاي كلي اصل چهلو مسير اجراي سياستها انحراف در رويكرد و چهارم قانون اساسي گـردد

هـاي گذشـته متأسـفانه در قـوانين بودجـه سـنواتي، در سال. سازد تحقق اهداف آن را غيرممكن مي

هارم قانون اساسي لحـاظ گرديـده كـه باعـث شـدهچو هاي كلي اصل چهل احكامي مغاير با سياست

و اهـداف آن محقـق نگـردد مسير اجرايي اين سياست عـدم توانمندسـازي بخـش. ها منحرف گـردد

هـاي دولتـي، ها، عدم تحقق منابع حاصل از واگذاري شركت دولتي خصوصي، واگذاري سهام به شبه

و عدم ايجاد فضاي رقابتي در فعاليت هـاي تبعـات احكـامي اسـت كـه در سـالاز... هـاي اقتصـادي

حال در اين پـژوهش بـه بررسـي لايحـه بودجـه سـال. گذشته در قوانين بودجه تصويب شده است

و سعي شده است تا مغايرت 1392 و انحراف پرداخته هـاي كلـي اي با سياسـت هاي احكام بودجه ها

و رفـع گـرددو اصل چهل ر در بخـش اول گـزارش بـه همـين منظـو. چهارم قانون اساسي شناسايي

در بخش دوم گـزارش. بررسي شده است 1391هاي دولتي در سال وضعيت واگذاري سهام شركت

و مصارف درآمدهاي حاصل از واگذاري شركت در بخـش. هـاي دولتـي بررسـي شـده اسـت منابع

سـازي، تـأمين مـالي خصوصـي: سوم، احكام ماده واحده لايحه بودجه در محورهـاي كلـي ازجملـه 

و تهاتر نظارت بر خصوصيواگ و سـاير احكـام ذاري سهام، رد ديون سازي، واگذاري سهام عدالت

.مورد بررسي قرار گرفته است

 1391هاي دولتي در سال وضعيت واگذاري سهام شركت.1

و عمليات واگذاري سهام شركت براساس احكام قانون 1391ها در سالو دارايي اموالهاي دولتي

كلي اجراي سياست كل كشور 1391و قانون بودجه سال قانون اساسي چهارمو اصل چهلهاي

.گيرد انجام مي

و اطلاعات1خصوص، براساس جدول در اين از واگذاري سهام شركتآمار هاي دولتي حاكي

هاي هاي دولتي شركت شركتميليارد ريال سهام 180,478به ارزش 1391آن است كه در سال 

شددولتي  .ه استواگذار
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شريت واگذاريوضع.1جدول ريليم(يدولتيهاتكسهام )اليارد

 1391سالينوع واگذار عنوان

سهم از كل

واگذاري

)درصد(

ارزش موارد

يواگذار

بهيواگذار

بخش

يردولتيغ

حق 31*56،624يخصوصيو حقوقيقيافراد

وكمانيپ رد...اران، مشاوران 1** 171 ون دولتيد، بابت

ردكبان 6 11،363 ون دولتيد ها، بابت

غيجمع واگذار  38 68،158يردولتيبه بخش

رديردولتيغيعموميبه نهادهايواگذار 62 112،320 ون دولتيد، بابت

-- بابت سهام عدالتيواگذار

 100 180،478لكجمع

.1391، اسفندماهيسازيگزارش سازمان خصوص:مأخذ

اهعلاو* ريليم 4،242معادلين مبلغ، ارزشيبر ويارد پكالت از بانكال به و ردكمانيها، نهادها دريد اران، بابت ون واگذار شده

حقيها سال .فروخته شده استيخصوصيو حقوقيقيگذشته، به افراد

وكارزشمذ** پكور به نكمانيالت از ردياران وزارت .فروخته شده استيخصوصيو حقوقيقيحق، به افراد 1391ون ساليد رو، بابت

مي1گونه كه در جدول همان ميليارد ريـال واگـذاري 180,478شود، از مجموع مشاهده

درصــد بــه بخــش31يعنــي در حــدود 56,624هــاي دولتــي، صــرفاً معــادل ســهام شــركت

هـاي انجـام شـده درصـد از واگـذاري69و مابقي يعني حدود1خصوصي واگذار شده است

بهبا و معناي خصوصـي بت رد ديون دولت بوده است كه اين موضوع در واقع سـازي نبـوده

.چهارم قانون اساسي استو هاي كلي اصل چهل مغاير سياست

نيـز 1392هاي گذشته اين روند در لايحه بودجه سـال متأسفانه در راستاي احكام سال

و در احكام ماده واحده لايحه بودجـه سـال  ، اجـازه واگـذاري سـهام 1392تكرار شده است

و دارايي شركت و اموال احكـام. ها به دولت براي تسويه رد ديون داده شده است هاي دولتي

در رابطه بـا واگـذاري 1391در قانون بودجه سال»24-3-5«و»24-3-1«،»24-3«بندهاي 

و دستگاه نيـز عينـاً 1392در لايحه بودجه سال. هاي اجرايي آمده است بابت رد ديون دولت

.تكرار شده است»13-3-4«و»13-3-1«،»13-3«اين احكام در بندهاي 

مي.1 ها بعضاً در بين اين شركت دهنده واگذاري سهام به بخش خصوصي واقعي نيست، زيرا سازد آمار فوق نيز نشان خاطرنشان

به. دولتي، سهام خريداري شده است هاي موسوم به شبه طور غيرمستقيم از سوي شركت به لذا روشن شدن بيشتر اين موضوع نياز

.گنجد بررسي ماهيت خريداران دارد كه در اين گزارش نمي
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و مصارف درآمدهاي حاصل از واگذاري شركت.2  هاي دولتي وضعيت منابع

دري، دولت موظف بـه واگـذار وچهارم قانون اساسي چهلاصليها استيس براساس سـهام خـود

سيايانون اجراق براساس. شده استيدولتيهاتكشريبرخ دريها، واگذار استين سهام دولـت

در 1387از ســاليدولتــيهــاتكشــر و نيمــدهاآبــه اجــرا گــذارده شــد ز مطــابق يــحاصــل از آن

باكمذيها استيس سـاله در قـانون بودجـه ند هـرين فرآيا. مصرف گردديد در موارد مشخصيور

ميسال د بـه.دشويانه مشخص ميگـر، هـر سـاله در قـوانيعبـارت ازيـن بودجـه، زان منـابع حاصـل

ميدولتيهاتكشريواگذار و مشخص و محليمصوب نيها گردد تعيمصرف آن مييز . گـرددين

ا مكعملين بخش به بررسيدر ويدولتـيهـاتكشـريحاصـل از واگـذاريزان تحقق درآمدهايرد

.ميپردازيم 1391مصرف آنها در قانون بودجه سالين چگونگيهمچن

م2ه در جدولكنهگو همان ال در قانون بودجه سـالير ارديليم 65,000شود، معادليمشاهده

ن ك ـدر نظـر گرفتـه شـده بـوديدولتـيهـاتكشريعنوان منابع حاصل از واگذارهب 1391 مـهيه تـا

د بـه. ال محقق شـده اسـتير ارديليم 45,575معادل 1391اسفندماه  درصـد70گـر معـادليعبـارت

ايدرآمدها لا. ده اسـت ش ـمحقق 1391در ساليز واگذارحاصل حـه بودجـهيدر حـال حاضـر در

ال در نظـر گرفتـهيـر ارديـليم 62,000يدولتـيهـاتكشريرقم منابع حاصل از واگذار 1392سال 

.شده است

ريليم(يدولتيهاتكشريحاصل از واگذاريت درآمدهايوضع.2جدول )اليارد

 عنوان
 حه بودجهيلا 1391 سال قانون بودجه

)درصد( تحققردكعمل مصوب 1392 سال

ــذار ــل از واگ ــابع حاص يمن

يدولتيهاتكشر
65,000 45,575 70 62,000 

.1391، اسفندماهيسازيسازمان خصوصگزارش:مأخذ

ا رقم 1391ه در سالكنيقابل توجه يرد منابع حاصل از واگذاركال عملير ارديليم 45,575از

ريليم 2,850، صرفاً معادليولتديهاتكشر دريزيال آن مربوط به واريارد يهايافتياز محل

يهاياز محل واگذاريدرصد مربوط به وصول94حدوديعنييو مابق استيسال جارينقد

و واريها سال ايوضع. باشديم1اقساط سهام عدالتيزيقبل . آمده است2رد در جدولكن عمليت

خ.1 و به اي از مبلغ مذكور زانه واريز شده است، لذا بخش عمدهالبته هرچند در سال اخير اقساط سهام عدالت با تأخير پرداخت

.هاي گذشته است مربوط به انباشت اقساط سهام عدالت از سال
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ريليم(هايواگذارياف درآمدتحقق اهد.3جدول )اليارد

)درصد(لكسهم از 1391سال عنوان

ز شدهيارزش مبالغ وار

 به خزانه

6 2,850يفروش سال جاريز ثمن نقديوار

00يز اقساط فروش سال جاريوار

47 21,275يز اقساط فروش سنوات قبل در سال جاريوار

47 21,450يجارز اقساط سهام عدالت در ساليوار

 100 45,575لكجمع

.همان:مأخذ

هـاي ميليارد ريال منابع حاصـل از واگـذاري شـركت 6200معادل 1392در لايحه بودجه سال

قـانون)29(در نظر گرفته شده است كه اين منابع بايد در مـوارد ذيـل مـاده 1392دولتي براي سال 

لايحـه بودجـه سـال13اساسي مندرج در جـدول وچهارم قانون هاي كلي اصل چهل اجراي سياست

در اين درحالي است كه عملكرد منابع حاصل از واگـذاري شـركت. مصرف گردد 1392 هـاي دولتـي

بنابراين براي برآورد اين درآمدها، لازم. هاي گذشته حاكي از عدم تحقق كامل اين درآمدهاست سال

نقدي، درآمدهاي حاصل از واريـز اقسـاط ميزان درآمدهاي حاصل از فروش 1392است براي سال 

پذير بابـت سـهام عـدالت هاي سرمايه هاي معوق شركت هاي گذشته، درآمدهاي حاصل از بدهي سال

زيرا1.برآوردي از درآمدها صورت نگيرد سازي مشخص باشد تا حداقل بيش به سازمان خصوصي

محقـق نگـردد، تـأمين 1392سـالدر) ميليـارد ريـال 6,200(در صورتي كه ميزان منابع درآمدهاي 

. وچهارم نيز امكانپذير نخواهد بود قانون اصل چهل)29(منابع ذيل ماده 

و هاي دولتـي حـاكي از آن اسـت كـه برنامـه درواقع عملكرد منابع حاصل از واگذاري شركت ريـزي

و پيش عم اهداف تعيين شده بايد براساس ميزان تحقق درآمدها زيـرا بـا. ام شـود كرد آنها انجـلبيني دقيق

و وجودي كه ميزان درآمدهاي حاصل از واگذاري شركت هاي دولتي با توجه به ظرفيـت اجرايـي كشـور

به توانايي مالي سرمايه و فعالان اقتصادي مقدور نيست، در گذاران تبع آن دستيابي به اهداف تعيـين شـده

له لازم اسـت در قـوانين بودجـه سـنواتي لـذا بـا ايـن ترتيـب هـر سـا. ها نيز امكانپذير نخواهد بود برنامه

از. ريزي صورت گيردهاي موجود برنامهبراساس ظرفيت زيرا در صورت عدم تحقق درآمدهاي حاصـل

به واگذاري شركت و لـذا هاي دولتي، تبع آن منابع درآمدي لازم براي موارد مصرف محقـق نخواهـد شـد

و برنامه گذاري ها، سرمايه طرح به ريزي ها تر در صورت تـداوم طور واضحبه. چالش خواهد كشيدها را

وچهـارم قـانون اصـل چهـل)29(اين وضعيت، تأمين منابع براي موارد مصرف در موارد ذيـل مـاده 

.مشخص گرديده، امكانپذير نخواهد بود 1392لايحه بودجه سال13قانون اساسي كه در جدول 

به.1 .بيني غيرممكن خواهد بودو اطلاعات مذكور اين پيش دليل در اختيار نبودن آمار متأسفانه
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ماده.4جدول موضوع اصل)29(اعتبارات اساسيهلچقانون قانون ريليم(وچهارم )اليارد

شرحرديف

قانون

بودجه

1391

*عملكرد

لايحه

بودجه

1392

رشد نرخ

بودجه مصوب

1391سال

بودجه به نسبت

)درصد(1392سال

خانواده1 براي خوداتكايي اجتماعيايجاد تأمين تقويت و محروم و مستضعف 49,00022-40,300))29(ماده»1«بند(هاي

2
تعاوني30اختصاص به واگذاري از حاصل درآمدهاي از بهدرصد ملي فراگير تقويتهاي براي تسهيلات ارائه و فقرزدايي منظور

))29(ماده»2«بند(هاتعاوني

12,920

-5,000

57-

3

تسهيلات شده(اعطاي اداره تعاوني)وجوه تقويت بنبراي بهسازي و نوسازي و بنگاهگاهها اولويت با غيردولتي اقتصادي هايهاي

سرمايه براي نيز و شده بخشواگذار تعاونگذاري توسعه بانك منابع تقويت و يافته توسعه كمتر مناطق توسعه در غيردولتي بند(هاي

))29(ماده»4«

-500

يافته4 توسعه كمتر مناطق اولويت با اقتصادي زيربناهاي -2,00027-2,731))29(ماده»3«بند(ايجاد

بخشمشاركت5 با دولتي سقفهاي تا غيردولتي يافته49هاي توسعه كمتر مناطق اقتصادي توسعه منظور به -1,50050-3,000))29(ماده»5«بند(درصد

طرح6 نيمهتكميل شركتهاي دولتيتمام 2,5000-2,500))29(ماده»6«بند(هاي

حوزهايفاي7 در حاكميتي پرخطروظايف و پيشرفته فناوري با نوين -1,00067-3,049))29(ماده»7«بند(هاي

آماده8 و انساني نيروي تعديل ساختاري، بنگاهبازسازي واگذاريسازي براي 5000-500))29(ماده»8«بند(ها

-62,0005-65,000مجموع

سال:خذĤم بودجه لا1391قانون ساليو بودجه .1392حه

گزارش* سياستدر اجراي عملكرد چهلهاي اصل كلي اساسيهاي قانون وزارتكهوچهارم ميداراييوياقتصادامورازسوي گزارشگرددمنتشر استدرخصوصيتاكنون نشده ارائه واگذاري از حاصل درآمدهاي تخصيص .ميزان
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م4ه جدولكگونه همان مينشان ذين منابع قابل تخصزايدهد، قانون)29(ل مادهيص به موارد

كلي اجراي سياست معـادل 1391در قـانون بودجـه سـال وچهـارم قـانون اساسـي چهـل اصل هاي

ريليم 65,000 ايارد و رقم برايال در نظر گرفته شده است اهشكـ درصـد5حـدود 1392سـالين

بهي و ريليم 62,000افته رسيارد ذينظـر بـرا ارات مـورد از اعتبـ. ده استيال )29(ل مـاده ي ـمـوارد

يياك ـجـاد خوداتيا()29(ماده»1«، صرفاً اعتبار موضوع بند وچهارم قانون اساسي چهلقانون اصل

تقويها خانوادهيبرا و و محروم لا)ين اجتماعيت تأميمستضعف نسبت 1392حه بودجه ساليدر

سايشيبه مصوب سال قبل افزا و ياز موارد مهمـ يكي. اهش اعتبار مواجهندكبار موارديافته است

ذك مديبا وچهارم قانون اساسي چهلقانون اصل)29(ل مادهيه در گد فيوظـايفـايا«ردينظر قرار

و پرخطريپين با فناورينويها در حوزهيتيمكحا يهـا بـا بخـشيدولتـيهـاتكمشار«و»شرفته

سقفيردولتيغ به49تا اقت درصد ه ك ـباشـديمـ»افتـهي متـر توسـعهكمنـاطقيصادمنظور توسعه

ايعل لاين اهميرغم بهيصي، اعتبار تخص1392حه بودجه ساليت، در درصـد67ب معادليترت به آنها

.افته استياهشكدرصد نسبت به مصوب سال قبل50و 

بسكن ذيار حائز اهميته وچهارم چهلقانون اصل)29(ل مادهيت در خصوص اعتبارات

ا بكن استيا ساسيقانون ازيه با گذشت از اجرا4ش سيايسال تا استين نون گزارشكها

مذيت تخصياز وضعيرد شفافكعمل ارزيا.ور ارائه نشده استكص اعتبارات يابين مسئله

پكعمل و و تحقق اهداف .ردكآنها را با چالش مواجه خواهديريگيرد

لاكاح.3  1392حه بودجه ساليام ماده واحده

سـاله ارائـه يـك شـور در دورهكيهاتيفعاليزير برنامهيبرايام مهمكاحيح بودجه سنواتيلوا در

اح. شوديم و اعتبارات قابل تخصيكمدت وتاهكيها برنامهيام بودجه سنواتكدر واقع در صيساله

تعين منابع اعتباريو همچن و تدوييقابل تحقق مين لا. گـرددين بـعتهبـ 1392حـه بودجـه سـاليدر

ايبخش وچهارم قانون اساسي چهلاصليلكيها استيسياجرا احياز سـهاميام بـه واگـذاركـن

.مربوط استيدولتيهاتكشر

سكاح لا وچهارم قانون اساسي چهلاصليلكيها استيام مرتبط با  1392حه بودجه ساليدر

تقسزير طور عمده در پنج حوزههب :استيبندميقابل

،يسازيصوصخين ماليتأمـ

و ردديواگذارـ  ون،يسهام، تهاتر

 پرداخت سود سهام عدالت،ـ
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،يسازينظارت بر خصوصـ

احيساـ .امكر

ا احيدر ادامه هركن بخش، .گردديميها بررس از حوزهيكام

يسازيخصوصين ماليتأم.1-3

ملكدر اح محل منابع صندوقازي، اعتباراتيام ماده واحده در حوزه مربوط به صندوق توسعه

مل ،»5-2«،»5-1«يام بندهاكاح. در نظر گرفته شده استيگذارهيت از سرمايحمايبرايتوسعه

و سرمات از طرحيدر رابطه با حما»6«و»4-5«،»3-5« ا علاوه. استياقتصاديهايگذارهيها نيبر

حيدر حوزه واگذار»13-1-2«و»13-1-1«يام بندهاكاح و تأميماها مربوط به ين ماليت

.باشديميردولتيغيها بخشيگذارهيسرما

ا احكن لحاظياز مذكه تيو فعاليگذارهيت از سرمايو حمايتوانمندسازيور در راستاكام

مكدرياقتصاد اح. گردديميابيباشد مثبت ارزيشور مذكاما در رابطه با كه نكتهوركام  مهمي

ذ كهر استكقابل وچهارم قانون چهلاصلكلييها استيسيرد اجراكرش عملدر گزااين است

بكتا اساسي ازينون پس از گذشت سيايسال از اجرا4ش لاتيتسهياز اعطايردكها عمل استين

ايارز غين ماليتأميبرايجاد خط اعتباريو .ارائه نشده استيردولتيبخش

ا تاكنيبا توجه به سركمذ از محليلاتينون تسهكه غهيماور به اعطا نشدهيردولتيگذاران بخش

احياست، بنابرا مذكن لحاظ آن.ر استيتأثيبين بودجه سنواتيور در قوانكام اكضمن تين وضعيه

اخيدر شرا يالمللنيبيهاميت تحريه وضعكاما در حال حاضر.ر وجود داشته استيط چند سال

و منابع ارزيد گرديتشد نكيده بهيشور بساهش نهادكز رو ميه، احتمال ن منابعيه تأمكروديار

غكمذ امكياعتبارات براساسيزير لذا برنامه. باشدنكرمميور نيديه ست، قطعاً رونديبه تحقق آنها

.دكرها را با چالش مواجه خواهديگذارهيسرما

ا نكنيصرفنظر از ايه منابع مورد احياز خيام قابل تحقق استكن نيا قابلهكيگريديته مهمكر،

اكذ احيبرخكهن استير است، مذكاز :يراد استايور داراكام

لا»5-3«در بند ذيبا 1392حه بودجه ساليماده واحده اكر گرددكد شفاف  ين منابع صرفاًه

غ ماده واحده»6«م بندكح براساسلاتيتسهين اعطايهمچن. استيردولتيقابل پرداخت به بخش

سا 1392حه بودجه ساليلا قانون برنامه پنجم توسعه است،)84(ر مادهيمغايا توسعهيها زمانبه

مليتسهياعطا زيرا غيصرفاً برايلات از محل منابع صندوق توسعه .استمجازيردولتيبخش

وچهارم قانون اساسي، اعتباراتي هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست)29(البته در ذيل ماده

ت براي كمك به سازمان گذاري در مناطق كمتر توسعه يافته در نظر گرفته اي جهت سرمايه وسعههاي



)>;:�89را�ا�012�67/ 5و34____________________________________________________ ��

و نوسازي صنايع ايران شده است كه در اين خصوص به عنوان نمونه گزارش سازمان گسترش

وچهارم هاي كلي اصل چهل هاي بعد از ابلاغ قانون اجراي سياست حاكي از آن است كه در سال

و تابعه سازمان ميليارد تومان از سهام شركت 1,600قانون اساسي، رقمي بالغ بر  هاي وابسته

و در مقابل صرفاً كمتر از  درصد5/12ميليارد تومان يعني حدود 200گسترش واگذار شده است

اي بايد هاي توسعه لذا در جهت رفع مشكلات مالي سازمان. آن در اختيار سازمان قرار گرفته است

س)29(از محل ماده  وچهارم قانون اساسي اعتبارات لازم هاي كلي اصل چهل ياستقانون اجراي

.تخصيص يابد

رديواگذار.2-3  ون، تهاتريد سهام،

حهيلا»18«و»16«،»13-8«،»13-7«،»13-6«،»13-3-4«،»13-3-1«،»13-3«،»13-2«يدر بندها

شريدر خصوص واگذار 1392بودجه سال وي، واگـذاريدولتـيهـاتكسهام يهـا يـي دارا امـوال

غ و نياهيسرمايهاييداراكتمليها رمنقول، طرحيمنقول ،يخـدماتيواحـدهايتمام، واگـذارمهيو

.لحاظ شده استيام مهمكاح...وي، ورزشيدرمان

مذكهرچند اح رو اسـت،يور در خصوص واگـذاركام سيردهـايكامـا بـا اصـليهـا اسـتيو

اصـل هـاي كلـي اجـراي سياسـت در قـانون. اسـتاركدر تنـاقض آشـ وچهارم قانون اساسـي چهل

حوچهارم قانون اساسي چهل ويبـردار انه، حق بهرهكه، حقوق مالكالشر سهام، سهميم به واگذارك،

شريريمد يهـاتكشـريو برخـ وچهارم قـانون اساسـي چهلخارج صدر اصليهاتكت دولت در

آن. داده شـده اسـت وچهارم قانون اساسي چهلصدر اصل  براسـاسديـباين واگـذاريـاه ك ـضـمن

و دستورالعمل طـينـد قـانونيو فرآ گيـرد صـورتيخاصيها ضوابط اتيـن عمليهمچنـ.دكنـيرا

گيسازيتوسط سازمان خصوصبايديواگذار ا عـلاوه.ردي ـصورت ازين درآمـدها ي ـبـر حاصـله

نيمحل واگذار بايسهام دولت و مصرف گردديمشخص شده واريهاد در محليز .ز

ايعل لايرغم  هاي كلـي اجراي سياستر قانونيمغايامكاح 1392حه بودجه سالين ضوابط، در

ا. آمده استيدر خصوص واگذار وچهارم قانون اساسي چهلاصل مذيعمده ازكرادات :ور عبارتند

شريبر واگذار علاوهـ حكو حقوق ماليدولتيهاتكسهام ويم به واگذاركانه دولت، اموال

شريهاييدارا و .ها داده شده استو وزارتخانهيدولتيهاتكدولت

كهاست، درحاليسازيبر عهده سازمان خصوصيواگذارعملياتياجرايمتولـ احي امكدر

لايا .اند شدهيات واگذاريعمليمسئول اجرايياجرايها حه، دستگاهين

ذ خارجيها در موارديه منابع حاصل از واگذاركم داده شده استكحـ قانون)29(ل مادهياز
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كلي اجراي سياست ديهاو در محل وچهارم قانون اساسي چهلاصل هاي رديگريمختلف  ازجمله

و دستگاهيد پيياجرايها ون دولت و سود اوراق مشاركماني، مطالبات ت،كاران، بازپرداخت اصل

ب صندوق تمهيها، .صرف گردد...ويتمام دولتمهينيهال پروژهيمكها،

ـ حكم به واگذاري واحدهاي خدماتي، ورزشـي، فرهنگـي، آموزشـي، رفـاهي، درمـاني داده شـده

و مقـررات جداگانـه در است، درحالي كه چگونگي واگـذاري ايـن واحـدها منـوط بـه تصـويب قـوانين

و فرهنگ است كه در ايـن خصـوص خصوص واگذاري فعاليت و تحقيقات هاي حوزه سلامت، آموزش

.وچهارم قانون اساسي بر آن تأكيد شده است هاي كلي اصل چهل سياستدر قانون اجراي 

 پرداخت سود سهام عدالت.3-3

و تسو 1392حه بودجه ساليلا»13-10«بند ه حسابيدر خصوص پرداخت سود سهام عدالت

حيپذهيسرمايهاتكسود متعلقه سهام عدالت توسط شر .م داده استكر

تكياتهكن ايمكه در حيل ذيبامكن اكد ه علاوه سود پرداخت نشده سهامكن استير شود

شرير، بخشيپذهيسرمايهاتكعدالت توسط شر تكاز سود متعلقه به سهام عدالت در حساب

حكسهام عدالت مسدود استيارگزارك شريات تسوين عمليه در ر لازميپذهيسرمايهاتكه با

نيارگزاركتكاست، سود سهام عدالت مسدود شده در حساب شر ز به حسابيسهام عدالت

. عودت گردديسازيسازمان خصوص

م ر موظف به پرداخت سوديپذهيسرمايهاتكشرآن براساسهكدشوفيتعريميسانكضمناً

ممتعلق .عد مقرر گردندوسهام عدالت در

و.4-3 يات واگذاريو عمليسازيند خصوصينترل فرآكنظارت

ذ»22«،»19«،»13-11«،»13-9«،»13-4«يدر بندها حـه بودجـه سـاليلا»13-3«ل بنـديو تبصره

و دارايدر خصوص چگونگ 1392 ، ثبـتيمشمول واگـذاريها بنگاهيهايينظارت بر فروش اموال

هـا در طـول دورهتكت شـريريمـدي، چگـونگيسـازيدر دفاتر سازمان خصوصيات واگذاريعمل

و اسـناد مـالل بـه موق ـي ـتحوين چگـونگيو همچنيواگذار در حـاليهـا بنگـاهيتكيع اوراق سـهام

.م داده استكحيواگذار

هاي دولتي، اين است كه ممكن است در طول دورهـ يكي از مسائل مهم در فرآيند واگذاري شركت

و دارايي واگذاري به و اين موضوع ها، ارزش دارايي هاي شركت دليل انتقال اموال هاي آنها كاهش يابد

و اخلال در واگذاري سهام شركت يع حقوق بيتباعث تضي لذا نظارت بر هرگونه. هاي دولتي گردد المال

و انتقال دارايي شركت ضروري است وچهارم قانون هاي كلي اصل چهل در قانون اجراي سياست. نقل
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و دارايي قرار و همچنين در قوانين بودجه سنواتي اين مهم بر عهده وزارت امور اقتصادي داده اساسي

و املاك كشور 1392در لايحه بودجه سال. شده است نيز جهت تكميل اين امر نظارتي، اداره ثبت اسناد

هاي واگذار شده نيز وجود دارد، زيرا البته اين موضوع در خصوص شركت. مشاركت داده شده است

به عمده سهام شركت مي هاي دولتي و اقساط واگذار ص. شوند صورت نقد ورتي كه قبل از بنابراين در

و دارايي هاي شركت واگذار شده، شركت اتمام اقساط پرداختي چنانچه به هر دليل ازجمله تخليه اموال

و وصول اقساط به تعويق بيافتد، عواقب اين موضوع منجر به عدم  مذكور اعلام ورشكستگي نمايد

شد پرداخت اقساط به سازمان خصوصي و لذا امر نظارت بر نقل. سازي خواهد و انتقال اموال

و در حال واگذاري ضروري است هاي شركت دارايي .هاي واگذار شده

دريهمچنـ شركيلات بانيافت تسهين نظارت بر و در حال واگذاريهاتكتوسط يواگذار شده

مذيز شراين ا. ور را خواهد داشتكط ننيلذا لا. استيز ضروريگونه نظارت حه بودجه ساليدر

ميا 1392 بهن مهم .استيسازياز سازمان خصوصبانك مركزي سب اجازهكنوط

شريند واگذاريگاهاً در فرآـ ل اسنادياز تحويياجرايها دستگاهي، برخيدولتيهاتكسهام

در زمان مقرر امتناعيسازيرمجموعه به سازمان خصوصيزيهاتكشريتكيمالكو مدار

ت. ورزنديم ايف به تحويلكلذا شريياجرايها دستگاهياسناد برانيل به موقع  مادريهاتكو

حيا. ات استياز ضروريتخصص لاكن ه در صورت عدمكآمده است 1392حه بودجه ساليم در

جدييو داراياقتصادامور، وزارتيياجرايهان دستگاهكيتم جايرا مجاز به انتشار اوراق نيگزيد

.ده استكر

احيسا.5-3 امكر

شر1392حه بودجه ساليلا»13-12«در بند و واگذاري، در حال واگذاريمشمول واگذاريهاتك،

ايت از قوانيشده را مشمول تبع و مقررات مربوط به به. ده استكرثارگرانين اينكه با توجه

غيهاتكشر و اعتبارات دولتيردولتيواگذار شده از نظر قانون تجارت و از بودجه يمحسوب شده

ت،كنندياستفاده نم ايقوانيدن آنها به اجراكرفيلكلذا و مقررات مربوط به يثارگران قانونين

اين ويه امتكنيست، مگر سيازات ايتبعيبرايقيتشويها استيا احيت از آنها درنظريام براكن

ا. گرفته شود تيالبته وه هنوز واگذار نشدهكييهاتكشريف برايلكن اياند ت سهام آنها متعلقيثركا

.قابل اجراستباشدميدولت به
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پيبند جمع  شنهادهايو

وچهـارم چهـل اصـل كلـييهـا اسـتيسيشور از منظر اجراكلك 1392حه بودجه ساليلايبررس

اك ـاز آن اسـتكيحـا قانون اساسي لايـه بـاييهـارتيح سـنوات گذشـته مغـايحـه هماننـد لـواين

اكور داردكمذيها استيس احيه قطعاً وجود تغيام مغاكن ايير، باعث و جاد انحـرافير در روند اجرا

ت عـدم تحقـق اهـدافيـو در نها وچهارم قانون اساسي چهلاصلكلييها استيسير اجرايدر مس

.آن خواهد شد

مذيلايج بررسينتا مكحه لات بـهيتسـهيو اعطـاين مـاليدهد دولت در بخـش تـأميور نشان

غيگذارهيسرما نيهاه در سالكاب باز نمودهحسيمنابعيبررويردولتيبخش اي ـگذشته نيـز در

.گزارش نشده استيردكخصوص عمل

احيهمچن لاكن ميام حركدهديحه نشان مسكه روند شرير واگذاريت از يدولتـيهـاتكسهام

غ و واگذاريو توانمندسازيردولتيو توسعه بخش يدولتـيهـاتكسـهام شـريآنها منحرف شده

ردتهاتريعمدتاً در راستا و دستگاهيدو سايياجرايها ون دولت دولـت صـرفير تعهدات مـاليو

اك. گردديم ويانپذكاميواقعيها، توسعه بخش خصوصه حسابين تسويه با وجود ر نخواهـد بـود

.ده استشيدولت باعث بزرگ شدن بخش موسوم به شبه

شريو واگذاريسازيند خصوصيدر امر نظارت بر فرآ نترلكنيو همچنيدولتيهاتكسهام

مديامور مال طتكشريتيريو حرهدويها در و بعد از واگذاريقبل، ازجملـه نظـارتييها نترلكين

و دارا و انتقال اموال درتكشرييبر نقل يابيـه مثبـت ارز ك ـصورت گرفتـهكيلات بانيافت تسهيها،

عهــده ســازمان بــره گاهــاًكــنتــرلكان امــر يــف متوليامــا لازم اســت از تــداخل وظــا. گــردديمــ

و اوراق بهادار، مجمـع عمـوميسازيخصوص وكشـري، سازمان بورس گـذارده شـده اسـت ...ت

آهبيريجلوگ .ديعمل

لاهبيبا توجه به بررس و ضـعف و احـراز نقـاط قـوت لكـ 1392حـه بودجـه سـاليعمل آمده

پك پيشور، در جدول و رفع نقـاط ضـعفيتقو برايييشنهادهايوست لايـات نقاط قوت حـه ارائـهين

.دشويم
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اح.5جدول اكخلاصه پيام، و لايرادات واحده ماده بودجهيشنهادات 1392سالحه

حكم حكمموضوع پيشنهادهاايراداتخلاصه

مالي تأمين

سازيخصوصي

ملـي10تخصيصـ»5-3«بند توسـعه صندوق منابع از اعتبار درصد

بخش حملبراي فنـاورهاي و ارتباطـات گردشـگري،ونقـل، اطلاعـات، ي

خدمات و دفاع زيست، محيط

تبصـره- طبـق ملـي توسعه صندوق از اعتبار »2«تخصيص

بـه)84(ماده»ي«بند»4«جزء توسـعه، پـنجم برنامـه قانون

نيست مجاز دولتي بخش

دريافـت- بخش نيست دولتـيمشخص اعتبـارات، ايـن كننـده

غيردولتي يا است

غيردولتـــي«عبـــارت- ازق»بخـــش بـــل

تخصيص«عبارت گردد»قابل لحاظ

سازمانـ»6«بند توسـعهاستفاده ريـاليهـاي و ارزي تسـهيلات از اي

سرمايه جهت ملي توسعه محرومصندوق مناطق در گذاري

سازمان- توسعهمديريت ميهاي منتخب دولت ازسوي .گردداي

مـاده- طبـق ملـي توسـعه صـندوق از اعتبار )84(تخصيص

نيستقانون امكانپذير دولتي بخش به توسعه، پنجم برنامه

گردد- حذف بند اين حكم

ســـازمان- مـــالي تـــأمين هـــايجهـــت

اعتبارتوسعه محل از مادهااي موضوع ت

چهــل)29( اصــل قــانونقــانون وچهــارم

شود داده تخصيص اساسي

جمهـوريسپردهـ»13-1-1«بند مركـزي بانـك توسـط ارزي گـذاري

ايران بانكاسلامي بخـشدر بـه تسهيلات سهم افزايش جهت عامل هاي

غيردولتي

گزارش- چهلدر اصل عملكرد اساسـيهاي قـانون وچهـارم

ايــن در ــاكنون ت ــي، داراي و اقتصــاد وزارت توســط منتشــره

است نشده ارائه عملكردي خصوص

تحريم- حاضر شرايط بيندر حـادترهاي را وضـعيت المللي

بر و است نموده قبل كاهشياز و سوء اثر كشور ارزي منابع

است داشته

است- مشكل تسهيلات اين اعطاي براي ارزي منابع تأمين

تحقـقبرنامه- و وصول امكان عدم كه منابعي روي بر ريزي

بنگـاه فعاليـت در چـالش ايجـاد باعـث ندارد، وجود هـايآنها

مي گردداقتصادي

تحريم- وضعيت بـينهرچند المللـيهـاي

ــ مشــكلعملي ــا ب را حكــم ــن اي شــدن اتي

مي ايـنمواجه ميـزان اسـت لازم اما كند،

گرددسپرده مشخص گذاري
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حكم حكمموضوع پيشنهادهاايراداتخلاصه

سـقفـ»13-1-2«بند تـا اعتباري خط آوردن دلار10فراهم ميليـارد

سرمايه مالي تأمين اقتصـادجهت وزارت توسط غيردولتي بخش گذاري

ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك و دارايي و

بنداين- در چهـل)28(ماده»1«وظيفه اصـل وچهـارمقانون

دارايـي و اقتصـاد وزارت و مركـزي بانـك بـه اساسي قانون

بود شده وزارت.تكليف و مركـزي بانك حكم اين در حالي در

شده عمليات اين انجام به مجاز دارايي و انداقتصاد

گزارش- چهلدر اصل عملكرد اساسـيهاي قـانون وچهـارم

ايــنمنتشــر در ــاكنون ت ــي، داراي و اقتصــاد وزارت توســط ه

است نشده ارائه عملكردي خصوص

تحريم- حاضر شرايط بيندر حـادترهاي را وضـعيت المللي

كاهشي و سوء اثر كشور ارزي منابع بر و است نموده قبل از

است داشته

تحقـقبرنامه- و وصول امكان عدم كه منابعي روي بر ريزي

ندارد وجود بنگـاهآنها فعاليـت در چـالش ايجـاد باعـث هـاي،

مي گردداقتصادي

بهــرهـــ»13-2«بنــد حــق و مالكانــه حقــوق ســهام، بــرداريواگــذاري

گروهبنگاه مشمول واريـز)2(و)1(هاي و غيردولتـي بخش به معادن و

ذيـل مـوارد در مصـرف جهـت خزانـه حساب به آن )13(جـدولدرآمد

ماده چهل)29(موضوع اصل اساسيقانون قانون وچهارم

بنــد- بنــد)18(مــاده»5«در اصــل)19(مــاده»ح«و قــانون

طـرحچهـل واگـذاري بــه حكـم اساسـي قــانون ووچهـارم هــا

طـرحتصدي همچنين و دولتي زيربنايي و اقتصادي هـايهاي

شـركتنيمـه اسـتتمـام شـده داده واگـذاري قابـل امـا.هـاي

استواگذاري نگرفته قرار نظر مد بند اين حكم در مذكور هاي

طـــرح- تصـــديواگـــذاري و هـــايهـــا

همچنـين و دولتـي زيربنـايي و اقتصادي

نيمــهطــرح شــركتهــاي قابــلتمــام هــاي

بنــد موضــوع و)18(مــاده»5«واگــذاري

ــد ــاده»ح«بنــ ــل)19(مــ اصــ ــانون قــ

بنـدچهل حكـم بـه اساسي قانون وچهارم

گردد»2-13« اضافه

دارايــيـــ»13-3«بنــد ســهام، شــركتفــروش مــالي حقــوق وهــا، هــا

شـركتنيروگـاه و دولـت بـه متعلـق وهـاي دولـت توسـط دولتـي هـاي

ــازمان- سـ ــط توسـ ــد بايـ ــذاري واگـ و ــروش فـ ــات عمليـ

گيردخصوصي انجام ح.سازي عمليـاتدر بند، اين در كه الي

بنــد- بــه اصــلاحاتي بــا بنــد ايــن حكــم

گردد»2-13« الحاق
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حكم حكمموضوع پيشنهادهاايراداتخلاصه

سهام، واگذاري

تهاتر ردديون،

آنهادستگاه تهاتر يا و خزانه به حاصله منابع واريز و اجرايي دسـتگاههاي و دولـت عهـده بـر فـروش و اجرايـيواگذاري هـاي

است شده گذارده

دارايي- شركتواگذاري واگـذاريهاي فرآينـد از مسـتثنا هـا

سـهام ارزش نهايـت در و دارايي ارزش كاهش باعث شركت،

مــي شــركت دارايــي.گــرددآن كــه اســت ضــروري هــايلــذا

بهشركت يكجها شركتصورت آن با گرددا واگذار .ها

چهـل- اصـل قـانون واگـذاريطبق اساسـي قـانون وچهـارم

شركت تهـاترسهام بابـت آن از حاصل منابع يا و دولتي هاي

دستگاهبدهي و دولت نيستهاي مجاز اجرايي هاي

شركت- دارايي گردفروش حذف دها،

ســـازمان- توســـط واگـــذاري عمليـــات

گيردخصوصي صورت سازي

از- حاصـل منـابع يـا و سـهام واگذاري

ــدهي ب ــاتر ته صــرف آن ــذاري ــايواگ ه

دستگاه و نگردددولت اجرايي هاي

بـه- واريز از پس واگذاري از حاصل منافع

مـاده ذيـل موارد صرف قـانون)29(خزانه

چهل گردداصل اساسي قانون وچهارم

ازـ»13-3-1«بند حاصـل منـابع يا و فوق بند موضوع سهام واگذاري

و اداري عـدالت ديـوان رأي از ناشي ديون و مطالبات بابت بابـت...آن ،

دستگاه تعهدات بودجـهايفاي قـانون از ناشـي مطالبـات و اجرايـي هـاي

ــوقي،1392و1391ســال حق و ــي حقيق اشــخاص ــه ب ــدات تعه ــت باب ،

غير ــومي عم ــي، ــازندگانخصوص س ــاوران، مش ــاران، پيمانك ــي، دولت

داراييطرح تملك سرمايههاي اوراقهاي سـود و اصـل بازپرداخـت اي،

صــندوق بيمــهمشــاركت، وهــا، آزادگــان و جانبــازان ايثــارگران، و هــا

و شهدا ...خانواده

سياست- چهلطبق اصل كلي وهاي اساسـي قـانون وچهارم

و از حاصـل منـابع آن، اجراي مـواردقانون در بايـد اگـذاري

مـاده ذيـل در كه چهـل)29(مشخصي اصـل وچهـارمقـانون

گردد صرف شده تعيين اساسي و.قانون سـهام واگـذاري لذا

بنـد ايـن در كـه مـواردي بابـت آن از حاصل منابع صرف يا

نيست مجاز گرفته قرار مدنظر

از- حاصـل منـابع يـا و سـهام واگذاري

ــدهي ب ــاتر ته صــرف آن ــذاري ــايواگ ه

دستگاه و ودولت اجرايي نگردد...هاي

واريـز- از پس واگذاري از حاصل منافع

مـاده ذيـل مـوارد صـرف خزانه )29(به

چهل اصل اساسـيقانون قـانون وچهارم

گردد

گردد- حذف بند اين حكم

مـادهموقـوفـ»13-3-2«بند حكـم نمـودن اصـل)29(الاجـرا قـانون

دچهل اساسي قانون شـركتوچهارم سـهام واگـذاري خصـوص هـاير

دسـتگاه و دولـت تعهـدات تهاتر جهت آن از حاصل منابع و هـايدولتي

اجرايي

سياست- با آشكار تضاد چهـلدر اصـل كلـي وچهـارمهـاي

است آن اجراي قانون و اساسي قانون
گردد- حذف بند اين حكم
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جهـتـ»13-3-4«بند واگـذاري از حاصـل منافع يا و تـأمينواگذاري

برنامه طرحمالي پروژهها، و داراييها تملك سرمايههاي ايهاي

سياست- چهلطبق اصل كلي وهاي اساسـي قـانون وچهارم

مـوارد در بايـد واگـذاري از حاصـل منـابع آن، اجراي قانون

مـاده ذيـل در كه چهـل)29(مشخصي اصـل وچهـارمقـانون

گردد صرف شده تعيين اساسي واگـذ.قانون ولذا سـهام اري

مـد بنـد اين در كه مواردي بابت آن از حاصل منابع صرف يا

نيست مجاز گرفته قرار نظر

ــرح- ط ــمناً ــيض داراي ــك تمل ــاي ــرمايهه س ــاي ــزءه ج اي

ميگذاريسرمايه محسوب دولتي گرددهاي

گردد- حذف بند اين حكم

بنـد ذيل بـهــ»13-3-4«تبصره روزه ده قـانوني زمـان مهلـت دادن

شركتستگاهد مالكيتي اسناد و سهام اوراق ارائه جهت اجرايي هايهاي

خصوصيزيرمجموعه سازمان به سازيشان

خصوصـي سـازمان بـه جايگزين سهام اوراق انتشار دراجازه سـازي،

سـازمان بـه اجرايـي دسـتگاه سـوي از فوق اسناد تحويل عدم صورت

سازيخصوصي

دسـتگاه- برخـي اينكـه بـه توجـه موعـدهـايبا در اجرايـي

شركت مـالكيتيواگذاري مـدارك و اسناد ارائه از دولتي، هاي

خصوصي سازمان به واگذاري حال در بعضـاًشركت سازي،

مــي ــاع ــينروامتن تمك ــراي ب ــانوني ق ــم حك وجــود ــذا ل ــد، زن

ــتگاه ودسـ لازم ــهام سـ اوراق ــل تحويـ در ــي اجرايـ ــاي هـ

بـه.يسترضرو جديـد اوراق انتشـار اجازه با سـازمانالبته

ميخصوصي تكميل را مذكور حكم نمايدسازي

و- لازم بودجـه لايحه در حكم اين لحاظ

است ضروري

بر نظارت

سازيخصوصي

داراييـ»13-4«بند و اموال فروش بر بنگاهنظارت شدهها واگذار هاي

ســازمان و امــلاك و اســناد ــت ثب اداره ــق طري از واگــذاري حــال در و

.سازيخصوصي

بنگاهنظارت توسط بانكي تسهيلات اخذ حـالبر در و شـده واگذار هاي

خصوصي سازمان و مركزي بانك توسط سازيواگذاري

دارايــي- و امــوال حفــظ جهــت در حكــم وايــن دولــت هــاي

شــركت امــوال در تصــرف از مثبــتجلــوگيري دولتــي هــاي

مي شودارزيابي

شـركت- بـه حكم اين دادن شـدهتسري واگـذار كـه وهـايي

به آنها نيستاقساط مناسب شده، پرداخت كامل در.طور البته

شركت كاربري تغيير تسـويهخصوص و واگـذاري از پـس ها

و خريـدار بـين منعقـده قـرارداد براسـاس بايـد اقسـاط كامل

بنگـاه- بـر نظارت بند، اين حكم هـايدر

كامـل تسـويه زمان تا صرفاً شده واگذار

بــراي و ــذيرد پ صــورت ــا آنه ــاط اقس

آنهـابنگاه اقسـاط كـه شـده واگـذر هـاي

اعمــالتســ نظــارت ايــن شــده، كامــل ويه

نشود

ســازمان- ــدد مج پيگيــري ــت اس لازم
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خصوصي شودسازمان عمل سازي

خصوصي- سازمان است علاوهلازم مجـوز،سازي، ارائه بر

ني شده انجام عمليات باشدبر داشته نظارت ز

از- ــوگيري جل ــت جه ــانكي ب ــهيلات تس ــذ اخ ــر ب ــارت نظ

استسوء لازم دولت به متعلق اموال گذاشتن رهن از استفاده

اطميناخصوصي براي تمكـيننسازي از

نيـز مجـوز صـدور از پـس حكـم ايـن به

گيرد صورت

سـهمـ»13-9«بند و سهام واگذاري گزارش واعلام امـوال و الشـركه

دستگاهدارايي توسط خصوصـيها سـازمان بـه اجرايـي وسـازيهاي

كشورخزانه كل داري

و- امـوال و سهام واگذاري عمليات است قرار كه درصورتي

شركتدارايي اصـلهاي قـانون در مقرر ترتيبات براساس ها

ــل ــازمانچهـ سـ ــق طريـ از و ــي اساسـ ــانون قـ ــارم وچهـ

توسـطخصوصي گـزارش ارائـه به نيازي گيرد، انجام سازي

خصوصيدستگاه سازمان به اجرايي نميهاي باشدسازي

گردد- حذف بند اين حكم

شركتـ»13-11«بند براي عمومي مجمع واگذاريتشكيل حال در هاي

و آنهـا توسـط تسهيلات اخذ و دارايي و اموال انتقال و نقل بر نظارت و

سهام بر نظارت غيردولتيهمچنين عمومي نهادهاي و مؤسسات داري

مـاده- در حكم چهـل)18(اين اصـل قـانونوچهـاقـانون رم

است آمده اساسي

اخـذ- و دارايـي و امـوال انتقـال و نقـل بـر نظـارت موضوع

بنگاه توسط لـذاتسهيلات است آمده لايحه قبلي بندهاي در ها

نيست آن به نيازي اينجا در

ــع- مجم ــكيل تش ــوع موض ــر ب ــرفاً ص

شــركت بـراي دورهعمـومي طــول در هـا

گردد تأكيد واگذاري

اعضــاي- تغييــر مــديرهموضــوع هيئــت

واگــذاريشــركت بعــد مجمــع توســط هــا

شود انجام

ــهام- س ــر ب ــارت ونظ ــات مؤسس داري

يـك تعيـين با غيردولتي عمومي نهادهاي

پايـه اطلاعات پايگاه يك ايجاد و ايمتولي

گردد لحاظ جداگانه حكمي در
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شركتـ»19«بند براي عمومي مجمع جـدولتشكيل موضوع )17(هاي

دوره طــول ــلدر نق و نظــارت و اخــذواگــذاري و ــا آنه امــوال ــال وانتق

و بانكي ...تسهيلات

شركت- براي عمومي مجمع درتشكيل واگذاري حال در هاي

پيش لايحه قبلي استبندهاي شده بيني

تسـهيلات- اخـذ و دارايـي و امـوال انتقـال و نقـل بر نظارت

پيش قبلي بندهاي در استبانكي شده بيني

موض- شـركتصرفاً بودجه پرداخت وع

علـي سـود و ماليات واريز آنو الحسـاب

گردد وضعيت تعيين

شركتـ»22«بند توسـعههماهنگي صـندوق و نفـت وزارت تابعـه هاي

شركت تمامي و خصـوصملي در دارد سـهام آنهـا در دولـت كـه هايي

برنامـه معاونـت بـا ارزي منـابع از اسـتفاده و نظـارتمبادلات و ريـزي

صـنعتراهبرد وزارت و مركـزي بانـك و دارايـي و اقتصـاد وزارت ي،

تجارت و معدن

شركت- در سـهامدولت اين و دارد سهام بسياري داريهاي

زيـر است بـالاي50ممكن يـا باشـد لـذا.درصـد50درصـد

از كمتـر شـركتي در دولت داشـته50چنانچه سـهام درصـد

مقررات مشمول و شده محسوب خصوصي شركت آن باشد،

نيست دولتي

شركت- براي كـهصرفاً شود تأكيد هايي

از بـيش آنهـا در دولت درصـد50سهام

است

بند ذيل مالكيـتـ»13-3«تبصره اسناد و سهام اوراق تحويل به حكم

دستگاهشركت توسط خصوصـيها سـازمان بـه اجرايـي وهاي سـازي

خصوصي سازمان به سهام اوراق انتشار صورتاجازه در عـدمسازي

دستگاه سهامتمكين اوراق عودت به اجرايي هاي

مي- ارزيابي مثبت و ندارد ايرادي حكم بماند-شوداين باقي تغييرات بدون حكم اين

سود پرداخت

عدالت سهام

شـركتــ»13-10«بند بـه سـرمايهتكليـف پرداخـتهـاي بـراي پـذير

خصوصيبدهي سازمان به خود عدالتهاي سهام بابت سازي

ــدهي- ب پرداخــت ــق تعوي ــه ب ــه توج ــا شــركتب ــاي ــايه ه

ميسرمايه ارزيابي مثبت حكم اين عدالت، سهام به شودپذير

شـركت- تسـويه درخصـوص گـزارش ارائـه عـدم بـه توجه با

ايــن بــراي قــانوني تكليــف اســت لازم عــدالت، ســهام كــارگزاري

نمايد پرداخت را عدالت سهام مطالبات كليه كه شود داده شركت

بماند- باقي خود قوت به بند حكم

ــدهي- ب تســويه شــركتموضــوع ــاي ه

ــازمان س ــه ب ــدالت ع ــهام س ــارگزاري ك

گرددخصوصي اضافه نيز سازي

احكام ساير

اجـرايشركتـ»13-12«بند در شـده واگذار و واگذاري حال در هاي

چهلسياست اصل كلي ازهاي تبعيـت مشـمول اساسـي قـانون وچهـارم

ب مربوط شدهمقررات ايثارگران انده

شركت- اينكه به توجه هسـتندبا خصوصي شده واگذار هاي

نمي دولتي مقررات مشمول نميو دولتـيباشند، مقررات توان

داد تسري آنها به را

شركت- براي حكم شـدهاين واگذار هاي

گردد حذف
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