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 دولت سياستي بسته تحليلو بررسي

 ركوداز غيرتورمي خروج براي

)اولويرايش(

دهكيچ

 بـراي آتـي، هاي سالدر درصدي5 رشد تحقق فرضبا حتيكه دهدمي نشان تحقيق اين محاسبات

.اسـت نيـاز زمـان سـال5 حدود گذشت 1390 سال سطحبه ايران سرانهملي درآمد سطح بازگشت

 سـالدر گذشـته، هـاي سالدر اقتصادي رشد زايي اشتغال پايين كيفيت تداوم فرضبا،اينبر علاوه

 رشد تحقق لزومبر علاوهها بررسي اين.داشت خواهد وجود ايراندر بيكار ميليون5از بيش 1400

از جلـوگيري بـراي رشـد زايـي اشـتغال كيفيـت افـزايش ضـرورت ايـران، اقتصـاددر بالا اقتصادي

 اقتصـاد خـروج هـدفبا دولت سياستي بسته.دهدمي نشانار اجتماعيو اقتصادي آتي هاي بحران

 بسـته اين جزئياتو كلياتبا رابطهدر.است شده ارائهزا تورم ابزارهايبه اتكا بدون ركوداز ايران

:كرد بيانرا زير نكات توان مي

 1393 هـاي سـالدر بسته پيشنهادي هاي سياست بيشتر مؤثر اجراي گزارش، عنوان برخلافـ

.رسد نمي نظربه مقدور 1394و

 سـاختار اصـلاح بـر عـلاوه كـه اقتصـادي رشد زايي اشتغال كيفيت افزايشو اشتغال موضوعـ

 هـا بنگـاه مقياس گرفتن نظردرو واردات منطقي مديريت نفت،به وابستگي كاهش مستلزم كار بازار

.ستا گرفته قرار توجه مورد كمتر است، مرتبطها سياستگذاري در

 هـاي قيمت انحراف حذف اصلي توصيه رشد،با مرتبط بلندمدت هاي سياستگذاري راستايدرـ

 بـه نسـبتو اسـت بـوده آنهـا تعـادلي مقـداراز)انـرژي قيمـتو بـانكي سود نرخ ارز، نرخ( كليدي

 شـده اكتفـا جهـاني بانـك هـاي شاخص مبنايبر صرفاً وكار كسب محيط بهبودبه نهادي هاي زمينه

 سـازي، تصـميم( كشـور اجرايـي امـور تـدبير نظـام اصـلاح چـون مهمي مسائل زمينه ايندر.تاس

و اتخـاذدر مهمـي نقشو داده نشان مختلف طرقبهرا خود ناكارآمديكه)اجراييو گيري تصميم

.است شده گرفته ناديده،)دولت سياستي بسته همين جملهاز( صحيح هاي توصيه شدن اجرايي

 فعلـي وضـع تـداوم فـرض بـا بسـته ايـن تـدوينكه است شده ذكر دولت پيشنهادي بستهدرـ

 چنـدان هـا تحـريم تشـديديسناريوبا مذكور بسته رسدمي نظربه لذا،است گرفته صورتها تحريم

 گـره تـورمو ارز جهـش بـه پـوليو ارزييهـا سياسـتاز بسياري مثال عنوانبه.ندارد سازگاري

.باشد خارجي تعاملات نتايجاز تأثرم تواندمي خودكه است خورده
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 نرخ تعيين حاضر حالدرآن ناپذيري بيني پيشو ايران اقتصاددر تورم بالاي نرخبه توجهباـ

 اقتصـادي مختلـف هاي بخش بازده نرخ گرفتن نظردر.رسد نمي نظربه ممكن تورمبا متناسب سود

در بايـد كـه اسـت ملاحظاتي جملهاز تسهيلاتوها پردهس سود نرخو بانكي بين سود نرخ رابطهو

.شود گرفته نظردر بانكي سود نرخ تعيين

 مـزمن مشـكلاتاز يكـي عنـوان بـه دولـت مطالبـاتو هـا بدهي مديريت مالي هاي سياستدرـ

.است قبول قابلو مؤثر اقدامي كار اينيهدسازمان لزومو كشور اقتصاد

 پيشـنهادي هـاي سياسـت جـايهب تقاضاو توليدو تشويق راستايدر لياتيما هاي سياست بارهدرـ

 بـراي مسـتقيم هـاي ماليـات قـانون)105( مـاده موضـوع ماليـات نرخ كاهش اولاً شودمي پيشنهاد دولت

 راهكـار توانـد مـي فعلـي درصـد25از)كـالا توليدكننـده واحـدهاي( توليـدي غيردولتـي حقوقي اشخاص

 مـاده»2« تبصـره اجـراي توقـفيعبـارتبه( افزوده ارزشبر ماليات نرخ افزايش عدماًثاني.باشد مناسبي

.بود خواهد مفيد ايران اقتصاد فعلي شرايطدر نيز 1394 سالدر) پنجم برنامه قانون)117(

آنتي ـاهم بـر كـه وكـار كسـب محيط بهبود رابطهدر دولت پيشنهادي بسته راهبرد مهمترينـ

 برمبنـاي اقتصـادي هـاي فعاليـت مختلـف فرآيندهاي زمانو هزينه كاهش است، كردهاي ويژه تأكيد

 وجـودبر علاوه رابطه ايندر.استهآنبا مرتبط هاي دستگاه الزام طريقاز جهاني بانك هاي شاخص

 برخــي شــده ســبب كــه( ايــران مــورددر جهــاني بانــك اطلاعــات صــحت درخصــوص ترديــدهايي

 كلـي خـط پيگيري انطباق،)باشند داشته جهاني بانكبا رابطه ايندر هايي زنيراي مرتبط هاي دستگاه

.است ترديد محل ايراني جامعه هاي واقعيتبا بانك پيشنهادي

 كاهشو وصول ها، بانكبه دولت هاي بدهي كاهش طريقازها بانك مالي توان افزايش بارهدرـ

 مشـاركت اوراق فـروشو خريـد زمينـه ايجـاد هـا، بانـك مازاد اموال فروش ها، بانك معوقاتبمطال

 بـزرگ هـاي بنگـاه مـالي تأمين براي سرمايهو پول بازار ميان كار تقسيمو سرمايه بازاردر دولتي

 شودمي پيشنهاد.رسدمي نظربه مناسبها بانك توسط متوسطو كوچك هاي بنگاهو بورس توسط

.شود اضافهها بانك مالكيت تحت هاي ركتش مالي تأمين ممنوعيت فهرست اين به

 بخـش اين زيرا،است كرده ايجادرا هايي بحث پيشران بخش عنوانبه گازو نفت بخش انتخابـ

 بـا اساسـاًو نبـوده برخـوردار بـالايي زايـي اشتغال پتانسيلاز ايران، اقتصاددرآن اهميت رغم علي

 فـراهم هـم موجـود توليـدي هـاي ظرفيـت همـهاز فادهاسـت امكانكه موجود تحريم شرايطبه توجه

 تـأمين جهـتاز هـمو منـابع تـأمين نحـوه جهـتاز هـم( هـا بخش اين توسعه منطقو روش نيست،

 موجـود وضـع تـداومرا خود فروضاز يكي نيز دولت آنكه خصوصبه است نامشخص)تكنولوژي

.است داده قرارها تحريم
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 مقدمه

 دوره طـولو عمـق نظـراز،يآمـار مشـاهداتبه توجهبا،1392و 1391يها سالياقتصاد ركود

ياسـتيسويلـيتحل بستهدو ارائهبا دولتيتورمودكرنيااز خروج منظوربه.است بوده سابقهيب

 تشـريح ركـود بـروزيچگـونگيلـيتحل بستهدر.است ردهك مشخصرا خوديمشخطياديزحد تا

 رانيـا اقتصـاديتـورمودكر معضلاز رفت برونيچگونگيبرايا نسخهياستيس بستهدرو شده

 گـزارش بـر تأكيدباوركمذيها گزارشييمحتوايبررسبه دارديسع گزارشنيا.است شده ارائه

 1393يهـا ساليطودكرازيرتورميغ خروجيبرا دولتياقتصاديها سياست« عنوانباهك دوم

 فـوق گزارشتيماهبهياجمالينگاه ابتدا ادامه،در اساسنيارب بپردازد،است شده ارائه»1394و

 بـا مـرتبطيهـاياسـتگذاريسدر اسـت لازمهكـ،ياساسـ ملاحظه چند آن،ازپس.پرداختميخواه

 ملاحظـات گـرفتن نظـردر بـا سـوم قسـمتدر.گـردديمـ ارائه شود، گرفته نظردرودكراز خروج

وكيبان،يپول،يمال مختلفيها حوزهدرآناتيجزئواتيلك منظراز دولتياستيس بسته ور،كمذ

حيتشـر ضـمن گزارشنيا ارائهاز هدف.گرفت خواهد قراريبررسو نقد مورد...ويبخش،ياعتبار

 نـدگانينمايعنـي هـا پـژوهشزكـمرياصـلنيمخاطبيبرا دولتياستيس بسته ضعفو قوت نقاط

 مؤثريها سياست اتخاذيراستادرياسلاميجمهورولتدبهكمك،ياسلاميشورا مجلس محترم

.استياجتماع رفاهوياقتصاد رشد بر

 كـرده مطـرح 1394و 1393 سالدو برايرا اي برنامه دولت.است ضروري مهم نكتهيك ذكر

در تـورم آنكـه بـدون باشـد ركـوداز خـروج بايـدآن حاصل يافته، انتشار گزارش گفتهبهكه است

 1393 سـالاز مـاه پنج گزارش انتشار نخستين زماندر اينكهبه نظر.شود زده دامن كشور اقتصاد

 ظـرف حاضـر ركـوداز خـروج است باور اينبر دولتكه كرد برداشت چنين توانمي است، گذشته

 كشـور اقتصـادياكه كند مطرحرا مفهوم اين بايد واقعدر فرضي چنين.است امكانپذير كوتاه مدتي

 جهـان، ديگـر كشـورهاي تجربـه اسـاسبر بحرانـي چنـين آنكهيا است نبوده مواجه جدي حرانب با

 هـردر.شـوند مـي رفع كوتاه چنين مدتي ظرف ندرتبه عميق هاي بحران.دارد شده شناختهحلي راه

 كنـد، سپري مدت ترين كوتاهدررا خود گزارش هاي خواسته تصويب مراحل تمام دولت اگر صورت

 گـرفتن دسـتكم چـارچوبي، چنيندر.بود خواهد ماه18 گزارش اين اجراي براي زمان اكثرحد هنوز

.كرد محسوب دولت گزارش مشخص ويژگييك بايدرا حاضر بحران عمق

و غيربحرانـي وضـعيت يـك اخيـر هـاي سـالدر كشـور اقتصـاد وضـعيتكه شود فرض اگر

 يكـم بخـش كـه كـرد بيـان صورت اينبهانتوميرا نگرشي چنين منطق است، بوده تكرارشدنيغير

 اقتصـاد آنچـهكه صورتيدر.كند فراهمرا دوم بخشدر شده مطرح هاي سياست زمينه بتواند بايد
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 رونـد تغييـر نـوعي وضـع، اصـلاح بـراي شـود، ديده فراگير بحران نوعي بوده، مواجهآنبا كشور

 كـه داشـت نخواهـد وجود دليلي اخير حالتدر بگيرد، قرار مدنظر بايدرو پيشِ هاي سالدر اقتصاد

 اخيـر حالـتدر ديگر، روايتبه.باشد داشته وجود بتواند گزارش بخشدو بين شده، ذكر پيوستگي

 نشـانكه باشد اين بايد يكم گزارش دستاورد اوصاف اينبا.شودمي مطرح اقتصاد روندهاي تغيير

 هـاي گيـري جهـت بتوانـد بايـد دوم گزارش بنابراين.است آور الزام اقتصادي روندهايدر تغيير دهد

 مـي نظـر بـه.سـازد مطـرحرا هايي گيري جهت چنين موردنظر هاي سياستو دهد نشانرا موردنياز

 اين كارشناسانو اقتصاددانان برخي عقيدهبه.باشد پذيرفتهرا نخست منطق دولت گزارشكه رسد

هنشـد بحـث اين وارد گسترده گونهبه حاضر گزارش.نيست سازگار يرانا اقتصاد واقعياتبا منطق

.پردازيمميآنبه ديگري گزارشدرو است

ودكرازيرتورميغ خروجيبرا دولتيشنهاديپ بسته محتوايبهياجمال نگاه.1

يتجـار ادوار بـا مـرتبطيهـاهينظر قالبدر رانيا اقتصاديتورمودكررياخ بحراناز دولتليتحل

ياقتصاديودهاكرو رونق مرسوم عبارتبهاي فرودو فراز ات،ينظرنيا اساسبر.است شده ارائه

 دورهثيـح از2آن مـدت ود،كـرايـ رونق عمقثيحاز آنها1اندازه:هستند مشخص وجه چنديدارا

وقرونـايآهك معنانيابه آن3تقارن عدماي تقارنو انجامديمدرازابه املكيتجار دورهكيزمان

 عامـل سـه بـهيتجـار دور هـردر فـوقيهـايژگيو.ريخاي دهنديمرخ متقارنصورتبه ودهاكر

هياولكشو آثارهكييهاسميانكموآنيريفراگو شدت نظراز اقتصادبه واردههياولكشوتيماه

تي ـماهو جـنسلي ـتحلنيـا ناركدر.دارد نندكيم منتقليآتيها دورهو منتشرها بخشريسابه را

درهكـ باشـديمـوركمـذ اقتصـاد سـاختار بـه وابسـتهياقتصـاددر انتقالو4انتشاريهاسميانكم

درن،يبنـابرا.است شده پرداختهآنبهيانهيزم عوامل عنوان تحت جداگانهصورتبه دولت گزارش

 رانيـا اقتصـاددريتـورمودكـر بـروزييچراليتحل منظوربه دولت توسط شده ارائهيليتحل بسته

:است شدهنييتبوييشناسا عوامل دسته چهار

،هـا بانـك بـه هـا بنگاهيمال تأمينيوابستگ واردات،بهديتوليوابستگ شامليانهيزم عوامل.1

يهـا قيمت انحرافازيناش عمدتاًهك استيانرژبهديتوليوابستگو نفتبه دولت بودجهيوابستگ

درياسـم ارز نـرختي ـتثب بـر واردات بـهدي ـتوليوابستگليتحلدر.هاستآنيتعادلمتيقازيديلك

1. Size 
2. Persistence 
3. Asymmetry 
4. Propagation Mechanism 
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 سـود نـرخ بـودنيمنفـبركبانبهها بنگاهيمال تأمينيوابستگدر است، شده تأكيد گذشته سنوات

 تأكيـديانـرژيهـا حاملمتيق بودننييپابريانرژبهديتوليوابستگدرو است شده تأكيديقيحق

.است گرفته صورت

 گرفتـه نظـردر نفـت بخش افزوده ارزش اهشكوينفتميتحر دولتليتحلدرهكهياول انهكت.2

.است شده

و بـودهيدولت مخارج اهشكو واردات اهشك،يارز تلاطمات شاملهك انتشاردهنده عوامل.3

.شود منتشرها بخشريسابه نفت بخشدرهياول)كشو( انهكت اثر است شده سبب

 اهشكـويگـذارهيسـرماو انـداز پـس اهشكـ،يمـاليتنگناها شاملهكدهدهن انتقال عوامل.4

.دشو منتقلزينيبعديها دورهبهودكر آثار است شده سببو بودهلكيتقاضاو مصرف

 هـاي سياسـت« عنوانبا دولت دوم گزارشدرزينودكراز اقتصاد خروجيارهاكراهنهيزم در

 اسـت شدهانيبنيچن»1394و 1393 هاي سالطي ركوداز غيرتورمي خروج براي دولت اقتصادي

 تقاضـاي كـاهش مـالي، تنگناي:از عبارتندودكراز رانيا اقتصاد خروجيبراياصليتنگنا چهارهك

.ظالمانه هاي تحريمويگذار سرمايه كاهش داخلي،

ــوص ــار درخص ــاه چه ــر گلوگ ــده ذك ــراي ش ــروج ب ــوداز خ ــلدو رك ــريم عام ــاهشو تح  ك

 بخـش رود مـي انتظـاررايـز، انـدهشد گرفته نظردر دسترساز دور عواملي عنوانبهيگذاريهسرما

در اسـت، آمـده وجودبه تحريم نتيجهدركه تجاريو مالي مبادلاتدر موجود هاي محدوديت عمده

ابـ حداقل رشدبريگذار سرمايه افزايش اثرهكنيا سبببهنيهمچن.باشد پابرجا همچنان 1393 سال

 اسـت، بـوده منفي گذشته سالدريگذار سرمايه رشدكه آنجاييازو شودمي ظاهر خيرأت ساليك

 تبيـين براي بنابراين.است نشدهيتأكيد 1393 سالدر ركوداز خروج براي عامل اين نقش ايفاي بر

و شـدهدتأكيـ گـذاري سياست قابل عوامل عنوانبه ديگر عاملدو تغييراتبر ركوداز خروج برنامه

 افـزايشو مـالي تـأمين تنگناهـاي رفـع بـر تأكيـد بـا1393 سالدر ركود،از خروج برنامهجهينت در

.است شده نگاشتهها تحريم ادامه فرضباو مؤثر تقاضاي

 اهشكــ بــه توجــه بــاهكــ اســتنيــا بــر دولــتليــتحل مــؤثر،يتقاضــاشيافــزا بــا رابطــه در

ــ مــؤثريتقاضــا ــر عــلاوهر،يــاخيتــورمودكــراز پــس ســرانهددرآمــ اهشكــ جــهينتدريداخل  ب

 انــالكاز صــادراتشيافــزا بــرياصــلزكــتمرديــبان،كــمم طــرق بــه خانوارهــايتقاضــا يــكتحر

 نــهيزمنيــادرزيــنييارهــاكراههكــ باشــد ...ويابيــبازار،يادار،يزشــيانگيهــا ســتميس اصــلاح

هكـ گـردديبرمـ موجـوديالمـيتنگناهـا اهشكـ بـهياصـل مسـئله حـالنيـا بـا.اسـت شـده ارائه

 هــا بانــكهيســرماشيافــزاقيــطرازكيبــانهكشــبيمــال تــأمين تــوانشيافــزادرياصــلاركــراه

 بـر مـازاد امـوال فـروش بـه هـا بانـك الـزام نـهيزمنيـادريشـنهاديپيهـا روش.اسـت شـدهدهيد
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ــانون حــدود ــول،يق ــات وص ــوق، مطالب ــدها مع ــر مــازاديدرآم ــه ب ــ ...ويعمــوم بودج ــيم .دباش

 بــاهكــينحــو بــه اســت شــدهينــيبشيپــبــورسوكبانــانيــماركــميتقســينــوعنيــا بــرعــلاوه

ــام ــهانك ــار اوراق معامل ــورسدرتكمش ــممنوعو ب ــخرتي ــدي ــتنزاي ــالي ــار اوراقني تكمش

بــورسقيــطرازيمــال تــأمينيبــرابــزرگيهــا بنگــاهنداد جهــتزيــنو هــا بانــك توســطيدولتـ

 فــراهم گذشــتهازشيبــكيبــان ســتميس توســط متوســطوكوچــكيهــا بنگــاهيمــال تــأمينانكــام

.شود

ــ ــرازنيهمچن ــت نظ ــا دول ــه توجــه ب ــدوديت ب ــديد مح ــأميندر ش ــابع، ت ــت لازم من ــم اس اني

.ابـديصيتخصـآن بـه توجـه بـا منـابعو گرفتـه صـورتيبنـدتي ـاولو رانيـا اقتصـاديهـا بخش

ــا در ــمني ــشاني ــا بخ ــت،يه ــاز نف ــو گ ــگرگ،يميپتروش ــنعت،يردش ــدنو ص ــو مع نكمس

.اند شده دادهصيتشختياولويدارايها بخش عنوان به

ــر عـــلاوه ــا بـ ــب دولـــت گـــزارشدرن،يـ ــ اســـت شـــدهانيـ ــره زانيـــمهكـ ــابعيور بهـ  منـ

 اقتصــاد ثبــات عامــلدو بــهياقتصــاد رشــد بــرآن تــأثير منظــراز هــا بخــش بــه افتــهيصيتخصــ

ــ ــاولانك ــاعديفض ــب مس ــار كس ــتگ وك ــدخيبس ــت واه ــطحدر.داش ــلان، س ــا ك ــات ب ــازي ثب  س

ــيط ــاد مح ــلان اقتص ــقاز ك ــراي طري ــت اج ــا سياس ــولييه ــاليو پ ــ ارزيو م ــرهك ــه منج  ب

ــيش ــي پ ــذير بين ــاختن پ ــولات س ــاد تح ــور اقتص ــراي كش ــالان ب ــادي فع ــده اقتص ــطحدرو ش  س

ــي ــر بخش ــش ب ــيتع نق ــدهكني ــود نن ــاي بهب ــب فض ــار كس ــراي وك ــعه ب ــه توس ــت كلي ــاي فعالي  ه

درياصـــل راهبـــرد.اســـت شـــده تأكيـــد پيشـــران هـــاي بخـــش انتخـــابنيهمچنـــودياقتصـــا

 تـورم بـاكيبـان سـود نـرخ تناسـبويپـولهيـپا نتـرلكقيـطراز تـورم نتـرلكيپوليها سياست

 بـريزكـمركبانـ نتـرلك تـوانشيافـزايارزيهـا سياسـتياصـل محـورو شـده گرفتـه نظـر در

ــرخليتعــدو ارز بــازار ــا متناســب ارز ن ــرخ ب ــورم ن ــب ت لانكــيهــا سياســتدر.اســت شــدهاني

شيافــزا دولــت، مطالبــاتو هــايبــدهتيريمــد دولــت،يمــال انضــباط بــرياصــلزكــتمرزيــنيمــال

.باشديمياتيمال اصلاحاتيبرخويعمران مخارج

 رانيادرياقتصادودكراز خروجبا مرتبطيهاياستگذاريسبا رابطهدريملاحظات.2

 ملاحظـاتويلـك خطـوطهكـ اسـتيضـرورياقتصـاد اسـتيس نـوع هـرياجـراونيتـدويبرا

و اتخـاذ مناسـبيهـا سياسـت آنهـا گـرفتن نظـردر بـا سـپسو گرفتـه قـرار توجـه موردياساس

:دارد وجودينيشيپتهكن چند ملاحظاتنيابه ورودازشيپ.شود اجرا

هكــ اســتيا مســئله موجــوديبالادســت اســناد بــا دولــتياســتيس بســته نســبتنيــيتع)الــف
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 اعمـالتيـفكي بـريروشـنياثرگـذاررايـزشـود،نيـيتبقيـدق نحـو بـه محتـرم دولت ازسويديبا

ــه.داردياســلاميشــورا مجلــسينظــارت فــهيوظ ــب ب ــآ گــريداني ــا ارائــهاي ــه بســتهني ــا ب يمعن

 توســعه پــنجم برنامــهياقتصــاديهــا بخــش بــا دولــتياقتصــاد اســتيسيررســميغينيگزيجــا

ــت ــا( اس ــه ب ــه توج ــنيا ب ــته دورههك ــت بس ــن دول ــازي ــال ت ــي 1394 س ــاليعن ــپا س ــهياني  برنام

يلـكيهـا سياسـت گـريدويمقـاومت اقتصـاديلـكيهـا سياسـت بـا بسـتهنيـا نسـبت؟)باشـديم

 نمونـه عنـوان بـه دارد؟ هـا سياسـتآن شـبرديپ عـدمايـ شـبرديپ بـريتـأثير چـهو سـتيچ مرتبط

ــرزكــتمر ــذارهيســرما ب ــشيهــايگ ــازو نفــت بخ ــه گ ــوان ب ــرانيپ يــك عن ــراز خــروج ش وودك

 بــريتـأثير چـه مجموعـاً،ياتيــمال بـار اهشكـ بـهلي ـتماويعمرانــيهـا بودجـهشيافـزا همزمـان

 بنـدو رانيـا اقتصـاديريپـذبيآسـدريديـلكيعنصـر عنـوان بـه( نفـت بـه بودجـهيوابستگ قطع

 دارد؟)يمقاومت اقتصاديلكيها سياست»18«

هكــ اســت رانيــا اقتصــادريبــانگيگرنــونكا هــمزيــنيگــريد مهــماريبســ عناصــرنين ـهمچ)ب

در.داشـتديـامودكـراز خـروجيهـا سياسـتتي ـموفق بـه تـوانينمـ عناصـرنيـابه توجه بدون

ــدر ــا ص ــرني ــش عناص ــگ نق ــلالو پررن ــر اخ ــازدهنيآف ــالايب ــشيب ــديغ بخ ــاددر رمول  اقتص

ــا ــ اســت راني ــههك ــحما اســتيس هرگون ــتولازتي ــهرادي ــ نحــو ب ــأثرميمنف ــ ت ــدون.ســازديم  ب

ــا لحــاظ  بــه لزومــاً هــا بانــكياعتبــارده تــوانشيافــزادر مــثلاًياصــلاح هــر منفعــتيژگــيوني

.بــودنيچنــزيــنريــاخيتــورمودكــرازشيپــيهــا ســالدرهكــ چنــاند،يرســ نخواهــديملــديــتول

ــائل ــونيمس ــرو همچ ــاهي ــيه ــدريرانت ــهيدسترس ــت ب ــا فرص ــا،ه ــابعو مجوزه ــورك من و ش

يگـذارهيسـرماودي ـتول بخـشيجـديمبـادلاتيهـا نـهيهزو موانـع گـريداززيـنياقتصـاد فساد

.است شده واقع مغفول بستهنيادرهك است

 نقــش ود،كــراز خــروجيبــرا دولــتياســتيس بســتهويلــيتحل بســتهدر مهــم تــهكن يــك)ج

)يمتــيقيهــا ســركوبويانــرژياهــ حامــل مــتيق ســود،نــرخ ارز، نــرخ(يمتــيق عوامــليمحــور

ــوقيــتعم در ــا.اســتتيوضــعنيــااز رفــت بــروننيهمچن و ســتينحيناصــح گرچــهليــتحلني

 عوامــلازيبخشــ تنهــا امــا، انــد داشــتهريــاخيهــا ســالودكــرديتشــددريســهميمتــيق عوامــل

ــت ــ.اس ــنيهم ــبيآس ــبيشناس ــده موج ــ ش ــتهدرهك ــتيس بس ــتياس ــن دول ــهزي ــبدر چ  قال

 هــا قيمــتليتعــد مســئلهاركـو ســبكطيمحــيهــا سياسـتدريحتــويارزويپــوليهــا سياسـت

يهــا قيمــت بــهتكــحرو)اســت شــدهركــذزيــن بســته مــتندرهكــيشناورســازايــيآزادســاز(

ــادل ــادريتع ــفيبازاره ــرلوحه مختل ــت س ــا سياس ــروجيه ــراز خ ــرارودك ــگ ق ــادر.ردي ني

و اســت شــده گرفتــهدهيــناد)بــودن بلندمــدت بهانـه بــه(ينهــادويمتــيرقيغ عناصــر نقــشلي ـتحل

ــريد ازســوي ــه گ ــاد تجرب ــا اقتص ــان راني ــ نش ــديم ــنده ده ــ بس ــه ردنك ــا ب ــتني ــلاحات دس  اص
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ليتعــد.شــود هــا تعــادل عــدمو هــاييارآكــنا اصــلاح بــه منجــر داريــپا طــور بــه توانــدينمــيمتــيق

و 1380 دهــهانيــپادريانــرژيهــا حامــل مــتيق جهــشو 1380 دهــهيابتــدادر ارز نــرخديشــد

ــرخ متنــاوب اهشكــوشيافــزا ــاخيهــا ســالدركيبــان ســوديهــا ن ــرا يكــينزدقيمصــادري يب

ــدنا دادن نشــان ــرفيكارآم ــتيس ص ــيق اس ــهيمت ــمار ب ــ ش ــديم ــ رون ــهك ــچيه ــتند دامك  نتوانس

.گذارنديبرجا رانيا اقتصاددرديتول رشدبريداريپا تأثير

يگذاراسـتيس بـا رابطـهدرياساسـو مهـم ملاحظـاتيبرخ ادامه،درو فوقتهكنسهاز فارغ

:از عبارتند ملاحظاتنيانيمهمتر.شوديم ارائهياقتصادودكراز خروجبا مرتبط

 داريپاو بالاياقتصاد رشد نرخ تجربهبه نياز.1-2

 رشـد منفـي رونـد توقـف بـر سياستگذاران حتيو صاحبنظران توجهو تمركز عمده حاضر درحال

 بحـران عمـق بـه توجـه بـا امـا، اسـت برخـوردار نيز بالايي اهميتاز البتهكه است كشورياقتصاد

 رانيـا اقتصـاد چـارهنييپـاياقتصاد رشديها نرخ است، بوده مواجهآنبا رانيا اقتصادهكيرياخ

 اخيـريهـا سالدركه بحراني گرفتن نظردربا.بود نخواهد رفته دستاز رفاه منظراز خصوصهب

 نـرخ بـا)1390 سـال(آناز قبـل رفـاه سـطح بـه بازگشـت اسـت، بـوده مواجـهآنبا ايران تصاداق

.بود خواهد زيادييها سال گذر نيازمند محدود اقتصادي رشدهاي

يحتـ جـهينتدر است ردهك تجربهرايبزرگيمنفيرشدها نرخرياخ سالدويط رانيا اقتصاد

و مثبـت هـاي رشـد نرخيآتيها ساليطبايدزين 1390 سال درآمدوديتول سطحبه بازگشتيبرا

يهـا سـال تعـدادليـذ جـدول.شود خارجيفعليودكرطيشرااز اقتصادتا شوديگذارهدفيبزرگ

هك طور همان.دهدمي نشانرا 1390 سال سرانهملي درآمدوديتول سطحبهدنيرسيبراازيموردن

 درآمـد سـطح بـه1يدرصـد4 مثبـت رشـد نـرخ بـاهدبخوا اقتصادهكيصورتدردينكمي مشاهده

دي ـتول سـطح بـهدنيرسـيبـرا زمـاننيـا!اسـتازي ـموردن سـال6 حدود برسد 1390 سال سرانه

 متوسـط برابـرهكـيدرصـد5 رشد نرخيبرا.باشدمي سال3/2 حدود 1390 ساليداخل ناخالص

.اسـت سـال8/1و8/4 حدودبيترتهب زماننيازين2باشدمي رانيا اقتصادرياخ هاي دهه رشد نرخ

 حـليمعنـ بـه مثبـتياقتصـاد رشد داشتن لزوماًهك استتياهم قابل منظرنيااز جدولنياجينتا

در متغيـردو ايـن رشـد تفـاوت البتـه.باشـد برابرآنبا نيز ملي درآمد رشد كنيممي فرضكه است داخلي ناخالص توليد رشد نرخ منظور.1

 تغيير استهلاك رشد بودن ثابت فرضباكه استيبازرگان مبادله رابطه نتيجهو استهلاك خارج،از توليد عوامل درآمد خالص عاملسه رشد

 بـر مـؤثر ديگـر عمـده متغيـر.باشد مؤثر بازرگاني مبادله رابطه نتيجه رشددرهمو توليد عوامل درآمد خالص رشددرهم تواندمي ارز نرخ

 ارز نـرخ توجـه قابـل كـاهشو نفـت توجه قابل افزايش انتظار حاضر حالدر اينكهبه عنايتبا.است نفت قيمت،بازرگاني مبادله رابطه نتيجه

.است انتظاراز دور نيز داخلي ناخالص توليدبه نسبت ملي درآمد بالاتر رشد ندارد، وجود آينده سال چند براي

.است بوده درصد8/4 حدود جنگازپس ايران اقتصادي رشد نرخ متوسط.2
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 اگر( باشدمي بزرگو مثبتياقتصاديرشدها ازمندين ايران اقتصاد حاضر حالدروستين مشكل

 ناخـالصدي ـتول بـه نسبتيبهتراريمع سرانهيمل درآمدهك است واضح باشدياقتصاد رفاهكملا

.)رديگ قرارياقتصاد استگذارانيس توجه مورد است لازمو بودهيداخل

 1390 ساليداخل ناخالصديتولو سرانه درآمد سطحبهدنيرسيبراازيندرمو سال تعداد.1 جدول

 اقتصادي رشد مختلف سناريوهاي با

 ساليانه رشد نرخ

)درصد(

:نظراز1390سالسطحبهبازگشتيبراازينمورديهاسالتعداد

يداخلناخالصديتولسرانهيملدرآمد

46.02.3
54.81.8

.محاسباتويزكمركبانيمليها حساب:مأخذ

يياشتغالزا منظراز خصوصبهياقتصاد رشدتيفكيبه توجه لزوم.2-2

 جهات بسيارياز است، برخورداراي العاده فوق اهميتازيشوركهردر اقتصادي رشد اگرچه

 اقتصادي رشد مسئله متعارف اقتصادهايدر.استتر مهم نيزآناز بيكاري كاهشو اشتغال ايجاد

 اين با1.باشدمي نيز ديگريحل معنايبه يكيحلو نشده تلقي مجزا مسئلهدو اشتغال ايجادو

به اقتصادي رشد نوعهركه دهدمي نشان اخيريها سالدر خصوصهب ايران اقتصاد تجربه حال،

يها سالدركه دهدمي نشان موجود شواهد.شود نمي منجر ايران اقتصاددر بيكاري معضل رفع

 اشتغال ايجاد بالا، بعضاً اقتصادي رشدهاي تجربه رغمعلي،)تورمي ركود بحراناز قبل( اخير

به بازگشت حتيو موجود وضع تداومكهستاآن اينجادر مهم نكته.است بوده محدود بسيار

يها سالدر بيكاري بحران بروزبه منجر اقتصادي، رشد نظراز اقتصادي ركوداز قبليها سال

 ارائه 1400 سالتا مختلف سناريوهايدر بيكاران تعداداز برآوردهايي ادامهدر.شد خواهد آتي

 اقتصاد اخيريها سال سطحدرزايي تغالاش نظراز اقتصادي رشد كيفيت فرضباكه است شده

 رشديها سياستدر بازنگري ضرورت مسئله اين.است كننده نگرانو گرفته صورت ايران

.ندكيم گوشزدرا اشتغال ايجاد هدفبا اقتصادي

 باشد، رانيا اقتصادرياخيها سالياقتصاد رشد نوعازياقتصاد رشدتيماه چنانچه

و بيكار جمعيت كاهش شاهد تنهانه 1400-1393 دورهدرهك دهديم نشان مطالعهنياينيبشيپ

بايد لذا.شودمي مشاهده آنهادريافزايش روند بلكه، بود نخواهيم كشوردر بيكاري نرخ كاهش

 
از بسياري مبتلابه مسائل يكيبه)Jobless Growth( اشتغال بدون رشدلهمسئ اخير هاي سالدركه است ضروري نكته اين ذكر.1

.استدهش ارائههمآنبا مواجهه براي راهكارهاييوها تحليلو است شده تبديل)يافته توسعه كشورهاي حتي( كشورها
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 مناسبياستراتژ اتخاذقيطراز كشور شاغل جمعيت افزايش قصدبه دولت سياست گيري جهت

 رانيا اقتصاددر اشتغاللكمشياقتصاد رشد مسئلهبه صرف توجهو باشد ايران اقتصادي رشد

.ردك نخواهدحل را

 گامدر،1400-1393 زماني دورهطي كشور بيكاري نرخو بيكار جمعيت بيني پيش منظور به

ياقتصاد رشد درصديكهريازابهرا شورك اقتصاددر شده جاديا اشتغال خالص متوسط اول

بهويسنار5 قالبدرو دوم گامدر سپسو آورده دستبه 1390-1385يزمان دورهيبرا

 1400- 1393 دورهيط شورك فعالتيجمعو شورك شاغلتيجمع شور،كتيجمعلكينيبشيپ

5 قالبدر 1400-1393 دورهيبراياريكب نرخو شوركاريكبتيجمعزين آخر گامدر.ميپردازيم

اريكبتيجمعينيبشيپ مختلفيوهايسناربه مربوطجينتا.شوديمينيبشيپ شده اشارهيويسنار

 اوليويسناردر.است شده آورده2 جدولدر 1400-1393 دورهيط شوركياريكب نرخو شورك

 نرخبه درصد5تا درصد1 سالهربيترتبه،1400-1393 دورهيطهك است شده فرض پنجم تا

هك استليدلنيابه پنجميويسناردر درصد5ابانتخعلت.شود اضافه شوركياقتصاد رشد

 درصد5 حدود)بلندمدت رشد نرخ( 1390-1368 دورهيط شوركياقتصاد رشد نرخ متوسط

در( شورك شده جاديا اشتغال خالص متوسط شده، انجام محاسبات طبقهك استركذ قابل.باشديم

با برابر)1387 سال گرفتن نظردر بدون 1390-1385 دورهيطياقتصاد رشد درصديكهريازا

1.است نفر هزار38/23

-590 بـا برابـر اشـتغال خالص ايجادهدشا 1387 سالدركه است اين گيرد قرار توجه مورد بايدكه2 جدولبا مرتبط مهم نكته.1

 اشـتغال خـالص نفـر هـزار-5/737 معنايبه سال اين درصدي8/0 برابر اقتصادي رشد نرخ گرفتن نظردرباكه ايم بوده نفر هزار

1اياز بـه( كشـور اقتصـاددر شـده ايجاد اشتغال خالص متوسط محاسبه براي چنانچه!باشدمي اقتصادي رشد درصدهر ازاي به

 بـه مربـوط عدد صورت ايندر دهيم قرارمدنظررا 1387 سالبه مربوط آمار)1390-1385 زماني دورهطي اقتصادي رشد درصد

 بـا برابـر نفر هزار38/23 بجاي)1390-1385 دورهطي اقتصادي رشد درصد1 ازايدر( كشور ايجادشده اشتغال خالص متوسط

 كشور)بيكار جمعيت نهايتدرو( شاغل جمعيت بيني پيش براي نفر هزار-4/103 عدد اينازهچنانچ حال.باشدمي نفر هزار-4/103

 رغم علي 1400-1393 دورهطيكه طوريهب بود خواهيم تحليلي نظراز قبول غيرقابلو نابسامان بسيار وضعيت شاهد كنيم استفاده

از اجتنـاب بـرايرو ايـناز.بود خواهيم بيكاري جمعيتدريشافزا نتيجهدرو شاغل جمعيتدر كاهش شاهد مثبت رشدهاي وجود

 متوسـط« بـه مربـوط محاسـباتدررا 1387 سـالبه مربوط آمار باشد،تر نزديك واقعيتبهها بيني پيش اينكه برايو وضعيت اين

.ايم نداده قرارمدنظراتمحاسب بقيهو»)1390-1385 دورهطي اقتصادي رشد درصد1 ازايدر( كشور شده ايجاد اشتغال خالص
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 1400-1393 دورهيط شوركياريكب نرخواريكبتيجمعينيبشيپ.2 جدول

 اقتصادي رشد مختلف سناريوهاي به

 رشد درصد

اقتصادي

 سال

12345

جمعيت

 بيكار

)نفر ميليون(

نرخ

 بيكاري

)درصد(

جمعيت

 بيكار

)نفر ميليون(

نرخ

 بيكاري

)درصد(

جمعيت

 بيكار

)نفر ميليون(

نرخ

 بيكاري

)درصد(

جمعيت

 بيكار

)نفر ميليون(

نرخ

 بيكاري

)درصد(

جمعيت

 بيكار

)نفر ميليون(

نرخ

 بيكاري

)درصد(

13938/39/147/39/147/38/147/37/147/36/14

139403/48/159/37/159/35/159/33/158/31/15

13953/47/162/44/162/42/161/49/150/46/15

13966/46/175/42/174/49/163/45/162/41/16

13979/45/187/403/186/46/175/41/174/47/16

13982/53/1958/189/43/187/48/176/42/17

13994/52/203/56/191/51954/188/48/17

14007/503/215/54/204/57/192/51953/18

1.محاسبات:مأخذ

 نظراز ايران اقتصاد رشد فعلي روندبا اساساً دهد،مي نشان فوق جدولكه طور همان

يها سالدر بيكار جمعيت برآورددر چنداني تفاوت مختلف، اقتصادي رشديها نرخ زايي، اشتغال

 رشد فرضباو7/5 شاهد درصد1 اقتصادي رشد فرضباكه نحويبه كند نمي ايجاد آتي

.است كننده نگران بسياركه بود خواهيم 1400 سالدر بيكار نفر ميليون5 شاهد درصد5 اقتصادي

 مسئله رافع اقتصادي رشدبه توجه صرفكه كندمي منتقلرا مهم پيام اين فوق، محاسبات

 وريضر شورك اقتصادي رشد كيفيتدر جدي بازنگريو نيست ايران اقتصاددرزايي اشتغال مهم

 ناشياي سرمايهواي واسطه وارداتبه كشور اقتصاد بالاي وابستگي مسئله رسدمي نظربه.است

با اشتغال ايجاد عدمو ايران اقتصاد عمق كاهشدر مهمي نقش نفتبه كشور اقتصاد وابستگي از

 بخشيو تجاري ارزي، مناسبيها سياست انتخاب.است داشته اقتصادي رشد حصول وجود

.باشد مؤثر ايران اقتصاددرزايي اشتغالو اقتصادي رشد رابطه تغييردر توانديم

بيني پيش براي.است 1400-1393 دورهطي شاغل جمعيتو فعال جمعيت جمعيت، بيني پيشبه نياز بيكار جمعيت بيني پيش براي.1

 1395 سـال تـارا كشـور جمعيـت آمـار مركـز.شـد اسـتفاده 1395تا 1385 دورهطي جمعيت براي آمار مركز برآورد ازجمعيت

شد كشور جمعيت بيني پيشبه اقدام 1400تا 1395 هاي سال براي اماشد استفاده آمار ايناز 1395 سالتارو اينازدهكر بيني پيش

)درصـد18/1( 1391-1395 دورهدر جمعيـتاز آمـار مركز بيني پيشدر استفاده مورد ساليانه رشد نرخ متوسط منظور اين براي

 ازفعال جمعيت بيني پيش براي.شد بيني پيش 1400تا 1396 هاي سال براي كشور جمعيتآن كمكبهو گرفته قرار استفاده مورد

 متوسـطو اسـت درصد7/38با برابركه)1392تا 1384( مشاركت نرخ متوسط كشور، جمعيت بيني پيش عنصرسه ضرب حاصل

بيني پيش براي.است شده استفاده است، درصد4/83با برابركه)1391تا 1384 دورهطي( جمعيتكلاز كارسندر جمعيت سهم

بينـي پـيش بـراي.است شده استفاده رشد درصد1يكهر ازايبه اشتغال خالص متوسطو قبل هاي سال اشتغالاز نيزاشتغال

.است شده استفاده شاغل جمعيتو فعال جمعيت بيني پيشبه مربوط تفاضلاز نيزبيكار جمعيت
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درآمد دلاري نفتي) سيكلي(مقادير روندزدايي شده

 ايراندر ركوداز خروجو ايجاددر نفت بخش اهميت.3-2

 قبلي قسمتدر آنكه رغمعلي.است اقتصادي سياستگذارياز مهمي بخش مسائل، بينانه واقع تحليل

به كشور اقتصاد وابستگي ايران اقتصاددرزايي اشتغال عدم اصلي دليل رسدمي نظربههكشد بيان

 نفتي درآمدهايبه بالايي وابستگي اقتصادي رشد خودكه دهدمي نشان موجود شواهد است، نفت

 1368 سالاز ايران نفت بدون داخلي ناخالص توليدو نفتي درآمدهاي ميان رابطه زير نمودار.دارد

 تنهاو1شده حذف متغيردوهراز زماني روند تر، دقيق بررسي ظورمنبه.دهدمي نشانرا 1391 تا

 اينبا رابطهدر مهم نكته چند.است شده مقايسه يكديگربا آنها)شده روندزدايي( سيكلي مقادير

:است ذكر قابل نمودار

 رانيادر نفتيدلاريدرآمدهاويداخل ناخالصديتوليليكسريمقاد رابطه.1 نمودار

)1391-1368هدور(

.قيتحق محاسباتويزكمركبان:مأخذ

.است صعوديو مستقيم نفت بدون توليدو نفتي درآمد ميان رابطه.1

كه اند گرفته قرار نمودار مختصات سومو اول ناحيهدودرها داده همه موردسهدر بجز.2

 بلندمدت مقداراز كمتر نفتي درآمد سطحاههرگ:استياستگذاريس نظراز مهمي بسيار پيام حاوي

 داشته قرارآن بلندمدت مقداراز كمتر سطحيدر نيز نفت بدون داخلي ناخالص توليد است، بوده آن

.است شده استفاده پرسكات-هودريك فيلتراز منظور اين براي.1
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 بدون داخلي ناخالص توليد است، بودهآن بلندمدت مقداراز بيشتر نفتي درآمد سطح هرگاهو است

.است داشته قرارنآ بلندمدت مقداراز بيشتر سطحيدر نيز نفت

 نفت بدون داخلي ناخالص توليدو نفتي دلاري درآمد متغيردو رشد بين رابطهكه بعدي نمودار

و نفتي درآمدهاي رشد بين مستقيم رابطهزين نمودار اين.است فوق نكات مؤيد نيز دهدمي نشان را

9 مياناز 1391تا 1352 دورهدركه دهدمي نشان2 نمودار اينبر علاوه.دهدمي نشانرا توليد

درو است نبوده منفي نفتي درآمدهاي رشد سالدودر تنها منفي، اقتصادي رشد تجربه سال

.است ردهك تجربهرا منفي رشد نيز نفتي درآمدهاي اقتصادي، رشدبا همزمان ديگريها سال

 ناخالص توليدكهييها سال همهرد مورد،يكدر بجزكه دهدمي نشان آماري هاي داده اينبر علاوه

 شده مثبت نيز نفتي درآمد رشد است، كرده تغيير مثبت رشدبه منفي رشداز نفت بدون داخلي

.است

 رانيادرينفتيدلاريدرآمدها رشدويداخل ناخالصديتول رشد رابطه.2 نمودار

1)1391-1352 دوره(

 هـدف اگـر.دهـدمي نشانرا ايران اقتصادي رشدتوضعيدر نفت بخش اهميت فوق نكات همه

.اسـت ويژه اهميت حائز نفتي درآمدهاي رشد باشد،)آن كيفيت گرفتن نظردر بدون( اقتصادي رشد

 اقتصـادي رشـد بـا رابطـهدرآن نتيجـهو الملـل بين اقتصادبا تعامل اهميت موضوع اينبه توجه با

 جزء ارتباط بررسي هدف اول نموداردر.است نموداردو تحليلي ماهيت تفاوت قبلي نموداربا نمودار اين زماني دوره تفاوت دليل.1

بهآناز قبلبه نسبت 1365 سالاز متغيردو بلندمدت روند ارتباط آنكهبه توجهباو است بوده متغيردو)شده روندزدايي( سيكلي

 تـر دقيـق طوربه البته(آنازپس هاي سال است شده سعي،)است موجودآن شواهد( است شده ساختاري تحول دچار مشهود طور

 منفي مقدار اقتصادي رشدكه هايي سالدر متغيردو رشد ارتباط مقايسه اهدافاز يكي دوم نموداردر.گيرد قرار مبنا)جنگاز پس

 قرار مبنا 1391تا 1352 دوره لذا،است دوره ايناز قبلبه مربوط نيز منفي اقتصادي رشد هاي سال عمدهو است بوده شده،هتجرب

.است بوده ايران اقتصاددر نفتبه توجه قابل وابستگي شروع نيز 1352 سال.است گرفته
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 درآمـد رشـد حـال، اينبا.گرددميتر مشخص نيز نفت بخش بودن پيشرو نقشو شودمي مشخص

 رشـد بـر توجهي قابل مثبت تأثير نيست مشخص است، مهم بسيار اقتصادي رشد براي اگرچه نفتي

).نكند بدترراآن اگر( باشد داشته اشتغال

 ايران اقتصاد بلندمدتو مدت كوتاه منافع ميان تعارضات برخي وجود.4-2

و بود خواهد بلندمدت اهدافيبرايتبعاتيدارا مدت وتاهك اهدافبا رابطهدريريگميتصم نوع هر

هكيصورتدرو نندكيمتيتقوراگريديك باشند راستاهم اهدافنياهكيصورتدر.سكبالع

 حاضر حالدر.استتياهم حائزاريبس مناسبميتصم انتخابدر استگذاريس نقش باشند، متضاد

 مسئلهآن ناركدر.است شدهليتبد رانيا اقتصاديك شماره مسئلهبه،يداقتصا رشد مسئله

 شوديم اضافههاآنبه ساليانههكاركانيمتقاض انبوهتيجمعبه توجهبا اشتغال جادياوياريكب

)يروندهااي(يها سياست تجربه حال،نيابا.ستينتر اهميتكم نباشد مهمآنازشيب اگرزين

 مناسبزايي اشتغالتيفكياز رشدنياهك دهديم نشانياقتصاد رشدباطهرابدر گذشته

 حالنيابا.است مهم نظرنياازياقتصاد رشديها سياستدريجديبازنگر لذا.ستين برخوردار

 ازمندينزايي اشتغال نظرازياقتصاد رشد جنسرييتغو بوده بلندمدت مسئلهيك موضوعنيا

 تجربهيقبلتيماهباياقتصاد رشد حصولهك استيحالدرنيا.است زمان طولدريزير برنامه

.باشد مقدور توانديم مدتانيمثركحدااي مدت وتاهكيزير برنامهيكبا ران،يا اقتصاددر شده

زينو دولتينفتيدرآمدهادريشيگشا شد، داده نشانيقبل قسمتدرهك طور همان مثال، عنوان به

ياقتصاد رشدبه منجر توانديم)يمل توسعه صندوق منابع محلاز مثال طوربه( وارداتشيزااف

.ستين بجا چندانيرشدنيچناز رانياارك بازارازين مورد سطحدر اشتغال جاديا انتظار اما شود

ياه سياستانيمژهيو طوربهو بلندمدتو مدت وتاهك اهدافانيم فوق،اتكنبهتيعنا با

 است لازمهك دارد وجوديمشهوديتضادها ران،يا اقتصاددرزايي اشتغالوعيسرياقتصاد رشد

يمنفياقتصاد رشد اگرچه.كند اتخاذرا مناسب استيس جهاتعيجم گرفتن نظردربا استگذاريس

بايبحران بلندمدتدر مفرطياريكب مسئله رسديم نظربه است، گستردهياقتصاد تبعات با

 انتخاب مسئلههك امروز استيضرورهكردك خواهد جادياياجتماعوياقتصاد تبعات

 توانديم نفت بخش توسعه مثال عنوانبه.شودژهيو توجهآنبه استارك دستوردرها سياست

 دهديم نشان رانيا اقتصاد تجربه اما باشدعيسرياقتصاد رشد حصوليبرايمناسبياستراتژ

.بود نخواهدزا اشتغالآناز حاصل رشد

 امكان سياستگذاركه است تاريخي هاي برهه ازجمله فعلي زمان رسد،مي نظربه درمجموع

 اقتصادي رشد.داردرا كشور اقتصادي رشد آتي سير انتخاببا رابطهدر گيري تصميم
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 نفت،به غيرمتكيزايي اشتغال الوصول صعب اقتصادي رشديا نفتبه متكي كيفيتبي الوصول سهل

از بيش انتخاب اين اهميت شود، حاصل نفتي درآمدهايدر گشايشيكه صورتيدر خصوص به

.شد خواهد مشخص گذشته

ودكرازيرتورميغ خروجيبرا دولتياستيس بستهيمحتواليتحلويبررس.3

 چنددر مسئلهبه دولت نگاه نوعبه توجهباودكرازيرتورميغ خروجيبرا دولتياستيس بسته

 مربوطيها سياست،يمالويارز،يپوليها سياستليقبازلانك اقتصاديها سياست شامل بخش

وهاتيفعالبه مربوطيها سياستويمال تأمينبه مربوطيها سياست،وكار كسبيفضا بهبود به

به فوق گزارشيلك چارچوببا متناسبزين نجايادر.است شده ارائهودكراز خروجيهاكمحر

لانك ابعاديبرخيبررسبه ابتداهك تفاوتنيابا شوديم پرداختهيشنهاديپيها سياستيبررس

.شوديمليتحل جداگانه طوربهزينيملويپوليها سياستو پرداخته فوق بستهيلكو

 دولتياستيس بستهلانك ابعاديبررس.1-3

انيب گزارشيقبل قسمتدرهكيملاحظات گرفتنظرندربا شوديميسع گزارشاز قسمتنيا در

 رابطهنيادرهكياتكننيمهمتر.شود پرداخته دولتياستيس بستهيلكولانك ابعادليتحلبه شد

:استريز شرحبهردكانيب توانيم

 متعارفياقتصادهينظر چارچوبدر منسجم،ليتحلبريمبتنها سياست ارائه.1-1-3

درينادر نسبتاًدهيپدهك است دولتدر شده ارائه گزارشيهايژگيونيمهمتراز فوقيژگيو

و اعلانوطيشراازياقتصادهينظر چارچوبدرو منسجمليتحل ارائه.شوديم محسوب رانيا

ياستگذاريسدريجد تحول دولت،يآتيعمليها سياستدرآن نموداز قبلآنيعموم انتشار

از شورك اقتصاد خروجدر دولتتيموفقبهديامهك دهديم نشانراهيمجرهقودر شوركياقتصاد

و شده ارائهيهاليتحلدر تناقضاتيبرخ اگرچه.دهديمشيافزارايفعل نابسامانطيشرا

آنبر مبتني هاي سياستو تحليل ارائه اصل طوربه اما شوديم مشاهدهيشنهاديپيها سياست

.است قديرت قابل دولت ازسوي

يشنهاديپ بستهدر موردنظريمك اهدافقيدقنييتب عدم.2-1-3

زينآن عنواندريحتودكرازيرتورميغ خروجيعني دولتياستيس بستهيلك هدف اگرچه

ريتغي صرفاً هدف اگر مثال عنوانبه.باشديمزينيابهاماتيحاو مسئلهنيا خود اما است، مشخص

 رسديم نظربه باشد،)آنتيمكبه توجه بدون( مثبتياقتصاد رشدبهيمنفياقتصاد رشد از
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 بود نخواهديضرورزين مبسوطياستيس بسته ارائهو داشت نخواهدشيپدريدشوارارك دولت

 آنچهازشيبآن افتني تداومو شده محسوب نادريامريمنفياقتصاد رشد تداوم القاعدهيعل زيرا

در دولتهك استيمنطق لذا.آن شدن)صفربهيكنزد اما( مثبتنه دارددليلبهازين بوده نونكتا

 دنبالرا)رانيا اقتصاد بلندمدت رشد سطحدر حداقل( مشخصياقتصاد رشد اهدافوركمذ بسته

شدانيبهك طور همانهكآن خصوصهب.نكند تفاكايمنفياقتصاد رشد روند قطعبه صرفاًودينما

 سال پنجازشيبزين)رانياياقتصاد رشد بلندمدت متوسط( درصد5ياقتصاد رشد سطحدريحت

نييتب فوق، ملاحظاتبه توجهبا.استازين 1390 سال سطحبه سرانه درآمد بازگشتيبرا زمان

يشنهاديپ ارائه تناسببههم توانستيموركمذياستيس بستهدرياقتصاد رشديبرايمك اهداف

 دولتيابيارزانكامهمودينماكمكيشنهاديپ بسته شتريب انسجامو نظر وردم هدفباياستيس

.ندك فراهمرا شده اتخاذيها سياستجهينتاز مجلسو

يشنهاديپ بستهدرزايي اشتغال مناسبياستراتژخلأ.3-1-3

زين ندهيآدرو بوده رانيا اقتصادياصليها چالشاز يكيياريكب مسئلهشدانيب قبلاًهك طور همان

 نظربه ران،يا اقتصاد گذشته سوابقبه توجهبايطرفاز.شود منجر خود خاص بحرانبه توانديم

.دارد وجودزايي اشتغالوياقتصاديرتورميغوعيسر رشديسياستگذارانيم تعارضينوع رسديم

يبرا مناسبيحل راهيتنفيدرآمدهاو نفت بخش رشدبهاكات دهديم نشان شواهد مثال عنوان به

)آنازيناشيهلنديماريبو( استيسنيهم اما،است رانيا اقتصاددرعيسرياقتصاد رشد حصول

 دولتيشنهاديپ بستهدر.است بودهزايي اشتغال نظرازياقتصاد رشدنييپاتيفكيياصلليدلااز يكي

ياقتصاد رشديبرا دولتيهدفگذارديمؤ شتريب شرانيپ بخش عنوانبه نفت بخشبرحدازشيب تأكيد

 برداشت( شود منجر توجه قابلزايي اشتغالبه تواندينمو استودكراز قبليها سال مشابهتيفكي با

نياازيگريد شاهدزين دولتيشنهاديپحهيلادريمل توسعه صندوقازيفعل مجازحدازشيب

:استيضرور استيس چند اتخاذ اشتغالزاياقتصاد رشدبا رابطهدر).است موضوع

،نفتبهيمل اقتصاديوابستگ اهشكـ

،وارداتحيصحتيريمدـ

.آنهااسيمق گرفتن نظردربايديتوليها بنگاهازتيحماـ

يمال تأميندر متوسطوكوچكيها بنگاه داشتنتياولوبهوركمذيشنهاديپ بستهدر گرچه

يها بنگاهتيحمابا رابطهدر گذشتهاتيتجرب راركت عدمونآ شدنيياجرا اما،است شده توجه

 دولتيشنهاديپ بستهدر.است مشخص چارچوبو مناسبياستراتژ ازمندين متوسطوكوچك

زين نفتبهيوابستگ اهشكبا رابطهدرو شودينم مشاهده وارداتتيريمديبرايمشخصرديكرو
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.شوديم مشاهدهيبخشيهاستسياويماليها سياست حوزهدريتناقضات

يشنهاديپلانكيها سياستدر تورم نترلكيمحور نقش.4-1-3

يبرخ لان،ك اقتصاد ثباتيراستادر تورم نترلكبر تأكيدبر علاوهروكمذيشنهاديپ بسته در

 گره تورمتيوضعبه عملاًزينيارزيها سياستوكيبان سود نرخنييتعرينظيديلكيها سياست

)يواقعاييانتظار( تورمتيوضعبه ارز نرخوكيبان سود نرخنييتعها سياستنيادر.اند ردهخو

نييپا سطحدر تورم نترلكدر دولتتيموفق صورتدرياستگذاريس نوعنيا.است شده محول

متورينوسانوريناپذينيبشيپتيماهبه توجهبا حالنيعدر اما،استيضروراريبسو مناسب

و بوده دشوارآن شدنيياجرا اند، شده مرتبط تورمبههكييرهايمتغازآن خوديريپذتأثيرو

 فوقيها سياستياجرا تورم، نترلكدرقيتوف عدم صورتدر زيرا.باشدكسيربا همراه توانديم

ياجرادر دولتيحتزين عملدرو شودزين تورمديتشدبه منجر توانديمو بودهنهيپرهزاريبس

درنيگزيجايوهايسنار گرفتن نظردر حالهربه.شد خواهدديترد دچاروركمذيها سياست

 بودن نامشخصبه توجهبا خصوصهبمك انسيوارباونييپا تورميها نرخ تحقق عدم صورت

.رسديم نظربه معقوليا هسته راتكمذاجهينت

 تورم نرخ اهشكليدلادريليتحليخطا.5-1-3

در اما،است دبخشيامآن اهشك شتابو بوده ملموس كاملاًرياخ ماهه چنددر تورم نرخ اهشك

يبررسبهازين است داشته نقش موضوعنيا تحققدر اندازهچهتايپولهيپا نترلكايآهكنيا مورد

 شده تأكيد تورم نترلكبر استيسنيا مسلط نقشبر صراحتبه دولت گزارشدر.دارد وجود

 نرخ اهشكدرياقتصاديها سياست اعمالهكآنازشيبهك دارد وجوديشواهد حال،نيابا.ستا

بايحت مسئلهنيا.استيتجارليكس ادامهيعيطب رونداز تأثرم اهشكنيا باشد، گذارتأثير تورم

 نقطهمتور روندريز نمودار.است استنباط قابلزين شده ارائهليتحل گزارشدر دولتيليتحل منطق

 عدمليدلبه خدمات گروه شاخص( دهديم نشانرارياخيها ساليط الاهاك گروهيبرا نقطه به

ازپس نقطهبه نقطه تورم شوديم مشاهدههك طور همان).است شده حذفليتحلنيادرآنتياهم

 اهشكبهروها ارانهي ردنك هدفمند اول مرحلهياجراجهينتدر توجه قابلشيافزا دوره چند

رايشيافزا روند مجدداًهاميتحرازيناشيارزكشوهك بوديهدفمند اثرهيتخل درحالو گذاشته

آنازپسهكييجاتا است افتهي ادامه 1392 ماهخردادتازين روندنيا.است ردهكليتحمآن به

به تورم نرخشيافزاگريد عبارتبه.رديگيم خودبهياهشك روند)ارز نرختيتثبدليلبه عمدتاً(

 افتييم اهشكديبا)ارز نرخرييتغيعني( است افتهيشيافزا 1392تا 1390 دورهدرهكليدل همان

 اما،باشد ردهكتيتقوراينزول روندنيازينيپولهيپا نترلك استنكمم البته.است افتاده اتفاقهك
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.است بوده انتظار مورد كاملاًهميپولهيپاشيافزايقبل روند وجودبايحت تورم نرخ اهشك انتظار

 تورماز فوقليتحلبازين شوركياقتصادطيشرااز دولت گزارشليتحلن،يابر علاوه

ليكسيكدرهك است واضح.مسلط عامل عنوانبهيپولهيپا نترلكباتا دارديشتريبيسازگار

بهدونيايجهتهم عدماييجهتهمهك نندكيميطرا متناسبريمسدوهرديتولو تورميتجار

هكييجادر اما،دارديبستگيتجارليكستيماهدر مؤثريهاسميانكمريساوهياولكشوتيماه

،)است مدنظر تورم تحولات نجايادرهك( باشد مطرح زمان طولدر رهايمتغرييتغ بحث

بهرا دورهيكدركشو اثرهك انتقاليهاسميانكمنيا اگر.ندكيمدايپتياهم انتقاليهاسميانكم

ودكرهك همچنانهك روديم انتظار باشند داشته عرضه طرفتيماه نندكيم منتقليبعديها دوره

باهك روديم انتظار باشد تقاضا طرفهاآنتيماه اگر اما،ابديشيافزازين تورم شوديمترقيعم

و اندازپس اهشك( عواملنيا عمده دولت گزارشدر اتفاقاً.دابي اهشك تورم نرخودكرقيتعم

ينندگكيكتحرتيماه)ها بانكيماليتنگناهايحتولكيتقاضاو مصرف اهشك،يگذارهيسرما

 شده منتقليآتيها دورهبه تقاضا اهشكدليلبهودكر اگرگريد عبارتبه.دارندرا تقاضا طرف

.ابدي اهشك تورمديبازينليدلنيهمبه است
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يديلكيها سياستاز يكي عنوانبهها ارانهي ردنك هدفمند ادامهفيلكتنييتع عدم.6-1-3

يتورمودكر نظرازآنتياهمبه توجهبا شوركرياخيها سال

 توسط خصوصهبهك رانيا اقتصاديها سالياقتصاديها سياستنيتريچالشاز يكيديترد بدون

.است بودهآنياجرا نحوهوها ارانهي ردنك هدفمند گرفته، قرار توجه مورد اقتصادنيفعال

نيابا.است بودهآناز حاصليتورمويودكر آثاربا مرتبطيهاليتحل شتريبهكآن خصوصهب

.است نشده ارائهها ارانهي ردنك هدفمند ادامهيبرايمشخصرديكرو دولتيشنهاديپ بستهدر حال

 خروجيبرا دولتيها سياستتيموفقدر توانديم استيسنياياجرايچگونگهك است واضح

.اشدبتياهم حائزودكرازيرتورميغ

يشنهاديپيپوليها سياستيبررس.2-3

.باشديمآن تحققدنبالبه دولتهك استيهدفنيترياصل تورم نترلك،يپوليها سياست بخش در

يابزارهاوها سياست ارائهبه تورم نترلكبر اثرگذار عواملنيمهمترصيتشخبا اساسنيهم بر

 چارچوب داشتن عيندر شده ارائهيها سياست لكن،است پرداخته هدفنيابهيابيدستيبرا لازم

.شد خواهد اشاره ادامهدركه است ملاحظاتي داراي مطلوب رويكردو تحليلي

به منوطآن موفقيتو بوده ساختارييها ضعفيدارا دولت ارزيو پولييها سياست

 ارزيوليپويها سياست ساختاراين براساس.است ارزي ذخايربه دولت دسترسي ميزان

 محدودوها تحريم تشديدبا نتيجهدر است شده لنگر ارز نرخبه تورمي انتظاراتكه استاي گونه به

كه( ارزي لنگر.يابدمي شدت تورم پولي، پايه كنترل رغمعلي ارز،به كشور دسترسي ميزان ساختن

 توليدات رقابتي توان كاهشو وارداتبه توليد وابستگي موجب)كندمي كار ارز نرخ تثبيت اساس بر

در.ندارد مثبت اثر توليدبر مدت بلنددرنهو مدت كوتاهدرنهها سياست اين لذا.دشومي داخلي

بهرا كشوركه ظرفيت اينولي كندمي جلوگيري درصد20 بالاي تورماز گرچههم تورمبا رابطه

.شود نمي مشاهدهآندر كند، هدايت رقميتك تورم سوي

 پولي پايه رشد كنترل طريقاز پولي سياست اعمال سنتي روشبر دولت تأكيد بخش اين در

 سياست دنيا كشورهاي اغلبدركه است درحالي اين.شودمي تعبير پولي انضباطبهآنازكه است

.شودمي دنبال بازار ايندر مركزي بانك مداخلهو يافته ساختار پولي بازاريك ايجاد طريقاز پولي

وييآكاراز)پولي پايه رشد مستقيم كنترل( پولي سياست اعمال سنتي روشكه شده ثابت تقريباً

.نيست برخوردار لازم اثربخشي

 كنترل نقطهبه نقطه تورم كاهش اصلي عامل دولت تصوربر بناكه است اين توجه حائز نكته



___________________________________________________________��

 دولت استناد اساس همينبر.استيصينقايداراليتحلنيا رسديم نظربهكه بوده پولي پايه رشد

و الاتكاشيدارا گذشته، ساليكدريپولهيپا نترلكقيطراز تورم نترلكدرينسبتيموفق به

 نرخ، تثبيتوها تحريم تشديد توقفاز ناشي تورمي انتظارات كاهش زيرا.استييها ضعف

 افزايش اثر هنوز كمااينكه.است داشتهيپولهيپا نترلكبه نسبت تورم اهشكبريشتريبياثرگذار

 فرصت)مشاركت اوراق توماني ميليارد 2300 فروش رغمعلي( 1392 اسفندماهدر پولي پايه شديد

ازيناش تورم آن، نترلك عواملو تورم درخصوص گردديم اضافه.است نيافته ثبوتو بروز

كشو،...)وهياول موادمتيق بهره، نرخ،يانرژيها حاملمتيق ارز، نرخشيافزا(نهيهز فشار

1يعيتوزيتضادهاويرقابتيبازارها بودن املكنادليلبه دلخواهيمتگذاريق قدرت ها،يدرمان

.است رانيا اقتصاد مشهوداتيواقع خلافهك ندارندتيموضوعيشنهاديپ بسته در

 است برنامهايدار قبل دورهبا مقايسهدر تورمبا مقابله براي مركزي بانك گرچه درمجموع،

 لازم ظرفيتازو است نداده جواب ايراندر تاكنونكه است سنتي روشي مركزي بانك روش اما

.نيست برخوردار مدت مياندر تورم كردن رقمييك براي

 قراريبررس موردريزيمحورهادر توانيمرا بستهنيادر شده اشارهيپوليها سياست

:داد

يپولهيپاياجزا نترلك.1-2-3

 ارائهيها سياست مهم بخش،يپولهيپا منظراز تورميابيشهيربا دولتشد اشارههك همانطور

هك است كرده ارائهراييها سياستو دانستهيپولهيپاياجزا نترلكبا مرتبطرا بخشنيادر شده

:از عبارتند

،يزكمركبانبهها بانكيبده اهشكوتيريمدـ

،يزكمركيبانبه دولتيبدهشيافزا عدمـ

،يخارجيهاييدارا نفعبهيپولهيپابكيتر بهبودـ

.پولي پايه كنترل براي مركزي بانك اختياردر ابزارهاي كارآيي بهبودو افزايشـ

يزكمركبانبهها بانكيبده مجموع 1392 سالانيپادر،يزكمركبان اعلام اساسبر

 تقريباًهكمينيبيم لذا.استيدولتيها بانكبه متعلقآن رصدد96هك استالير ارديليم 656,253

 سياست اين درخصوص.استيزكمركبانبهيدولتيها بانكيبدهازيناشلاتكمش اعظم بخش

:استركذ قابل نكته سه

 محصولاز بيشتري بالنسبه سهمتا بردمي بالارا خود قيمتيا نهادهيا كالاهر صاحبكه است اين توزيعي تضادهاياز منظور.1

 باعـث ناهمـاهنگيو ناهمزمـاني عامـلو شـودمي تقويتآن هاي پوياييو تورم كنند عمل گونه اين همه وقتيو آورد دستبهرا كل

.ببرند بالارا خود قيمتتا باشند داشته انگيزه همهكه شود مي
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 بازاريتقاضاوازين تأمينوها پروژهيمال تأميندليلبهها بانكهك گذشتهيها سالدر.1

راياقتصاد رونقيكتحر برنامه اقتصادهكيطيشرادر قهراً شدند،يم برداشت ضافهابه متوسل

 رسدمي نظربه.شد خواهد شتريب برداشت اضافهبهها بانكازين دهديم قرار خودارك دستور در

كبان سمتبهو نندكدايپازين مورد منابعبهيدسترس بتوانندها بانكهكينيگزيجاحل راه كه

 توسطكوكص انتشاررينظييارهاكراه رسديم نظربه.است نشدهينيبشيپهم نرونديزكمر

.باشد ارگشاكنهيزمنيادريدولتيها بانكهيسرماشيافزا جهت مجدديسينورهيپذايوها بانك

 انواع رفعويآزادساز سمتبههك بستهنيايلكرديكروبا نندهكمحدودرديكرونيا.2

.ندارديسازگار استيماليها سركوب

 چارچوبيكبه احتياج مركزي بانك مركزي، بانكبهها بانك بدهي مديريت درخصوص.3

.دارد عملياتي

آن نترلك صورتدرهك استيپولهيپا مهمياجزااز يكيزينيزكمركبانبه دولتيبده

نيا است،يسنيا درخصوصيول.ندك مهارو نترلكرايپولهيپاشيافزاازيناش تورم توانديم

 شامل( دولتيمال مزمنو بزرگيهايسرك تأمينيها روش صورتنيادرهك است طرح قابل مهم

چه گرفتهيم انجاميزكمركباناز استقراضقيطراز نونكتاآن عمده بخشهك)دولتي هاي شركت

 دولتيماليهايسرك اهشكيبراياقداماتاي شدهييشناسايگريدديجد منابعايآ بود؟ خواهد

.ستين روشن چنداناتكننيا رسديم نظربه است؟ گرفته صورت

به دولت نگاه ظاهراًز،ينيزكمركبانارياختدريابزارهاشيافزا استيس درخصوص

با پاياني هاي ماهدرو كند رصدرا پولي پايه رشد بايد سال پايانتاكه است اين پولي سياست

 نشده اعلام بانك ازسوي هنوزكهايهمحدوددررا پولي پايهشدر نرخ مشاركت اوراق فروش

 بانك كنند، كنترلرا تورم نرخ اندهشد موفقكه كشورهاييدركه است درحالي اين.كند مهار است،

 سياستي مدت كوتاه بهره نرخبه رسيدن براي پول بازاردر سال طولدر فعال صورتبه مركزي

كه رسد نمي نظربه پولييسياستگذار مقولهبه مركزي بانك فعلي نگاهبا مجموعدر.كندمي مداخله

.دهد قرار استفاده مورد مشاركت اوراقاز بهتروتر مناسب ابزاري بتواند مركزي بانك

ينگينقدهيندافزبيضر افزايش.2-2-3

هيپايجاهبينگينقدهيندافزبيضرشيافزاقيطراز هدف مورد سطحدرينگينقدشيافزابر تأكيد

دريپولهيپا راتييتغه،كآن اول.باشدهيتوجيداراياصلليدلدوبا توانديم دولت توسطيپول

 نترلكو استيمال خصوصهبويپوليهايانضباطيب ظهورياصل انونك رانيارينظيياقتصادها

باهكآن دوم.باشديمالويپول همزمان انضباطيمعنابه توانديم)بودننكمم صورتدر( آن
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 زانيمرييتغانكام عدم مثال عنوانبه( رانيادريزكمركبانارياختدريابزارهاتيمحدودبه توجه

 رانيادريپولهيپارييتغ)شورهاكريسادر مرسوميها روشقيطرازيزكمركبانبه دولتيبده

 جزء عنوانبهينگينقدهيندافزبيضر،حالنيابا.استهيندافزبيضر راتييتغاز رتريناپذ برگشت

هكيطوربه است داشتهرايمثبت رشد روندرياخيها سالدرهك استينگينقدشيافزا دوم

 ساليانه درصد واحد98/7 زانيمبه 1392- 1388يها سالنيبدرينگينقدهيندافزبيضر متوسط

16/5و71/4ينگينقدهيندافزبيضربيترتبهزين 1392و 1391يها سالدر.است داشته رشد

ينحوبهكيبانويپول بازاردر رانيا اقتصادطيشراهك شوديم مشاهده اساسنيابر.است بوده

 عنوانبه لذاوميهستهيندافزبيضرشيافزا شاهد مختلفليدلابهو ساليانه صورتبههك است

 ضريب كنترل براي دولت اينكه مضافاً.شوديتلقدينبايزكمركبانو دولتياستيسميتصم

آن گذاريتأثير دايرهكه ندارد اختياردر ديگري ابزارياطياحتو قانوني سپردهيها نرخجزهيندافز

.است محدود

 انتظاري تورمبا متناسبيبانك سوديها نرخدر انعطافو اصلاح.3-2-3

ـ بوده مستمرنهويمقطعكشويك البتههكـيارزكشوازپسيدرصد40 حدود تورم وقوع

 نرخدريعيطبويقهرياهشك ارز، نرخ رشد راركت عدم صورتدر رودمي انتظارو استيعيطب

آن انتسابو رانيا معاصرخيتاردر تورم نرخدر توجه قابل اهشكيكيتلق لذا افتديب اتفاق تورم

هيپاينسب نترلكبجزيمؤثرو ملاحظه قابل اقدام نونكتاهك دولتياقتصادويپولتيريمد به

يآزادساز رسديم نظربههك استييبزرگنماوتيواقعاز دورياديزحدتا نداده صورتيپول

وديتولنهيهز امرنياو شود نرخنيا رشد موجبيتورمطيشرادركيبان سوديها نرخ دفعهيك

 شتريب تورم موجب توانديم مدت وتاهكدر لااقلو دهدشيافزا گذشتهاز شتريبرايگذارهيسرما

و بلندمدتدر امرنيا سالم،ياقتصاد،ينهاديساختارها موجدياقتصادطيشرادر هرچند.گردد

جهينتنيايفعلطيشرادرنكل شود، اشتغالوديتول رشدو تورم اهشك موجب توانديم مدتانيم

 وجود بانكي سود نرخ تعيين رايب جايگزين هاي روش.بود خواهد انتظاراز دوروديبعيتاحدود

كيبان ستميسبه دورهيك براي اينكه ازجمله استتر دقيق بررسي نيازمندآن بهينه انتخابكه دارد

در)±%3 مثلاً( مشخص دامنهيكدرآنرييتغارياخت،سود نرخيآزادسازيجاهب شود داده اجازه

و افتيدرآنتيريمد جهت بازار علائموششكآنيبرمبناو شود اعماليفصليها نرخ اطراف

 اقتصاديقيحقيها بخشيبازده نرخ محاسبهگريد روشيك.رديگ صورتيمقتض اقدامات

 بعدو استكيباننيبوهيپا سود نرخ اعلامويزكمركبان توسط ...)و معدنو صنعتن،كمس(

با رابطهدر البته،شودنييتعيرقابت،ينظارت چارچوبيكدرها بانك توسط سود نرخ است بهتر
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 سپرده جذبدر يكديگرباها بانك رقابت دهديمرخ حاضر درحال آنچهز،ينها بانك بين رقابت

 بين رقابت موضوع.باشد بانكي تسهيلات اعطايدر بايدها بانك بين اصلي رقابتكه حاليدر.است

 مربوط وكار كسب فضاي مقولهبهو دارد احتياج مجزا سياستي بستهيكبه تنهاييبه خود بانكي

.پولي سياستنه شود؛ مي

 ترغيب« همچنان دولت روش سوديها نرخبا ارتباطدر رسديم نظربه اينكه ديگر نكته

 اقتصاددر تورمي ركود شرايطبا متناسبيقيحق سود نرخاز تصويري هيچ دولت.است»اخلاقي

 اين.كند تغيير انتظاري تورمبا متناسب بايد انكيب سوديها نرخكه شودمي اعلام فقطو ندارد

.دهد نمي ارائه انتظاري تورماز برآوردي هيچ مركزي بانك ايراندركه است درحالي

 تحولاتبا متناسبها بانكيقانون سپرده نسبت تدريجي كاهشويساز كساني.4-2-3

 تورم نرخ

ايآ.است نشده مشخصيروشن برنامهها بانكيقانون هاي سپرده نسبت سازي سانيك مورد در

نيا منطقو ضرورتهك هاست سپرده انواعيتماميبرايقانون سپرده نرخيساز سانيك مقصود

.رديگ صورت اقدامنياديبا چراستين مشخص استيس

گريديكهيشبها سپرده انواع تماميبراياقتصاد-يمالطيشرا عملاًهك استنيا مقصود اگر

 منطقاًو قاعدتاًكه درحالي.شود اصلاح نظارتوتيريمدباديباهك استالكاش محلودخنيا شده

.شود اعمال متفاوتها سپرده مختلف انواعيبرا سپرده نسبتديبا

ازين مورديپول استيس اعمالو شوركيپولتيريمديقانون سپرده نرخياصلردكارك گرچه

هم باز باشد،ها بانكيتماميبرا قانوني سپرده نسبتيساز سانيكاز مقصود چنانچه اما باشد، مي

ها بانكاز حفاظتو حفظ نسبتنيا فرعييردهاكاركاز يكي زيرا.ندارديدفاع قابلهقاعدو منطق

 كنند، عمل بالايي ريسكباينگينقدتيريمددرها بانكچههر البتههك استيستگكورش قبال در

.دينما نترلكرا مزبور هدف نرخنيا تغييراز استفادهبا بتوانديزكمركبانديبا قاعدتاً

يارزيها سياست.3-3

 بانك كنترلي ابزارهاي اثرگذاري افزايش وسيلههب ارز نرخ مديريت ارزي،يها سياست بخش در

نيترياصل تورمبا متناسب ارز نرخليتعدويا مبادلهو بازار ارز نرخانيمافكش اهشك مركزي،

 راهبردسه اينكليبهكه يافت توانميرا كارشناسي كمتر.است شدهانيب دولتيراهبردها

كه است زمان دارد وجود رابطه ايندركهاي ملاحظه مهمترين.كندردرا ارز زمينهدر اقتصادي

 شكاف رفعكه است نشده مشخص مثال عنوانبه.است خالي دولت گزارشدركليبهآن جاي
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 مشكلاتكه زماني است واضح.گيردمي صورت زمانيچه بازارواي مبادله ارز نرخ ميان جودمو

 اين تحقق امكان يابد افزايش كشور ارزي مدهايآدرو شده رفع اقتصادي هاي تحريمبه مربوط

با حقيقي ارز نرخ كاهشاز ممانعتكه است زمان هميندر درست حال، اينبا.شودمي فراهم هدف

 نيز حاضر درحال اينبر علاوه.گرددمي دشوار مدت كوتاه اقتصادي رشد حتيو تورم كنترل هدف

 نرخ حفظ مثال عنوانبه.دارد وجود تعارضاتي ديگر اهداف برخيبا شده بيان ارزي سياست ميان

در شده مطرح اهدافبا شده بيان سياست برمبناي تورم نرخباآن افزايش حتيو موجود ارز

 غيرتورمي خروج يعني اصلي هدفبا تواندمي اما دارد سازگاري غيرنفتي صادرات افزايش زمينه

.باشد تعارضدر نظر مورد دورهدر ركود از

 موارد توانمييارز حوزهدر لازم اقداماتاز موجوداتيواقعوقفو ملاحظاتبه توجه با

:كرد پيشنهادرا ذيل

 بخش فعالاناز برخي اذعانبه:ارزي منابع تأميندرصيخصو بخش ظرفيتاز استفاده.1

 خصوصي، بخش ارزآورانو صادركنندگان شناسايي عدم راستايدر دولت همكاريبا خصوصي

.داردرا خود نياز مورد ارزاز توجهي قابل بخش تأمين توانايي بخش اين

 ارزي شوك عواقببا مواجههلدليبه كنندگان توليداز بسياري:ارز بازار نااطميناني كاهش.2

 برنامهدر موجود قانوني بستربه توجهبا.اند گرفته فاصله ارزبر توليدات زمينهدر فعاليتاز اخير،

حل قابلها شوك اين ريسك پوشش عملياتي فرآيند طراحيبا مسئله اين عمده بخش توسعه، پنجم

 بيني پيش نرخبا ندهيآدر ارز تأمينبهيبخش نانياطميبراايهبرنام تواندمييزكمركبانو بوده

.كنديمعرف شده

از توجهي قابل بخش:اعتبار گشايشو ارز تخصيص فرآيندهايليتسهو بازنگري.3

 سيستمدر موجود بوروكراسيو اداري روندو فرآيندهابه ناظر توليدكنندگان ارزي مشكلات

رو ايناز.باشدمي شده، ارزي هاي فعاليتدنشده زيانو بهينگياز خروجبه منجركه تخصيص

 راستانيادر.است لازم مذكور فرآيندهايدر تسريعو تسهيل هدفبا فرآيندها ايندر بازنگري

در سفارش ثبتو يكيزيف مراجعات حذفو يكيترونكالينظارتوينديآفريساختارهاتيتقو

.استيضرور ارزيتقاضا

 وانتقال نقليهاتيمحدودميتحرطيشرادركه آنجايياز:ارزيتقاضاو عرضهتيريمد.4

با ورويو دلار نوعاز ارز تقاضاييفعلطيشرادر است لازم است،تريجدو شتريب ورويو دلار

.رديگ صورتيبهتر مديريت

 مناسبيارزيها مانيپويارز جانبهچندايدوينماگرهايسوبه شتريب هرچهيريگ جهت.5

 سمتبهآن جهت تغييرو ورويو دلارليقبازييارزهايبرا تقاضا اهشكبه منجرهكيونحهب
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.شود...وهيروپو وآني وون،ن،ي مثلبيرقيارزها

 چنديط ارز بازاردريزكمركبان مداخله تجربه:ارز بازاردريزكمركبان كارآمد مداخله.6

بهرا شوركيارز منابع تواندمينهيزمنيادر درستتيريمد عدمهك است داده نشان گذشته سال

 هاي مصاحبه متناقض، بعضاًو متعدديها سياست ابلاغو صدور مثال طوربه.دهد هدريراحت

به ارز تخصيص نظير غيرمسئولانهو غيركارشناسانه تصميمات زا، التهاب بعضاًو مؤثرغير

،ها سياست تحقق عدم ارز، بازار مخل اعتباريو مالياتمؤسس تعدد خاص، كالايي هاي گروه

دركه است ذكري قابل موارداز نگري آيندهو مشخص راهكار وجود عدمض،متناق هاي وعده

كبان مداخله شفافنديآفرورديكرو لذا.زد دامن ارز بازار نابسامانيبه 1391و1390يها سال

.شودنييتبديبا ارز بازاردريزكمر

يشنهاديپيماليها سياستيبررس.4-3

ريز بخشسهبهيماليها سياست،يتورمودكراز خروجيبرا دولتياستيس بسته مقدمه در

:است شدهميتقس

،ياتيماليها سياست.1

،يا بودجهيها سياست.2

.دولتيهايبدههيتسووتيريمديراهكارها.3

 جهتدر»موجودياتيمالنيقوان«دريديكل راتييتغيبرخ اعمالياتيماليها سياستبا ارتباط در

 اصلاحاتتياهمبر تأكيدبر علاوه راتييتغنيا.است شده بيني پيشيگذارهيسرماوديتولازتيحما

 دربرزينرا 1394و 1393يها سال مدت كوتاه دوره،دموجوياتيمال مقرراتونيقواندر بلندمدت

در شده منظوريهاتيظرفازيحداكثر استفادهبريا بودجهيها سياستبا ارتباطدر.رديگ مي

يراهكارها درخصوص.است شده تأكيد ركوداز خروجيبرا 1393 سال بودجه قانونيها تبصره

.استديجد كاملاً شده ارائه كرديروكه شده ادعا دولت،يهايبدههيتسووتيريمديبرا دولت

 دولتيماليها سياستيابيارزيمبنا.1-4-3

يها سياستانيمدرينسب اجماع.است شده ارائهيتورمودكراز خروجيبرايمتنوعيها سياست

1:رديگمي دربرراريزيمحورهايتورم ركودبا مواجههيبرايمال حوزهدر شده ارائه

 برخوردارياقتصادهيتوجازهك مولدييهايگذارهيسرما:مولديهايگذارهيسرماشيافزاـ

.شود منجرديتولشيافزابهكهينحوبه باشد

.1386 ماهدي،8257 شماره،»ايران اقتصاددرآن ايجاد عواملو تورمي ركود پديده تحليل« مجلس، هاي پژوهش مركز.1
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 كنترل بودجه،يكسر تداوماز اجتنابو بودجهحيصحميتنظقيطراز:دولتيمال انضباطـ

.ستها دستگاهيجاريهانهيهز كاهشو

ويبررسيا بودجه حوزهدر دولت شنهادييپيها سياست ادامهدر:ياتيمال ساختار اصلاحـ

نيادر شود،مي ارائه گزارشگريديها بخشدرياتيمال ساختارهكنيا حظهملابا.است شده نقد

.شودمي بحث مولديهايگذارهيسرماشيافزاويمال انضباط موضوعدو قسمت

هاآنيابيارزو دولتيا بودجهيها سياست.2-4-3

يها سياستدر.است دولتيمال انضباطيمحور مسئله دولت،يا بودجهيها سياستيابيارز در

 پنج تعدادنياازكه شده شنهاديپ راهكار هفتيا بودجهيها سياستبا ارتباطدر دولت،يشنهاديپ

)79( مادهكه(يور بهرهيارتقابه مربوط راهكاركي،1393 سال بودجهيها تبصره تكرار راهكار

به مربوطزين هكارراكيو)است پرداختهآنبهياختصاص طوربه توسعه پنجم برنامه قانون

 اختراع ثبتايديتول مجوز كسببه منجركه استيديتوليواحدهابهيقاتيتحقيهانهيهز پرداخت

.شوديالمللنيباييداخل

ديجد استيسكي تنهاويقبليها سياست تكرار استيس6يشنهاديپ استيس هفتازنيبنابرا

).يديلتويواحدهابهيقاتيتحقيهانهيهز پرداخت( است

بر تأكيد مانند شده، ارجاع آنهابه دولتيشنهاديپ برنامهدركهيا بودجهيها تبصرهنيهمچن

 مؤسساتوها وزارتخانه مازاد اموال فروشويكاربررييتغ اجازه،يعمرانيها پرداخت انجام

 اجازه،ياهيسرمايهاييدارا تملكيها طرحيواگذاريبرايياجرايها دستگاهبه اجازه،يدولت

يها سالدريحت مختلفيها سالدريهمگ)نانسيفا(يخارجويمال تأمينلاتيتسهاز استفاده

 ركود علاجيبراييهاحل راه نهايا اگر.اند داشته وجوديسنواتيها بودجهدرزين ركوداز قبل

يريشگيپ مزبوردهيدپ بروزاز خود سهمبهديبا اصولاًو داشته وجود قبلاً خودكه اند،يتورم

 انضباطبا ارتباطدريمؤثريها سياستوركمذيها سياستهك موضوعنيان،يبنابرا.اند كردهيم

.دارد ابهاميجا هستندياقتصادهيتوجاز برخورداريهايگذارهيسرماشيافزاايو دولتيمال

 دولتيمال انضباطيها سياستيابيارز.3-4-3

:كنديمدايپ نموديكل وجهدودر حداقليا بودجه انضباط درمجموع

،)يانهيهز اعتبارات(يجاريهانهيهز كنترل.1

و مولديها طرحيعني( دارتياولويها طرحبه اعتبار پرداختويعمرانيها طرحيسامانده.2

).لازميفنوياقتصادهيتوجيدارا

دريحت.است نشده ارائهياهكارر مزبور وجهدوازكيچيهدر،يشنهاديپيها سياست در
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راآن عكس دولتيجار سال اول چندماهه عملكرديجاريهانهيهز كنترليعني اول وجهبا ارتباط

 شده برابردوازشيب سال اول چهارماههيط كاركنان حقوق پرداختكهيطوربه دهديم نشان

 ماًيمستق رقمنيا درصد30 تنها فرضبه اگر اماستين مشخصرييتغنياتيماه هرچند.است

از نشان)آنرينظاويبند طبقهرييتغبه مربوطهيبقو( باشد دستمزدو حقوقشيافزابه مربوط

.دارديجاريهانهيهز كنترلدر دولتيناتوانايوياعلاميها سياست برخلاف دولت عملكرد

 دولتيگذارهيسرمايها سياستيابيارز.4-4-3

ودكراز خروجيبرايماليها سياست مهميمحورهااز يكي مولديهايگذارهيسرماشيافزا

 دهديم نشان)يعمران اعتبارات(ايهيسرما هايييدارا تملك اعتبارات عملكرد بررسي.استيتورم

 افتهينصيتخصيعمرانيها طرح مصوب اعتباراتازيمينازشيبرياخ سالسهـدودر حداقلهك

 وجود كشوردر تماممهين طرح 2,906 اكنون.استيعمرانيها طرحيبندتياولوتر مهم مسئله اما

الير]ارديليم هزار 2,000[ونيليتر 2,000به برسد اتمامبه مقرر زماندر باشد قرار اگركه دارد

نيال،يتعدبيضروهانهيهز رشدبه توجهبا،ندارد وجود منابع زانيمنياكه آنجااز.استازين

]ارديليم هزار 4,000[ونيليتر 4,000به ساله10تا8 دورهكيدردنيرسانيپابهيبراها طرح

نيبنابرا.بود نخواهدارياختدر مزبور مدتيط قطع طوربهزين پول زانيمنيا البته1.داردازينالير

و مولديها طرحهب دسترسدر منابع اختصاصويعمرانيها طرحيبندتياولوويواگذارحل راه

 نشدهميتنظ فوق اهدافيراستادرها سياستازكيچيه دولتيشنهاديپ بستهدر.ستزا اشتغال

.است

 دولت هاي بدهي مديريتبا ارتباطدر دولتيها سياستيابيارز.5-4-3

 وزهح استگذارانيسبهيده علامت توانديميپولهيپا كنترلبر دولت مشهود تأكيداز بخشكي

 ثباتدريمهم نقش توانديم تحقق صورتدركه باشدياجهدبو توازن حفظيبرا بودجه

 توجهبا حال،نيابا.باشد داشته تورمبا رابطهدر خصوصهب كشور اقتصادتدبلندمو مدت كوتاه

 نظربه دشوار امرنياقتحق بودجه،نهيزمدر شده ارائه شنهاداتيپو موجوديهاتيواقع به

.رسديم

نيادر دولت.است بوده مواجه بودجهيسركبا مداوم صورتبهرياخيها دههدر دولت

:است بوده روبروريزميتصمدواز يكيباتيوضع

،ينفت منابعقيطرازاييمركزكبان منابعقيطراز بودجهيسرك تأمينـ

 مسلسل شماره،»اي سرمايه هاي دارايي تملك هاي طرح.9 كشوركل 1393 سال بودجه لايحه بررسي« مجلس، هاي پژوهش مركز.1

.1392 ماهدي،13401
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،يعمرانيها طرحبه منابع مناسبصيتخص عدمو بودجهيسرك تأمين عدمـ

شد خواهد متبلور تورموينگينقدشيافزادرآن اثر شود اتخاذ نخسترديكروهكيصورت در

 شود اتخاذ دومرديكروهكيصورتدر.شودمييفعليتورمطيشراديتشد باعثهك

.ردك خواهدكمكودكرقيتعمبهجهينتدرو نشده انجاميفكم سطحدر مولديهايگذارهيسرما

اركسازو درخصوصيروشنرديكرو بودجه حوزهدر خوديشنهاديپيها سياستدر دولت

.دهدينم ارائه بودجهيسركبا مواجهه

 بودجهيكسربا ارتباطدر دولتيها سياستيابيارز.6-4-3

 تعهداتوهايبدهشيپاو ثبت احصا، جهت جداگانهيسازمان واحدليتشكبر دولتميتصم.1

در بارنينخستيبراكهييداراوياقتصاد امور وزارتدرها حساب ركزمتمينگهدارو دولت

يها تجربه حسب شدههيتوصوياصوليكارراه است، شده توجهآنبه رانيايزير بودجه سابقه

يداريپا منظوربه لكن،كرد خواهد فراهمرا دولت تعهداتوهايبدهتيريمد امكانكه است،يجهان

 كنندهليتكم اقدام عنوانبه آن، انجاميچگونگبر مجلس ندگانينمايآگاهونآ كردن مند ضابطهو

:شود افزوده1,38 بنديانتهابهليذ متن شوديم شنهاديپ دولت،ياتخاذ استيس

يهايبدهو تعهدات ماندهتيوضعيليتفص گزارش استلفكمييداراو اقتصاد امور وزارت

يچگونگويياجرا دستگاه انواع، زان،يم كيكتفبهرا)يدولتيها شركتو دولت(يعموم بخش

انيپاتابيتصو جهتو تدوينرا آنها بازپرداخت نحوه همچنينو 1393 سالانيپاتا آنها جاديا

.»ندك وزيران هيئتميتقد 1393 سال

يلما سالدر دولت تعهدويبده جاديا نحوهشيپا دولت، تعهداتوهايبدهتيريمد لازم شرط.2

جهينت دولت ندهيآيهايبدهو گذشتهيها سال عملكردجهينت دولت امروزيهايبده.است بودجه

 سال،هر بودجه ارائه هنگامدر است لازمنيبنابرا.است امروز شده جاديا تعهداتو عملكرد

ادشنهيپرونيازا.شودميتقد مجلسبهوهيته بودجهياجراازيناش تعهداتوهايبده گزارش

:شود افزوده دولت هاييبدههيتسووتيريمديها سياست مجموعهبهليذ بند شوديم

يشورا مجلسبه بودجهحهيلا ارائه همراهبه است مكلفييداراوياقتصاد امور وزارت«

.»دينماياسلاميشورا مجلسميتقدرا بودجهياجراازيناش تعهداتوهايبده گزارش،ياسلام

يياجرايها دستگاه امواليواگذار دولت،يهايبدههيتسويبرا شده ارائهيهااهكارر ازجمله.3

دريهمگهاراهكارنيا.است تماممهينيها پروژه فروشو دستگاه همانيهايبدههيتأد بابت

به اما،اند داشته وجوديسنواتيها بودجهدرزين ركوداز قبليها سالدريحت مختلفيها سال

يها سياستوركمذيها سياستهك موضوعنيان،يبنابرا.است نداشتهيعملكرد مختلفليدلا
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.دارد ابهاميجا هستند دولتيهايبدهتيريمدبا ارتباطدريمؤثر

يهايبدهتيريمديبراياعلاميها سياست چارچوبدر متنوعو مختلفيابزارهااز استفاده.4

 انسجام عدمويپراكندگدليلبه بلكه،كرد نخواهد تعهداتوهايبدهتيريمدبهيكمك تنهانه دولت،

يبرانيبنابرا.شود دولتيهايبدهتيريمد برنامهدريآشفتگ ساز سبب است ممكنيدرون

 مانندبه مختلف،يابزارهااز استفادهيجابه شوديم شنهاديپيتيوضعنيچن بروزازيريجلوگ

 ابزاربه توانيم ابزارهانيا جملهاز.شود استفاده متفاوتيكردهاكاربا ابزاركياز كشورهاريسا

 چارچوبدر.شوديم استفاده جهانيكشورها اغلبدركه كرد اشارهيدولتيبده اوراق انتشار

رياخ سال چنددركه استياسلام خزانه اوراقيدولت قرضه اوراق مشابه ران،ياياقتصاد ساختار

 رانيوز هيئتبيتصوبهزينآن انتشار نامهنييآو است شده توجهآنهبيسنواتيها بودجه در

 شده اشارهزينياسلام خزانه اوراقبه بنددودر شده اعلاميها سياست مجموعهدر.استدهيرس

 اوراقكهينحوبه.دادياسلام خزانه اوراقبه شترييب كاركردديبا رسديم نظربه لكن.است

 ازجمله دولت،يهايبدهتيريمديها سياستريسا بتواندكه شودييهايژگيو واجدياسلام خزانه

.دهد انجامرا اشخاصياتيماليهايبده محلاز دولتيهايبده تهاتر

»1« بنددركه(يدولتيها شركتو دولتيهايبدهياحصابا شوديم شنهاديپ مبنانيا بر

يتمامبهيبعد گامدر.شود صادرياسلام انهخز اوراقهايبدهنيايازابه،)شد شنهاديپ

 اوراقنيايدولتيها شركتو دولتاز مطالباتشان بابتيدولتيها شركتو دولت بدهكاران

آناز بتوانژهيوبهو داشته مبادلهتيقابلكه شوديژگيونيا واجد اوراقنيا سپس.شود پرداخت

.كرد استفادهيدولتيها دستگاهبهآندهدارن حقوقي اشخاصيبدههيتسو ابزار عنوان به

اتيمالنهيزمدر دولتيها سياستيابيارز.7-4-3

يها سياستازيا مجموعهاز اقتصاد، تورموودكراز خروجيبرا شده ارائهيشنهاديپ بسته در

هك شود توجهديبا البته.است شده استفادهياتيمالويماليها سياست الخصوصيعلوياقتصاد

در انتظار برخلاف شده ارائه بستهدر مدنظرياتيمال الخصوصيعلويماليها سياست تأثير

 حصوليبراديباو1شد نخواهدانينما،)ماه چندو ساليك( بستهيبرا شدهنييتع مدت وتاهك

يدرحالنيا.گرفت نظردر مدتانيميزمان افقيك لااقلها سياستنيا مداومو قبول قابلجينتا

يآت سالو 1393 سالاز ماندهيباق ماه چنددرتا است درصدد شده ارائهياستيس بستههك است

 رانيا اقتصاددر تورم همراهبهودكر شدتازكياند،ياقتصاديها سياستيبرخ اعمالبا بتواند

 امـا اسـت، تـر سـريع زمـانيهردو لحـاظ بـه پـولي هـاي سياسـتبا مقايسهدر ياتيمالو مالي هاي سياست اثرگذاريكه هرچند.1

.است مالي دورهيك حداقل گذراندن نيازمند ثيرگذاريأت براي مالياتي هاي سياست
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 بود نخواهند قادرياتيمال بخشدر شده لحاظيها سياست لااقلهكردك اذعانديبا.شود استهك

درقيتوف عدمنياليدلا.نندك تأمينراوركمذياستيس بسته اهداف شدهنييتعيزمان بازه در

:است شدهحيتصرريز

ويمال تأمينيتنگناها رفعودكراز خروج برنامهياصل هدفشد عنوانهك طور همانـ

 رانهيگ سهلياتيماليها سياستياجرا رسدمي نظربه.است شدهيمعرف مؤثريتقاضاشيافزا

 واقع مؤثر شدهادي هدفدو تأميندر مختلف طرقاز توانديم اقتصاديفعلطيشرابا متناسب

 آزاد منابعصيتخصدر توانديمياقتصاد فعالانوانيدؤمياتيبارمال اهشكطرفيك از.شود

 بحث)حدودم چندهر(يحدودتاو شده واقع مؤثر وكار كسببا مرتبطگريد اهدافيبرا شده

 تأثيربا است قادر موضوعنياگريد طرف از.دهد سامانرا فعالاناز گروهنيايبراينگينقد تأمين

 ارائه ضمناً.باشد مؤثر توليدي هاي انگيزه افزايشبر آن،ليتعدوياقتصاد فعالانديتولنهيهز بر

 حديتا تواندمي غيرمستقيم هاي ماليات كاهشيا حقيقي اشخاص درآمددر مالياتي هاي تخفيف

ياتيمال استيس،يبخشنيب روابط منظرازنيبنابرا.باشد داشتهالبدنبهرا داخلي تقاضاي افزايش

 همههك استنياتيواقع اما.شود واقع مؤثريا اندازهتا هدفدوهر شدن برآوردهدر توانديم

درهك استيمواد همان واقعدر شده ارائه بستهدر شدهحيتصرياتيماليها سياستايامكاح

حيتصرياتيمال)مكح( استيس17 مجموعازو است بودهميمستقيهااتيمال قانون اصلاححهيلا

يهااتيمال قانون اصلاححهيلا موادازيبخش قالبدرآن مورد10 حدود بستهنيادر شده

يينهادييأتويبررس( آنهادنش قانوننديفرآودهيرسبيتصوبه مجلسيعلن صحندرميمستق

 دورهيبرا لااقل رسديم نظربهو ماندهيباق هنوز)يياجرا دستگاهبهآن ابلاغو نگهبانيشورا

از مورد10 عملاًپس.ديرس نخواهديياجرا مرحلهبه مواردنيا بسته،نيادر شدهادييزمان

يبرا باشند، مؤثريحدودتاودكر رفعدر توانديمهك بستهنيادر شدهركذياتيماليها مشوق

از توانيموستينيبردار بهره قابل)1394و 1393يها سال(يشنهاديپ بسته نظرمديزمان دوره

يينهافيلكتنييتع هنوززينگريد مورد5در.شد مند بهرهيآتيها سالدرها سياستنياليپتانس

 مانندهم باز مجلسدر مواردنيابيتصو ورتصدريحت لذا است نگرفته صورت مجلس طرف از

.بود نخواهد مقدور 1395 سالاز قبل عملاً مواردنياياجرايقبل مواد

حهيلادر مندرجياتيمالامكاح اغلبهك استنيا شود توجهآنبهديباهكيگريدتهكن

 شده اشارهآنبهيتورمودكراز خروجياستيس بستهدرهكميمستقيهااتيمال قانون اصلاح

 جامع طرحياجرا هدفباوياتيمال نظاميافزار نرمويافزار سخت ساختار اصلاح منظراز است،

 است بوده مرنگكحهيلانيانيتدودرييزداودكرو تورم نترلكيهازهيانگو گرفته صورتياتيمال

 اصلاح، توجه، مورد نظرمنيااز شدهدايامكاحازكياند مجلسدرحهيلانيايبررسدر البته(
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 ارائه بسته منظرازياتيماليها سياستدريبازنگريبرانيبنابرا).گرفت قرارنيتدوويبازنگر

با توانديم امرنياهك شود اقدامياقتصاد فعالانياتيمال باراز استنكيبرايريتدابديبا شده

اتيمال،يردولتيغيحقوق اشخاصاتيمال(ياتيمالنيقواندر مندرجياتيمال نرخ3اي2ليتعد

 هدفنيا.رديگ صوت)افزوده ارزشبراتيمال نرخليتعدويخصوصويدولتاز اعم نانكارك

 قانوندر مندرج اهداف تحققيبراياتيماليدرآمدها توجه قابل اهشك عدم ملاحظهبا توانديم

 مطالعاتجينتا زيرا،باشديريگيپ قابليمقاومت اقتصاديلكيها سياستو توسعه پنجم برنامه

 وصول توانيمها بخشيبرخدرياتيماليها نرخ اهشكبايحتهك استتيواقعنيا انگريب مختلف

درياتيمال فراروينيرزميزيهاتيفعالاز استنكباو برد بالاتريحدتاراياتيماليدرآمدها

.ردككمكياتيمالهيپاو دامنه گسترش

نيايواقع آثاربر علاوه اقتصاديتورمودكرطيشرادرياتيماليها نرخزايبرخ اهشك

يمطلوب انتظاراتوجوزينيروان نظراز،ياقتصاد فعالانتيفعال حجمو وكار كسبيرو استيس

طيشرادر اتفاقاًهك آورديم وجودبهيتورمودكرطيشرااز خروجدرعيتسريبرا جامعهدر را

.استازين شتريب سازندهو مثبت انتظاراتنيا انتشاربه اقتصاديفعل

يهمزمان،يتورمودكرطيشرادرياتيماليها نرخليتعد ضرورت بودنتيپراهمليدلاازـ

 شروع اگر.است رانيا اقتصاددريودكرطيشرايريگلكشباافزوده ارزشبراتيمال نرخشيافزا

بيتصوبا دورهنيادر،شود گرفته نظردر 1390 سالازانريا اقتصاددرودكر نندهك جاديا عوامل

هرافزوده ارزشبراتيمال نرختاشد مقرر توسعه پنجم برنامه قانون)117( ماده»2« تبصره مفاد

افزوده ارزشبراتيمال قانون اجراي تأثيربا رابطهدر اگرچه1.ابديشيافزا درصد1 زانيمبه سال

 شمول دامنهيگستردگ گرفتن نظردربا است، نگرفته صورت چندانيحثب اخير تورمي ركود بر

 لااقل.گرفت ناديدهكليبهراآن احتمال تأثير توان نميافزوده ارزشبراتيمال قانوندر شدهنييتع

 تقاضاي كمبودبا دولت تحليل اساسبرملي اقتصادكه شرايطيدركه نيست ترديدي نكته اينرد

كه هاييستاسيبا 1393 سالدرافزوده ارزشبر ماليات نرخ درصدي2 افزايش ست،ا مواجه مؤثر

 برگشتتاويفعلطيشرادرديبا لذا.دارد آشكار تعارض گيرد پيشدر خروج براي دارد دولت

 نوعهر اتخاذاز،)باثباتوكاند تورمويحداقل رشد(يعاد حالتبه اقتصاديعمومطيشرا

.شود اجتناب جداً شود، افزوده ارزشبراتيمال نرخشيافزابهرمنجهكياستيس

وودكرزا خروجبهكمكدر مؤثريماليها سياستاز يكيشدانيبهك آنچهبه توجهبا●

در كـه آنچـهاز بيشـتر درصـد1 سـال ايندرافزوده ارزشبر ماليات نرخ 1393 سال بودجه قانون طبقكه كرد اذعان بايد البته.1

.يافت افزايش بود، شده مقرر توسعه پنجم برنامه قانون
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در استيسنيا اعمال.استياتيماليانقباضيها سياستاز استفادهيفعلطيشرادر اقتصاد تورم

و باشد داشته شورك وكار كسبيفضادر مثبتيروان آثار توانديمسويكاز اقتصاديفعلطيشرا

 توانديم نيزآنجهينت.دهد اهشك مانأتورا مصرفوديتولنهيهزينيع صورتبهگريد طرف از

آناز شده ارائه بستهدرهك آنچه اما.باشد اقتصاديتقاضاو عرضه طرفييايپوو بهبود

حهيلا قالبدر شده اصلاحياتيمالامكاحازيبخش است، شدهاديياتيماليها سياست عنوان به

يها سياستيزمان بازه بودن محدودبه توجهباهك باشديمميمستقيهااتيمال قانون اصلاح

 اجراويينهابيتصونديفرآ بودن زمانبرنيهمچنويشنهاديپ بستهدر شده لحاظيتيحما

 سرعتيبرا بستهنيادرياتيماليها سياستاز استفاده عملاً رسديم نظربه،امكاحنيا شدن

يبرا است شده شنهاديپ گزارشنيادر اساسنيبرا.باشدنكناممودكراز خروج دورهبهدنيبخش

)1394و 1393 سالدو( مدت وتاهكدر تورموودكراز اقتصاد خروجيها سياست اهداف تحقق

و 1393 سالدوردكعملبراتيماليبرا لااقلديتول بخشاب مرتبطياتيماليهاهيپاازيبرخ نرخ

درليتعديبرايشنهاديپياتيماليها نرخنديفرآنيادر.رديگ قرارليتعدويموردبازنگر 1394

يدرآمدهاديشد اهشكبه منجر اولاًها نرخنيا اهشكهك است شده انتخابينحوبه گزارشنيا

،ياتيمال جامع طرحيبرا شدهيطراحرديكروباياتيمال نظامردكعملاباًيثانوشد نخواهدياتيمال

ياتيمال نظام نفوذ سطحشيافزابه منجر توانديم ها، بخشازيبرخدر شده شنهاديپ نرخ اهشك

.ابديشيافزاياتيماليدرآمدها،ياتيمالهيپا ردنك گستردهباقيطرنياازو شده

 نرخ شوديم شنهاديپ اولاً شده ارائه بسته اهدافبا متناسبييها سياستياثرگذاريبرا لذا

يديتوليردولتيغيحقوق اشخاصيبراميمستقيهااتيمال قانون)105( ماده موضوعاتيمال

براتيمال قانون بخشدراًيثان.ابدي اهشك فعلي درصد25از)الاك نندهكديتوليواحدها(

مكحياجراگريد عبارت بهابدينشيافزا 1394 سالدرده افزو ارزشبراتيمال نرخافزوده ارزش

 نرخزين 1394 سالدرو شده متوقف 1394 سالدر پنجم برنامه قانون)117( ماده»2« تبصره

.بمانديباق)1393 سال بودجه قانوندرياعمال نرخ( درصد8 معادلياتيمال

 سال6درافزوده ارزشبراتيمالونقانياجرا نحوههك شود توجه موضوعنيابهديبا البته

هك است بودهيا گونهبه)است شدهديتمدزين سال2 حالبهتاهك ساله پنجيشيآزما دوره( گذشته

را نندگانكديتولو فعالان عملدريينها نندهك مصرفبهاتيمال بار انتقالبريمبن قانون هدف رغميعل

 قانوننيايينهافيلكتنييتعيبرا بستهنيادر بايدو است ردهك مواجهيجدييها چالشولاتكمش با

ديشايشيآزما حالتبه قانوننيا پرمسئلهو ناقص ادامه زيرا،شود اتخاذيمنطقميتصم 1394 سال در

 معضلاتبارا شورك وكار كسبيفضا استنكمم عملدر اما،ندك محققرا نظرمديدرآمد هدف بتواند
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.شود برآوردآن منافعاز فراترتينهادرآننهيهزهكندك مواجهيگريد

 رانيبگ حقوقهيلكاتيمال نرخ شوديم شنهاديپ اقتصاد،لكيتقاضا بخشتيتقو هدف با●

 سطحهردر 1394 سالو 1393 سال دوممهينردكعملاتيماليبرا)يردولتيغويدولتاز اعم(

.ابدي اهشك ات،يمال مشموليدرآمد

هك استنيا شود توجهآنبه شنهادهايپنيابيتصوو ارائهدرديباهك مهمرايبستهكن●

يقانونتيمحدوديكيدارا گزارشنيادر شده ارائهرديكروبايانقباضياتيمال استيسيريگيپ

.است توسعه پنجم برنامه قانون)117( ماده»1« تبصرهمكحبا مفادنيا تضادهمآن كهاست

 وكار كسبيفضابا مرتبطيشنهاديپيها ياستسيبررس.5-3

انيبريز صورتبه توانيمرا وكار كسبيفضا بهبودنهيزمدر دولت بستهيراهبردهانيمهمتر

:ردك

.يجهانكبان هاي شاخصتيمحوربا وكار كسب بهبودـ

.روكا كسب مختلف مراحل انجام زمانوهانهيهز اهشكبه مرتبط هاي دستگاه الزامـ

درراريز ملاحظات توانيمهك است شده ارائه هاييشنهاديپ فوقيراهبردهابا ارتباط در

:ردكانيب آنهابا رابطه

 طورهب گزارشنيادرهك شوديميمالطيمحولانك اقتصادطيمح شاملاركوسبكطيمح.1

 خواهديم چگونهتدولهكستين روشنيمالطيمح مورددر.است شده پرداخته آنهابه مستقل

 نندگانكديتوللكمشنيمهمترهكنيابه توجهبا.ببخشد بهبودراينونك نامطلوبيمالطيمحطيشرا

 تأثيريب موجودودكرقيتعمدر حداقلل،كمشنياو است شده عنوانيمال تأمين مسئله،يرانيا

انيم اتصاليرقراربيبرايحل راه ارائهوينوآور فاقد دولتيشنهاديپيها سياست ست،ين

 صرفاًو استيشرعو امنيريمسدر شورك نندگانكديتول دستبهيمردم سرگردانياندازها پس

.داردهكيت موجودكيبان نظام كارآمدنايها روش بر

 نظام نهادها،وياسيس ستميس شامل خودهك شوديمينهادطيمح شامل وكار كسبطيمح.2

 نشده پرداخته آنهابه گزارشنيادرهك شودميزينها ارزشوگفرهنوينولوژكتويعال آموزش

 مثليعنوانبارا آمده وكار كسبطيمح بهبود مسئلهليذ دولتياستيس بستهدرهك آنچه.است

.ردكريتعب توانيمزينياداريراسكرووب اهشك

و موجودتيوضعنييتبيمبنايجهانكبان وكار كسب انجام شاخص شده، ارائه متندر.3

به توجهبا شاخصنيايها داده صحت.است گرفته قرار وكار كسبطيمح بهبوديبرايهدفگذار
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»يجهانكبان وكار كسب انجامرشاگزدر رانيا رتبه بهبوديارهاكراه« هاي گزارش سلسلهجينتا

.استديترد محل مجلسيها پژوهشزكمر

به محدود( مدت وتاهكدرها استيسنياكهرددا وجود ديدگاه اين دولت سياستي بستهدر.4

 اما،شونديتورمودكراز خروجبه منجر توانندميو رسندميجهينتبه)1394و 1393يها سال

طيمح بهبود استديبع،يروان اثر بجزو دارند مدت بلندو مدتانيميتيماه ار،كوسبكطيمح بهبود

.نندكفايا 1394 سالانيپاتاودكراز آمدن رونيبدريمؤثر نقش بتواند وكار كسب

ليدلابههك1دارند وجود وكار كسبطيمح بهبودبه ناظريقانونامكاحازيانبوه نونكاهم.5

 وكار كسبطيمح بهبود عزم واقعاً دولت اگر.شوندمي اجرا ناقصاي شوندينم اجرااي مختلف

يادآوريبه لازم.دينما اجرارا موجوديقانونامكاحد،يجدحهيلا ارائهيبجا تواندمي باشد، داشته

ازشيبر،ياخيها سالدر اجرايبرا ابلاغويينهابيتصووحهيلاميتقد فاصله متوسطستا

 مترك هرچهرا دولتياحتمالحهيلا تأثيرويكارآمد ته،كننياازيسهو غفلتو است بوده ساليك

.ندك مي

يمال تأمينبا مرتبطيشنهاديپيها سياستيبررس.6-3

ياعتباروكيبانيها سياست.1-6-3

 نوعي گرفتن نظردر بخش،نيادر شده اشارهياعتباروكيبانيها سياست قوت نقاطاز يكي

 تأمين وظيفه بانكي سيستمآنطيكه است بهادارقاورا بورسو بانكيتمسسي ميان كار تقسيم

 سرمايه بازار سمتبهگزرب هاي بنگاهو گيردمي عهدهبهراطمتوسو كوچك هاي بنگاه مالي

 دهدمي نشان معاملات براي تقاضا حجمو سرمايه بازاربه نگاهي حال، اينبا.شوندمي هدايت

 اينكهجز ندارد، سياستي چنين اجراي برايرا لازم ظرفيت كنوني، شرايطدر سرمايه بازار

 وظايفاز برخيبه اشاره.گردد اتخاذ سرمايه بازار هاي زيرساختيارتقاو بهبود براياي برنامه

 مجموعه عملدركه دارد ايناز نشان اعتباريو بانكييها سياست عنوانبه مركزي بانك نظارتي

و استانداردها رعايتدر اعتبارياتمؤسسوها بانك نمودن مكلفدر مركزي بانك نظارتي اقدامات

 شبكه توسط مقرراتو قوانين رعايت عدماز زيادي موارد شاهدو نبودهرمؤث قانوني هاي نسبت

كه دارديبستگ مهم عاملدوبه خصوصينادريمركز بانك كامل موفقيت عدم.هستيم بانكي

 بانك استقلال(ستها بانكبهيمركز بانكيوابستگ دومو دولتبهيمركز بانكيوابستگياول

ها بانكازيمركز بانك استقلال بلكه،كرد معنا دولتازيمركز بانكلاستقلا فقطيدنبارايمركز

.)1390( كارو كسب محيط مستمر بهبود قانونو)1387(اساسي قانون وچهارم چهل اصل كلي هاي سياست اجراي قانون نظير.1
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يدرستبهرا خودينظارتيفوظا تواندينميمركز بانك صورتينايرغدر زيرا،است مهمهم

 فسادبا مبارزهويزكمركبانردكعملدرتيشفافشيافزا رسد،يم نظربهجهينتدر.)دهد انجام

.دنباش مسئلهنيانياديبنوياساسحل راه ازجمله

.كردميتقس حوزهسهبه توانميراياعتباروكيبان بخشدر دولتيها سياست عمده طور به

ياستيس بستهدر رسدمي نظربههك(هاكبانياعتبارده توانشيافزابه مربوطيها سياست

وديتولازتيحما جهتدركيبانيها سياست،)استيبالاترتياهموتياولويدارا

به ادامهدر.ودكراز خروجيراستادر پول بازاربهيبخش انتظامويساماندهيها سياست

.ميپردازمي مانده مغفولاتكن ارائهوها حوزهنيايبررس

:)رديگمي قراريبررس موردليذيها سياست بخشنيا در(ها بانكياعتبارده توان افزايشـ

،بودجه مازاديدرآمدها محلازاهكبانهيسرماشيافزا●

،هاكبانبهيدولت بخشيبده اهشك●

 ثبت قانوندردهيمزابه مربوط ماده اصلاحقيطرازهاكبان معوق مطالبات وصولليتسه●

،كاملاو اسناد

 بازاردرآن معامله نمودن مجازوديسررسازشيپتكمشار اوراقديبازخرتيممنوع●

،هيثانو

،درصد واحد2 حداقل زانيمبههاكبانيرجاريغ مطالباتبتنس اهشك●

 دستگاهوهاكباننيبكمشتر مسائليريگيپيبراهيقضائ قوهباكمشتر ارگروهكلكيتش●

،يپوللكرمتشيغ بازارميتنظ قانونياجراوهاكبانيرجاريغ مطالبات جملهازييقضا

بهيزكمركبان توسط شده ابلاغ حدودبر زادما رمنقوليغ اموال فروشبههاكبان الزام●

،سالدر درصد20 حداقل زانيم

 توسط شده ابلاغ حدودبر مازادهاكبانبه متعلقيها شركتو سهام فروشبههاكبان الزام●

.درصد33 حداقل زانيمبهيزكمركبان

از استفادهبااهكبانياعتبارده توانشيافزادنبالبه دولتها استيساز دستهنيا در

)بودجه مازاد درآمدهايازها بانك سرمايه افزايش( اول بند درخصوص.استنكمميها روش

يحالدر.است شده بيني پيشيمنطقو قاعده دامك طبق بودجه مازاديدرآمدهاكه نيست مشخص

ينعمرا بودجه درصد5 فقط)1393(يجار سال نخست ماه چهاردريرسم هاي گزارش حسبهك

ازها بانك سرمايه افزايش فتد،ابي اتفاق امر اينكه شرايطيدر حتي.است شده دادهصيتخص

 خواهد تورم افزايشو كشور اقتصاددر مجدد پول تزريقبه منجر آنها،يداخل منابعاز غير منابعي
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 باعث داخلي منابع ديگرو انباشته سود ناحيهازها بانك سرمايه افزايشكه است حاليدر اين.شد

 كنند انتخابرا سرمايه افزايش پول، بازار شرايطبه توجهباو محدود ميزانبهها بانككه شود مي

 تواناييها بانككه آنجايياز اينبر علاوه.است دوربه ناگهانيو دستوري افزايش مضراتاز كه

به نيز بار اين ندارند، نونيك برههدررا توليدي هاي پروژه سمتبه آمده وجودبه نقدينگي هدايت

 پيدا سوق بازي سفتهو غيرمولد هاي فعاليت سمتبهها بانك تسهيلاتو اعتبارات زياد احتمال

 بهبودو بانكي نظامدريساختار راتييتغاز قبلها بانك سرمايه افزايش اساسنيابر.كرد خواهد

 راهبرد ديگر ازسوي تسهيلات سودو تورم نرخ بين فاصله نسبي كاهشوسويكاز توليد فضاي

.بود نخواهد مناسبي

وها بانكبه دولت هاي بدهي كاهش قبيلاز ديگرييها سياست اجراي رسدمي نظر به

وها مزايدهبه مربوط قوانين اصلاح طريقازها بانك غيرجاري مطالبات كاهش همچنين

 فروش فرآيندوها رويه رخصوصد ثبت قانون اصلاحي)34( ماده اصلاح براي اقدام همچنين

ها بانك دهياعتبار توان افزايش براي تري اسبمن هايحل راهها بانك رهنيو تمليكي اموال

 آنهااز بانك حقوق دريافتو بانكي بدهكاران شناساييو معوق مطالبات كاهشبا مثال براي.باشد

راكبان منابعازيميعظ حجماًيثانو افتي خواهد كاهش نيز بازانه سفتهو مولدغير هاي فعاليت اولاً

.ردكتيهدا مولديهاتيفعال سمتبه مجدداً توان مي

 اقبالليدلانيترمهماز يكي دارد، اشاره مشاركت اوراق بازخريد ممنوعيتبههك»5-3« بند در

هك دارند نانياطم دارانيخرهكيا گونهبه استآنيبالايرينقدپذ زانيمتكمشار اوراقبه نسبت

 دارانيخر مناسب نسبتاً استقبالنياو نندكليتبد نقد وجهبهراآننكمم زماننيمتركدر توانند مي

.ندكيمليتبدها سياستياجرايبرايزير برنامه قابليابزاربهراآنهك استتكمشار اوراق

يبازارهادر آنها عرضهو عامليها بانك توسطتكمشار اوراقديبازخرتيممنوع هرچند

 لااقل آن، سوديها نرختيجذاب عدمدليلبه اما،داردهيتوجيمنطقوياقتصاد لحاظازهيثانو

بههيثانو بازاربهيدسترس زيرا،افتي خواهد اهشك شدتبه دارانيخر استقبال مدت وتاهك در

 بالايبرا شوديم پيشنهاد لذا.بود نخواهد مردم عموم توسط بهادار اوراقهياولديخريآسان

نيابر علاوه1.ابديشيافزاكيبان هاي سپرده سود برابردر آنها سود اوراقنيااز استقبال بردن

 شودميهيتوصد،يآمي حساببهييپولشويبرايمناسب ابزارتكمشار اوراقهكآن جهت به

.باشد داشتهيريردگتيقابلتا شود ثبت معاملات ثبت ستميسيكدرتكمشار اوراق معاملات

 اوراق سود نرخكه زماني.است اوراق اين سود نرخ بودن پايين عامل هاي بانك نزد مشاركت اوراق مانده بودن بالا دلايلاز يكي.1

 مكلفها بانك لذاو ندارندآن خريدبه تمايلي عمومي بخش حتيو غيردولتي بخش باشد،تر پايينها سپرده سودبه نسبت مشاركت

.دهندمي دستازرا خود سوداز بخشي نوعيبهو شوندميآن خريد به
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:)دشوميريز موارد شاملها استيساز دستهنيا(ديتولازتيحما اعتبارييها سياستـ

60 حداقلبههاكبانيپرداخت اعتبارات مجموعازها بنگاه گردشدرهيسرما تأمين سهمشيافزا●

،درصد

،)خرد(يانفرادلاتيتسه سقفشيافزا●

،ياقتصاد هاي بنگاهبه گردشدرهيسرمالاتيتسهياعطادرياراعتب خطوط اعمال دامنه گسترش●

.داخلديتول بادواميالاهاكديخريبراياعتبار هاي ارتك نفوذ دامنه گسترش●

مد،يديتول هاي طرحوها پروژهيمال تأمينيبراهاكبانتيظرفاز استفادهها استيسنيا در

 اهدافاز يكي است آمدهياعتباروكيبانيها سياستمهمقددرهك طور همان.است گرفته قرار نظر

هاكبان توسط متوسطوكوچك هاي بنگاهيمال تأمين درخصوصيريگ جهتها استيسنياياصل

 گردشدرهيسرما تأمين سهمشيافزا لذا.استهيسرما بازار سمتبه بزرگ هاي بنگاهتيهداو

.باشدها استيسنيهميراستادرديبازينهاكبانيپرداخت اعتبارات مجموعازها بنگاه

 هاي ارتكهك گفتديبازين داخلديتوليالاهاكديخريبراياعتبار هاي ارتك مورد در

بيترغيبرايمناسب روش دارندرا داخلديتوليالاهاكبه پرداختييتوانا تنهاهكياعتبار

هك استيضرورزينتهكننياركذ اما.استيداخليالاهاك مصرفوديخربه كنندگان مصرف

يقوايهدهندبهبودوقيعميراهبرد تواندينميداخليالاهاكديخربه كنندگان مصرفقيتشو

باو شدهيبند بسته داخلدر،يخارج داتيتولازياريبسرايز،باشد شوركيداخلديتوليبرا

وياتيماليقيتشويابزارهاقيطراز نندهكديتولبيترغ رسدمي نظربه.شودمي عرضهيداخلكمار

 شده اشارههاآنازيبرخبه برنامهنيادرهك صادرات توسعهيها سياستنيهمچنوايهتعرف

.باشديداخل مرغوبيالاهاك مصرف براييتر مناسبيارهاكراه است،

 ايندر دولت هاي سياست مهمترين( پول بازاربهيبخش انتظامويساماندهيها سياستـ

:)از عبارتند حوزه

،يپوللكمتشريغ بازارميتنظ قانونياجرابر تأكيدبا مجوز بدونياعتبار مؤسساتيسامانده●

 هاي پروژهازين مورديمال منابعاز درصد25 حداقل تأميناز نانياطمسبكبههاكبان الزام●

،سهام صاحبان حقوق محلازيگذار سرمايه

 شدهيرسحسابيمال هاي صورت ارائهبه بزرگ هاي بنگاهبهتلايتسهياعطا نمودن منوط●

،شوركيرسم حسابداران جامعه عضو مستقل حسابرس توسط

،كيبانهكشبدريتكرمشاريغ عقودلاتيتسه سهم ردنكيمنطق●
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.پول بازاربههيسرما بازارياتيمال هايتيمعافيتسر●

 خروجيراستادررا پول بازار ور،كمذيها سياستياجرابا دارديسع دولت رسدمي نظر به

يتسر مورددر.هستنديمناسبيها سياست آنها عمدههك كنديبخش انتظامويساماندهودكر از

باو مشخصصورتبهيشنهاديپ است،يضرور پول بازاربههيسرما بازارياتيمال هايتيمعاف

.باشديابيرزا قابلتا شود ارائه دولت توسط،هاتيمعاف نوعركذ

:است مانده مغفول اعتباريو بانكييها سياست بخشدرهكياتكن

 مؤسسات توسعهوتيتقوبهها استيسنيادر:اعتبارييبند رتبهوياعتبارسنج تقويتـ

 اين فعاليت رونقو بهبود.است نشدهايهاشارها بنگاهوها شركت بندي رتبهو اعتبارسنجي

ها بانكاز تسهيلات دريافت متقاضيكهدشوميييها شركت فعاليتيتفشفابه منجر مؤسسات

 بود خواهدتر مناسب بانكي منابع صيصتخ نتيجهدر هستند،

يمواردازگريد يكي:ها بانك وابستهيها شركتبه تسهيلات اعطايو واحد نفعيذ مسئلهـ

 ارائهبهها بانك اقدامو احدو نفعيذبه مربوط مباحث نشده،ركذيشنهاديپيها سياستدرهك

 خصوص ايندركه است مرتبط اشخاصو دوم لايهو اول لايهيها شركتبه كلان تسهيلات

 برخورداريبالاي ضرورتاز بانكي عملياتبر برخط نظارتو شفافيت هاي سامانه كارگيريهب

بريزكمركبانرمؤثويافك نظارت عدم بانكي نظام مهم هاي چالشاز يكيرو ايناز.است

بر.است مرتبط اشخاصبهيياعطالاتيتسهويگذارهيسرما زانيم درخصوص شوركيها بانك

 نظامدر مرتبط تعهداتولاتيتسه نسبتنيانگيم1يزكمركبانينظارت معاونت گزارش اساس

صخالثركحدا،1389 مورخلاتيتسه نامهنييآ براساس( است درصد71با برابر شورككيبان

و شده پرداختهيسرما مجموع درصد25ازدينبا مرتبط اشخاصبه تعهداتولاتيتسه مجموع

يدارا شوركيها بانكازيبرخهك استيحالدرنيا)دينما تجاوزياعتبار مؤسسه اندوخته

 درصد 170،)سپه( درصد 102،)ارگرانك رفاه( درصد 163،)نايس( درصد 145 چونييدرصدها

.هستند ...و)يگردشگر(

 انجامنهيزمنيادرييها تلاشزين قبل دولت هرچند:مرتبط قوانينوكيبان نظام ساختار اصلاحـ

 بانكداريويزكمركبانبا ارتباطدر نياز مورد قوانينوكيبان نظام ساختارهكيزمانتا اما است؛ داده

.داشت نخواهدرا لازم كارآيي،ها انكببه منابعقيتزر هرگونه رد،ينگ قرارينيبازب موردو اصلاح

.ايران اسلامي جمهوري مركزي بانكي نظارت معاونت،1392 سال پاياندر كشور هاي بانك وضعيتبر درآمدي گزارش.1
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هيسرما بازاربا مرتبطيها سياست.2-6-3

ديتولويمال تأميندرهيسرما بازار نقشتياهم.1-2-6-3

.شودمي محسوبياقتصاد برنامههرازيمهم بخش،يا توسعه اهدافزينوديتوليمال تأمين

 درصد70ازشيب ران،يا اقتصاددرهك دارند حضورهيسرما بازاروكبان نهاددويمال تأمينيبرا

 تأمينيبراگريديشورهاكدرهكيحالدرد،يآمي دستبهها بانكقيطرازها بنگاهيمال منابع

هيسرما بازارقيطراز آنها مدت بلندوانيميمال تأمينو روندميها بانك سراغبه مدت وتاهكيمال

 نقش سازيتر فعال است مطرح رانيا اقتصاددرهكياصلاحاتاز يكين،يبنابرا.رديگمي صورت

 منظوربه نهادنياتيتقو« عنوانبايبررس مورد بستهدر امرنياهك استهيسرما بازار

.است گرفته قرار تأكيد مورد»يمل اقتصاد توسعه رونددرترمؤثرينيآفر نقش

هيسرما بازاربر مؤثر بسته هاي بخشريسابه توجه.2-2-6-3

 حوزهنيا اهدافوها سياستبه فقطياستيس بستهنيادرهيسرما بازاريبررسيبرا توانينم

 تأثرو تأثيرهمبرو هستند وستهيپگريديكبه اقتصادياجزا همههكنيابر علاوهرايز،داشت توجه

 بازارهادرهكيانتظارايدرخداهرو داشتهها بخشريسابايترقيوث ارتباطهيسرما بازار دارند،

 املكيبررس فرصت گزارشنيادر چندهر.است مؤثرآنبر دهدرخ اقتصادگريد هاي بخشو

 بازاربرهكها بخشريسادر شدهركذ استيسسهبه توانمي اما،ستين مؤثرها ارتباطنيا

:ردك اشاره است، مؤثراريبسهيسرما

هيسرما ساختار اصلاحتيتقو هدفبا داران سهامنيب شدهميتقس سودبراتيمال وضعـ

،ها شركت

 عنوانبهيپرداخت سوديتلقو سوداتيمالاز داران سهامينقد آورده نمودن معافـ

،قبول قابل هاينهيهز

 توسط شده ابلاغ حدودبر مازادها بانكبه متعلقيها شركتو سهام فروشبهها بانك الزامـ

.سالدر درصد20 حداقل زانيمبهيزكمركبان

با تواندمي اول موارددرهك استهيسرما بازاربر گذارتأثيريها سياستازها سياستنيا

 البتهو دهدرييتغرا بورسدريگذار سرمايه زانيم،يبورسيها شركتياتيمالتيمزبر تأثير

 سازمانبه دولت هايونيدردو عدالت سهام مسئلهبهديبايبورس هاي بنگاههيسرماشيافزايبرا

 تقاضا اهشكدليلبههك دارد وجودانكامنيازين سوم مورددروردك توجهزينياجتماع تأمين

 موجب استيسنيا،يقانون الزامدليلبهها سهام فروشيهمزمانوها شركتوها سهامنيايبرا

.شود بورس ارزش كاهش
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وهيسرما بازاربه نسبت فعالاندرياعتمادبيينوع حاضر حالدركه استآن واقعيت

 نسبتبه هاي حوزه درخصوص اسلامي شوراي مجلسو دولت هاي سياست دربارهانگذار سرمايه

با اقتصاد،يواقع بخشيكتحرازشيپ توانينمجهينتدرو است آمده وجودبه بورس پربازده

يواقع بخش رونقيبراهيسرما بازاردر وجودميابزارها ردنكتر جذابايديجديابزارهايمعرف

.آورد دستبه توجهي قابل نتيجههيسرما بازار

 مواجههاز بعدهك دهدمي نشان شوركهيسرما بازاردرانگذار سرمايهيمال رفتار ملاحظه

متيقشيافزا ماننديمواردازيناشيهابيآسبه توجهباويمتواليمنفو مثبت اخباربا بازار

مكنشكواويرفتاريتفاوتيبينوع معادن، انهكمال بهرهو خودرومتيق،هايميپتروشكوراخ

 تأمينيرورب توانمي دشواريبهيطيشرانيچندرنيبنابرا است؛ گرفتهلكش راتييتغبه نسبت

.ردك حسابهيسرما بازارقيطراز بزرگ هاييمال

يدولت بهادار اوراقبا مرتبطيها سياست.3-2-6-3

برياديز تأكيد»دولتيبدههيتسووتيريمديارهاكراه« بخشدرژهيوبهوياستيس بستهنيا در

زينهيسرما بازار بخشدرو است شده)ياسلام خزانه اسنادوتكمشار اوراق(يدولت بهادار اوراق

 چندهر.شود پرداخته اوراقنيا شدن جذاببه)21-3يال19-3(ييها سياستركذبا شده تلاش

متيقبه آنها فروشوديخر اجازهو»يدولت بهادار اوراقيبرا تورماز مصون شناور سود نرخنييتع«

 اوراقديبازخرنيتضم حذف« معتقدند ارشناسانك اما،باشد مؤثر اوراقنياتيجذاببر تواندمييبازار

تيوضع بهبوددر تواندميقتحقرتصودر هرچند،يزكمركبان البتهو»ها بانك توسطيدولت بهادار

.كندمي مواجهيجدلكمشبارايدولت بهادار اوراق فروش باشد، مؤثروديمفها بانكيمال

هيسرما بازاريها سياستريسا.4-2-6-3

 ازسويهك استييها سياست است شدهركذهيسرما بازارليذدرهكيگريديها سياستثركا

و بوده زمانبرها سياستنياهكستاآنلكمش اما،شوندمييابيزارديمف بورس ارشناسانك

 مانند آنهاازيبرخ.است نشدهياتيعمل هنوزيقبلاتتأكيدوها تلاش وجودبا آنهاازياريبس

هر»يرهنريغويرهن هاي وام پشتوانهبا بهادار اوراقيطراح«اي»پروژه هاي صندوقاز استفاده«

وستين فراهم شد،انيبترشيپهك گونه همان آنها، ارائهيبرايزمانطيشراماا،استاجر آماده چند

.شود منجرياعتماديبنياديتشدبهانگذار سرمايهياعتماديب ظهوربا تواندمي آنها انتشار

يبرا هموارههك استييها سياست ثراًكا شده اعلاميها سياستهك حالنيعدر مجموع در

بهازين نونكتا آنها شدنياتيعمل عدمعلت البتهوـ است شده برده نام آنهاازهيماسر بازارتيتقو

وها سياستنياانيميها ارتباطنييتعويبندتياولو عدم مهم مسئله اماـ دارديارشناسكنييتب

.استيزمان بازه ارائه عدم
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ودكراز خروجيهاكمحروهاتيفعالبا مرتبطيشنهاديپيها سياستيبررس.7-3

به مربوط دارد، وجود بخش اين پيشنهادييها سياستبا رابطهدركهاي ملاحظه مهمترين

 ايندر.است ركوداز خروج راستايدر مالي حمايت براي دار اولويت هاي بخش انتخاب چگونگي

 بخش اين زيرا،است كرده ايجادرا هايي بحث پيشران بخش عنوانبه گازو نفت بخش انتخاب ميان

 توجهبا اساساًو نبوده برخوردار بالاييزايي اشتغال پتانسيلاز ايران اقتصاددرآن اهميت عليرغم

 نيست، فراهمهم موجود توليدي هاي ظرفيت همهاز استفاده امكان عملاًكه موجود تحريم شرايط به

از يكي نيز دولت نكهآ خصوصهب است پذير توجيه چگونهها بخش اين توسعه نيست مشخص

ازيبرخ اعتقادبهنيابر علاوه.است داده قرارها تحريم موجود وضع تداومرا خود فروض

ديقزين مدتانيمو مدت تاهوكيبخشيهايزير برنامهدريحت،يشاورزكوآب حوزه صاحبنظران

 توجهبا.است نشده توجهآنبه دولتياستيس بستهدرهك شود گرفته نظردرديباآبتيمحدود

.شد خواهد پرداخته دولتيشنهاديپيبخشيها سياستيبررسبه ادامهدراتكننيا به

يانرژ بخش.1-7-3

يسازنهيبه( شوركيانرژ بخش است، شدهركذزين دولتياستيس بستهدرهكيطور همان

ودكراز خروجيبرا رانيا اقتصاد شرانيپيها بخشاز يكي)يميپتروشو نفت گاز،،يانرژ مصرف

.ستاانيب قابلريز موارد خصوصنيادرهك گرفته قرار توجه مورد

نيايبرا دولت شنهاديپدريميپتروشو نفت گاز،،يانرژ مصرفيسازنهيبهيها سياستياجرا

به مربوطيها سياستيبررس.شود خارجودكراز اقتصادقيطرنياازتا است شده ارائه منظور

 ملاحظات است لازم بندهانياازيبرخياجرا درخصوصهك دهديم نشانيانرژ مصرفيسازنهيهب

 كامل طوربهيانرژ مقولهدر كشور استيس حاضر حالدر مثال براي.رديگ قرار توجه مورد مختلفي

 واعانبه شورك مناطق همهتا باشدنيابر برنامهنيا تلاشهك است شده باعثنياو نيست مشخص

 ناوگانينوساز درخصوص.شود اصلاحديبارديكرونياكش بدون باشد، داشتهيدسترسيانرژ

 بودن نامناسبدليلبههك دارد وجودينگران گونهنيازينيشهر برونويشهر درون مسافرو بار حمل

 خودهك شوديريگيپ وارداتقيطراز هدفنيا تحقق،يداخل خودروسازانديتوليفكيويمكتيوضع

.ندكدايپ توسعه گر،يديشورهاكيخودروساز بازار شوديم باعث

 بستهدرهكرديگ قرار نظرمدتهكننيا است لازم خام نفتو گازديتولتيظرفشيافزا درباره

.ندكيمدايپ تعارضيخارجيگذارهيسرما جذبايو)آن نشدن لغو(ميتحر مورددرياستيس

يخارجيگذارهيسرمابه همواره تشافكاو توسعهيبرا شورك گازو نفت صنعتهك صورتنيبد

يگذارهيسرما نوعنياقيطرازرا بخشنيادرازين مورد منابع اعظم قسمت نونكتاو داردازين
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بهيبراهك استيا گونهبه نفت صنعتدريگذارهيسرماتيخاصگريد طرفاز است ردهك جذب

در)1394و 1393 سال( دولتهكيزمان بازهبانيبنابرا دارد،ازين زمانبهدنيرسيبردار بهره

 گاز صادرات توسعه اهدافيريگيپ.است تعارضدر است داده قرار توجه موردياستيس بستهنيا

 دچاريانرژ بخشدر مندرج اهداف لذا.ستين حصول قابليزمان فاصلهنيادرويآساننيابهزين

.شود برطرفديباهك استياديز هاي ابهام

يبازرگان بخش.2-7-3

يفضا بهبودبر ناظريها سياست شامل عموماًيبازرگان بخشدر دولت نظر مورديها سياست

 تأمينولانك اقتصاديها سياست هاي بخشدر البته.استيرنفتيغ صادراتقيتشوو وكار كسب

 دولتهك استييراهبردهانيمهمترليذ موارد.است شدهيبازرگان بخشبهياشاراتيمال منابع

:رديگ نظردريبازرگان بخشبا رابطهدر بايد

،تقاضا مبودك جبرانو اشتغالد،يتول رشد منظوربهينفتريغ صادراتتيتقوـ

،يبازرگان هايكمحربايداخليتقاضايكتحرـ

.رشدزايي اشتغالتيفكيشيافزا هدفبا وارداتتيريمدـ

به بهتر خدمات ارائهنهيزمدر عموماً دولتيها سياست،يرنفتيغ راتصادقيتشونهيزم در

افزوده ارزشبايصنعت محصولاتويمهندسويفن خدمات صادراتبر تأكيدبا نندگانكصادر

 خدمات صادراتاز حاصل درآمد درصد 100،يرنفتيغ صادراتازتيحما هدفبانيهمچن.ستبالا

 خام مواد صادراتاز حاصل درآمد درصد50ويشاورزك بخش ولاتمحصويرنفتيغيالاهاكو

12 سطحبه(يميپتروش محصولات صادراتشيافزا علاوهبه.شودمياتيمال مشمول صفر نرخ با

الاك بورس بازاردرسلفصورتبهينفت هاي فرآورده فروششيپو)1393 سالدر دلار ارديليم

يديتول محصول بودنيصادرات معدن،و صنعت بخشيمال تأمينيبرانيهمچن.شودميهيتوص

.است گرفته قرار تأكيد موردهياولو خام مواد نندگانكصادرياستثنا به

هكييندهايفرآويصادرات پذير رقابتيالاكديتول موضوعدو صادراتشيافزايبرا اساساً

 اول مسئله.رديگ قرار توجه مورد بايدو استتياهم حائز شودميوركمذيالاهاك صدوربه منجر

لك موضوع اساساً باشدهم اگرو شودينم مشاهدهيتوجه قابل مدت وتاهكاركراه دولت بسته در

 اقداماتازيفيطوركمذيندهايفرآ دوم موضوعبا رابطهدر اما.استنيهم دولتيشنهاديپ بسته

و نقلو حمل ستميس هدف،يبازارهاييشناسايتجار هاي مشوق،يبازرگانيهاهيرو شامل

آن شدنياتيعمل تواناز فارغ،يحدتا دولتيشنهاديپ بستههكرديگميبردررارهيغوتيترانز

يبندهادرهكيشنهاديپيها سياست نوعنيابا ارتباطدر حالنيابا.است گرفته قرار توجه مورد
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:استيضرورريز ملاحظاتانيب،شدهركذ دولتياستيس بسته مختلف

 توانندمي مشخصيابزارها فقداندليلبه عملدر صادراتيقيتشويها سياستازيبعض.1

يورافنيامحتووافزوده ارزشصيتشخ مثال عنوانبه.شوندايهگسترد هاي تقلب دادنرخ موجب

.)»23-4«و»24-4« بندهاي(ستينيآساناركيصادراتيالاهاكدر بالا

.اند نشدهفيتعريقيدق طوربه تجارت طرفيشورهاك»34-4«و»30-4«يبندها وردمدر.2

 رانيا تجارت طرفيشورهاكنيب گسترده ساعت اختلافعلتبه عملدر»30-4« بند مورد در

راهاآنارك ساعات دارند،ياديزتيفعالهكياتكگمر مورددر توانمي.نداردانكاميساعتميتنظ

.باشد داشتهيتيامنيمنفيامدهايپ تواندميديرواد لغوزين»34-4« بند مورددر.ردك ساعته 24

 عامل عنوانبهيبردار بهره پروانه وجود صرفهك داشت توجهديبا»9-2« بند مورددر.3

يبعضدرهكبل ست،ين پروانه دارنده بودن نندهكديتوليمعنبهها مشوق افتيدريبراييشناسا

 شرطنهيزمنيادرتا است لازمنيبنابرا.است شده اخذ واردات اجازه افتيدريبرا پروانه موارد

.گردد اضافه مربوطه هاي وزارتخانه تأييدو بودنديتول حال در

اريبس تواندمييمرز نقاطيتمامدر استانداردها سازي سانيك مورددر»39-4« بندياجرا.4

 مناطقنيبيحتو شورهاكنيب قبول قابلياستانداردها هاي تفاوت عملدررايز باشد،لكمش

.دارد وجود)عراقو عراق ردستانكمياقلنيب مثلاً(يشورك

و چارچوبتا است لازم ابتدادر،يبازرگان زنانيرا اعزام مورددر»45-4« بند مورددر.5

.داشت ردشانكعملازيحيصحيابيارز بتوانتا شودهيته آنان مورددريمشخص خدمات شرح

و مؤثرردكعمل اما دارند، وجود شورهاكيبرخدريبازرگان زنانيرازين حاضر حالدررايز

هك استيفاتيتشر مقاميكهك شودمي استنباطيگاهو شودينم مشاهدههاآنازيمشخص

.شودمي داده افراديبرخبهازيامت عنوان به

تيتقوت،يترانزتيتقوبهيافك توجه دولت بستهدر رسدمي نظربه ملاحظاتنيابر علاوه

 دارانيخريبراياعتبارلاتيتسه،ياقتصادژهيوو آزاد مناطقدر تحول،يصادرات هايلكتش

.است نشدهيصادرات محصولاتتيفكيويخارجويداخليبازرگانيها سياست ثبات،يخارج

 اعتبارو داخلي توليدات مصرف تشويقها استيسنيمهمتريداخليتقاضايكتحر درباره

 كالاهاي خريد براي اعتباري هاي كارت دامنه گسترش كارآفرين،و كنندهتوليد جايگاهبه بخشي

 ضمن.باشدمي...و سرمايهو بادوام كالاهاي اولويتبا ليزينگ فعاليت توسعه داخل، توليد بادوام

در مداخلات اهشك، وكار كسبيفضا بهبودنهيزمدر دولت هاي برنامهنيتريديلكاز يكيهكنيا

.ستهامتيقوبكسرويگذارمتيقنهيزم
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:رديگ قرار نظرمد بايديملاحظاتزين رابطهنيا در

يتئوردر چندهريانحصاروياساسريغيالاهاكجزب الاهاكيگذارمتيقيجيتدر حذف.1

قيعميبازارها مواردثركادر اما.باشد داشتهيتوجه قابلديفوا تواندمييرقابتيبازارهايبرا

 توسط)لوريت لنسهينظر(دلخواهيگذارمتيق سبب تواندميهك ندارد وجود شوركدريرقابت

 مثال براي.دارد وجود رقابت زانيمنييتعدرياديز اختلافاتگريد ازسوي.شود كنندگان عرضه

در.داردرا نظرنياسكع رقابتيشوراهكيحالدر دانند،مييرقابترا خودرو بازار سازانخودرو

.دارد وجود اختلافاتنيازين مانيسو فولاد ماننديمحصولات مورد

دريجدلاتكمش نبودو اقتصاددر تقاضا فقدان موارداز برخيدر گزارشيضمن فرض.2

در مثال براي.است برقرار موضوعسكع مواردازياريبسدرهكيحالدر.باشدمي عرضهنهيزم

يداخل عرضه اما ست،تقاضا وجود نشانه وارداتازيميعظ حجم،يفولادوياورزشك محصولات

.بود نخواهدهاآنلكمش رفع ضامن تقاضا،يكتحر لذا.نداردراييپاسخگوييتوانا

 ارائهيبازرگان حورزهدر دولتيشنهاديپيها سياست بخشدر رسدمي نظربهن،يابر علاوه

.است مانده مغفول رشدييزا اشتغالتيفكيشيافزا هدفبا وارداتتيريمد برايييها استيس

 معدنو صنعت بخش.3-7-3

:است گرفته قرار تأكيد موردياصل استيسسه معدنو صنعت بخشلانكيسياستگذار در

 ارزش،رهيزنجدر صنعت گاهيجايارهايمع اساسبرلاتيتسهياعطايهاتياولونييتع-

و دولتاز بودناركبستان محصولات، بودنيصادرات شده،يحسابرسيالميها صورت بودن دارا

،كوچكعيصنايبرا گردشدرهيسرما تأمينتياولو

،يصنعتيها بنگاهتكيمالاز صرفنظر سانيكصورتبهيمعدنويصنعتيها سياست اعمال-

تيتقووقيتعمو بزرگو متوسطعيصنابا ارتباطقيطرازكوچكعيصنايتوانمندساز-

.برندهاوهاهكشب ها، خوشه توسعهو جاديا قالبدر تعاملنيا

به توجهباهك داشت اذعانديبا معدنو صنعت بخشيياجراولانكيها سياستيبررس با

بهيابيدست جهتينشيگز استيساييخاصيهدفمند،يياجرا استيس بخشدر گانه12يارهايمع

 فوقيارهايمع اساسبر چون ندارد وجود معدنو نعتص بخشقيطرازياقتصاد رشد هدف

 139بر مشتمل(تيفعال رشته نوعهرازو بزرگو متوسط،كوچكعيصنااز اعمعيصنايتمام

يور بهرهبا امرنياهك باشنديماللاتيتسه افتيدرتياولودر تواننديم)يصنعتتيفعال رشته

.استاركآشضتناقدر محدود منابع

از انتظار مورد نقش اند نتوانسته متوسطيها بنگاههك دهديم نشان رانيا تجربهنيمچنه
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به توجهبا حال،نيابا.دهند انجاميخوببهرا بزرگوكوچكيها بنگاه ارتباط حلقهيعني خود

 توركفايك عنوانبه بنگاهتيفعالاسيمق موضوع است لازم حتماً ران،يادر اشتغال موضوعمتياه

.شود گرفته نظردرياقتصاد توسعهو رشد ملاحظاتدرياصل

يبخشياستگذاريسدرآنازيناشيهاتيمحدودوآب بخش.4-7-3

 مدت، وتاهكيهاياستگذاريسوهايزير برنامه تمامدرديبا توسعه، هرگونهيربنايز عنوانبه آب

 مجزا بخشيك عنوانبهآب حوزههك استركذبه لازم.رديگ قرار توجه مورد بلندمدتو مدتانيم

راتيوضعيشاورزك ازجملهييربنايزيها بخش تمامآنيفرابخشتيماهليدلبهو نبوده مطرح

به توجه بدونودكراز خروجياقتصاديها سياستنيتدوهك است واضحپر لذا.سازديم تأثرم

.ستينريانپذكام آب

يهايسالكخش وقوعو جهانكخشمهينوكخش منطقهرد رانيا شورك شدن واقع علاوه به

 آب، مبودك.است ساخته مضاعفراآببا مرتبطيهايريگميتصمتيحساس آن،دريدرپيپ

ديتشدبريمبنيالمللنيبيها سازمانرركمياخطارهاومياقل راتييتغر،ياخيهايسالكخش

 جزءيك عنوانبهآب مقولههك است امرنياازكيحايهمگ انه،يخاورم منطقهدرهايسالكخش

.است توجه مورداريبس رانيا شوركدرياقتصاد توسعه نندهكمحدود

وركمذ گزارش اگرچه.است امدهين عملبهآب مقولهبهيافك توجه دولت بستهدر حالنيا با

در مدت وتاهك برنامهيك عنوانبه مختلفيها ربخشيزوها بخشدرراياقتصاديها سياست

 داريپا توسعه هرگونه جادياهك استركذبه لازميول ند،كيمنيمع 1394و 1393يها سال

نياهك است داريپاو مطمئنآب منابع تأمين مرهوننكمسو صنعتيها بخشدر مثلاًياقتصاد

 خروجيهاكمحروهاتيفعال« عنوانبا گزارش چهارم بخش.است نشده واقع توجه مورد موضوع

آب دگاهيدباديبا سازد،يم مطرحراآببهازينباييربنايزيهاتيفعاليموارددرهك»ودكر از

باراآن تأمين منابعوآب توسعه، هرگونهدر مؤثر هايمحوراز يكيياقتصاديالاكيك عنوان به

.دهد قرار مدنظرآب اقتصاد لحاظ

يشاورزك بخش.5-7-3

:شود گرفته نظردر ملاحظاتيبرخيستيبايشاورزك بخشبه دولترديكروبا رابطه در

يبرا شده ارائهيارهاكراهو شنهادهايپ آب،ويشاورزكتيماه بودن متفاوتليدلبه.1

 بخشيبرا جداگانهيسهمديباوستينآبويشاورزك بخشدريبردار بهره قابل صنعت،

.ردك لحاظآنترقيعميفضابه توجهبايشاورزك

درآن ناركدرهك است شده اشارهآن بودنيرقابتبه صنعت بخشيبرا دولت بستهدر.2
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يدهايتهداز يكيهكنيابه توجهباهك شدهانيب ردنكيمتگذاريق شنهاديپيشاورزك بخش مورد

هميشاورزك بخش درخصوصنيبنابرا است،يشاورزك بخش بودنيرقابت عدم ايران اقتصاد

.شود پرداختهيجدصورتبه بودنيرقابت مقولههبديبا صنعت همانند

 منابعويشاورزك بخشيور بهرهشيافزا قانون)32( مادهيساز فعال شنهاديپ درخصوص.3

 استركذبه لازم،يشاورزكيالاهاكينيتضمديخريجابهينيتضممتيق طرحياجرادريعيطب

.است نشده فراهمآن تحققو اجرا ماتالزا تاكنونيول شودمي قلمداد مثبتوركمذ شنهاديپ

هاشنهاديپ ارائهويريگجهينت،يبند جمع

در دولتياستيس بستهيبررسجينتا خلاصه توانيم گزارشنيايقبليهاليتحل گرفتن نظردر با

:ردكانيبريز شرحبهراودكرازيرتورميغ خروجنهيزم

 دولتياستيس بسته مفاد خلاصه.1

 مطرحودكراز خروجيبرا موجوديتنگناها عنوانبه تنگنا چهاروركمذياستيسهبستدر-

ويگذار سرمايه كاهش داخلي، تقاضاي كاهش مالي، تنگناي:از عبارتند تنگنا چهارنيا.اند شده

.ظالمانه هاي تحريم

 شدهانيب چنين،شده ارائه 1394و 1393يها ساليبرا دولتياستيس بسته اينكهبه توجهبا-

 رشدبرهكينحوبهميتحر رفعويگذارهيسرما اهشكيتنگنا رفعانكام فاصلهنيادرهك است

يمال تأمينيتنگنا رفعو مؤثريتقاضاشيافزابرديبانيبنابرا ندارد وجود باشد مؤثرها سالنيا

.ردكزكتمر

يداخل مؤثريتقاضا اهشكبهجهتوباهك استنيابر دولتليتحل مؤثر،يتقاضاشيافزا درباره-

 طرقبه خانوارهايتقاضايكتحربر علاوهر،ياخيتورمودكرازپس سرانه درآمد اهشكجهينت در

يابيبازار،يادار،يزشيانگيها ستميس اصلاح انالكاز صادراتشيافزابرياصلزكتمرديبان،كمم

.استهشد ارائهنهيزمنيادرزينييارهاكراههك باشد ...و

ياصلاركراههك گردديمبر موجوديماليتنگناها اهشكبهياصل مسئله دولتليتحل اساسبر-

يها روش.است شدهدهيدها بانكهيسرماشيافزاقيطرازكيبانهكشبيمال تأمين توانشيافزا در

 مازاديدرآمدها معوق، مطالبات وصول مازاد اموال فروشبهها بانك الزامنهيزمنيادريشنهاديپ

 شدهينيبشيپ بورسوكبانانيماركميتقسينوعنيابر علاوه.باشديم ...ويعموم بودجه بر

 اوراقنياليتنزايديخرتيممنوعو بورسدرتكمشار اوراق معاملهانكامباهكينحوبه است
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 بورسقيطرازيمال تأمينيبرا بزرگيها بنگاه دادن جهتزينوها بانك توسطيدولتتكمشار

.شود فراهم گذشتهازشيبكيبان ستميس توسط متوسطوكوچكيها بنگاهيمال تأمينانكام

 رانيا اقتصاديها بخشانيم است لازم منابع، تأميندر شديد محدوديتبه توجهبا دولت نظراز-

و گاز نفت،يها بخشانيمنيادر.ابديصيتخصآنبه توجهبا منابعو گرفته صورتيبندتياولو

.اند شده دادهصيتشختياولويدارايها بخش عنوانبهنكمسو معدنو صنعت،يگردشگر،يميپتروش

ها بخشبه افتهيصيتخص منابعيور بهره زانيمهك است شدهانيب شدهئهاارياستيس بستهدر-

 وكار كسب مساعديفضاولانك اقتصاد ثبات عاملدوبهياقتصاد رشدبرآن تأثير منظر از

 اجراي طريقاز كلان اقتصاد محيط سازي باثباتبر كلان، سطحدر.داشت خواهديبستگ

 براي كشور اقتصاد تحولات ساختن پذير بيني پيشبه منجرهك ارزيو ماليو پولييها سياست

 توسعه رايب وكار كسب فضاي بهبود نندهكنييتع نقشبر بخشي سطحدرو شده اقتصادي فعالان

درياصل راهبرد.است شده تأكيد پيشران هاي بخش انتخابنيهمچنو اقتصادي هاي فعاليت كليه

 نظردر تورمباكيبان سود نرخ تناسبويپولهيپا نترلكقيطراز تورم نترلكيپوليها سياست

ليتعدو ارز بازاربريزكمركبان نترلك توانشيافزايارزيها سياستياصل محورو شده گرفته

برياصلزكتمرزينيماللانكيها سياستدر.است شدهانيب تورم نرخبا متناسب ارز نرخ

 اصلاحاتيبرخويعمران مخارجشيافزا دولت، مطالباتوهايبدهتيريمد دولت،يمال انضباط

.باشديمياتيمال

و هــاعفضــ قــوت، نقــاط( دولــتياســتيس بســته بــا مــرتبط ملاحظــاتنيمهمتــر.2

)يليمكت هايشنهاديپ

ياستيس بستهاتيلكبا مرتبط ملاحظات.1-2

يلكخطهك است منسجم نسبتاًو مشخصياستيس چارچوبيك دولت، شده ارائهياستيس بستهـ

 مشخصرا)ازدهمي دولتانيپاتاها سياستازيبعضدريحتو( ندهيآ سالدو حداقليبرا دولت

و ماتيتصميسازگاربهديامهك استوركمذ بستهزهيممو مشخصه وجهنيهمترمتيواقعنيا.ندكيم

 قاعدهيب ماتيتصم اتخاذهك است واضح.دينمايم جاديارا بارهيكيها سياستو ماتيتصمازيريجلوگ

.است بوده شورك اقتصاد انحطاطبر مؤثرياصل مسائلاز يكي همواره چارچوبو

به،ياجتماع رفاهازياريمع عنوانبه سرانهيمل درآمد بازگشتيبراهكددهيم نشان برآوردهاـ

يدرصد5 رشد نرخ فرضباو سال6ازشيب درصد4ياقتصاد رشد فرضبا 1390 سال سطح

 رشديبرا مناسب ماتيتصم اتخاذتياهم مسئلهنياهك استازين زمان گذشت سال5 حدود
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و نشده مشخص رشديمك هدف دولتيشنهاديپ بستهدر حالنيابا.دهديم نشانراياقتصاد

 منظوربهوركمذ بستهجينتايابيارزانكاميصورتدر تنها.است شده تفاكاودكراز خروجبه صرفاً

 مشخصشنور طوربه بستهيمك اهدافهك بود خواهد فراهم ندهيآدريليمكت ماتيتصم اتخاذ

.شوند

در)ودكراز قبليها ساليحت( موجود وضع تداومباهك دهديم نشان گزارشنيايبرآوردهاـ

 خواهدريفراگياريكب رانياياجتماعوياقتصاد حادوياصل مسئله دور، چنداننهيآتيها سال

بايحت.شود داده نشان توجهآنبهميهستيريگميتصم موضعدرهك امروز است لازمهك بود

،يفعلزايي اشتغالو رشدانيم قبول رقابليغ رابطه تداوم فرضبايدرصد5ياقتصاد رشد فرض

ياقتصاد رشدبا رابطهدر.داشت خواهد وجود رانيادراريكبونيليم5ازشيب 1400 سال در

 اتخاذ،...)و آموزشي نظام مرتبط، قوانين( كار بازار ساختار تصحيح بالاي اهميتبر علاوه اشتغالزا

:استيضرور استيس چند

،نفتبهيمل اقتصاديوابستگ اهشك•

،وارداتحيصحتيريمد•

.آنهااسيمق گرفتن نظردربايديتوليها بنگاهازتيحما•

يمال تأميندر متوسطوكوچكيها بنگاه داشتنتياولوبهوركمذيشنهاديپ بستهدر گرچه

يها بنگاهتيماحبا رابطهدر گذشتهاتيتجرب راركت عدموآن شدنيياجرا اما،است شده توجه

 دولتيشنهاديپ بستهدر.است مشخص چارچوبو مناسبياستراتژ ازمندين متوسطوكوچك

زين نفتبهيوابستگ اهشكبا رابطهدرو شودينم مشاهده وارداتتيريمديبرايمشخصرديكرو

.گردديم مشاهدهيبخشيها سياستويماليها سياست حوزهدريتناقضات

يفعل وضع تداوم فرضبا بستهنيانيتدوهك است شدهركذ دولتيشنهاديپ بستهدرـ

 چندانها تحريم تشديديويسنارباوركمذ بسته هاي سياست لذا.است گرفته صورتهاميتحر

 گره تورمو ارز جهشبهيپولويارزيها سياستاز بسياري مثال، عنوانبه(.ندارديسازگار

.)باشد خارجي تعاملاتجينتااز تأثرمدتوانيم خودهك است خورده

هر انطباق زانيميابيارزيبرا.استديترد محليمقاومت اقتصادبايشنهاديپيها سياست انطباقـ

 اقتصاد اگرها سياستنياياجراباايآ:است راهگشا سؤالنيا پاسخيمقاومت اقتصادبا استيس

يمتركيريپذبيآسيمل اقتصاد شود، مواجه گذشتهزاشيبيرونيبيفشارهاايهاميتحربا رانيا

 سؤال پاسخهك رسدينم نظربه دولتيشنهاديپ بسته گرفتن نظردربا داشت؟ خواهد قبلبه نسبت

 فرضيكيپولهيپاو تورم نترلك فرض مثال عنوانبه.باشدعقاطو روشن پاسخيكوركمذ

ايشد نخواهد محققهاميتحرديتشدطيشرادرهك استوركمذ بستهدريقواريبسيضمن
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طيشراآندر،)گازو نفتيديتولتيظرفشيافزا(يانرژ بخشدريشنهاديپنهيپرهزيها سياست

.بود خواهدن تحقق قابل

 شده ارائه 1394و 1393يها ساليطودكراز خروج نظورمبهيشنهاديپ بستهدرهكآن رغميعلـ

هكينحوبه آنها مؤثر شدنيياجراانكام اساساًآندريشنهاديپيها سياستازياريبس است،

يلاتكمشحل مثال عنوان به1.ندارد وجود شود نظر موردجهينتبه منتج نظر مورديها ساليط

 مازاد اموال فروش معوق، مطالبات وصول،يپولويمال انضباط دولت،يهايبدهتيريمدرينظ

 جملهازيهمگهك ...وآنبا متناسبيارزويپول مناسبيها ياستس اتخاذو تورم نترلك،ها بانك

هانيا همهبر علاوه.رسدينم نظربهنكمم سالدونيايط هستند رانيا اقتصاد دغدغه مورد مسائل

يها بنگاه عنوانبهها بانك گرفتن نظردرباهم شرانيپيها بخشازتيحما سمتبهها بانكتيهدا

.استديترد محل دولتازقلمستياقتصاد

ياستيس بستهدر شده ارائهيها سياستو راهبردهاازياريبس اساساًشد استدلالهك طور همانـ

 دولتيمشيخطنييتعتيماهينوعبه باشد، 1394و 1393يها سال متوجههكآنازشيب دولت،

 بسته ارائه اساساً صورتنياريغدر(ميريبپذرا مسئلهنياهكيصورتدر.داردراآن ادامه در

هكآن خصوصهبستيچ نگاهنيابا بستهيراهبردهانيمهمترديدديبا،)بود خواهدامعن فاقد

 جملهاز.شود توجهآنبه است لازمهك برديم رنج خود خاصيساختارلاتكمشاز رانيا اقتصاد

بهديتوليوابستگ،كيبان منابعصيتخص نامطلوبردكعملبه توانمييساختارلاتكمشنيا

 اقتصاد،فساد،كيبان ستميس منابعو نفتبه دولتيوابستگوياتيمال نظاميكارآمدنا واردات،

ويليتحل بستهدر دولت.كرد اشاره ...وعيصنايبالايبريانرژ افته،ي سازمان قاچاقوينيرزميز

يمعرفحل راهرايانرژو ارز،كيبان سود نرخرينظيديلكيها قيمتيبرخ اصلاح خودياستيس

 نرخ بودننييپابهراكيبان ستميس فسادوها بنگاهيبالايوابستگليدل مثال عنوانبه.است ردهك

و است داده ارتباطيقيحق ارزنييپا نرخبهرا وارداتبهديتوليوابستگ دهد،يم نسبت سود

يمال انضباطبا رابطهدر.است ردهكانيبيانرژمتيق بودننييپا معلول صرفاًرا بالايبريانرژ

ازشيبكيبانيها سياستدر نگاهنيابا.است گرفته قراريپولهيپا نترلكبرزكتمر عمدتاً دولت

وكيبان سود نرخنييتع نظام اصلاحبه شود توجه منابعصيتخصدركيبان نظام اصلاحبههكنآ

ومكبرياتيمال نظام اصلاحازشيبيماليها سياستدرت،اس شدهزكتمرها بانكهيسرماشيافزا

دهيناد اساساً)يدولت بخشدر لااقل( فساد موضوعاي است شده تأكيدهااتيماليبرخ ردنكاديز

.است شده گرفته

.شود ملاحظه پيوست جدول.1
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 ردهك تأكيديتورمودكراز خروجيبراييها روشو ابزارهابر دولت ملموس طوربه گزارشنيادرـ

يبراينيتضمياديزحدتا توانديمآن انجامبر دولت ارادهو بوده دولتارياختدر قريباًتهك است

 رشد نترلكليقبازييها سياست.باشد)ريخاي دهديمرخ نظر موردجهينتهكنيااز فارغ(هاآن تحقق

 صادراتقيتشو،يعموم بودجه منابعصيتخص شرو،يپيها بخش انتخاب،يمال منابعزيتجه،ينگينقد

نيا گرفتن نظردربا.است بازآن انجاميبرا دولت دستياديزحدتاهك هستنديعوامل جملهاز ...و

 رسديم نظربهن،يقوانبيتصوويبررسيبراياسلاميشورا مجلسدر موجوديهاهيروو موضوع

 اقتصاد مزمن مسائل صرفاًو ردهكزيپره مدت وتاهكويجزئ مسائلبه وروداز مجلس است بهتر

 مازاد اموال معوق، مطالباتبا مرتبط(كيبان نظاميساختار مسائل دولت،يهايبدهتيريمدرينظ شورك

.رنديگ قراربيتصوويبررس مورد ...)ويپوللكرمتشيغ بازار،كيبان ستميس

ياستيس بستهاتيجزئبا مرتبط ملاحظات.2-2

شد ايجاد)بوده مستمرنهويمقطعكشويك البتههك(يارزكشوازپس درصد40 حدود تورمـ

 اتفاق تورم نرخدريعيطبويقهرياهشك ارز، نرخ رشد راركت عدم صورتدرهك استيعيطبو

تيريمدبهآن انتسابو رانيا معاصرخيتاردر تورم نرخدر توجه قابل اهشكيكيتلق لذا.افتديب

 صورتيپولهيپاينسب نترلكجزبيمؤثرو ملاحظه قابل اقدام نونكتاهك دولتياقتصادويپول

يها نرخ دفعهيكيآزادساز رسديم نظربهو استييبزرگنماوتيواقعاز دورياديزحدتا نداده

رايگذارهيسرماوديتولنهيهز امرنياو شود نرخنيا رشد موجبيتورمطيشرادركيبان سود

در چندهر.گردد شتريب تورم موجب توانديم مدت وتاهكدر لااقل.دهدشيافزا گذشتهاز شتريب

 مدتانيمو بلندمدتدر امرنيا سالم،ياقتصادوينهاديساختارها موجدياقتصادطيشرا

يحدودتاجهينتنيايفعلطيشرادرنكل شود، اشتغالوديتول رشدو تورم اهشك موجب توانديم

.بود خواهد نتظارااز دوروديبع

 بانك كنترلي ابزارهاي اثرگذاري افزايش وسيلههب ارز نرخ مديريت ارزي،يها سياست بخشدرـ

نيترياصل تورمبا متناسب ارز نرخليتعدويا مبادلهو بازار ارز نرخانيمافكش اهشك مركزي،

 راهبردسه اينكليبهكه يافت توانميرا كارشناسي كمتر.است شدهانيب دولتيراهبردها

كه است زمان دارد وجود رابطه ايندركهاي ملاحظه مهمترين.كندردرا ارز زمينهدر اقتصادي

 شكاف رفعكه است نشده مشخص مثال عنوانبه.است خالي دولت گزارشدركليبهآن جاي

 مشكلاتكه زمانيستا واضح.گيردمي صورت زمانيچه بازارواي مبادله ارز نرخ ميان موجود

 اين تحقق امكان يابد افزايش كشور ارزي مدهايآدرو شده رفع اقتصادي هاي تحريمبه مربوط

با حقيقي ارز نرخ كاهشاز ممانعتكه است زمان هميندر درست حال، اينبا.شودمي فراهم هدف

 نيز حاضر حالدر اينبر علاوه.گرددمي دشوار مدت كوتاه اقتصادي رشد حتيو تورم كنترل هدف
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 نرخ حفظ مثال عنوانبه.دارد وجود تعارضاتي ديگر اهداف برخيبا شده بيان ارزي سياست ميان

در شده مطرح اهدافبا شده بيان سياست مبنايبر تورم نرخباآن افزايش حتيو موجود ارز

 غيرتورمي خروج يعنيلياص هدفبا تواندمي اما،دارد سازگاري غيرنفتي صادرات افزايش زمينه

.باشد تعارضدر نظر مورد دورهدر ركود از

 مطالباتوهايبدهتيريمد دولت،يمال انضباطبرياصلزكتمريماليها سياستبا ارتباطدرـ

هيپابكيترتيريمدو نترلكدر دولت اصراريضمن طوربه.استياتيمال اصلاحاتيبرخو دولت

در بودجه مصارفو منابع مديريتيبراياستيس بسته دهندگاننهادشيپ تلاش نشانگر،يپول

.استديترد محلوركمذ انالكقيطراز هدفنيا تحققانكام اما،استيا بودجه توازنيراستا

 خصوصهب است نامشخصيپولهيپا نترلكيراستادريزكمركبان مقاومت زانيمگريد عبارت به

 هرگونه.است نشدهئهاار بودجه توازننيتضميبرايياكات ابلقاركراهزين بودجه خوددرهكآن

.دينما سسترايپول حوزهدر شده اتخاذ استيسيهاهيپا توانديميا بودجه منابع تحققدر چالش

زينرهيغوكيبان،يارز،يپول حوزهدرگريد مرتبطيها سياستازياريبس صورتنيا در

.گرفت خواهد قرار الشعاع تحت

 جهت جداگانهيسازمان واحدليتشكبر دولتميتصم دولت،يهايبدهتيريمدبا ارتباطدرـ

ياقتصاد امور وزارتدرها حساب متمركزينگهدارو دولت تعهداتوهايبدهشيپاو ثبت،احصا

يراهكار است، شده توجهآنبه رانيايزير بودجه سابقهدر بارنينخستيبراكه،ييداراو

را دولت تعهداتوهايبدهتيريمد امكانكه است،يجهانيها تجربه حسب شدههيتوصويلاصو

بر مجلس ندگانينمايآگاهوآن كردن مند ضابطهويداريپا منظوربه لكن.كرد خواهد فراهم

 امور وزارت شوديم شنهاديپ دولت،ياتخاذ استيس كنندهليتكم اقدام عنوانبه آن، انجاميچگونگ

 سالهردراًيثان شود، مجلسبههايبدهوهاييداراتيوضع گزارشبه ملزمييداراويتصاداق

،ياسلاميشورا مجلسبه بودجهحهيلا ارائه همراهبه شود مكلفييداراوياقتصاد امور وزارت

بر علاوه.دينماياسلاميشورا مجلسميتقدرا بودجهياجراازيناش تعهداتوهايبده گزارش

 قرضه اوراقيبراينيگزيجا عنوانبهآن فروشوديخرانكاموياسلام خزانه اوراق انتشارنيا

.شوديمهيتوص است مرسوم شورهاكريسادرهكيدولت

يبرخهك است بوده مواجه تعارضنيابا دولت،يشنهاديپياتيماليها سياستبا ارتباطدرـ

ياتيمال منابعهمو باشد تقاضاوديتول مشوقهمهك دهد انجامينحوبهراياتيمال اصلاحات

درهكيشنهاديپزينتينهادر.ندك حفظرا بودجه توازنو ردهكن مواجهيجد اهشكبارا بودجه

هك اند دادهئهااررا هستند مطرح مجلسدرميمستقيهااتيمال قانون اصلاح قالبدر حاضر حال
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اًيثانو رسدينم)1394و 1393( دولت نظر مورد دورهبه احتمالاًهاآن مؤثرياجراوبيتصو اولاً

براتيمال نرخيدرصد2شيافزا.ستين دولتيماليها سياستريسابايسازگار متضمن

يهافيتخفقيطراز تقاضايكتحربه مبرمازين دولت گزارشبه بناهكيسالدرافزوده ارزش

 خودزين)گرفت صورت سلامتمهيبرينظييها طرح منابع تأمين نظورمبههك( دارد، وجودياتيمال

.باشديميياجرا عرصهدريتعارضاتنيچن وجودازكيحا

 ماده موضوعاتيمال نرخ اهشك اولاًياتيماليها سياست انالكاز تقاضاوديتولقيتشو منظوربهـ

)الاك نندهكديتوليواحدها(يديتوليولترديغيحقوق اشخاصيبراميمستقيهااتيمال قانون)105(

برتايمال نرخشيافزا عدماًيثان.باشديمناسباركراه توانديم درصد20به درصد25 از

زين 1394 سالدر)پنجم برنامه قانون)117( ماده»2« تبصرهياجرا توقفيعبارتبه(افزوده ارزش

.بود خواهدديمف رانيا اقتصاديفعلطيشرا در

 تأكيدآنتيماهبرهك وكار كسبطيمح بهبود رابطهدر دولتيشنهاديپ بسته راهبردنيمهمترـ

يمبنابرياقتصاديهاتيفعال مختلفيندهايفرآ زمانونهيهز اهشك است، ردهكياژهيو

 وجودرب علاوه رابطهنيادر.ستهاآنبا مرتبطيها دستگاه الزامقيطرازيجهانكبانيها شاخص

يبرخ شده سببهك( رانيا مورددريجهانكبان اطلاعات صحت درخصوصييدهايترد

يلكخطيريگيپ انطباق،)باشند داشتهيجهانكبانبا رابطهنيادرييهايزنيرا مرتبطيها دستگاه

باها شركت ثبتليتسه مثال عنوانبه استديترد محليرانيا جامعهيهاتيواقعباكبانيشنهاديپ

 تخلفاتبهعيسريدگيرسيبراييقضا نظاميكارآمد بدونيجهانكبان تأكيد موردرديكرو

در اختلالوينانيطمانا موجد وجودشانو شده تشكيل غيرقانوني هاي انگيزهباهكييها شركت

 قطعآنياصل مسائلاز يكيهك رانيا اقتصاددرهااتيمال اهشكبر تأكيداي است وكار كسبطيمح

 تطابق رانيا اقتصاديهاتيواقعبا چقدرستين مشخص است،هااتيمالبهاكاتبا نفتبهيوابستگ

يحتو مقرراتو مصوبات انبوهورياخيها سال تجربهبه توجهبا نهايا همهبر علاوه.باشد داشته

.است انتظاراز دور 1394و 1393 سالدر وكار كسبطيمحدر توجه قابل بهبود موجود، اقدامات

،ها بانكهيسرماشيافزا توانيمراها بانكيمال تأميننهيزمدر دولتيراهبردهانيمهمترـ

،ها بانكبه دولتيبده اهشك،ها بانك مقرراتبر مازاد اموال فروش،ها بانك معوق مطالبات وصول

و پول بازارانيماركميتقسوهيسرما بازاردريدولتتكمشار اوراق فروشوديخرنهيزم جاديا

 توسط متوسطوكوچكيها بنگاهو بورس توسط بزرگيها بنگاهيمال تأمينيبراهيسرما

ياتيعمل اما،هستنديضرور بعضاًو قبول قابل فوقياصليراهبردها همه تقريباً.ستدانها بانك

ها بانكهيسرماشيافزا مثال عنوانبه.استديترد محل نظر مورد اهداف تحقق منظوربه آنها بودن

در.دارد بحثيجا است، بودجهيسرك شوركياصل مسئلههكيطيشرادر بودجه مازاد محل از
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 1393 سالدريشنهاديپيها روشبا عملدرهكردك ادعانيچن توانيمزينها سياستريسا مورد

.شد نخواهد محققودكراز خروجبهكمكيبراكيبانهكشبيمال توانشيافزا انتظار عملاً 1394و

.استيضرور شورك اقتصاد رساختيز اصلاحيها سياست عنوانبهها سياستنيايريگيپ اما

 دولتتكمشار اوراقديخرتيممنوعقيطرازها بانكبه دولتيهايبده اهشك استيسبا رابطهدرـ

يضرورتهكننياركذهيثانو ازاربدر اوراقنيا فروشوديخرويفعل اوراقيواگذاروها بانك توسط

يا گونهبه استآنيبالايريپذنقد زانيمتكمشار اوراقبه نسبت اقبالليدلانيتر مهماز يكيهك است

نياو نندكليتبد نقد وجهبهراآننكمم زماننيمتركدر توانندميهك دارند نانياطم دارانيخرهك

ياجرايبرايزير برنامه قابليابزاربهراآنهك استتكارمش اوراق دارانيخر مناسب نسبتاً استقبال

 عرضهو عامليها بانك توسطتكمشار اوراقديبازخرتيممنوع هرچند.ندكيمليتبدها سياست

 جميع گرفتن نظردربا حال اينبا.داردهيتوجيمنطقوياقتصاد لحاظازهيثانويبازارهادر آنها

.است ترديد محل ثانويه بازاردراقاور ايناز استقبال شرايط

و واحد نفعيذبه مربوط مباحث دولت،يشنهاديپيها سياستدر مانده مغفول مواردازگريد يكيـ

كه است مرتبط اشخاصو دوم لايهو اول لايهيها شركتبه كلان تسهيلات ارائهبهها بانك اقدام

 ضرورتاز بانكي عملياتبر برخطرتنظاو شفافيت هاي سامانه كارگيريهب خصوص اين در

كبان مؤثرويافك نظارت عدم بانكي نظام مهم هاي چالشاز يكيرو ايناز.است برخوردارييبالا

 مرتبط اشخاصبهيياعطالاتيتسهويگذارهيسرما زانيم درخصوص شوركيها بانكبريزكمر

در مرتبط تعهداتولاتيتسهبتنسنيانگيم1يزكمركبانينظارت معاونت گزارش اساسبر.است

 خالصثركحدا،1389 مورخلاتيتسه نامهنييآ اساسبر( است درصد71با برابر شورككيبان نظام

و شده پرداختهيسرما مجموع درصد25ازدينبا مرتبط اشخاصبه تعهداتولاتيتسه مجموع

).دينما تجاوزياعتبار مؤسسه اندوخته

از خروجيهاكمحروهاتيفعالبا مرتبط پيشنهادييها سياستبا رابطهدركهاي ملاحظه مهمترينـ

 خروج راستايدر مالي حمايت براي دار اولويت هاي بخش انتخاب چگونگيبه مربوط دارد، وجودودكر

 كرده ايجادرا هايي بحث پيشران بخش عنوانبه گازو نفت بخش انتخاب ميان ايندر.است ركود از

 برخوردار بالاييزايي اشتغال پتانسيلاز ايران، اقتصاددرآن اهميت رغم علي بخش اينكه چرا است

 توليدي هاي ظرفيت همهاز استفاده امكان عملاًكه موجود تحريم شرايطبه توجهبا اساساًو نبوده

 آنكهوصخصهب است پذير توجيه چگونهها بخش اين توسعه نيست مشخص نيست، فراهمهم موجود

.است داده قرارها تحريم موجود وضع تداومرا خود فروضاز يكي نيز دولت

.ايران اسلامي جمهوري مركزي بانكي نظارت معاونت،1392 سال پاياندر كشور هاي بانك وضعيتبر درآمدي گزارش.1
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يبرخ اتخاذ شغل، جادياوياقتصاد رشدبه شوركازينو رانيا اقتصاديفعلتيوضعبه توجهباـ

 صادراتتيتقو:از عبارتند راهبردهانيا.استيضرور راستانيادريبازرگان حوزهدر راهبردها

 هايكمحربايداخليتقاضايكتحر،تقاضا مبودك جبرانو اشتغالد،يتول رشد منظوربهينفتريغ

يبرخ دولتيشنهاديپ بستهدر.رشدييزا اشتغالتيفكيشيافزا هدفبا وارداتتيريمد،يبازرگان

تيريدمنهيزمدر اما،است شده ارائهيداخليتقاضايكتحرو صادراتقيتشويراستادر شنهاداتيپ

يمشخص راهبرد است،زايي اشتغال نظرازياقتصاد رشدتيفكيشيافزاياصلطيشراازييكهك واردات

يها سياستيگذارتأثيروياستگذاريس نظر مورد زماندر شدنيياجرا مورددر.است نشده ارائه

.دارد وجودييدهايتردزينيداخليديتول محصولاتيبرايداخلويخارجيتقاضايكتحربا مرتبط

يبرا حاضر حالدر ارشناسانكازياريبس نظر بنابرهكآب مبودك مسئلهيشنهاديپ بستهدرـ

 شرانيپيها بخش انتخاببرآن تأثيرو است مدت وتاهكو نشدهيتلق بلندمدت مسئلهيك رانيا

.است نگرفته صورتيبحثياقتصاد
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 مĤخذو منابع
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.ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك ملي هاي حساب.2

ــاهنگي ســتاد.3 ــادي امــور هم ــت اقتص ــوري دول ــلامي جمه ــران، اس ــي« اي ــروز چراي ــود ب ــور رك وميت

 WWW.dolat.ir.»آناز رفت برون هاي گيري جهت

 خروج براي دولت اقتصادي هاي سياست« ايران، اسلامي جمهوري دولت اقتصادي امور هماهنگي ستاد.4

 WWW.dolat.ir.1393 تير اول، ويرايش،،»1394و 1393 هاي سالطي ركوداز غيرتورمي

.ايران آمار مركز قيمت،يها شاخص.5

 تورمي ركود بروز چرايي:مورددر دولت گزارشبر تحليلي« اسلامي، شوراي مجلس هاي پژوهش مركز.6

.1393 مرداد،13803 مسلسل شماره،»آناز رفت برون هاي گيري جهتو

.مختلف هاي سال ايران، آمار مركز مسكن،و نفوس سرشماري نتايج.7

.مختلف هاي سال ايران، آمار مركز كاروينير آمارگيري طرح نتايج.8




	و������ گزارش شناسنامه �� 13861:مسلسل شمارها������را��

 ركوداز غيرتورمي خروج براي دولت سياستي بسته تحليلو بررسي:گزارشعنوان

)اول ويرايش(

 اقتصادي مطالعات:دفتر نام

 خوشـكلام، موسـي عبـداللهي، محمدرضـا نيـك،ويموس سيدهادي:كنندگان تدوينو تهيه

 صادقي نرگس

 عزيزنژاد صمد زماني، رضا قاسمي، محمد خاندوزي، سيداحسان:علميانناظر

 اقتصادي هاي پژوهش معاونت:متقاضي

 فياضـي، محمـدتقي ملكـي، توتـونچي سـعيد اسـعدي، فريـدون اژدري، اصغر علي:همكاران

 سـبحانيان، سـيدهادي معمار، آقاجاني احسان طالبي، كتمت عبدالمنافي، نرجس لامعي، بهزاد

ــكري، سيدخشــايار ــي سيدش ــهبازي موس ــاثي، ش ــين غي ــدرپور، افش ــريم حي ــديان، م  احم

 ثابت سبحاني سيدعلي منش، علوي سيدمحسن جوادي، شاهين

 بـر، كـوه امـين انگيـزان،لد سـهراب جهـانگرد، اسفنديار خياباني، ناصر:اظهارنظركنندگان

 مردوخي بايزيد روحاني، سيدعلي ندري، كامران عباني،ش احمد

 ـــــــ:تخصصي ويراستار

 ـــــــ:ادبي ويراستار

:كليدي هاي واژه

 تورمي ركود.1

 سياستي بسته.2

 دولت.3

 ارز نرخ.4

 تورم.5

 اقتصادي رشد.6

 اشتغال.7

 وكار كسب.8

 غيرنفتياتردصا.9

 پيشران بخش.10

 مالي تأمين.11

 5/6/1393:انتشار تاريخ


