
��د� ��ل 	
���� ���ر �١٣٩١ر�
�١ .	��� �)'نا%$#�د "!ار�  �ا

 220: موضوعي كد

 12302: شماره مسلسل

اقتصاديمطالعات:دفتر1390اسفندماه



 به نام خدا

 فهرست مطالب

1........................................................................................................................................... شگفتاريپ

6.................................................................................................................. بحثينظر چارچوب.1

8....................................................................................................................................يمل درآمد.2

12 ......................................................................................................................................ينگينقد.3

14 .......................................................................................................................................... تورم.4

17 ..........................................................................................................................ياقتصاد رشد.5

18 ........................................................................................................................................يبندجمع

19 ....................................................................................................................................هانوشتيپ



__________________________________________________�

كل كشور1391بررسي لايحه بودجه سال

 كلان اقتصاد گذاري هاي اثر جنبه. 51

 شگفتاريپ

ايمطالعه تأث پاير عملكرد بودجه بر اقتصاد كلان هر كشور به اطلاعـاتي هـاي گـاهيجاد

و تـدويدق و گسترده نيق در كشـورهاي جهـان، دولـت. از دارديـن الگوهـاي رفتـاري

رديفه تدويوظ و دار مـي ابي اثر بودجه بـر اقتصـاد كشـور را عهـدهين الگوهاي شـود

ا گزارش نـدگانيكنـد تـا نما ها را همراه با سند بودجه ارائه مـيرين تأثيهاي مربوط به

و عموم مردم جامعه  و روشتيبتوانند اولومجلس به ها درستي هاي نفوذي بودجه را

ا)1(.ي كننديشناسا ايـچيران، ه ـي ـدر پـيـك از و مسـتنداتيـنشين دو از وجـود نـدارد

هـ بودجه هم ز. دهـدت نشـان نمـييكـردن وضـعچ تلاشـي بـراي روشـنياي ر ي ـدر

ايوضع پيت مييازها در كشور توضينشين .شودح داده

دقاگاه اطلاعيپا در مورد نداشتن.1 ز ي ـتي و گسـترده، دسـتكم مـوارد ر قابـليـق

: توجه است

پي) الف ايباختلافات در و مركز آمـار دريـن بانك مركزي جمهوري اسلامي ران

مبههاي ملي كشور، مورد مرجع رسمي انتشار آمارهاي حساب مركز آمار رسدينظر

بهيا ا.ه استدست آوردن مقام را بكنيگو يپول هنوز مرجـع رسـميالمللنيه صندوق

مـيـاياسلاميجمهوريزكمركخود را با بان ازي آمارهـاي انتشـار.دانـديران افتـه
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ا ويگمي را دربر 1389تا 1370سري زماني،ران تا زمان حاضريطرف مركز آمار رد

ايچ گزارشي از نحوه دستيه. انه استيآمارهاي سال ا ي ـابي بـه ن دورهيـن آمارهـا در

و در هر صورت هنـوز از طـرف 1369تا 1338دوره درخصوص زماني وجود ندارد

ا حتي در مجموعـه موجـود، اطلاعـات.انتشار داده نشده استيآماررانيمركز آمار

با 1389هاي كلي براي سال صورت سرفصل به قاعـدهد بـه ي ـآورده شـده اسـت كـه

بـودن ارقـام اعـلام نشـده آورديا بـريعرف برآورد باشد، هرچند كه روش برآورد 

. است

شـود، در مورد ارقام پولي كه بانك مركزي مسئول انتشار آن محسـوب مـي)ب

نقديآخر نين ارقام آن 1390مـه نخسـت سـالينگي موجود مربوط بـه هـم اسـت كـه

غ به دريصورت وي ارقـام انتشـار. افت شـده اسـتيررسمي افتـه در مـورد اعتبـارات

تفص سپرده و اطلاعـات مربـوط بـه. وجـود دارد 1390استاني تـا آبـانليها با آمـار

ريتـأخ. در دسـترس عمـوم قـرار داده شـده اسـت 1389نگي فقط تا اسفند سـالينقد

مي كي از عواملي است كه مانع الگويزماني گسترده .شود سازي

پا در مورد بودجه، ارقام محرمانه)ج  وجود 1390ان آذرياي از عملكرد بودجه تا

. نشـان بدهـد 1390تواند اطلاعات محدودي در مورد عملكرد بودجه سـال دارد كه مي

ازت بودجهيشدن جدي شفاف محدود اي سبب شده است كه برآورد روندها با استفاده

هـاي هـا در بودجـهيبنـد را در موارد متعـدد، دسـتهيز،شده دشوار باشد ارقام ارائه

تغ سال تغيـا ولـي،ر كرده استييهاي مختلف، اي هـاي زمـاني بودجـهير در سـر ييـن

ب. تبلوري نداشته است نينده شفافيرفتن فزانياز ز سـبب شـده اسـت كـه اقلامـييت
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آ به و بنابرايد كه ماهيوجود و مقدار آنها نامشخص باشد دادن آن اقـلامن نسبتيت

مي به گروه .شود هاي مختلف، از صحت محدودي برخوردار

ت شـود كـه الگـوي اقتصـادي ي ـالگوي بودجه، لازم است عنادر مورد نداشتن.2

هـيش تأثيلازم براي نما رييـگميك از مراكـز تصـميـچير بودجه بر اقتصاد كشور در

بهيا. طراحي نشده است بان الگو جزيد الگـو ي ـقاعده عـرف اتيـئي باشـد كـه بتوانـد

بهيعمل رد اتي بودجه را و اثر آن عمليروشني اقتيابي كند صـاد كشـور نشـان ات را بر

ابييـك ضـعف بـزرگ اسـت كـه ارز ي ـفقدان الگوهاي اقتصادي متكي به بودجه،. دهد

مييتأث ا. سازدر بودجه بر اقتصاد كشور را ناممكن هـاي كشـورن گذشته، بودجـهياز

پيطي چند سال اخ بهير، ت داشته اسـت كـهيسوي كاهش شفاف وسته حركتي مشخص

به بودجهرهاي رفتارهاييتواند تأث مي حـهيلا. كلي مخدوش سازد اي بر اقتصاد ملي را

شــفافيشـا 1391بودجـه سـال  نين مرتبـه در بــيت در بـالاتريد از منظــر شـدت افـت

. داشته باشدقرار هاي مختلف كشور هاي سال بودجه

نت ذكريت به وضعيبا عنا ابي عملكـرد بودجـهيازي براي ارزيشده، هر زمان كه

غيبروز كند، محقق ناگز ميير الگوهاي رونـد صـعودي كـاهش. سازد ررسمي خود را

ر انتظاري از عملكرد بودجه، در طول زمـانيت بودجه سبب شده است كه تصويشفاف

سياز نظر دقت ارز بپيابي، هم در جاي خود عاملي براي تخريا.ديماير نزولي بين امر

ا ي ـبـا عنا. شـود برآوردها محسـوب مـي واريهـاي بسـتين محـدوديـت بـه ملمـوس

ــذ ــويانكارناپ ــرآورد تص ــاير، ب ــور ب ــاد كش ــر اقتص ــه ب ــرد بودج ــاري عملك ر انتظ

مييهاي جدي مواجه است كه در گزارش حاضر ناگزتيمحدود هر. شودر مشهود در

 هـاي قابـلن ارقام بودجه در چارچوبيت زماني كه حتي فرصت تدويصورت محدود
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زيارز شـود برآوردهـا از دقـتب مـي وده است، عاملي است كـه سـبدابي را از محقق

. محدودتر برخوردار شوند

از بعـد مقـداري 1391حه بودجه ساليلا موارد متعددي رفتارهاي نامشـخص

در سـال هاي معوق بودجـهيل انباشت بدهيدل دارد كه به پـ اي و ناگفتـهيهـاي ش

نايماندن مبالغ آن، شناخت مقدار آن بده ترد،ممكن است ها  ـولـي بـدون ريد تـأث ي

بر اقتصاد كشور را نمي ا نمونـه.ده گرفتيتوان ناد گسترده آنها ن ي ـهـاي مشـخص

در. مـاده واحـده مشـاهده كـرد»8«توان در جزءهـاي مختلـف از بنـد موضوع را مي

دريمواردي حتي مشخص نشده است كه كدام رد اافتيف .ن مبالغ خواهـد بـوديكننده

هم هز رخ هاي بودجهنهيدر مواردي درمياي نامشخص آن دهد كه رقم مشخص واقع

ا. تواند بر اقتصاد كشور اثر داشته باشد مي هزينمونه از بنـد»1«هـا، جـزء نـهين نـوع

ه»10« وزئيماده واحده است كه براساس آن و مزايران سقف افـزايت اييـش حقـوق

.كند گروهي از كاركنان دولتي را مشخص مي

د در سـند بودجـه، ناشـناختهيموضوع ت اجـراي قـانونين وضـع مانـدگر

لا.هاست ارانهيكردن هدفمند ايسند دريحه بودجه حتي چارچوب اجراي ن قـانون را

ا. خود درج نكرده است گفته 1391ن قانون در ساليمطالبي كه در مورد نحوه اجراي

بس مي ازيـليم10شـود كـه حـدود سـو گفتـه مـيكياز. ار متنوع استيشود، ون نفـر

انصــرافي، از فهرســت هــاي خــود منــابع نقــدي بــا اســتفاده از برگــهكننــدگان افــتيدر

عافتيدر و در مانـده منـابع نقـدين حال افراد بـاقييكنندگان منابع حذف خواهند شد

بهيب دريصورت ماه شتري را داز. افت خواهند كرديانه مييسوي شود كه مبلغ گر گفته
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اچ نشانييه. ماند سرانه نقدي پرداختي ثابت باقي مي ن ي ـوجود ندارد كه افرادي كه تا

انـد، بتواننـد هرگـز وجهـي كنندگان منابع نقـدي درج نشـدهافتيمرحله در فهرست در

قيافزا. افت كننديدر و اقلام احتمالي مشمول افزامتيش هم نامشخص استيها بـا. ش،

به ارانهيكردنت به اثر اجراي قانون هدفمنديعنا و بر رفتارهاي اقتصادي ژهيو ها

ابر تورم، نامشخص زيماندن در جاي خود ابهام ادي بـر هـريـن بخش بزرگ هم

ميينوع برآورد ممكن براي متغ .ديافزا رهاي كلان،

د لاينكته د ي ـبررسي اثر كلان را بـا ترد 1391حه بودجه ساليگري كه در مورد

مييبس ا ار مواجه كهيسازد، هن نكته است تأيبودجه به گذاريريثچ عنوان به امكان

بر درآمدهاي نفتي نمييتحر ام  ـپردازد درحالي كـه بين امكـان را بـا ه ـي نشـييچ

ن.ده گرفتيتوان ناد نمي بيمشخص ويست اگر درآمـدهاي نفتـي كشـور كـاهش ابـد

لا ردي ـحه بودجه بشود، كـداميكمتر از ارقام مندرج در سند اي هـاي بودجـهفيـك از

مييتعد ا. شوندل توان گفـت كـه محاسـباتي كـه بـراي شـناخت اثـرن اوصاف نمييبا

مييشود، قطع بودجه بر سطح كلان اقتصاد كشور انجام مي .ابدي تي برازنده

ايبا پذ نين فرض كه تحريرش پابرز اثرييم و تـا ان سـال ي ـبودجه نداشته باشد

و نه تحر 1391 م بانك مركزي به مرزي جديينه كاهشي در فروش نفت خام رخ دهد

و ارزش پول ملي را مختل نمايريمد برسد كه د، هنـوز موضـوع تحقـق ارقـاميت پولي

و مصارف بودجه ماهه نخسـت سـال9اي موضوعي است كه به استناد عملكرد منابع

دي، دست1390 برآوردهـاي كارشناسـي مركـز. شـود ده مـييابي به آن در حد ناممكن

مي پژوهش درصـد از درآمـدهاي91ن حالت فقـطيدهد كه در بهتر هاي مجلس نشان
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درن بـدان معنـي اسـت كـه منـابع بودجـهيـا)2(.ابديتواند تحقق عمومي بودجه مي اي

نيبهتر لا تواند در حد ثبتز نميين حالت بيشده در سند . ابديحه بودجه، تحقق

لات به موارد ذكريبا عنا در بالا، بررسي از منظر 1391حه بودجه ساليشده

بر اقتصاديتأث ار آن مييكلان با رايهـا شـود كـه بتوانـد محـدودهن هدف انجام ي

لا در صورت تحقق كامـل و متغينشان دهد كه رهـاي كـلانيحـه، اقتصـاد كشـور

در آن محدوده قرار خواهند گرفت ايبدون ترد.اقتصادي كشور كهيد كـيين بررسي

كل بان خواستهيترديياز و قابـلد با استفاده از الگوهـاييهاي هر بودجه است، دفـاع

و همراه با سا به. اي به مجلس ارائه شودر اسناد بودجهيتوسط خود دولت انجام نظر

نهيا و ايك الگـويـچيهـيقاتيز تحقكر مرايسانكه نه دولت ن نـوع مطالعـاتيـي بـراي

بهيندارند، بررس و بـا توجـه بـه رونـدهاي كلـي انجـام حاضر فقط صورت مـوردي

بستوجه است قابل. شود مي ولـي بـا،ار محدودي برخوردارنديكه برآوردها از دقت

ميتيتوسل به ظرف ت رونـديتوان تا حدودي به وضع هاي كشور از منظر كارشناسي،

)3(.رهاي كلان پي برديمتغ

 چارچوب نظري بحث.1

ميينخست ان پرسشي كه مطرح سيشود اي چگونـه بـر هـاي بودجـه اسـتين است كه

ميياقتصاد كشور تأث ا. گذارندر اي بـر هـاي بودجـه اسـتيسن اسـت كـه ي ـامر واقع

ظرفيتقاضاي كل، توز و در اقتصـاد كشـور اثـريت توليع ثروت و خـدمات د كـالا

تغ در كوتاه)4(.دارند هزييمدت تغ هاي دولـت مـينهير در و يي ـتوانـد عامـل ر در مقـدار
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و خدمات در كشـور باشـد م. الگوي تقاضا براي كالاها بودجـه دولـت مـدت،انيـدر

بر تخص مي و بـازده عوامـل مختلـف توليتواند تغيـص منابع اثر بگذارد ر ييـد را

هم. بدهد مسيدر و انباشت انواع سرماين راستا وهير توسعه انساني هـاي مـادي

مييطب تغيتواند با عنا عي پييت به روال بودجه اتي ي ـهاي مالر در نرخييتغ.دا كندير

.دي اثر بگذارديهاي تولتيقادر است بر ظرف

س بلنددر مي هاي بودجه استيمدت ا اي در جـاد ثبـات اقتصـادي مـؤثريتواند

بهباشد  تغيبنـابرا.ت كنـديسـمت تعـادل بـا اشـتغال كامـل هـداو اقتصاد را ر در ييـن

بس هاي بودجه استيس ن موضـوع سـببيهمـ. ار اثرگذار اسـتياي براي اقتصاد كلان

ويبر اقتصاد كلان در اولور بودجهيشود كه شناخت تأث مي بگيـت رايـز،ردي ـژه قـرار

. شـود اي گسترده مـير بودجه بر اقتصاد كلان كشور، وراي تحولات دوره بودجهيتأث

ا ميين اثرها عناياگر به ناريتواند تأثت نشود، بودجه هـاي ندي بـر چرخـهيخوشا هاي

هزييتغ. اقتصادي بگذارد هايريكي از تأثيهارهاي مصرفي خانوانهيرات ناخواسته در

مييناخوشا ا ند است كه بودجه .جاد كنديتواند

نيتأث بر روند اشتغال كليزير بودجه از عوامل دي اقتصاد كلان است كـهيكي

بي.د بررسي شوديبا در اگر بودجه عامل در اقتصـاد كشـور شـود، ثباتي اشتغال

تردينها مييت كل اقتصاد دچار در مورد مصرف اد و مييوضعنيشود برت تواند

دي كشور بدون استفاده بـاقييت توليت بخشي از ظرفيدر نها.د اثر بگذارديروند تول

مي هاي توسعه ماند كه عاملي براي از دست رفتن فرصت مي .شود اي
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 درآمد ملي.2

براي محاسبه روندهاي كلان، در گزارش حاضر از آمارهاي رسـمي كشـور اسـتفاده شـده

افته توسط مركـز آمـاري هاي ملي آمارهاي انتشار معني است كه براي حسابن بدانيا. است

مديا و تورم)5(.نظر قرار گرفته است ران بـا اسـتفاده از شـاخص بهـاي(در مورد ارقام پولي

و خدمات مصرفي در مناطق شهري كشور ، از اطلاعات بانك مركـزي اسـتفاده شـده)كالاها

و در مورد بودجه، اطلاعات و دارااست مديوزارت امور اقتصادي .نظر قرار گرفته استي

ايق محصول ناخالص ملي به ران ي ـمت بازار، با استفاده از آمارهاي مركـز آمـار

مي 1389تا 1340كه دوره  نظـر قـرار مـد 1389تـا 1370دهد، براي دوره را پوشش

را درصـدي5/6رشـد 1389رقم محصول ناخالص ملي مربوط به سـال. گرفته است

ايا)6(.ثبت كرده است رقم از برآوردهاي بانك مركـزي جمهـوري اسـلامي و)7(رانيـن

ب . بالاتر است)8(،پوليالملنيصندوق

ر بودجه بر درآمد ملي از روند نسبت منابع عمـومي بودجـه بـهيابي تأثيبراي رد

1، نمـودار 1390با فرض تحقق منابع عمومي در سـال. درآمد ملي استفاده شده است

ا مي ن،1در نمودار.ن روند را نشان دهديتواند تحولات م شـدهيز ترس ـي ـمنحني رونـد

ا و برمبناي در. بـرآورد شـده اسـت 1391ن منحني، مقدار انتظاري براي سـالياست

با 1391ن حالت در ساليا در صـورتي. باشـد7/4د رقمي در حـدينسبت مورد بحث

اينتحقق 1390كه منابع عمومي بودجه سال  و  1391تحقق در سـالن روند عدميابد

بهت نسبت مورديوجود داشته باشد، وضع ا. خواهد شـد2شرح نمودار بحث ن ي ـدر

ن و عدد انتظاري براي نسبت در سالينمودار .م شده اسـتيترس 1391ز منحني روند
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بسي عدد انتظاري در حالت اخ و ار بزرگير بـه تر از حالت نخسـت اسـت

بايعني براي آنكه بودجه بتواند عامل افزا د قـدرتيـش درآمد ملـي باشـد،

ا. باشد سن است كه با نامشخصيقدر مسلم اي هـاي بودجـه استيبودن

ا زمي در شـده، رود كه با ساخت عرضه فقط انتظار نمي. نه ارائه كردين

نت. نفوذي را بتواند در خود جاي داده باشد دن بـه رقـميجه براي رسـيدر

ا. ابديد گسترشي عامل تورم با دين ترتيبه مييب كه ده تحقـق عـدم شود

ت عـادييسه با وضـعير تورمي در مقايشود كهس بودجه دولت سبب مي

.ابديشي درآمد ملي افزا

1منابع عمومي بودجه به درآمد ملي روند نسبت.1نمودار

.1390 ارقام سال

y = 0.013x4 - 0.212x3 + 0.933x2 - 0.772x + 3.584
R² = 0.849
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1منابع عمومي بودجه به درآمد ملي روند نسبت.2نمودار

 6,773توانـد در محـدوده دهد كه رقم اسمي درآمد ملي مي نشان مي

م 8,876 تا ريليهزار ر رقـم اسـمي درآمـديمسـ. ال نوسان كنديارد

شـود كـه ده مـييـد3در نمـودار. آورده شـده اسـت3 در نمودار

ريـليم 6,350د در حـد يـد درآمد ملي با  1391ال بـراي سـال ي ـارد

تغي روند با تك ميييه بر دين عوامل تشـديمهمتر. دهدر در تورم رخ

ش ابعـاد مداخلـهيش كسري بودجه دولت، افزايافزا:اسمي عبارتند از

شياي، افـزا هاي لحظهش برنامهيها، افزا ارانهيسازي قانون هدفمند

و اين روند عدم تحقق در سال 1390 عمومي بودجه سال .وجود داشته باشد 1391تحقق نيابد

y = 0.0203x4 - 0.3014x3 + 1.3424x2 - 1.5051x + 3.9972
R² = 0.8452
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اييتغ. باشد نير در

اسجاد درآمدهاييا

دولت در چارچوب

با فرض اينكه منابع عمو.1

0
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و بـالارفتن نـرخ ارز ي ـدل كاهش درآمدهاي نفتـي بـه ل عوامـل بـازاري

ق ملييفقدان الگوهاي تفص. متييي ريزان تـأث ي ـسبب شده اسـت كـه

.ري كرديگ درستي اندازه به

 به استناد روندياسمدرآمد ملي.3نمودار

س نظر نمي خلاصه، به وجـود داشـته 1391استي در بودجه ساليرسد كه

ال نفوذ گسترده نظـر.جاد درآمد در جامعـه باشـديتر بودجه براي

ابي به درآمـد مـوردياي، براي دست تحقق درآمدهاي بودجهت عدم

و از طرفي همچني نفوذ بودجه گسترش سيابد استي در بودجـهين

y = 21745x2 - 223817x + 582333
R² = 0.9856
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بايتأمياصلت عامليدر نهاشـود، مشاهده نمي نيـا.د تـورم باشـدين درآمد اسمي

تغ وضع مي ا4/38درصد تـا7/6ري در محدودهييتواند . جـاد كنـديدرصـد در تـورم

ا بزرگ بهيبودن مين محدوده ه روشني نشان اي نـدارد كـهچ نشـانهيدهد كه بودجه

. بتوان دقت برآوردها را بهبود داد

 نگيينقد.3

نقديبا عنا نقديت به روند و محاسبه برآورد رود، انتظار مـي 1390نگي براي سالينگي

دريكه رشد نقد حد 1390سال نگي ا8/27در نگيين رشد، حجـم نقـديدرصد شود كه

م 3,600به متجاوز از  ريليهزار پايارد ا. رساندمي 1390ان ساليال در ن ي ـفـرض بـر

و توز دي كه برخاسته از گرانياست كه آثار جد ع مالي در اثر قـانون هدفمنـديشدن

.ها باشد، در اقتصاد ظاهر نشود ارانهيكردن

نقدبيبررسي ضر مييدرآمد ملي به دهد كه قوس نزولـي نگي، در اقتصاد نشان

ضريا ايب رو به تكمين و به ميين ترتيل است دريرود كه هر واحـد نقـدب انتظار نگي

ب 1391سال  ايبتواند درآمد اسمي ديبه روا. جاد كنديشتري ييـزا قدرت تـورم گر،يت

بـينگي رو به افـزاينقد و عوامـل اقتصـادي راي گسـترش قـدرتش نهـاده اسـت

دلاي.تر شده است نگي مطلوبيي نقديزا تورم اي ـكي از توانـد انباشـتن امـر مـييـل

د. شدن بحران بازار پـول در كشـور باشـدرينگي در اثر فراگيگسترده نقد گـريعامـل

به مي ديل تحريدل تواند بالارفتن انتظارات تورمي جامعه و عوامل . گر اقتصادي باشديم

درن بزرگيا با شدن رايـز،د با دقت به آن پرداخته شـودينفس خود عاملي است كه
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بي كشور از اهم ، رونـد4در نمـودار. شـود شتري برخـوردار مـييت

ني به نقد و مقدار انتظاري براي ساليز ترسينگي  1391م شده است

ا. مشاهده استد قابل رهـاي كـلانيهمـه متغن اوصـاف اگـر ي ـبا

ا  1391ن اسـت كـه در سـالي متعارف خود را داشته باشند، انتظار

.باشد 1390نگي بالاتر از ساليش نقد

ضر.4نمودار  نگييب درآمد ملي به نقديروند

هزار 3,625 نگي در فاصلهيرود كه محدوده نوسان نقد، انتظار مي

م5,168 ريليهزار تحقـق منـابع قـدر درصـد عـدم هـر. ال باشـديارد

بهيشتر شود، مقدار نقد نگي،ين كسري بودجه بر نقديل اثر تأميدل نگي

y = 5E-05x4 - 0.0019x3 + 0.0173x2 + 0.0188x + 1.8507
R² = 0.921
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شديب رسيسنار. شتر خواهد م 4,300نگي حـدوديدن بـه نقـديوي محتمل ارديـليهـزار

پاير مييد 1391ان ساليال در .شود ده

از افـزايش نقدين عوامل افزايمهمتر ش كسـري بودجـه دولـت،ينگي عبارتند

در چارچوب قانون هدفمنـديافزا شيهـا، افـزا ارانـهيسـازيش ابعاد مداخله دولت

بهميش شدت تحرياي، افزا هاي لحظه برنامه ل عوامليدل ها، كاهش درآمدهاي نفتي

ارز براساس ضربه و بالارفتن نرخ ق بازاري فقـدان الگوهـاينيهمچنـ. متـييهاي

ميتفص  ـلي سـبب شـده اسـت كـه ايزان تـأث ي درسـتين عوامـل را نتـوان بـهيـر

كرديگ اندازه .ري

 تورم.4

و خـدمات مصـرفي در منـاطق در مورد تورم، برآورد تحـولات شـاخص بهـاي كالاهـا

ا  قـرار ران، مبنـا ي ـشهري كشور، با استفاده از آمارهاي بانك مركزي جمهوري اسـلامي

اين شاخص، نمايا. گرفته است براي برآورد نـرخ تـورم.ران استينده متعارف تورم در

ايو رشـد سـال 1390با استفاده از رقـم موجـود بـراي آذر 1390سال  ن ي ـانه تـورم در

 1390برآورد تورم بـراي سـال، 1389انه تـورم در آذريسه با رشد ساليزمان، در مقا

مي3/25به رقم شوركيدر مناطق شهر ر تـورميكـردن تـأث براي منظور.رسد درصد

ايدر بخش روستا مركـز آمـار. ران اسـتفاده شـده اسـتيـي كشور از آمار مركز آمـار

و خـدمات مصـرفي را بـراي كـل كشـور تـا سـال   1389اطلاعات شاخص بهاي كالاها

2/15در حـد 1389اساس، نـرخ تـورم در كـل كشـور در سـالنيابر. انتشار داده است
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برقرار باشد، با تورم انتظاري مربـوط 1390ن رابطه در سالياگر هم

در سـال تورم انتظـاري بـراي كـل كشـور مناطق شهري كشـور،

.رسد درصد مي

پسينگي بر تورم مكاني گسترش نقد ميدهيچيم تواند اي است كه

بررسي نشان داده است كه تورم بـالقوه. مشاهده شود قابلي

و نبا شيد تصور كرد كه افزاي تمام اقتصادهاي جهان وجود دارد

براسـاس(روند تـورم5در نمودار.ده گرفته شودي در اقتصاد ناد

و خدمات گي در اقتصـاد كشـورنيو رشد نقـد) شهريدر مناطق كالاها

ا ن است كه بدون وجود مداخله اضافي، رونـد رشـديانتظار كلي

. نده باشديفزا 1391 هر دو، براي سال

و رشد نقد.5نمودار  نگي در اقتصاد كشوريروند تورم

y = -9E-06x6 + 0.0017x5 - 0.0746x4 + 1.309x3 - 10.205
R² = 0.4429

y = 3E-05x6 - 0.0013x5 + 0.0041x4 + 0.3871x3 - 5.7016x2 + 24.504x + 2.169
R² = 0.6073
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مي5و4همخواني روندهاي نمودارهاي ويدهد كه افـزا نشان ش نـرخ تـورم

سر در اقتصاد كشور براي ساليع نقديبالارفتن . اسـت 1391نگي خطرهاي همراه

بيابي به نقديدست ازينگي از واقع40ش  ـدرصد چندان دور ني ك عامـليـ. سـتيت

ا در در مـورد وضـعين روند، نگرانيمهم آيهاي جامعـه نـده اسـت كـه سـببيت

خر مي .ديق نمايد براي تداوم زندگي را تشويشود نوعي

سدر و بودجه استيمجموعه هـ هاي پولي سياي كشـور زميچ در نـهياسـتي

ر. نشــانگذاري تــورم وجــود نــدارد ايــافــت ارزش نتيــال در جــه تــداوميران كــه

نا استيس و ارزي همتراز بروز كرده است، سبب شـده اسـت كـه رونـد هاي پولي

ا ارزش پول و دين خـود تـورم اقتصـاد ملـي را تشـديهاي خارجي صعودي شود

غ.كند مي سيدر و پولي كنترل هاي بودجه استياب ا)9(،كننده تورم اي ن اسـت ي ـانتظار

بهيكه تورم در مرزهاي بالا قرار بگ هم تحقق درآمدهاي بودجه ژه آنكه عدميو رد، اي

د ا گري براي افزودنيعامل .ن فشارها خواهد بوديبر

ازين عوامل افزايمهمتر شيبودجـه دولـت، افـزاش كسرييافزا:ش تورم عبارتند

هـايش برنامـهيهـا، افـزا ارانـهيسـازي ابعاد مداخله دولت در چارچوب قانون هدفمند

ل عوامـل بـازاري،يـدل هـا، كـاهش درآمـدهاي نفتـي بـهميش شدت تحـرياي، افزا لحظه

ق بالارفتن نرخ ارز براساس ضربه و تشديهاي ايـدلد انتظارات تـورمي بـهيمتي جـاديل

لييفقدان الگوهاي تفصـ. ناني به توانمندي مسئولان پولي در كنترل تورمياطم فضاي نا

م ايزان تأثيسبب شده است كه بهير . ري كرديگ درستي اندازهن عوامل را نتوان
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 رشد اقتصادي.5

عامـل كـاهش،شده دهد كه عوامل انباشته بررسي روند رشد اقتصادي نشان مي

در سال  مي 1390با سالسهيدر مقا 1391رشد اقتصادي ا.آورد را فراهم ن ي ـانتظار

نشـان6ت در نمودارين وضعيا. درصد برسد5/4است كه رشد اقتصادي به كمتر از

.داده شده است

 روند رشد اقتصادي كشور.6نمودار

و تورم حاصل رفتارهاي بودجه شده در اقتصاد كشور همه در جهت كاستن اي

ا ميياز ميبه. كنندن رشد حركت ش كسري بودجه، بالارفتن تورميرسد كه با افزا نظر

y = -4E-07x6 + 3E-05x5 - 0.0007x4 + 0.0089x3 - 0.0525x2 + 0.1304x - 0.06
R² = 0.3426
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نقديو افزا پيش گينگي، رشد اقتصادي روند نزولي در تغيم.رديش ر در رشد بـهييزان

در حـالتي كـه دولـت نتوانـد كسـري.ن كسري بودجه بستگي خواهد داشتينحوه تأم

و در نهايبودجه خود را تأم ريت بـار بـدهيـن كند ش بدهـد،يا افـزا هـاي پنهـان خـود

آسيشتريب ميين هـايينشـدن بخـش واگـذارنيتأم. شودب به رشد اقتصادي وارد

ازيدلا مالي در بودجه، به و رام اقتصـادي، مـييجمله تحـرل مختلف توانـد نـرخ رشـد

تغيبس دريدسـت 1391ت براي سـالين وضعيتر محتمل.ر دهدييار ابي بـه رشـدي

و بـهيدر صورت گسترش تحر.درصد است5/3تا0/3محدوده  تيژه در وضـعيـوم

مد محدود ك ي ـتوانـد شدن رشد اقتصادي مـيت ارزش پول ملي، منفييريشدن توان

.نه محتمل باشديگز

 بندي جمع

پ به بس 1391شنهادي براي ساليطور خلاصه، بودجه و ار نـايساخت مشخصـي دارد

 نامشـخص. ده گرفتـه اسـت ي ـكلـي ناد مشكلات احتمالي اساسي اقتصاد كشـور را بـه 
س رد هاي بودجه استيبودن صـورتر بودجـه را حتـي بـهيابي تأثياي عاملي است كه

و حتي نا اميرونـدهاي ترسـ. سـازد ممكن مـي موردي دشوار ن گـزارش، ي ـشـده در

. تواننـد در اقتصـاد كشـور بـروز كننـد دهـد كـه مـي احتمالات گوناگوني را نشان مـي

ط ايگستردگي مين احتمالاتيف به نشان رايتوان وضع سادگي نمي دهد كه ت اقتصـاد

ا ا. ابي كـرديـن اطلاعات محـدود ارزيبا ن اسـت كـه ي ـنقطـه مشـترك در تمـام مـوارد

ايمتغ ده گرفتـهيـش ناديبـو رهـاي كـلان، كـميجاد اخـتلال در متغيرهاي اساسي عامل
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.اند شده

ها نوشت پي

كمين وضعيا.1 پيبوت مي براي. شرفته جهان وجود دارديش براي همه كشورهاي توان مثال

. افتي، http://www.budget.gov.auا،يك خزانه استراليدر سامانه الكترون

هاي مجلـس شـوراي اسـلامي بـا شـماره مسلسـل مراجعه شود به گزارش مركز پژوهش.2

لا 12234 .1391حه بودجه ساليدر مورد

لايهاي مجلس در باره تأث عه شود به گزارش مركز پزوهشمراج.3 حه بودجـه سـالير كلان

مييا. رهاي كلان اقتصادييبر متغ 1390 ب بـه ي ـتـوان بـا تقر دهد كـه مـين گزارش نشان

و بسته به وضع نسبت قابل و نظـريقبول، ولي متأسفانه در چارچوب الگوهاي موردي ت

. انه ارائه داديهاي سال عملكرد بودجهي در مورديهادآور كارشناسي، بر
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ا.5 .دريافت استز سامانه الكترونيك مركز آمار قابلاين گزارش

ايدر سامانه الكترون.6  1389براي سال. ابي استيدست ران، كل ارقام قابليكي مركز آمار

ز فقط سرفصل و به گروهريهاي كلي ثبت شده است قاعده ها وجود ندارد درحالي كه

ز با رگروهيعرف، جمع بهد عدد سرفصليها به. وجود آورد ها را صورت اگرچه كل ارقام

ه و بهيعدد است صورت فرمول ثبت نشده است، تعدد اعشار ارقام نشانچ سرفصلي

كهيها دهد كه محاسبات در هر صورت با استفاده از فرمول مي ي انجام شده است

و ارقام از ماه استفاده براساس گفته رسمي مركز.ت آنها اطلاعي ندارنديكنندگان از آمار

ا مرريآمار )54( مادهياجرازينو خوديقانونفيوظا انجاميراستادر رانيا آمارزكان،

يبرا رانيا آمارزكمريرسمتيمرجع درخصوص شور،ك توسعه پنجم برنامه قانون

هيتهرا رانيايا منطقهويمليها حساب آمار شور،كيرسميآمارها انتشارو اعلامه،يته

.ندكيم منتشرو

ابانك مركزي.7 ديجمهوري اسلامي و دريران، مرجع سنتي رپاي محاسبه درآمد ملي

ا سين محاسبات را براي تدويكشور بوده است كه هاي پولي مورد استفاده قرار استين

تا سال گذشته تمام مراجع رسمي كشور از آمار بانك مركزي براي اعلام. داده است مي

ميت حسابيوضع با،كردند هاي ملي استفاده ايتصو ولي رانيب مجلس كه مركز آمار
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هاي ملي شده است، ارقام بانك مركزي فقط كاربرد مرجع رسمي اعلام ارقام حساب

.افته استيداخلي 

ب 2011گزارش اوت.8 .هاي ملي كشور را دارد المللي پول برآوردهاي مربوط به حسابنيصندوق

ه.9 قچ عنوان معادل كنترليتوجه شود كه نشانگذاري تورم به و با توسلمتيدستوري ها

ن و كنترل تورميهاي انگمسينشانگذاري تورم مكان.ستيبه زور زشي خود را دارد

ميمسيبراساس مكان ا. شود هاي بازار انجام سيدر هاي كنترل استين گزارش اشاره به

س تورم، به طريهاي تنظ استيواقع هيم تورم از و در چ زمانيق ابزارهاي بازاري است

ن كنترل .ستيهاي دستوري مد نظر
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