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:به اقتصاد رقابتيرانتياز اقتصاد

 رفع موانع رشد اقتصادي با محوريت بخش خصوصي

و شمال آفريقادر  خاورميانه

 چكيده

منطقـه خصوصي در بخشا محوريتب رشدرفع موانع:يرقابتاقتصادبه اقتصاد رانتياز« گزارش

و شمال آفريقا و متنـوع دشـوار رشـد قـوي پرتوهايي جديد در مسـير1،»)منا( خاورميانه در تـر تـر

ميبا توان بالقوه انكاراي منطقه ازبر گزارشاين. تاباند ناپذير نياز به تقويت اصـلاحات در بسـياري

بهها حوزه و امـلاك سياسيياطمينانناويژه از طريق كاهش، و مسـتغلاتو بهبود بازارهاي اعتبـار

مي مهم ديگري مشكلاتهمچنين. داردتأكيد ازكن را برجسته در باورمنـديد كه و تـأثير اصـلاحات

و مشكلاتي ماننـد: كاهدميمنطقه هاي بخشبسياري از صـاحبان تضـاد منـافع بـين سياسـتمداران

 اعمـال امتيازگيرنـده تبعـيض شـركت معـدودي تعـداد گذاري كه بـه نفـع وكار، فضاي سرمايه كسب

. كه اغلب مخالف اصلاحات است بر اوضاع يافته سلطهو بخش خصوصي شود مي

ميبه گزارش حاضر و شمال آفريقا توصيه  دسـتور كـار بـه كند متعهـد كشورهاي خاورميانه

تااصلاحات معتبرتري و هاي دلبخواهانه سياستكه يابد اي بهبود به شيوهها اجراي سياست باشند

و چنـدين متضـمن،تـر اين تجديد تعهد به رشد قوي. يابدكاهشها دهيامتياز حـول اساسـيتتغييـر

راها دولت نخست:است و هاي رانت كاهش فرصتبه ملزم بايد خود دوم. كننـد رقابـت تقويت جويي

بخش خصوصـي بايـد هاي توسعه سياست: بودخواهند ات در نهادهااصلاحبه انجام ملزمها دولت

ازبر منظمطور به و كـه تصـميمات خودسـرانه كنددولتي تكيه بخشدر اصلاحات نهادي عناصري

بسـيج منـد نياز هـا دولتسوم. افزايش يابدها بنگاهو كيفيت خدمات به را كاهش دادهها شفافيت عدم

هـاي راهبـرد درخصـوص،از بخـش خصوصـييتر هاي بزرگ نمايندگيكسب شامل ان،نفعذيهمه 

كه. بوداختصاصي رشد بلندمدت خواهند  هـاي اساسي در مسير سياستاتچنين تغيير در صورتي

و اجرا بـر اينكـه مبنـيانگـذار، انتظـارات سـرمايه به وجود نيايـد بخش خصوصي شده براي تنظيم

 
1.(Middle East and North Africa) "MENA" منطقـه منـا شـامليشـورهاك، فهرسـتيجهـانكت بانـيسـاوبيبرمبنـا؛

اييشورهاك ،مـني،لبنـان،مصـر،اردن،تيـوك،تـونس،نيبحر،عمان،قطر،يمتحده عرب امارات،يعربستان سعود:ن شرح استيبه

جياه،يسور غزه،ويباختر رانهك .يبيلو مالت،مراكشر،يالجزا، عراق،يبوتيران؛

.ح مترجم استيها، توضيهمه پاورق:توضيح
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كـه طـوري بـه حمايـت از اصـلاحات پايـدار. بودها متعهد به اصلاحات هستند، محدود خواهد دولت

و عموم مردم قانع سرمايه و بـادوام اسـت، شوندگذاران و بـه تغييرات واقعي، عميق اراده سياسـي

، زيرسـاخت خـوب، قـوي صاحب سـرمايه انسـاني»منا«كشورهاي منطقه.نياز خواهد داشتزمان 

و خلاقيت و اجتمـاعي بـه ايـن ترتيـب، پـاداش. كارآفريني هسـتند در منابع عظيم  شـروعِ اقتصـادي

هم بخـش خصوصـي، مـي بـا محوريـت رشـد در جهت بلندپروازانهيتور كاردس  گـان توانـد بـراي

.باشدزياد اندازه بي

 مقدمه

و مداثآاهداف سهر ذي اطلاع: جانبه است نظر اين گزارش و سـاير نفعـان، رسـاني بـه سياسـتگذاران

و پيشنهاد ديدگاهي جديد در مورد سياست .يك بحثطرح هاي بخش خصوصي

و شــواهد جديــدي:رســانيت اطــلاعنخســ در مــورد توســعه بخــش را ايــن گــزارش مــدارك

و شمال آفريقا  هـايي از ادبيـاتو همچنـين يافتـه) منـا(خصوصي در سراسر كشورهاي خاورميانه

شناسـايي هدف گـزارش،. آوري كرده است هاي خاص كشوري گرد ويژه تحليل موضوع اين بحث به

م هاي محيط كسب چالش شـود دستكم در مورد موضوعات منتخبي است كـه فـرض مـي،ناوكار در

تا. بيشتر به منطقه مربوط باشند اصلاحات سياسـتي موفـق راجع به همچنين اين گزارش قصد دارد

و ساير  .رساني كند اطلاع ذينفعاندر منطقه يا ساير مناطق را به سياستگذاران

ج چشم رو، گزارش پيش: اندازي جديد دوم چشم رااندازي در مـورد سياسـتگذاري عمـومي ديد

مي كه محيط كسب مي وكار را شكل هاي اين گزارش حالت تجويزي دارد كه روش. كند دهند، پيشنهاد

مي جديدي براي اصلاح سياست بـه جـاي تكـرار فهرسـتي از اصـلاحات اسـتاندارد كـه. كند ها ارائه

بـ بسا در منطقـه در جريـان باشـد، ديـدگاه چه اصـلاحات محـيط دسـتور كـار راي هـاي متفـاوت را

و مقرراتگـذاري، بـه مبـاني ايـن گـزارش براي مثال،. وكار ارائه خواهد كرد كسب در محـيط قـانوني

و جنبه مي نهادي فرآيند اصلاحات به همين ترتيب، بـراي. دهد هاي حكمراني بخش عمومي آن اهميت

ها خوب يا بد هسـتند، دوري خواهـدآن كه آياهاي متعصبانه درباره اين راهبردهاي صنعتي، از ديدگاه

و ارزيابي اين. كرد و نيز طراحي در عوض، اين گزارش بر مباني نهادي راهبردهاي مناسب صنعتي،

.مداخلات تمركز خواهد كرد

آوردن حكمراني بخش عمومي به كـانون،سرانجام، هدف اين گزارش:گام سوم طرح يك بحث

مراني بخش عمومي، پاسخگويي، شفافيت، باورپذيريحك. توسعه بخش خصوصي است دستور كار

ام ها، رانت سياست و تسخير دولتها، از گسـترده جمله اصـطلاحاتي بسـياراز،تيازات، صلاحديد تـر
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بهستند واژگاني فنـاوري، نـوآوري، كـارآفريني، ازجملـهــ اند مربوطبخش خصوصيهكه معمولاً

مر مراكز رقابتي، بنگاه و متوسط، ـ هاي كوچك و ماننـد اينهـا در سراسـر ايـن گـزارشو اكز رشـد

ذي هدف ديگر گزارش،. اند پراكنده شده و بـرانگيختن بحـث در ميـان  افـزايش نفعـان كشـورهاي منـا

 دسـتور كـار بخـش خصوصـي در ايـن منطقـه عمـدتاً دستور كاراين نكته است كه راجع به آگاهي

. حكمراني عمومي است

و پايــان«كشــور عربــي انجــام گرفــت،6د شــهرون 3900يــك نظرســنجي كــه از يــافتن فســاد

هـاي بهبـود مراقبـت،سومين دغدغـه مهـم شـهروندان بعـد از ايجـاد شـغل عنوانبهرا» بازي پارتي

نخسـتين عنـوانبهبازي كشور، به پارتيهر بسته به1.هاي آموزشي شناسايي كرد نظامو بهداشتي 

ب يا دومين دليل اينكه چرا فرصت ميههاي شغلي تا. شوند، اشاره شده است سختي يافت اين گزارش

و انحرافات رانت دلبخواهانه سياستيااي با نشان دادن اينكه اجراي صلاحديدي اندازه كه ها ـ جويي

ـ عامل محدودكننده سرمايه هايي از پارتي هر دو جلوه و ايجـاد شـغل بازي هستند گذاري خصوصي

مي در منطقه است، اين دو موضوع را هم مربوط . سازد به

و عموم مردم دولت: اين گزارش براي مخاطبان متعددي نوشته شده است . ها، بخش خصوصي

و ـ چه در دولت، چـه در پارلمـان اصلاح ويژهبهبراي سياستگذاران در منطقه منا طلبان در بين آنها

ـ اين گزارش توصيه  را يا در محافل مختلف حكمراني ايـن. كنـد پيشـنهاد مـي هاي سياستي ملموسي

با گزارش تلاش مي در پيشنهادكند شكاف ايجاد شده را اصـلاحات بخـش دستور كـار مفاد خاصي

مي عمومي كه براي توسعه بخش خصوصي به مي. رود، پر كند كار كنـد كـه اين گزارش نه تنها تأكيد

، قابـل هاي توسعه بخش خصوصـي در سـطح وسـيعي متكـي بـر اجـراي مـؤثرتر موفقيت سياست

و عادلانه بيني پيش هاي دولتي مربوط است، بلكه همچنين فهرسـتي ها از طريق نهاد تر اين سياست تر

مي از اقدامات اصلاحي بخش عمومي را پيشنهاد مي .سازند كند كه اين امر را ميسر

و مخاطراتي كـه در محـيط اغلب اوقات، دام. مخاطب دوم اين گزارش بخش خصوصي است ها

مير وجود دارد منحصراً به دولتوكا كسب مي چنان. شود ها نسبت داده كند، كه اين گزارش استدلال

و ارزيابي اصلاحات نقش ايفا كند براي انجام. بخش خصوصي نيز بايد در شناسايي، طراحي، پايش

و ارائـه همكـاري سـازنده در  و بـراي سـازماندهي اين كار، بخـش خصوصـي بايـد توانمنـد شـود

س بحث ميـ ياستي هاي بخـش. كنـد سـازي ظرفيـتـ شود هنگامي كه براي انجام چنين كاري دعوت

و اغلب طرفداران قدرتمند آن، اصلاح در. ترين افراد نيسـتندطلب خصوصي در منا بسيار متنوع است

يك مشكل اساسي اين اسـت كـه برخـ الي افـراد در بخـش خصوصـي، حاميـان فع ـتمامي كشورها

1. Zogby International, “Attitude of Arabs: 2005” (www.zogby.com) 
از كشورهايي كه پوشش و حجم نمونه مربوط به هر كشور عبارتند ، مـراكش)500(، لبنـان)500(اردن،)800(مصـر: داده شد

).500(و امارات متحده عربي) 800(، عربستان سعودي)800(
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ـ بـراي بخـش. وضعيت موجود هستند ـ حكمرانـي خـوب بخـش عمـومي پيام اصـلي ايـن گـزارش

طلبان در دولت هدف بحث قـرار هر اندازه كه در اين گزارش اصلاح. قابل اعمال استخصوصي نيز 

.طلبان در بخش خصوصي نيز مورد خطاب هستند اند، اصلاح گرفته

و غيرمتخصصـان ويـژه دانشـگاهيان در منطقـ اين گـزارش همچنـين بـراي كارشناسـان، بـه ه

و شـهروندان طراحـي شـده اسـت از آنجـا كـه كيفيـت حكمرانـي. مطبوعات، مفسران سياستگذاري

و ايجاد شـغل مهـم اسـت، ايـن گـزارش بـه همـه شـهروندان  عمومي براي توسعه بخش خصوصي

.شود مربوط مي

 هـاي بـا هـاي اقتصـادي بنگـاه تـر، تمـامي فعاليـت توسعه بخش خصوصي، در تعريفي گسترده

و صــنايع خــدماتي، صــنايع مقرراتگــذاري در مالكيــت خصوصــي از توليــد رســمي، تجــارت شــده

با توجه به اهـداف بيـان. گيرد هاي اجتماعي تا فروشندگان غيررسمي را دربرمي زيرساخت يا بخش

.صورت گزينشي تهيه شده است شده، اين گزارش به

البتـه، آنهـا بخـش. دهـد پوشش نمـي نخست، اين گزارش مسائل مربوط به بازار نيروي كار را

ـ اشتغال هستند  اما پيش از اين، بازار نيـروي كـار منـا، موضـوع دو گـزارش. اصلي از معادله رشد

ــ2درباره اشـتغال 2003و نيز گزارش1گزارش درباره آموزش در مناـ اي بانك جهاني مهم منطقه

هاي خصوصي تمركز دارد، به اين دليل اين گزارش بر تقاضا براي مشاغل ازسوي بنگاه. بوده است

مي كه سرمايه و پويايي بخش خصوصي چنين چيزي را .طلبد گذاري

و بـه غيـر از داده. پـردازد طور مسـتقيم بـه موضـوع بخـش غيررسـمي نمـي اين گزارش به هـا

مطالعات معتبري كه درباره بخش غيررسمي در كشورهاي منا صورت گرفتـه اسـت، دانـش انـدكي 

ا هاي رسمي جديد، تا اندازه زيادي ايـن با اين حال، موانع ورود بنگاه. ين موضوع وجود دارددرباره

ميرا موضوع  و كارگران تصميم گيرند به بازارهاي رسـمي وارد كه چرا تعداد زيادي از كارآفرينان

تر بزرگبا توجه به وجود نيروي كار در حال رشد، مسلماً بخش غيررسمي. دهد نشوند، توضيح مي

به. شود مي مي بنابراين به اين موضوع شود، بـه ايـن دليـل كـه تنهـا بـا صورت غيرمستقيم پرداخته

.وكار كشورهاي منا است كه غيررسمي بودن كاهش خواهد يافت بهبود قابل توجه در محيط كسب

هـاي مـذكور بـه كـه بخـش، مگـر اين كنـد نمـي اقتصـاد را تحليـل ويـژه هـاي اين گزارش بخـش

،گيـرد نيـز دربرنمـي را همچنـين اقتصـاد روسـتايي. اصلي مورد بررسي مربوط باشندهاي پرسش

ويژه درباره بازارهـايبه(گذاري روستايي هرچند ممكن است موضوعات خاصي در فضاي سرمايه

 
1. World Bank. 2008. The Road Not Traveled: Education Reform in the Middle East and North Africa. 
MENA Development Report. Washington, DC: World Bank. 
2. World Bank. 2003. Unlocking the Employment Potential in the Middle East and North Africa: Toward a 
New Social Contract. MENA Development Report. Washington, DC: World Bank. 
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هـاي اي وجـود دارد كـه شايسـته تحليـل موضـوعات پيچيـده.وجود داشته باشـد) زمين در روستا

س،اختصاصي يك بررسي .هستند،طحينه

هـا، بـراي مثـال دسترسـي بـه كنـد كـه چگونـه يـك جنبـه از زيرسـاخت اين گزارش اشاره مي

گـذارد، امـا بـه مشـاركت بخـش وكـار اثـر مـي بر محيط كسب1داده شده، هاي صنعتي خدمات زمين

گـذاري، دسترسي به زمين قابـل سـرمايه. كند اي نمي خصوصي در تدارك خدمات زيرساختي اشاره

بـا ايـن حـال، مشـاركت بخـش. وكارهاي منطقه استن موضوع زيرساختي پيش روي كسبمهمتري

لهئايـن مسـ. شـود يي زيرسـاخت عمـومي تحليـل نمـيآروشي براي بهبود كـار عنوانبهخصوصي 

.هاي زيرساختي مختلف است كه هدف اين گزارش نيست هاي خاص براي بخش نيازمند تحليل

هاي گرفتار جنـگ خاص توسعه بخش خصوصي در حوزه هاي در نهايت، اين گزارش با چالش

و.و درگيري سروكار نخواهد داشت اگرچه ايجاد اعتبار دولتـي پـس از درگيـري، بـراي بازسـازي

هـاي جزئيـات سياسـتگذاري اقتصـادي در موقعيـت امـا بهبود فعاليت بخش خصوصي مهـم اسـت، 

و بررسـي خـارج از ايـن گـزارش ثبات سياسي آنچنان پيچيده است كه نيازمند درگيري يا بي توجه

در. است در عوض، اين گزارش درباره فرآيند بلندمدت ايجاد نهادهاي دولتـي بـراي كنتـرل بازارهـا

.كل منطقه است

دامنه بخش خصوصي گسترده است؛ فروشـندگان:ها يك تذكر هشدارآميز درباره منابع داده

هاي توليدي، هاي روستايي، بنگاه ها، بنگاه هتل،نها، دندانپزشكا هاي خرد، رستوران غيررسمي، بنگاه

و تمامي فعاليت شركت و هـاي اقتصـادي كـه توسـط بخـش هاي چندمليتي هـاي خصوصـي مالكيـت

مي مديريت مي از طبعاً بسياري از تحليل. دهند شوند، بخش خصوصي را تشكيل ها در ايـن گـزارش،

مياي از آنچه كه بخش خصوصي در هر كشوري زيرمجموعه مي را تشكيل بـراي. كند دهد، استفاده

و متوسـط را پوشـش مـي عمدتاً بنگـاه2بانك جهاني پيمايش بنگاهمثال،  . دهـد هـاي توليـدي كوچـك

يك بنگاه توليدي رسمي در پايتخت كشور اشاره دارد3وكار انجام كسبهاي داده . عموماً به

ازهـاي مختلفـي اسـتفاده كـرده اسـ اين گـزارش از منـابع داده هـاي اطلاعـاتي جملـه پايگـاه ت،

و گـزارش بين بانـك جهـاني، مجموعـه پيمـايش بنگـاه هـاي خـاص كشـوري، المللي، پايگاه اطلاعات

و نوشـته شده در هنگام آمـاده هاي اصلي تهيه داده بخـش. هـاي اقتصـادي منتشـر شـده سـازي آن

يك پايگـاه اطلاعـاتي اسـت كـه  در بنگـاه 10000در حـدود وسيعي از شواهد اقتصاد خرد، متكي بر

المللـي هـاي بـين مقايسـه. نامه استاندارد مورد مطالعه قـرار داده اسـت منطقه را با استفاده از پرسش

 
1. Industrial land Market Agencies 
2. World Bank Enterprise Surveys 
3. Doing Business 
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آوري شـده توسـط بانـك هـاي نظرسـنجي جمـع با استفاده از همان منبع داده1مدارك سطح بنگاهي

از80جهاني در بيش از  و در مجموع بيش 2.شده استبنگاه انجام 80000كشور

و قطعاً مبناي تحليلي در اين گزارش متكي بر اين منابع داده فـرض. اسـت نـاقص هاي گوناگون

و ضـعف شناسـايي شـده در ميـان گـروه خاصـي از بنگـاه  هـاي اساسي اين است كـه نقـاط قـوت

در تري را نشـان مـي كلي موضوعات گسترده طوربه،)اي مثلاً توليدات كارخانه(خصوصي  دهـد كـه

وكـار ممكـن بسياري از موضـوعات محـيط كسـب. وسيع بر بخش خصوصي تأثيرگذار است سطح

و بخش هاي خاصي از بنگاه است مخصوص گروه هاي جامع شامل تمـام ها باشد، اما با نبود داده ها

در مؤسساتي كه بخش خصوصي هر كشور را تشكيل مـي  و تحليـل ايـن گـزارش دهنـد، هـا تجزيـه

.كور نيستمذموضوعات دربرگيرنده 

و وسعت بخش خصوصـي مربـوط نبود دسترسي به داده ها در اين منطقه نه تنها به گوناگوني

مي شود، بلكه ضعف اساسي در سامانه مي بـر افزون. دهد هاي آماري در سراسر اين منطقه را نشان

و عمـوم مـردم(دسترسي عدم امكاناين،  ت را هـا بـه بسـياري از منـابع داده) نويسندگان وسـط كـه

مي،اند هاي دولتي مختلف توليد شده سازمان اين نبود اطلاعات عمومي، چالشي كليدي. سازد روشن

و سرمايه در محيط كسب ست كه ايـن گـزارش نيـز بـر آن تأكيـدا مناكشورهاي منطقه گذاري وكار

. دارد

و داستان با استفاده از حكايت نويسنده اين گزارش و مقامات هايي كه از بسياري كارآفر ها ينان

چينـي سازي اين گزارش شنيده اسـت، مقدمـه دولتي مورد مشورت در سراسر منطقه در طول آماده

ميطرح براي  و پيشينه تاريخي كوتاهي از توسـعه بخـش خصوصـي در منـا موضوعات انجام دهد

. كند ارائه مي

ي در عملكـرد توسـعه بخـش خصوصـ،بخـش اول:هسته تحليل در سه بخش ارائه شده اسـت

و اقتصاد كلان ارزيابي مي پس از آن چارچوبي بـراي).2فصل(كند منطقه را از ديدگاه اقتصاد خرد

براي اين4و اين چارچوب در فصل)3فصل(دهد توضيح شكاف عملكردي شناسايي شده ارائه مي

ا شود كه نبود بخش خصوصي پويا در منا لزوماً بـه ادعا استفاده مي صـلاحات دليـل ناكـافي بـودن

و سياستياهاي صلاحديدي روش دليل نيست، بلكه تا حدودي به و در اجراي قوانين هـا دلبخواهانه

ا دولتاهتمامو عدم  و اصـلاحات سياسـت جـراي ها در هموار كردن واقعي زمين بازي در هنگام هـا

.است

1. Microeconomic Evidence 
2. www.enterprisesurveys.org 
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سه اجراي ضعيف سياست دهد كه چگونه مسئله سپس در بخش دوم توضيح مي حـوزه ها، در

،)5فصـل(دسـتيابي بـه منـابع مـالي: شـود وكار منطقـه تفسـير مـي سياستي اصلي در محيط كسب

و اجراي سياست)6فصل(دستيابي به زمين هـدف ايـن اسـت كـه).7فصل(هاي صنعتيو راهبري

و نهادهاي آن  و اجرايـي خـودـ نشان دهيم چگونه نقش دولت هنگامي كه از رسـالت مقرراتگـذاري

م  و در معـرض نفـوذ صـلاحديدها قـرار مـي توسـط توانـد مـيـ گيرنـد نـافع خـاص منحـرف شـده

و تعيين شده باشند، سياست . كند منحرفهايي را كه ممكن است در غير اين صورت خوب طراحي

و از ايـن تحليـل)8فصـل(كند بخش سوم اقتصاد سياسي اصلاحات در منطقه منا را تحليل مي

مي از توصيهاي براي پيشنهاد مجموعه و اقدامات سياستي عيني استفاده شود كه تنوع هاي راهبردي

.)9فصل(دهدو اقتصاد سياسي منطقه را مورد توجه قرار مي

 كند؟ اين گزارش درباره چه چيزي صحبت مي

و پيوسته شود . توانمند كردن بخش خصوصي تا موتور رشد قوي

و تحصـيل ايجاد در همـه دولـت اصـلي تـر، اولويـتدهكرشغل براي نيروي كار جـوان هـا

و شمال آفريقاست روزها كه كشورها با ركود اقتصادي جهاني روبـرو هسـتند، اين. خاورميانه

 به چه چيزهايي نياز خواهد بود؟در اين زمينه. داشتن شغل اهميت بيشتري يافته است

 بخش خصوصي، با محوريت رشد اقتصادي پيوسته.1

به راهبرد.2  يژه بلندمدت،و هاي

ا.3 .آنها جرايرهبري متعهد به

را هـاي طـولاني رشـد داشـته در همه كشورهايي كه دوره انـد، بخـش خصوصـي نقـش اصـلي

مي تجربه بين. برعهده داشته است و دهد اتكا بـه بنگـاه المللي نشان هـاي دولتـي بـراي ايجـاد شـغل

زيـرا هـيچ.هـاي خصوصـي نبـوده اسـت گذاري بنگـاه گذاري هرگز جايگزين پايدار سرمايه سرمايه

و محـدوديت دولتي موفق نشـده اسـت بنگـاه  هـاي سـخت هـاي خـود را در معـرض رقابـت واقعـي

و شمال آفريقا مسئلهاين. قرار دهد1اي بودجه نيـز تجربـه شـده) منـا(در سراسر منطقه خاورميانه

و هاي اند مدل توسعه با رهبري دولت كه در دهه ها دريافته دولت. است گذشته اسـتفاده شـد، ركـود

و  تـر بـه بخـش مدل جديدي هسـتند كـه نقشـي بـزرگ دنبالبهپسرفت اقتصادي به بار آورده است

حداكثركننـده سـود بـا هـاي كارآفرينـانِ سو كردن انگيـزههم،چالش سياستگذاران. خصوصي بدهد

 
1. Hard budget constraints 
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ب. است شتغالزايياو1اهداف اجتماعي رشد تسهيمي توانـده تنهايي نميبا اين حال، بخش خصوصي

و گـذاري رشد اقتصادي بـه سـرمايه. همه اين كارها را انجام دهد هـاي عمـومي در آمـوزش، دانـش

گـذاري خصوصـي براي سـرمايه را هاي عمومي نه تنها فضا چنين هزينه. ها نيز نياز دارد زيرساخت

ن ميكندميتنگ باها اين سياست.شود، بلكه سبب رشد آنها ويهمراه هـا ماننـد بازارهـاي ژگـي ديگر

و رهبري دورانديش، نقطه اشتراك همه اقتصادهايي بوده اسـتو رقابتي آزاد ، ثبات، حكمراني خوب

2.اند اخير شده كه قادر به رشد سريع طي چند دهه

در منطقه منا به سرمايه وري بيشـترتر بخـش خصوصـي، بهـره بيشگذاري رشد پيوسته

و متنوع كردن بيشتر بنگاه بهها در بخش صادرات نياز خواهد داشت اقتصاد  مسـئله ايـن. ويژه

در اين منطقه به حد كافي اگرچه بخش خصوصـي در اقتصـادهاي منـا. است تحقق نيافتهتاكنون

. هنوز نتوانسته است تبـديل بـه موتـور قـوي رشـد شـود اما تري نسبت به گذشته دارد، نقش بزرگ

و بيكـاري در بيشـتر كشـورها هـا گذاري خصوصي براي ايجاد شـغل سرمايه ي لازم، كـافي نبـوده

و نوآوري، درجه رقابت ضعف بهره. مانده است همچنان در سطح دو رقمي باقي هـا پذيري بنگاه وري

 2008تـا 2005درصـد طـي دوره8/5نرخ رشد بـا ميـانگين.و تنوع صادرات را محدود كرده است

عقب درحال درصدي كشورهاي2/7 شتاب گرفت، اما از ميانگين و تنها از آمريكاي لاتـين توسعه تر

به. جلوتر بود) درصد1/5(و كارائيب  ويژه در پرتو تحولات اخير اقتصـاد تداوم اين رشد احيا شده،

و خيزش اين نرخ رشـد در كشـورهاي بـا. وجه قابل تضمين نيست هاي مردمي منطقه به هيچ جهاني

ب،منابع غني هر. وده استعمدتاً متكي بر رونق نفتي و نوسـانات آن، بـه كاهش از گاهي قيمـت نفـت

و رهايي از اقتصـاد تـك كشورها گوشزد مي يـك عنـوان بـه محصـولي كند كه متنوع ساختن اقتصاد

ـ. باقي استفوري اولويت رشد گذشته كشورهاي غيرنفتي منطقه، با دگرگـوني سـاختاري اقتصـاد

آن ويژه از حيث تنوع به ـ ه كـه در رشـد بـالاي شـرق آسـيا يـا اروپـاي شـرقي گون بخشي صادرات

و. شــد، همــراه نبــوده اســت مشــاهده كــاهش فعلــي رشــد در كشــورهاي عضــو ســازمان توســعه

هاي تقاضايي، يادآور آن است كه كشورهاي منطقه در برابر تكانه (OECD) هاي اقتصادي همكاري

ميافزوده ارزش كه به صادرات با ميبآسي شود، پايين آنها وارد .مانند پذير باقي

در تضـمين محـيط كسـب سياست وكـار مسـاعد بـراي رشـد بـا هاي دولت نقش اساسـي

و همان. پيشتازي بخش خصوصي دارد گونه كه بحران مالي كنوني نشان داده است، نقش دولت

.نهادهاي مقرراتگذاري براي تضمين عملكرد مناسب بازارهاي خصوصي نيز نقشي كليدي است

1.Shared growth ايتكمشاريايميرشد تسه؛ گسـتردهيامكان دسترس ـازجمله فقرا آحاد افراد جامعهيه براكاستن مفهوميبه

و برخورداركمشاريمختلف برايها به فرصت و معنادار در اقتصاد .وجود دارديش استاندارد زندگيفع افزااز منايت مؤثر

 هسـتند»فراگيـر توسـعهو پايـدار رشـد راهبردهـاي«،)2008( توسـعهو رشـد كميتـه شـده منتشر گزارش اساسي هاي پيامهااين.2

)www.growthcommission.org.(
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و دولـت بپردازنـد ير باعث شده است تا برخي از سياستگذاران به بازنگري نقـش تحولات اخ . بـازار

در عين حـال. را آشكارتر كرده است1تر دولت در نظارت مقرراتگذارانه اين بحران نياز به نقش قوي

خـورده گذشـته نتـايج بهتـري بـه هـاي شكسـت اين رويداد بدين معنا نيست كه بازگشت به سياست

موتـور رشـد جـاي هـيچ بحثـي عنوانبهدرباره نقش رهبري بخش خصوصي. خواهد آوردارمغان 

در عـوض، ايـن بحـران يـادآور شـد كـه چگونـه نهادهـاي باصـلاحيت مقرراتگـذاري بـازار. نيست

و) حداكثرسـازي سـود(اند تا از عملكرد منظم بازارها براي خدمت بـه اهـداف خصوصـي ضروري

و(اهداف عمومي .مطمئن شويم) تسهيم رشد اقتصادي ايجاد اشتغال

 آيا بخش خصوصي توانايي ايفاي نقش موتور رشد را دارد؟

بد تازههاي بنگاه و رقابت بيشتر، كرد بين وارد  ها را متقاعد خواهد

در منطقه منا و خصوصي ت بـه نسـب.داسـتان بـدگماني دو طرفـه: مناسبات بخش عمومي

و بسـيار زيـادي وجـود دارد يل به موتور رشد شود بدبيني كه تبدتوانايي بخش خصوصي براي اين

مي. بحران مالي فعلي اين بدبيني را تقويت كرده است شود كه مدل توسعه با پيشـتازي چنين تصور

درصـد از مقامـات دولتـي60تقريبـاً. هاي خود ناموفق بوده است بخش خصوصي در عمل به وعده

و فاسد رانتكنند بخش خصوصي كشورمي سراسر منطقه كه با آنها مصاحبه شد فكر 2.است جو

و21تنها هـاي كننـد از ويژگـي درصد فكـر مـي9درصد ادعا كردند بخش خصوصي پوياست

و قانونمداري برخوردار است مقامات دولتي نيز بر اين باور. اين عدم اعتماد دوسويه است. شفافيت

بر بخـش به وسيله انواع موانع ورود حمايت شدند،ها جو كه مدت هاي رانت هستند كه اقليتي از بنگاه

مياز. اند خصوصي سلطه يافته رش جمله رفتارهاي منفي كه ذكر دادن بـه كارمنـدان دولـت،وهشود،

و معافيت گري براي دستلابي و دسـتمزدها يافتن به منافع ويژه هاي مالياتي، پنهـان كـردن درآمـدها

و حاكم از طرفـي بخـش خصوصـي نيـز. يت شركتي غيرشـفاف اسـت براي گريز از تعهدات مالياتي

كنند، بلكه بـه ها اقدام نمي گذاري براي همه بنگاه ها در جهت بهبود شرايط سرمايه باور دارد كه دولت

و گروه مي نفع سياستمداران . كنند هاي محدودي از متحدان خود فعاليت

1. Regulatory Oversight 
 دربـاره منـا مختلـف كشـورهايدر جهـاني بانـك اسـت كـه شده جاماناي منطقه گوناگون هاي كنفرانس جرياندرها مصاحبه اين.2

 هـايي سمت ها، كنفرانس اينبه شده دعوت مقامات. برگزار كرد گذشته سالدوطي خصوصي بخش توسعهو گذاري سرمايه موضوع

 ايـن مقاماتاز گويا ملاًكا گيري نمونهيكها مصاحبه اين اگرچه. داشتند خصوصي بخش توسعه متصدي نهادهايوها وزارتخانه در

و واقعـي فسـاد ميـزانازيمك برآوردهايها مصاحبه اين. دهندمي ارائه همگاني گسترده نظراتاز شواهدي حال اينبا نيست، منطقه

 دربـاره گـروه هـركهرا برداشتيو خصوصيو دولتي بخش ميان اعتماد عدم اما دهند، نمي ارائهرا خصوصي بخشدر جويي رانت

.گذارندمي اثر آنها تأثيرو اصلاحات اعتباربركه هستند مهمي مسائلهااين. سازدمي برجسته دارد گريدي
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و پوياتر نيـز داراي اهميـتتر يافته گيري بخش خصوصيِ توسعه ايجاد شرايط براي شكل

 هـاي رانتـي شرايطي كه كارآفرينان كمتري توان خود را صرف محافظت از موقعيـت.استاي ويژه

و و آن شرايط در مسير خلق ثروت جـوييو نـه رانـت شتغالزايياخود در برابر رقابت متمركز كند

و آزادتر است كه بنگاه. باشد و كارآفرينان جديد در محيط باز . بيشـتري بـه پـيش خواهنـد رفـت ها

مي تجربه كشورهاي درحال و ويتنام نشان دادن دهد كه مهمتر از گسترش گذار مجارستان، لهستان

. كنـد گذاران جديد است كه به سرعت گرفتن رشد كمك مـي هاي موجود، ايجاد نسلي از سرمايه بنگاه

به اين قضيه، هر زمان كه با تغيير سياست و هاي جديد بنگاهها اجازه ورود داده شد، در خاورميانـه

وكـار بهبـود بيشـتري يابـد، شـاهد در صورتي كه محيط كسـب. شمال آفريقا نيز صادق بوده است

مي كه به بخش خصوصي متنوع تري خواهيم بودهاي پويا ورود بنگاه كسـاني كـه در شود، تر منجر

و شده، هاي مستقر حمايت بنگاه مقايسه با از اصـلاحات حمايـت صـداي رسـاتري با شـدت بيشـتر

.خواهند كرد

تعملكرد  است؟ بودهاكنون چگونه بخش خصوصي

مي جديبخش خصوصي نقش در تري ايفا كند، اما هنـوز باعـث متحـول كـردن اقتصـادهاي مـا

.مسير رشد زياد نشده است

ا از مدل رشد به رهبري دولت، به سوي مـدل در طول سه دهه گذشته، تكـاي كشورهاي منا

تـري هاي اقتصاد كـلان سـنجيده همه كشورها سياست. اند بيشتر به بخش خصوصي حركت كرده

و سرمايه اتخاذ كرده و درهاي اقتصاد خود را به روي تجارت . گـذاري خصوصـي بـازتر كردنـد اند

و تونس آغاز شد، در دهه 1970اصلاحات در دهه در 1980در كشورهايي مانند مصر و پيش رفت

و پس از آن در ليبي شـتاب گرفـت 1990دهه  سـهم. در كشورهاي ديگر مانند الجزاير، سوريه، يمن

به جز تعداد انـدكي از كشـورها، در تمـام آنهـا) غيرنفتي(بخش خصوصي در توليد ناخالص داخلي 

و بين  اين افزايش سهم به پيـروي رونـدهاي جهـاني بـوده. درصد بوده است90تا70افزايش يافت

. است

در تبـديل كشـورهاي منـا بـه جـدي خش خصوصي با وجود نقشب تـري كـه دارد، هنـوز

و عالي كاملاً ناتوان بوده است از هايكشوريك از هيچ.اقتصادهايي با عملكرد متنوع منطقه منـا

و تركيب سرمايه وري گذاري خصوصي، يا بهره لحاظ ميزان تنوع صادرات، پيچيدگي فناوري، سطح

و تحول اقتصادي كه در كشورهايي مانند چين، جمهوري كره، مـالزي يـاهو نوآوري بنگاه ا، پويايي
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و تعـداد گذاري براي مثال، نرخ سرمايه. از خود نشان نداده است،شود تركيه مشاهده مي خصوصي

).2و1هاي شكل(تر از ساير مناطق جهان است محصولات صادراتي، همگي در منا ضعيف

از( گذاري خصوصي ين سرمايههاي پاي نرخ.1شكل )GDPدرصدي

).IMF(المللي پول هاي ملي، صندوق بين هاي توسعه جهاني، حساب شاخص: مأخذ

 تنوع كمتر صادرات در منطقه منا.2شكل

.2007-1995هاي شش رقمي، براساس دادهcomtrade: مأخذ
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در هـر كشـور دستورالعمل استانداردي كه باعث رشد قوي با محوريت بخـش خصوصـي

نا شده از موفقيت هاي آموخته درس.شود، وجود ندارد  و از اميـدي ها هـاي گذشـته كـه در اسـتفاده

و دقـت در يـافتن كليـدهاي رشـد فـرا بسته هاي استاندارد اصلاحات نصيب ما شد، ما را به فروتني

اقت انـدازهاي كوتـاه دليل وخامت چشمبه. خواند مي صـاد جهـاني، امـروزه ايـن جسـتجو حتـي مـدت

از دربــاره فضــاي مناســب ســرمايه. برانگيزتــر اســت چــالش گــذاري در كشــورهاي بــا رشــد بــالا،

هـاي هايي مثل ثبات نسبي اقتصاد كلان، درجه معينـي از بـاز بـودن بـازار بـر روي سـرمايه ويژگي

و افـزايش هزينـهي عوامل توليد، حقوق مالكيت مطمئن، حكمرانيآخارجي، بازارهاي كار هـاي خوب

و زيرساخت و پرورش، بهداشت ميه عمومي در آموزش كه به رشد بالا اما براي اين. شودا نام برده

. كامل وجود داشته باشند طوربهبرسيم، نيازي نيست تمامي آنها 

در شكل گذاران اهميت بيشتري دارند عبارتند دهي رفتار سرمايه سه جنبه سياستگذاري كه

:از

و سياست ـ= وكـار هـاي محـيط كسـب هـا در تمـامي زمينـه هاي رسمي كه دولت قوانين، مقررات

و اقتصـاد كـلان تـا از سياست،گيرد اي كه اين محدوده دربرمي گستره.كنند تدوين مي هـاي تجـاري

هـا هاي اقتصاد خردي است كه درخصوص بازارهاي سرمايه، زمين، نيروي كار، زيرساخت سياست

م ميو محصول و گونـه كـه نوشـته شـدهآن مكتـوب در اينجـا منظـور قواعـد. كننـد قرراتگذاري انـد

آيـا مشـكل از فقـدان اصـلاحات«ها بر روي كاغذ است؛ بـه عبـارت ديگـر، چگونگي طراحي سياست

.»است؟

وـ و سياسـت ضـمانت اجـراي شيوه اجـرا هـر حـوزه از محـيط . هـا واقعـي قـوانين، مقـررات

مي وكار با نهادهاي كسب و مقررات مصوب سياستگذاران را اجرا دولتي حمايت شود كه بايد قوانين

به هاي كنند، خواه دولت يا نهاد هـا تعامـل دارنـد، يـا نهادهـاي طور مستقيم با بنگـاه دولتي باشند كه

و اعمال حقوق مالكيت مي ـ. پردازند دولتي كه به مقرراتگذاري بازارها  با توجه به كيفيت ايـن نهادهـا

به ويژه به ـ اين كار طـور مـداوم، اينكه به چه ميزان از اعمال نفوذ سياسي خودسرانه مصون هستند

و كارآمد انجام مي و نهاد اين ويژگي. شود عادلانه و هـم تصـوري، هاي دولت هم واقعي هاي دولتي،

مي آن چيزهايي هستند كه براي بنگاه ل قـوانين، مقـررات كند هر زمان كه چگونگي اعما ها اهميت پيدا

بهو سياست مي هايي را كه براي آنها مي كار بنابراين با فراتـر رفـتن از نماگرهـاي. كنند رود ارزيابي

و سياست شيوهكه آيا مشكل به پرسيم ترازيابي استاندارد اصلاحات سياستي، مي ها اجراي قوانين

د؟گرد بازمي

و چگونگي اجـراي آنهـاستگذاران درباره سيا گيري انتظارات سرمايه شكلـ قابليـت.هاي آينده

و علائمي كه آنها به بنگاه اعتبار دولت مي ها كارآفرينان مهـم گذاري فرستند، در تصميمات سرمايه ها
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و سياست. هستند و چگـونگي اجـراي آنهـا بـراي بنگـاه قوانين هـا بـا اهميـت اسـت، امـا هاي جاري

تغ پيش و تحـول پيـدا مـي بيني اينكه آنها در آينده چگونه و بـازده يير كننـد نيـز در ارزيـابي ريسـك

و. ها بسيار مهم است گذاري انتظاري سرمايه ـ تقاضا بـراي اصـلاحات نقش عوامل اقتصاد سياسي

در هـاي نهادهـاي تصـميم همچنين عرضه آنهـا كـه بـا توجـه بـه ويژگـي  ـ گيـر شـكل گرفتـه اسـت

و تضعيف اعتبار سيا گـذاران منطقـه مـؤثر سـرمايه از نظـر هاي دولـتستتأثيرگذاري بر انتظارات

.است

 اصلاحات است؟ فقدانآيا گزارش درباره

و واكنش بخش خصوصي به اصلاحات نيز شكاف. تنها اين نيست هاي سياستي باقيمانده است

. ضعيف بوده است

در برخي حوزه و در برخي كشورها  هـاي ها، شـكاف اصلاحات شتاب گرفته است، حتي اگر

وكـار، آزاد كـردن سازي مقررات كسب ها با آسان بيشتر دولت. سياستي باقي مانده است گسترده

و كاهش محدوديت و سرمايه بخش مالي . انـد وكار را بهبود بخشـيده گذاري، محيط كسب هاي تجاري

د. به بهبودها اشـاره دارنـد به صراحتوكار المللي محيط كسب هاي بين تمام شاخص ر بـراي مثـال،

گيـري شـده اسـت، ميـانگين تعـداد انـدازه وكـار انجام كسبوكار كه با گزارش حوزه مقررات كسب

).3شـكل(اصلاحات انجام شده در كشورهاي منا طي چند سال گذشته پيوسته افزايش يافتـه اسـت 

هـاي فضـاي گيري شده اسـت تمـام حـوزه اندازه وكار انجام كسبحتي اگر اصلاحاتي كه با گزارش

در. گذاري را پوشش ندهد، جانشين خوبي براي روند اصـلاحات اسـتهسرماي همـان رونـد مثبـت،

و سرمايه زمينه و باز بودن تجارت .گذاري رخ داده است هاي مديريت اقتصاد كلان
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 تعداد اصلاحات مقرراتگذاري در كشورهاي منا اخيراً افزايش يافته است.3شكل

.وكار اصلاحات گزارش انجام كسب هاي پايگاه داده: مأخذ

.گيري شده است اندازه وكار انجام كسببراساس گزارش،ميانگين تعداد اصلاحات مقرراتگذاري هر كشور: توضيح

و رشــد كــرده اســت  ميــانگين نــرخ.بخــش خصوصــي بــه اصــلاحات واكــنش نشــان داده

ي فاقد منـابع نفتـي ماننـد واكنش در كشورها. درصد افزايش يافته است2گذاري خصوصي سرمايه

و اخيراً مصر، كه در اصلاحات مشتاق و ثابت اردن، مراكش، تونس انـد بيشـتر بـوده تـر بـوده قدم تر

گذاري خارجي نيز پيش از ركود فعلي به ميزان قابل توجهي رسيده بود، اگرچه بيشتر سرمايه. است

و كمتـ هـاي انـرژي، زيرسـاخت آن در بخش و مسـتغلات و امـلاك هـاي اقتصـادير در فعاليـت هـا

هـاي پـايين هاي اخير، نرخ بازتاب ديگر اين پويايي اين است كه طي سال. بر متمركز شده بود فناوري

.توسعه اندكي پيشي گرفته است وكار از نظر تاريخي، از ساير مناطق درحال ورود به كسب

از اصلاحات مشابه انجام اما اين واكنش بسيار پايين درتر كشورهاي با رشد بالا بوده شده

واكـنش كشـورها ميـانگين نسـبت بـه ديگـر طـوربهگذاري خصوصي در منا هاي سرمايه نرخ.است

گـذاري نـرخ سـرمايه 2007و 1990هـاي بـين سـال).4شكل(كمتري به اصلاحات نشان داده است 

ـ بـرخلاف كشـورها در برخي كشورهاي منا اندكي خصوصي  و در برخـي ديگـر يي ماننـد افـزايش

ـ كاهش يافت  و تركيه گفتـه آيا دليل آن اين اسـت كـه كشـورهاي پـيش. چين، مالزي، لهستان، تايلند

. است منفينسبت به كشورهاي منا اصلاحات بيشتري انجام دادند؟ پاسخ 
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و واكنش سرمايه.4شكل  گذاري خصوصي مقاطع زماني اصلاحات

و صندوق بين هاي توسعه جهاني، حسابي را از شاخصگذاري خصوص نرخ سرمايه: مأخذ المللي پول بـه دسـت هاي ملي

و براي دوره از بخـش. گيري شده است ساله ميانگين هاي پنج آورديم هـاي اصـلاحات بـر پايـه شـاخص آزادي اقتصـادي

و هر دوره اصلاحات را به صورت دوره پنج ساله تعريف مي مـاً دائ10تا0شاخص كنيم كه طي آن، مؤسسه فريزر است

 www.freetheworld.com.به ميزان دستكم يك واحد بهبود يافته است

.گذاري خصوصي، درصدي از توليد ناخالص داخلي سرمايه:توضيح

در منطقه نيست به اهراً اين واكنش ضعيف،ظ معمـول هـاي شـاخص.دليل اصلاحات ناكافي

).5شـكل(اصلاحات بازارگرا در كشورهاي منا نسبت به كشورهاي با رشد بالا، خيلي بدتر نيسـتند 

دليـل نـاچيز با چنـد اسـتثنا بـه. تر از آن است كه تفاوت در عملكرد را تبيين كند ها كوچك اين شكاف

ماننـد؛ن اسـت جهـا» ميـانگين«خيز، رتبه منطقه در حـد بودن اصلاحات در برخي از كشورهاي نفت

و تركيه وجود دارد . آنچه در چين، مالزي، لهستان، تايلند
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حد طوربهوكار كشورهاي منا محيط كسب.5شكل با» ميانگين«كلي، در و مشابه بسياري از اقتصادهاي

مي رشد سريع به  رسد نظر

كس ايگاه دادهپ:خذĤم . هاي توسعه جهاني نويسندگانو شاخص IMF, WTO. UNCTADركاوبهاي گزارش محيط
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 قوانين است؟ اجراي آيا گزارش درباره شيوه

: وكار براي همه يكسان نيست بله، محيط كسب

و برخورد نابرابر با سرمايه . گذاران فراوان است صلاحديدها، رفتار خودسرانه

و تبعي نااطميناني به سياست و صلاحديد گذاري را محـدودضدر اجراي قوانين، سرمايهها

به سرمايه. سازد مي نا ويژه مديران بنگاه گذاران در منا، و متوسـط، دائمـا بـه  اطمينـاني هـاي كوچـك

مي سياست و زمين بازي ناهموار اشاره و به زيـان رقبـا كنند كه به نفع برخي از بنگاه ها هاي مستقر

و نااطمينـاني بـه وكـار، فسـاد، شـيوه كسـب از نظـر مـديران. واردان اسـتو تازه هـاي ضـدرقابتي

در بسـياري از كشـورها،).6شـكل(گيرنـد در رتبه بـالا قـرار مـي هاي مقرراتگذاري، همگي سياست

و وكارها همچنين به شكاف كسب هاي اصلاحات در محيط مقرراتگذاري، دسترسـي بـه منـابع مـالي

ميبه. دسترسي به زمين اشاره دارند هـاي روي كاغـذ،ه سياستنسد بخش بزرگي از مشكل،ر نظر

و تبعيضبلكه  هـاي مـورد بررسـي اغلـب بـه بنگـاه. هاسـت آميز سياسـت اجراي نابرابر، دلبخواهانه

و غيرقابل پيش مي اجراي متناقض و مقررات اشاره ).7شكل(كنند بيني قوانين

ميها يكسا وكار كه براي همه بنگاه هاي محيط كسب ساير عارضه توان شناسـايين نيست

هـايو رقابت اندك، به نقش برجسته بنگاه وكارها كسبتر تر، تراكم پايين هاي قديمي بنگاه: كرد

و نسبت به شرق ها در منا نسبت به ديگر نقاط جهان، بسيار قديمي بنگاه. شده اشاره دارد مستقر تر

ك).8شكل(تر هستند سال قديمي10اروپا تقريباً  تر وكار نيز نسبت به جاهاي ديگر مسنسبمديران

شـده هاي ثبت بجز جنوب آسيا، سرانه بنگاه. هاي مستقر قديمي با رقابت كمتر مواجهند بنگاه. هستند

آميـزي اسـت وكار تبعـيض هاي محيط كسب همه اينها عارضه).8شكل(شود كمتري در منا يافت مي

و خروج آسان بنگاه مي كه مانع ورود . شود ها
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بهنا.6شكل و اجراي نابرابر قوانين، محدوديت سياست اطميناني  وكار هستند هاي اصلي كسب ها

و يمـن،بانك جهاني از الجزاير، مصر، ايران، اردن، لبنان، مراكش، عربستان، سوريه، كرانه غربـي هاي شركتي نظرسنجي:خذĤم غـزه

.هاي مختلف در سال

ناتمحدودي:توضيح و اجراي سياست هاي وابسته به .مشخص شده است) كمرنگ(ها با رنگ زرد اطميناني سياستي

و پيش.7شكل و مقررات بيني تصورات درباره سازگاري  پذيري قوانين

مي آن اعمال  شود گونه كه در كشورهاي منا

.2008-2005،گذاري نظرسنجي محيط سرمايه: مأخذ
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د.8شكل و رقابت در بخش خصوصي يرپاي فرادستان كسبنفوذ و عدم پويايي  وكار

اردن، لبنـان، مـراكش، عمـان، عربسـتان، هاي توليدي در كشـورهاي الجزايـر، مصـر، سنجي مؤسسه بانكي جهاني از بنگاه نظر:مأخذ

و يمن  و غزه .ني بانك جهانيآفري هاي كار دادهو پايگاه) هاي مختلف سال(سوريه، كرانه غربي

دليـل اصـلي آن بـه جمعيـت. توجه داريد كه با وجود رشد قوي اقتصادهاي آسيايي، تراكم بنگاه در اين منطقه بسـيار پـايين اسـت.1

و اين واقعيت برمي) روستايي(بالاي  و هند ثبـت شـده را بـه حسـاب طـور رسـمي بـه هـاي گردد كه تراكم بنگاه فقط سرانه بنگاه چين

.آورد مي

از كشورها ضروري است، آنچـه گرچه اصلاح سياستا و بسياري از مناطق در بسياري ها

در اين منطقه مي و مانع توسعه بخش خصوصي از قوانين ناقص با اجراي نابرابر شود تركيبي

و نهادهاي آن در زمينـه.دلبخواهانه اين قوانين است هـاي گونـاگون مشكل مشترك به نقش دولت

ب محيط كسب ميوكار و رفتـار اي بين سياسـت در هر حوزه، شكاف گسترده. گردد از هـاي مصـوب

مي نهادهايي كه آنها را اجرا مي هاي ديگـر محـيط اما اين استدلال به زمينه. شود كنند به وضوح ديده

و پارتي كسب ـ كـه سياسـت وكار قابل تعميم است كه وجود صلاحديد هـاي بـازي، نهادهـاي دولتـي

ا ميبخش خصوصي را مي جرا و اعتبار تعهدات دولت براي اصلاحات را تضعيف ـ هر دو،. كند كنند

مي به انتظارات سرمايه و سرمايه گذاران آسيب مي زند و نوآوري را محدود . كند گذاري، رقابت

و زماني روشني به سرمايه هايي است كه علائم ها، اجراي سياست چالش دولت گذاران بدهد

در جهـت ايجـاد زمـين بـازي همـوار هـا تقويـت مـي اعتبار ايـن دولـت  بـراي تمـام1شـود كـه

و حفـظ رشـد در منـا بـه ايـن بسـتگي خواهـد داشـت كـه آيـا.كننـد گـذاران عمـل سرمايه تقويـت

و بالقوه را متقاعد كنند كه آماده كاهش سياستگذاران منطقه قادر خواهند بود سرمايه گذاران موجود

 
1. Level the Playing Field 
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و صلاحديد شيوه تنهـا در آن هنگـام اسـت كـه. اجراي سياست هسـتند يا خودسرانهيهاي نابرابر

و رشد خواهد داشت اصلاحات سياستي، تأثير مورد انتظار را بر سرمايه  بـا ايـن. گذاري خصوصي

و امتيازات نيز دشوار است،ه گذاران با در نظر گرفتن ريشه رانت حال، تغيير انتظارات سرمايه  زيراا

.ن اقتصاد سياسي هر كشور داردنياز به جابجايي تواز

 وكار در اين منطقه دشوار است؟ چرا بهبود محيط كسب

از اصـلاحات بهبود محيط كسب وكار مستلزم مواجهه با عوامل اقتصاد سياسي است كه حمايـت

. كنندو توانايي پيگيري آنها را تضعيف مي

از ضعف محيط كسب به لبخواهانه رانتد يا وكار، به دامنه تخصيص صلاحديدي بخشي ها

طلبــد كــه مناســبات بــين ايــن وضــعيت، اصــلاحاتي را مــي. بخــش خصوصــي مــرتبط اســت

و نفــع از امتيــازات را تغييــر دهــد سياســتگذاران اعتبــار رهبــران سياســي در برابــر.برنــدگان

و سرمايه بهعامه مردم گذاران، مقامات دولتي مي در صورتي  مجاريآيد كه متعهد به برچيدن دست

و اداري دولت در بسياري از زمينه تخصيص رانت شوند كه كارويژه هـاي محـيط هاي مقرراتگذاري

مي كسب در. ها از كشوري به كشور ديگر متفاوت است اندازه رانت. كند وكار را تضعيف ميزان رانت

و گسترده خيز با نيروي كار فراوان، شايع كشورهاي نفت وگهـا بـزر كه رانت جاييـ تر است تر تـر

. اما در كشورهاي فاقـد منـابع نيـز فراگيـر هسـتندـ تر است فشار براي ممانعت از اصلاحات راحت

د) GCC(تر شوراي همكاري خليج فارس هاي كوچك دولت برخي و رسيدن سـريعوبا پيشتازي بي

و عربستان سعودي به آن كشور، محيط كسب حـال با ايـن. اند تري را ايجاد كرده وكار مساعد عمان

ـ كه در آن رهبران دولتي اغلب اوقات رهبران كسب  ـ مدل اقتصاد سياسي اين كشورها وكار هستند

تري دارند، عرضـه تر منا كه اقتصاد سياسي پيچيده قابل دوامي براي تقليد در ديگر كشورهاي بزرگ

.دكن نمي

و توانـايي سياسـتگذار در بيشـتر منطقـه مسـلط اسـت، تمايـل ان بـه اقتصاد سياسي كه

در كشورهاي درحال. كه تقاضا براي اصلاحات ضعيف استنخست اين. كند اصلاحات را محدود مي

و اهل گفتگوتري رشد كرده است، فشـار بـر كه بخش خصوصي متنوع) ازجمله شرق اروپا(گذار  تر

اين حالت در منطقه منـا بـه انـدازه كـافي. سياستگذاران جهت گسترش اصلاحات افزايش يافته است

و گروه وجود نداشته است، به سـود در وضـع موجـود، داراي صـدايي هاي هـم طوري كه متصديان

و سـازماندهي بهتـري بـراي محافظـت از رانـت  همچنـين، نهادهـاي. هـاي خـود دارنـد رساتر بـوده
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ايـن منطقـه. شـوند سياستگذاري كه فاقد تعهدات معتبر هستند، مانع عرضه اصلاحات با كيفيـت مـي

ميفاقد نهادها و خودرأيي مقامات دولتي را محدود . كنند يي است كه صلاحديد

بخش خصوصي تا تبديل شدن به كارگزار تغييـر: ضعيف براي اصلاحاتتقاضاي

 فاصله زيادي دارد

.اسـت نداشته براي اصلاحاتاي يكپارچهو رسا صداي خصوصيبخش منا،در اكثر كشورهاي

مي»جو رانت«كه از بخش خصوصي آن قسمت و حفـظ مايـتح ترويجدر شود، توصيف وضـع هـا

هاي قابل توجهي از انجمن حمايت،اصلاحاتازدفاع تاكنون. است بوده واجد صدايي رساتر موجود

بسـته بـه كشـور،. اسـت انـد، دريافـت نكـرده يا غيرمستقل غيرمردمي، ضعيف كه عموماًوكار كسب

يا كنترلتحتها انجمن ترين اين برجسته و بزرگـ بنگاهتحت سلطه دولت از كـه هسـتنديهاي قديمي

و يا مداخلات  حف گزينشيوضع موجود مو ميفعانظ در بسـياري از كشـورها،. كننـد شان طرفداري

از»يجديد« بخش خصوصي سـازماندهيتا،تشكيل شده استتر هاي كوچك بنگاهو واردان تازه كه

انجـام ايـن كـاردر آنهابسياري از كشورهادر. داردات، فاصله زيادي تغييراز براي پشتيباني بهتر

همچنان كه ايـن مـورد دسـتكم(ندمستقل مجاز نيستيها سازمانكه يا دليل اينبه؛محدوديت دارند

يا) وجود دارد پنج كشور در يـك. انـد شده دولت منعهاي عليه سياستاز ابراز آزادانه انتقاد عملاًو

در اي كسـبهـ مهمتـرين سـازمان پيمايش از  هـاي نشـان داد كـه اولويـت 2007در سـال منـا وكـار

وي آنها، محدودسياستپشتيباني توسـط رشـد براي شده تأكيديسياستيها از اولويتتر بخشيتر

و نبود مطبوعات هاي محدود سازمان با توجه به فعاليت. اقتصادي است هاي بنگاهيتاكثر هاي مدني

باسياستيدر گفتگو اندكي بخش عامل توازنقه، آزاد در بسياري از نقاط منط هـاي رسـمي انجمـني

ميوكار كسب ).دنكه وجود دارجاهاييدر( شود يافت

شد گذاران جديد سرمايه امكان ورود را بيشتر، توازن خصوصييصداهانو اجازه شنيده

بـه بخـش خصوصـي جـو اسـت، متصدي امر كه اغلـب رانـتاز بخش خصوصي هرچه بيشتر

. استشدهتر متنوع هاي مناخصوصي در كشور رشد بخش.انتقال خواهد دادگرا رقابتاي وسعهت

 هماننـد جديـد جـوان كارآفرينـان به نماينـدگي از برخي اند؛ پديد آمدهيوكار جديد هاي كسب انجمن

و در الجزايـر، ارد مثـال بـراي( خاصهاي از مناطق يا بخشبه نمايندگي برخي، الجزاير يا سوريه ن

هاي كوچـك يا بنگاه صادركنندگان از قبيلها بنگاهمتمايزيها گروهازبه نمايندگيو برخي)مراكش

ازوكار هاي بزرگ كسب انجمنمستقريرهبرحتي. مانند مصرو متوسط تر كارآفرينان جوانسوي،

د مورد در الجزاير اينكه گونه همان است؛ شده به چالش كشيدهتررشدگراو از. اشـت وجـود آنچـه
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ميصداهاي جديد اين ازطرفداربه اصلاحاتي تقاضاشود اغلب شنيده اگـر. بيشـتر اسـت رشـدي

و فشـار بـراي شـددنتر خواه متنوعحتي خصوصي هاي، اين حوزهيابدكاهش همچنانموانع ورود 

مي. اصلاحات افزايش خواهد يافت فرتواند سبب بروز اصلاحات جزئي حتي ـي پويـا ينـدآيك خـود

حتي منجر به داده، افزايش بيشتر را اصلاحات از پشتيباني بيشتر، ورود بازيكنان جديد. پايدار شود

مي ورود تازه ميشود واردان بيشتري هم بزنداقتصاد سياسي تعادلتواند در نهايت كه با اين. را به

و شراكت مند، نيازروند حال اين  خواهـد بـود؛ شـانيخصوصـ هـواداران جديد بـين سياسـتگذاران

را صداهايتمامشنيده شدنو اجازه باشد شفافحفاظت شود، دولت1تسخير برابركه در شراكتي

. بدهد

 نهادهاي سياستگذار كه فاقد اعتبار هستند: ضعيف اصلاحات»عرضه«

از در تسخيرودر برابر صلاحديدنهادهاي كليدي حفاظت  هاي رشد شرق آسياراهبردموفقيت،

بهنقشدر تفاوت.ش اساسي داشته استنق و هاي اعطايي  براسـاس كـه قواعـدي نهادهـاي كليـدي

ميآنها مي، كنند ايفاي نقش ـ بـر حسـب مشـاب كشـورهاي ظـاهراً كند كه چطور تبيين دره پيشـرفت

و سـطوحازـي سياسو اصلاحات اقتصادي  گـذاران سـرمايه نـزد اطمينـان بسـيار متفـاوت اعتبـار

و انتخابـات دوره ويژه به2تعادلو نظارتهاي، سيستمشدهي تثبيتها در دمكراسي.دبرخوردارن اي

مي،ناقص طوربه اگرچهـ تفكيك قوا از نظـام طـور بـهد ن ـكه رهبران سياسـي نتوان كنند تضمين منـد

هـاي در دمكراسـي. كننـد خصوصي اسـتفاده چند گروهيايك به نفع خود در اختيار نهادهاي دولتي

جـايگزيندتوانـمييديگر تسخير، ابزارهايدر برابر براي محافظت، خودكامههاي يا در نظام ابالغن

فر. شود و نيزسياستگذار يندآهدف اين است كه اطمينان حاصل شود ،هـاي دولتـي مهـم سازماني

و را كه آنها داشته باشند3ساز قواعدي درون  حفـظ سياسـتمداران صـلاحديدي از نفوذ خودسـرانه

شـرق آسـيا، رهبـران در ترين كشورهاي جهان از لحاظ اقتصادي مثال در برخي از موفق براي. كند

يا نهادينه حزب حاكمِتا اند سياسي اجازه داده چين،. پديدار شود سالار شايسته مديريت دولتيشده

و سنگاپور را رشـد ده ارتقادهنـ هـا كـه رفتـار مشـوق نظـامو فراوان از طريق جريان اطلاعات،كره

از سرمايه. اند واگذار كرده به نهادهاراها صلاحيتدهد،ميپاداش گـذاري خصوصـي در چـين پـس

متگي نهادهاي تصميمكه اين ايـن.شـدند، اوج گرفـت نهـادي داخلـي عمـده اصـلاحات به انجـام عهد ر،

پـاداشر مدارفتـار رشـدبه،شد مقاماتيشغلمسيرهاي پذيري بيني افزايش پيشموجب اصلاحات،

 
1. Capture 
2. Checks and Balances 
3. Built-in  
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مقتـدر طور مشابه، حـاكمبه. تفويض كردتر حاكمان مركزي به مقامات سطح پايينازراو قدرت داد

درقدرت قابل توجه،مركزي سنگاپور اي بـر حرفـه كارمندان دولتـي، به اقتصادييگير تصميمي را

. واگذار كرد سالاريهشايستمبناي 

از كشورهاي كمتر برعكس در بسياري نموفق، كه تصميمو هادهاي دولتي، تنظـيم بـه گير

مي بنگاهباو تعاملهابازار و مقامـات پردازند، ها در معرض مداخله خودسرانه رهبران سياسي

مي دولتي از رانت هستند كه و در بـراي.بـرداري كننـد ها بهـره خواهند قدرتشان را حفظ مثـال،

بااز ديگري تعداد  متكي بـه تيك ناقص، رهبران سياسي بيشتر دمكرانهادهاي كشورهاي شرق آسيا

كه هاي سياسيراهبرد و انتخابيدر ريشههستند و1مزاياي گزينشي ،يتصميمات سياستگذاردارد

ايـندر. اسـت براي حفظ وفاداريي عموم هاي داراييو صلاحديديِ شخصي تخصيصةتحت سلط

بـه كنند،ميمصونيت احساس خودسرانه هاي گيري كه از تصميمكارآفرين، اندازه جامعه اخير گروه

بنـا. ارتباط دارند رهبران سياسيباكهي است هاي شامل گروهزيرا تنها.استتر كوچكهمان نسبت 

.يابندميدر گروه دوم خود را عمدتاًمنا كشورهايي،دلايل تاريخ به

را قـدرتي كه ترتيبات سياستگذار بـ چشـمگيري رده نهادهـاي گسـتهاز حاكمـان مركـزي

از فاصـله گـرفتن تـا ايـن منطقـه.منـا نـدارددر هيچ مـورد مشـابهي كند،مي واگذارمحور قاعده

و اقتصادي كه شفاف بين كوته فرادستان ارتباطات بين و هاي طرفدار رشد سياستو نبودهسياسي

بـاور اسـت تـا كارمنـدان دولتـي گـروه بزرگتـر نياز بـه. كنند، راه زيادي داردميتضعيفرا رقابت

به مسير شغلي داشته باشند خواهـد گـذاري خصوصـي بسـتگي در ترويج سرمايهآنها موفقيتشان

ت. داشت و صميمجايگاه در اجرايگيري ـ كشورهاي سياست و ادارات عمـومي منا زمـانيـ احـزاب

ب م. نيست»شده نهادينه«، مقايسه شوند شرق آسيااكه براي مثال ازت، قيد به قانون نبودهآنها  بعيـت

و اين از مداخلـه سياسـي يـا بـه عمل كردن اغلب قادر به مستقلو دهند نهادها را پاداش نميقوانين

هـاي بخـش خصوصـي نيـاز بـه سياست كارآمديبهبود. هاي سياسي نيستند كشيدن دخالت چالش

باراها كه مشوق داشتخواهدي اصلاحات و بازارهـا بـودهها بنگاهبراي تمام نهادهايي كه در تعامل

و كمتـر تـر هـا منصـفانه سياسـت اسـت كـه در آن زمـان تنهـا. تغيير دهـد كنند، را مقرراتگذاري مي

شداجرا خودسرانه  داشـته اعتبـار كـافي گـذاران سرمايه نزداصلاحاتكهاينبراي در مقابل. خواهد

.نياز خواهد بود، به تغيير ترتيبات نهادي براي سياستگذاري باشد

از  روشـن بسيج نيروهـا حـول راهبـردو ذينفعانانسجام بين فاقد نيزكشورها بسياري

تا هستند، اقتصادي بلندمدت تعـداد.است به هدف رشد همگانيعدم تعهد دهنده حدي بازتاب كه

 
1."Selective Incentive or Selective Benefit"و خـدماتي؛ و شـكل تبعـيض كـه بـه اسـت منظور مزايـا، منـافع آميـز بـه افـراد

مي گروه .يابد هاي ويژه اختصاص
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 هـاي وزارتخانـه. انـد روشني تهيـه كـرده بلندمدت اقتصادي رشد راهبرد،از كشورهاي منطقه اندكي

به دارند، راهبردي هاي بخشي اغلب برنامه منسـجم بخشي از رويكـرد جـامع عنوانبهندرت اما آنها

و انسجام بين وزارتخانه. حضور دارند دهنده منافع بازتاب است كه معمولاًاغلب ضعيفها هماهنگي

هدفيك حول، اما بسيج تمام ذينفعان هايي نيز وجود دارداستثنا. هستند سياسيمتشتت فرادستان

 ـرشد شرق آسيا هاي موفقيت برجستهـ كه مشخصه مدتبلنددي مشترك اقتصا منطقـه ايندر ست

.نادر است

 متفاوت انجام داد؟ هر كشور بايد از كجا شروع كند؟ به نحو چه كاري را بايد

از بين بردن رانت و تقويت رقابت، با  ها

و ترويج سياستگذاري فراگيرتر،  اصلاح نهادها

و پشتي . باني ايجاد كنيدقابليت اعتبار

در حال تغييراي به شيوههمه چيز كه واقعاً سازيدمطمئن را گذاران سرمايه برخـي.استپايدار

ــاي اصــلاحات جــذاب راهبرداز  از،هســتنده ــا اام ــت ــر قابلي ــارنظ ــي عتب ــد خيل ــر.ندســتنيمفي اگ

از سرمايه باصلاحات سياستيا خودسرانه صلاحديديو نابرابر اجرايگذاران ايـن، پـسيم دارندي

و پاسخگويي نهادهاي در زمينهاصلاحات اداري اصلاحات بايد با  كننـد،مي كه آنها را اجرايشفافيت

اجـراي يابنـد اطمينـان مـي گـذاران سـرمايهي اسـت كـه اصـلاحات با وجـود چنـين تنها.همراه شوند

.بودخواهد طرفانه برقرار بي

راييها سياستتركيب هر كشـوردر خواهد داشت، گذاران سرمايهنزد كه بيشترين اعتبار

كه. متفاوت است ميشروع به جاهايي  دانـش معمـولاً،»اسـت تغيير واقعي«كه كند علامت دادن

و سرعت اجراي اولويت.است محلي ذينفعاندر ميان مشترك شـرايط بـا بايـد آنهاهاي اصلاحات

و عموم مـردم معمـولاً اران، جامعهگذاران محلي، سياستگذ اما سرمايه سازگار شود؛محلي  در مدني

كه مشترك دانش مييتغييرآنچه .دهد، سهيم هستند بنيادي را علامت

بر سه نشان دهند به رشدرادخو تعهداينكه برايها دولت :شوند تمركزم عنصر، بايد

و موانع رقابتاز بين بردن منابع رانت.1 ؛ها

؛خودسرانهرفتار اصلاح نهادها براي كاهش.2

و ارزيابيفرآين ده كردنگستر.3 .د سياستگذاري

، شودميو اجرا تنظيمهاي بخش خصوصي كه سياست مسيريدر جابجايي بنياديچنين بجز

. ضـعيف بـاقي خواهـد مانـد هستند، ها متعهد به اصلاحات كه دولتبر اين مبنيگذار انتظارات سرمايه



_____________________________________________________________25

و عـدم پيشـرفت ضـعيف بار اعت وسيلهبه،گذاري هاي سرمايه واكنش از در پشـتيباني نهـادي دولـت

و نكننـد بـاور گذاران اگر سرمايه.رفتخواهد از بين ها، اصلاح سياست كـه تغييـرات واقعـي، عميـق

هرأتماندگار است،  ك ثير .يافتخواهد اهشگونه اصلاحات

 مناخصوصي در بخش نقشه راه راهبردهاي معتبر رشد با رهبري: مشخص عمل كردن

 كـردن تقويـتو رانـت تخصـيص اصـلي هاي سـنتي كانال دادن كاهش: كارو مهمترين نخستين

 رقابت

و غيررسمي رقابـت مـيبا، مقرراتگذاريمحيط مناسبدرها دولت تواننـد از بين بردن موانع رسمي

يك پيش. كنند تشويقرا هاي اقتصاد همه بخشبهورود   يـتتقوو جـويي نياز براي كـاهش رانـت اين

در ظهور بخش خصوصي متنوع بـر دولـت فشـار، براي اصلاحات طرفـدار رشـد عوضتر است كه

نفتدر ويژهبهاين امر. خواهد آورد ) GCC( از شوراي همكاري خليج فـارس بيرونخيز كشورهاي

ازأتبه رايباي بودجهابزارهايكه قابل اجراست و محافظـت خير انداختن اين اصلاحات اسـتاندارد

 رسـيدن بـه ديگـر اولويـت بـراي آنهـا يـك. انـد داشـته)عمـومي يـا خصوصـي(ورشكسـته يع صنا

ثيرأتـ پـايين سـطح اصلاحات يا مداخلات بجز اين، ساير. تر منطقه خواهد بود طلبان پيشرفته اصلاح

مـذكور با توجه به وضعيت هـر كشـور، دسـتور كـار. داشتخواهد گذار اندكي بر انتظارات سرمايه

:زير است مستلزم اقداماتمشخصاً،اتاصلاح براي

به درها را به روي،نخست و سرمايه ويژه رقابت، از طريق تجارت باز گذاري رقابت خارجي

از مثال.كنيد از هايي :اين اقدام عبارتند

وو فروشـي خـرده از قبيـل حمايت شده هاي بخش آزادسازي.1  داراي، كـه مسـتغلات امـلاك

و تـونس گذا سرمايه موانعي براي  ران خارجي در بسياري از كشورهاي خليج فارس، مصر، سـوريه

.هستند

و تعرفههاي نرخكاهش.2 .اي موانع غيرتعرفه اي

ح.3 ايها از بنگاه مايتحذف درو آنهـااي بودجـه سـخت هـاي عمـال محـدوديت دولتـي بـا را

.علني گذاشتن رقابتمعرض 

در چنـد هنـوز كـهيصـادرات زام به تحويل ارزالضد صادرات، ازجمله هاي جهتگيري حذف.4

آن(ر پابرجاستكشو داده تحويـل بايـد صـادرات ارز حاصـل از درصـد50ماننـد الجزايـر كـه در

).ودش
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كررقابت تمهيداتيچنين ودو آزادي اقتصادي را تقويت را افشـا1رانـت هـاي از قلعهبسياريه

. خواهد كرد

بـ،دوم و غيررسـمي و الزامـات حـذف بـاي جديـد هـا بنگـاه ورود رايحذف موانع رسـمي

امتيـاز دادن بـه برخـيو( گذاران برخي از سرمايه اختيار طرده به مقامات دولتيكورود مجوزهاي

مي) ديگر كهبخشي وزارت مانند مصوبات دهد، را ها در الجزاير، مصر، سـوريه در بسياري فعاليتي

مورد نياز كـه در حـد بـالايي تعيـين حداقل سرمايه يش افزاساير موانع شامل. برقرار استو تونس

هاي خاص، در الجزاير، ايران، ليبي، سـوريه، تـونس مالكيت خارجي در بخشبرهاو محدوديتشده 

ميو برخي از كشورهاي شوراي همكاري خليج فارس يابتكـار هـاي مهمترين سياسـت. شود اعمال

بر براي توسعه كسب و رسـمي سـازي آسانوكارهاي كوچك بايد افـزايش منظـور بـه سـازي ورود

به. شودتمركزمرقابت  وكار، بايـد بـر سـاير موانـع ايجاد كسب برايرسمي الزامات علاوه بر توجه

و نهاده هايبه بازاردشوار عملياتي، دسترسييهاي بالا ورود كه از هزينه و خـروج توليد املوعها

مي بنگاهدشوار م ها به وجود .شد تمركزآيد،

در ميـان تمـام حكمرانـي بهبود،سوم و رقابـت از طريـق افـزايش ورود بخـش بانكـداري

و خصوصي بانك آن كه بانكييكشورها.هاي دولتي بـه بايـد هستند،سلطمهاهاي دولتي هنوز در

و خصوصي و سـوريه بايـد سـرمايه. كنندمبادرت شفافسازي آشكار گـذاري الجزاير، ايران، ليبي

درزيادسياسي  را كـاهش هـاي دولتـي تسلط بانـك بكنند كه سازي خصوصيفرآيند دنبال كردني

و مبـادلات ارزش بـه ايـن ترتيـب.دبوو شفاف ضروري خواهد علنيرقابت يند،آفردر اين.دهد مي

وافزايشهاگذار كيفيت سرمايه ب كسبشيوه انجامدريمهمتر، تغيير از اين حتي يافته  وسـيلههوكار

ميرا دولت ورا سـازي، تمـام كشـورها بايـد رقابـت بـانكي فراتر از خصوصي. دهد نشان افـزايش

 گيرنـدگان وامميزان اعتباري كه هـر يـك از محدود كردن با براي مثال، دهند؛ كاهش را استفاده سوء

و هـاي بانـك پرتفوياز طريق علني كردنيا، كنندهاي دولتي دريافتد از بانكنتوان مي  تمـام دولتـي

همـه مسـتقل بـرو بهبـود نظـارت هـاي ايجـاد شـعبه از بين بردن محدوديتو با دار هاي مشكل وام

.ها بانك

و رفع،چهارم .سازي منـافع يا شفافـ وكار صاحبان كسبتضاد منافع ميان سياستمداران

اسـت تـا علامـت قـوي طلـب گام براي رهبران سياسي اصلاح نخستيندشوار، اماياين دستور كار

كهد بـراي جسـورانه سياسـتمداران هـاي گـام. درحال تغييـر اسـت همه چيز در اين زمينه واقعاًهند

در هاي واگذاري سهم و) مـورد حمايـت هـاي اغلـب در بخـش(اقتصادي هاي عمده فعاليتفعلي خود

كـهيدر كشـورهاي ويـژه بـه(د ش ـوضـع موجـود خواهـد موجب بـرهم زدن هاي خود اعلام دارايي

 
1. Bastions of Rent 



_____________________________________________________________27

هـاي مانع رقابت در بخـش همچنان تضاد منافع، اما)اند داشته منادر را شرفت اصلاحاتپيبيشترين

 فاش كردن آنهاو هاي اقتصادي فعاليتدر مورد اين افزايش شفافيت،حداقليك جايگزينِ. است مهم

و خانواده. خواهد بود  زدهبازارهاي خصوصي به رقابت لطمـهدرشان هاي حضور رهبران سياسي

به. كندمي جدي ايجادمنافعادو تض را اقتصادي بازكه فضايياصلاحات دامنههمچنين بدون توجه

مي، قواعد بازيبودن عادلانهبر مبنيگذاران سرمايه ساير كند، به باورهايمي ترويج . زند صدمه

هر دادن جايبا هادهان اصلاح: ين كاردوم  نهـادي كـه عناصر اصلاحات بخش عمومي در

. كندمي اجرارا هاي بخش خصوصيتسياس

درمناسب هاي ويژگي دادن جايبايد مناهاي دولتهدف باشـدينهادهـايوناصلاحات بخش دولتي

فرهنگ خدمت عمومي عادلانه از اين كار، دميدن روحيههدف. سروكار دارندكه با بخش خصوصي 

به بدين منظور. خله هستندمداو صلاحديداز هاي خصوصي است كه مصون بنگاهبه كارآمدو  نياز

 بـراييگيـري قابـل تـوجه قـدرت تصـميم اسـت كـه قـانون مقيـد بـه قـوي ايجاد نهادهاي عمـومي 

و پاسـخگويي. شده است واگذاربه آنها اقتصادي دادهاي برون همچنـين نيـاز بـه افـزايش شـفافيت

راو بازاربوده تعامل در كه با بخش خصوصي است نهادهاي عمومي  .كنندميم تنظيها

مي دستور كاراين تمركـزو بـايك نهـاد در هر زمان با تواند اصلاحات گسترده بخش عمومي

در برخي از كشورهاي منطقه،. شودآغاز رفتار خودسرانه دارندو صلاحديدآنهايي كه بيشترين بر

و]اراضي[يا اداره زمين گمركات،يماليات نهاد سازماناين  د خواهد بود از كشـورها، يگـر در برخي

و بازرسي  :زير است مستلزم اقداماتمذكور اصلاحات. استنهادهاي صدور مجوز

 كـه رفتـاراي اصـلاح رويـهو مقرراتگـذاري ينـد مـداوم اصـلاحاتآفر كارگيريبه،نخست

ينـد نهادينـه شـده بايـد موانـعآايـن فر.مقامـات دولتـي را كـاهش دهـد)گـرا رانتو( صلاحديدي

و بررسـي طوربهرا اداريو مقرراتگذاري شـرح زيـر انجـام بـه ايـن فرآينـد. كنـد مسـتمر ارزيـابي

: شود مي

و پيچيدگيكاهش منظم ـ= و كسـب صاحبان دار بينامراحل اداري در هر تعامل معن تعداد وكـار

 دولتي،مقامات 

و نظـام جديـدو مقررات براي قوانين)ييآكارقانوني بودن،(استانداردهاي كيفيت تثبيت علنيـ

ي مذكور،استانداردها كردن اجراييشفاف براي

و يافتن از اينكهاطمينان ـ= و مقررات روشن بـرايو جايي استدسترس عموم مردمدرقوانين

و   باقي نگذارد،تفسير تعبير
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در) دولـت الكترونيكـي( شـده فرآيندهاي الكترونيكـي مهندسـي مجـدد سـاده مند معرفي نظام ـ=

.هاي اداري تعامل

و دسترسي به اطلاعات،دوم هر نهاد عمومي كـه، امكان افزايش شفافيت  پاسخگويي بيشتر

مي است، تعامل با بازاردر ،بـه اطلاعـات بهتـر اقـدامات لازم بـراي دسترسـي اجراي.كند را فراهم

و پاسخگويي بيشتر به سمتو مهمي عمده حركت را)از وضـع موجـود اساسـيو تغييـر(شفافيت

و تا حدودي نهادچند تنها برايحتي اگر. اين اقدامات دشوار است وارونه كردن.دهد نشان مي اجرا

نهادهـا ديگـر فشـار بـر: دارد خاصيت سرايتشفافيت.كرددهخوا شروع به اثرگذاري،شوداعمال 

: شامل موارد زير استياقداماتچنين.ديابميبه سرعت افزايش تقليد، براي

وقلمست سنجش نظاماندازي راهـ بـا كـه دولتي كارگزاراناز عملكرد دسترس عمومدر، منظم

به.ي در تماس هستندخصوصبخش  . كندميكمك در اين نهادهافرهنگ پاسخگويي تزريق اين امر

عمـلو آزادي گونـاگونيهاهاي اطلاعاتي نهاد وكار از بانك به اطلاعات كسب آزاددسترسي ـ=

. مستقل هاي پژوهشوها پيمايشانجام براي 

در منظمانتشار ـ= ، عموميهاي زمينمبادلات سازي، مربوط به خصوصي مبادلات بارهاطلاعات

در برندگاننفعويژه اطلاعاتي در موردبهها، مناقصهوها يارانه ويادعـ بـارهدر هـا دادگـاه احكامو

. تجاري

 بنگاهيِسطحاي داده هاي پايگاه تصالابراي1بنگاه نهادي بين يكپارچهايجاد شماره شناسايي ـ=

و دسترسو،سروكار دارندها بنگاههمه نهادهاي عمومي كه با پـذير سـاختن بيشـترين تعـداد علني

توانـدو انجام ايـن كـار مـي ايجاد نكرده است شماره شناسايي منا، چنينكشور تاكنون هيچ.ها داده

. باشد شفافيت بيشتر به سمتيك گام مهم 

در اصلاح مشوق،سوم بهبـود بـراي نهـادي هـاي نـوآوريبهو تشويق هاي دولتي نهادها

به كارآمدارائه خدمات  به پاداش.ها بنگاهو عادلانه ماننـد( كارآمدخدمات عمومي برايتلاش دهي

در مبتنيجبران زحمات  صـلاحديد در نهادهـاي كليـدي كـه بـر كاهشو) دولتينهادهاي بر عملكرد

درو محيط كسب ميكار تشـكيلرا هـاي بخـش خصوصـي راهبردبايد هسته اصلي گذارد، منا تأثير

برخـي. اسـت مديريت دولتيو كشوريخدمات از دستور كار اصلاحات اين اصلاحات بخشي. دهد

 هايهادارشامل آغاز اصلاحات هاي حوزه. شود آغازيزماندورههريك نهاد در با تواند از آنها مي

ــرك ــع، گم ــاتي،م مراج ــايهادارالي ــين ه ــاي صــنعتي زم ــاده ــايو نه ــذار درخصــوص ه مقرراتگ

به سرمايه و ورود . وكار است كسب گذاري

1. Unified Interagency Enterprise Identification Number 
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و رهبـران سياسـي حكومتينهادهاي خودمختاريافزايش چهارم، در.از كنترل قوه مجريه

مختلـف، هـاي بخـش مقرراتگـذاري هاي نهادرقابت، از قبيل سازمان منا، نهادهايي كشورهاي بيشتر

بـه رئـيس قضـايي معمـولاً شـورايو مراجع حسابرسي،)ازجمله بانك مركزي(مالي مقرراتگذاران

اصـلاحاتي. با رئيس دولـت اسـت نيز حكومتيانتصاب مقامات ارشد اختيار. دهندمي گزارشدولت 

و خودمختـاري  ـ ايـن نهادهـا مـي كه باعث افـزايش اسـتقلال تالزامـا تغييـر بـا بـراي مثـال، شـود

به گزارش و پاسخگويي ـدهي ميبهبود اعتبار به سمتراهي طولاني نمايندگان پارلمان .پيمايد آنها

و مـنظم دقيـق ارزيابي نظام برقراري پنجم، گونـه مداخلـه هـر دربـاره، مسـتقل، شـفاف

 منتخـبيها بنگاه در حمايت از گروه دولتيمداخلات. صنعتيراهبردهاياز جمله گزينشي دولت

و متوسط بنگاهدركنندگان،صا( ي هاي شامل ويژگي منظم طوربهبايد) هاي خاص يا بخش هاي كوچك

راكه باشد : محافظت كند جويي رانتوگيشكستوردر برابر اقتصاد

و معيارهايـ يك، گيري قابل اندازه گزينشِاهداف، نتايج را مداخلـه پـايش بـراي سامانهاساس

با در معرضو در صورت امكان، علنيبايد پايشي هاي گزارش. دهد تشكيل  مرتبط ذينفعانمشاوره

. باشد

و دقيق انتشارـ درمنظم . آنهايدريافتيهاو يارانه ذينفعهاي شركتباره اطلاعات

و به داده دسترسي مستقل ـ= را هايي كه مداخله پايشها و ها ميارزيابي در صـورت. كنـد پايش

.ودش ساز درون هرگونه مداخله در آغازبايد1ريهاي اثرگذا امكان، ارزيابي

 ويژه بلندمدتبه رشدپيرامون راهبرد ذينفعانهمه بسيج: ين كارسوم

و نهادينه هاي ائتلاف تشكيلاين كار نياز به ازدر. دارد اصلاحات يندآفركردن اصلاحات بسـياري

حفظ نظامدر، مناكشورهاي  در اقليـت طلبـان اصـلاحش دارنـد، گراي وضع موجودهايي كه به سمت

و ائتلاف با وجود در اين شرايط، تنها. هستند هـاي اصـلاحات تـوان تـلاشمي نيرومندهاي گسترده

حفظ آميزيتموفق از هاي شكلبه. كردرا و همه شراكتجديد بهذينفعانبين دولت درون خصـوص،

بـه توسـعه منجـر بايـد هـا شـراكت ايـن. اسـت نيـاز،بخـش خصوصـي يـا هاي مختلف دولت بخش

و نيرومنـد هاي ائتلاف و گسـترده آزادمشـاركت تـر اصـلاحات و ارزيـابي اجـرا تـر در طراحـي، تـر

در بيرونو درونبسيج نيروهاي. شودها سياست و مـورد مـد بلندمعتبر رشـديك راهبرد دولت ت

يي را رشد بـالا هاي ده است كه نرخبوويژگي مشترك تمام كشورهايي ي، حمايت رهبري سياسي قو

:است مستلزم اقدامات زير دستور كاراين.اند حفظ كردهطولانييزمان هاي دورهدر 

1. Impact Evaluations 
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وز،نخست و هماهنگي ميان  هاي عارضهاز،هماهنگي ضعيف.ها ارتخانهبهبود انسجام دولت

و هماهنگي برآمـدن از عهده. استبا عملكرد پايين گيري تصميميندآفر ي كـار بسـيار دشـوار اسـت

مي هاي از ايجاد كميتهبيشتر در طلبد متشكل از چند وزارتخانه چنـين.ندهسـت منطقه فـراوان اين كه

و پشـتيباني باشـد سياسـي قـوي يـك بدنـه،همـاهنگيو منصب جايگاهاست كه اين مستلزم كاري 

و روشن عـالي براي مثـال، شـوراي( دريافت كند كشور عالييرهبرسوي كادرازيسياسي صريح

يا وزارتي مشخص بينبالا يا گروه ردهسياستمداريك حات به رياستاصلا به رياست رئيس دولت

اصلاحات،هاي مختلف، فقدان هماهنگي بين وزارتخانهمنادر كشورهاي بيشتر اوقات). نخست وزير

وبرميرا از بين چندبخشي  كهمييگسترش اقدامات ناهماهنگمشوقد هاي مؤسسهمسئوليت شود

طـور بـه كه حقوق انحصاري هستند دارايوزارتخانه يا بيشتر چهار در برخي موارد،. دي استواح

بـه خـاطر دامنـه طلـب منطقـه وزراي اصـلاح. مـرتبط اسـت بخش خصوصي دستور كاربه مستقيم 

و انـدازه محدود مسئوليت و نبـود همـاهنگي بـا سـاير وزرا، اغلـب در زمينـه حـد هاي وزارتي خود

.بسته هستند حي خود دستهاي اصلا تلاش

و ساير دولت بين شراكتايجاد،دوم بهذينفعانها اين امر مسـتلزم.بخش خصوصي ويژه،

: موارد زير است

دسـت بـه،از اعضـا تهيه منـابع مـالي مستقل، هاي سازمانتشكيلدر آزادي بخش خصوصيـ

و سياست و گفتگوهـاي رساني بحـث، اطلاعيآوردن اطلاعات اقتصادي ازيسياسـت آزاد هـا و دفـاع

در چنين آزادي.ها سياستحاصلا در،قانون يا در عمل هايي .منا اعطا نشده استكشور6دستكم

و فراگير هاي كسب انجمن ـ= وكـار در كشـورهاي كسـب مستقل هاي انجمنبيشتر. وكار توانمند

ـ يا كوچك منا اعضـاي رل تعـداد كمـي از تحـت كنت ـيـاـيتشـكيلات يـا پشـتيباني فاقد ظرفيت بوده

كهوكار كسب هاي انجمن. هستندبرجسته   كننـد، مـي رشـد يانـهجو وكار رانت محيط كسبدرونازي

، جامعـهودشـ داده هـاي مسـتقل ايجاد انجمـن مورد نياز براياگر آزادي. دارند جويي تمايل به رانت

بهوكار كسب دريقـش فعـالن دولت نبايد هيچ.دش تر خواهدو سازمان يافتهتر فعال پشتيباني متعهد

و افزايش شـفافيتاز غير حوزهاين و مشـاوره حذف موانع ورود هـاي خـود بـا بخـش رايزنـي هـا

.داشته باشدخصوصي 

وآفر ـ= بخـش خصوصـي در شناسـايي مسـائل رايزنـي بـراي فراگيـر يند نهادينه شده، شفاف

ويسياستگذار آن پايش، طراحي اصلاحات .هاو ارزيابي اجراي

 ذينفعـان كـه بـهاو بازارهيآزادي بيشتر اطلاعات مربوط به سياست اقتصادي، عملكرد ادار ـ=

.ها را كاهش دهند نااطمينانيو مشاركت كنندها، در گفتگودارند را پاسخگو نگه دولتدهدمي اجازه
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 نهادينـه كـردن رونـد براي. مدتبلندرشد راهبرد روشنيك حول ذينفعانبسيج همه،سوم

يك اين اصلاحات،اصلاحات نياز است كه مـدت بـا اهـداف قابـل بلندرشـد راهبرد روشن بخشي از

به. باشدهاو مسئوليت عملياتيهاي گيري، برنامه اندازه آنهمچنين نياز رهبري قوي سوياز اجراي

از.م استو منسج را برنامهچنين مناكشورهاي معدودي اصـلاحات، راهبـرد ابلاغ.اند كردهابلاغ اي

و ارزيابي آن بايد بخش جدايي پياده بخـشاتاصلاحدر زمينه گونه تلاش موفقهراز ناپذير سازي

 گان از طريـق بازنـد خسارت نياز به جبران اجماع عمومي براي ايجاد علاوه بر اين،. باشد خصوصي

كهاجتماعي كارآمد نظام حمايت استقرار موجـود ناپـذيرباجتنا هاي تعديلي آثار منفي سياست است

مي تحول اقتصادي در .دهد را كاهش

هـاي جـاري بـه چنـگ آوردن فرصـت: زمـان چـالش، احسـاس فوريـت: آيندهنگاه به

 منظور رها كردن توان بالقوه بخش خصوصي منطقه به

سر دو راهي است منطقه منا كـرده هاي مختلف پيشرفت با سرعت،اصلاحات در سراسر منطقه.بر

در بحران كنوني اقتصادي جهاني، نشانه با وجود. است و افـزايش باره هايي از انتظارات مثبت آينـده

آ سـال. در هر كشوري قابل مشـاهده اسـت گذاري خارجي تقريباً سرمايهبهجذابيت  بـراي تـي هـاي

در جان رشداين آيا. خواهد بود ساز سرنوشتآينده اقتصادي منطقه  و سالگرفته  اشتياقهاي اخير

و ماندگار خواهد ماندتقويت كنوني فراتر از بحران،وصيبخش خص به؟ خواهد شد توانايي اين امر

كـه دشـواري بـا پيگيـري اصـلاحات كـه خواهد داشـت بستگيهاكشوركدام از رهبري سياسي هر 

و نابرابري در  راو محيط كسب گذاري سرمايهفضاي صلاحديد قابـل تعهـد دهـد، مـي كـاهش وكـار

. نشان دهد موجوددار ريشهوضع به تغييرباوري 

پيشـبرد رشـد بـراييهـاي بسـيار زيـاد با وجود اقتصاد سياسي پيچيده هر كشـور، فرصـت

و ماندگار وجود دارد امتيـازاتو هـا رانـت بـه سـراغ برچيـدن بسـاطكهياصلاحات اخير. پيوسته

را پيشراه خاص رفته است،  مي رو از اجـراي كـه تـري يافتـه بخـش خصوصـي توسـعه. دهـد نشان

مي اصلاحات بيشتر تـوان در هر كشوري مـي تقريباً. است پديدار شدنبه آرامي در حال كند حمايت

موانـع،و نهـادي مقرراتگـذاري تجربيـات موفـق اصـلاحات. يافتي از اين گونه اصلاحاتهاي نمونه

و عربستان سعودي ازتعددر برخي. است دادهكاهشرا ورود در مصر، ليبي، مراكش ها حوزه ادي

در كسـب بـه بانكداري در مراكش، اصلاحات مالياتي در مصـر، ورود پيشتاز هستند؛ از جمله وكـار

د ووجمهوري يمن، دولت الكترونيك در  آزادسازي موفق فـراوان هاي داستان. در تونس گمركاتبي

به اجازه ري،هاي جديد بسياوكار كسببه اين اصلاحات. در الجزاير مخابراتند، از جمله هست ورود
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كه هواداران سياسي متنوعو داده بازار .ي هسـتند خواستار اصلاحات بيشـتر تري ايجاد كرده است

و  بـازيگران جديـد بخـش ايـن تنـوعِ كشـورها سـاير در مصر، اردن، مراكش، امارات متحده عربـي

يك تغيير پويا، باخصوصي وانـايي بخـشت. ايجـاد كـرده اسـت اصلاحات بيشـتر براي فشار همراه

حجو به حفظ وضع موجـود كـاهش يافتـه اسـت خصوصي رانت تـي اگـر در بسـياري از كشـورها،

.ماندبقدرتمند باقي 

ميي اصلاحات هاي اين موفقيت تمامي كه پراكنده نشان  تـر بـا محوريـت قوي كليد رشد دهد

و حمايت از اصلاحات با اين حال،.استدر دسترسبخش خصوصي نحـو بـههكـي پايدارپيوسته

و انتظارات شود، بپردازدميمنطقه كه موجب عقب نگه داشته شدنمسائل واقعيحلبه باورپذيري

و عموم مردم سرمايه همچنين. داشتخواهد زمانو سياسيسازد، نياز به اراده برآورده را گذاران

ك ذينفعانكه تمام،به رشد بلندمدت شدهو بازسازيتر تعهد قويبه  . ند نيز نياز خواهد بـود را بسيج

و چالشاز،سياستگذاران منطقه و شـفاف سـرمايه فضـاي كننـدگي تعيـين ميـزان هـا گـذاري پايـدار

و ثبات اجتماعياغتشا رشد، ايجادبراي افزايش خصوصي متمـا. باخبر هستند خود هايدر كشورل

 عظـيم منـابع داراي از آنهـا برخيو خوب، زيرساختانساني قوي سرمايهكشورهاي منطقه داراي

جاو كارآفريني زيادو خلاقيتهستند و هـاي پـاداش بـدين ترتيـب،. وجـود دارد در همه اقتصـادي

يك اجتماعي  خصوصـي بـراي بـا محوريـت بخـش اقتصـادي رشـد بلندپروازانه دستور كارشروع

. خواهد بود قابل توجهاندازهبيهمگان 
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