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و ارزيابي قانون تقسيمات كشوري ايران  نقد

 چكيده

و اين تقسيمات از آن رو صـورت تقسيمات كشوري به معناي مديريت سرزمين است

كنـد گيرد كه دولت درحالي كه حاكميت خود را در دورترين نقاط كشور اعمال مـي مي

رسـد قـانون نظـر مـي بـه. بتواند خدمات لازم را به سهولت در اختيار همگان قرار دهد

درگي تقسيمات كشوري در ايران منجر به شكل و يك سيستم كارآمد نشـده اسـت ري

و روح. هاي زيادي مواجه اسـت اين زمينه با چالش نظـام كنـوني تقسـيمات كشـوري

ب بر كاستي حاكم بر آن علاوه و كـار، هاي بارز كالبدي، در عد ايجاد انگيزه براي كسب

و آبادي، جلب مشاركت شهروندان، تقويت و تصميم توان تصميم عمران گيـري سازي

و كاستن از ديوان حيهنا و كاستي اي از مهمترين. هاي جدي است سالاري دچار ضعف

: توان به موارد ذيل اشاره كرد معايب قانون تقسيمات كشوري ايران مي

ـ سياسـي بـه: سيستم متمركز.1 عنـوان يكـي از مهمتـرين افزايش تمركز اداري

بيگي شكلهاي تقسيمات كشوري در ايجاد تهديدات نظير چالش و ري عـدالتي فضـايي

بي جغرافيايي ميان استان اعتنـايي بـه تـوجهي بـه جغرافيـاي فرهنگـي كشـور، بـي ها،

و رخنـه عوامـل غيررسـمي، مشاركت مردمي، بي مـؤثر ثباتي نظام تقسيمات كشوري

. بوده است
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تك عدم كيفي بودن شاخص.2 و : عـدي بـودن قـانون تقسـيمات كشـوريب ها

عنـوان شاخص جمعيـت را كـه يـك شـاخص كمـي اسـت بـه قانون تقسيمات كشوري

و كليدي برگزيـده اسـت  درحـالي كـه معيارهـاي چنـين قـانوني بايـد. شاخص اصلي

و جغرافيـايي باشـد، درآمـد، ويژگـي وسعت، جمعيـت  عـدم توجـه بـه. هـاي فرهنگـي

هاي كيفي در تقسيمات كشوري موجب عدم مـديريت سياسـي صـحيح فضـا، شاخص

و جــريارتقــاي نامناســب  و جانبدارانــه(منــدرينگ واحــدهاي ســياي ترســيم مجــدد

به حوزه . شودمي) منظور تأثيرگذاري بر نتايج انتخابات هاي انتخابيه

عدم سـازماندهي صـحيح:گيري واقعي واحدهاي سياسي به ويژه شهر عدم شكل.3

سياسي فضا در ايران باعث شده تا واحدهاي سياسـي كشـور بـا مشـكلات زيـادي روبـرو 

و تبعات عدم شكل. شوند عـدم: گيري واقعي واحدهاي سياسي بـه شـرح زيـر اسـت پيامدها

و پرجمعيت، تشديد تغيير كـاربري اراضـي كشـاورزي، شكل گيري روستاهاي مولد، منسجم

و عمـوم جامعـه، تشـديد عـدم تـوازن جمعيـت شـهري بار رواني بر ذه ـن ساكنان روسـتا

هـاي مغـايرت بـا سياسـت روستايي، كاهش وزن نواحي روستايي در مباحث سياستگذاري،

) 194(مغايرت بـا مـادهو»د«كلي بخش كشاورزي ابلاغي مقام معظم رهبري، مغايرت با بند 

م و و ايجاد بار مالي .غايرت با اصل هفتادوپنجم قانون اساسيقانون برنامه پنجم توسعه

ســاختار مــديريتي ترســيم شــده در قــانون:سـاختار سلســله مراتبــي بلنــد.4

كُ  و همين امـر باعـث د ينـآنـدي فر تقسيمات كشوري به شكل سلسله مراتبي بلند است

و عقب مي توسعه يك ساختار تشكيلات اداريدر. شود ماندگي بزرگ از تخت حالي كه

و  ميكُندي فرآيند شدن دولت . كند توسعه جلوگيري
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و همگني جغرافيايي.5 سازماندهي نامناسـب:عدم وحدت ساختاري، كاركردي

سياسي فضا در ايران باعث شد، تا بسياري از واحدهاي سياسـي كشـور، نـه تنهـا از 

و كاركردي نيز نباشند .همگني طبيعي برخوردار نبوده بلكه داراي وحدت ساختاري

همهمترين و كـاركرديممشكلات عدم توجه به و وحدت سـاختاري گني فضايي

گيري شبكه ارتباطي منظم، عـدم گيري هندسي مناسب، عدم شكل عدم شكل: عبارتند از

و عدم شكل شكل . گيري قطب رشد گيري حس تعلق

6.د:عد امنيتي قـانون تقسـيمات كشـورب ليـل ملاحظـات امنيتـي تقسـيمات بـه

هها كشوري با واقعيت از. گوني نداردمي كشوري :نتايج منفي چنين رويكردي عبارتند

يك گروه فرهنگي، توسعه نامتوازن منطقـه هـاي درون فضـايي اي، رقابـت غالب شدن

و مذهبي( و كاهش مقبوليت)قومي .، اتلاف منابع انساني نخبه

.مشخص نبودن مديريت واحدهاي سياسي به طور دقيق.7

ناسب بـا ايرادهـاي وارده بـر قـانون تقسـيمات كشـوريمتاين گزارش در پايان

. دهد پيشنهاداتي براي اصلاح آنها ارائه مي

 مقدمه

و تقسيمات كشوري از اهـم مسـائلي اسـت كـه يـك كشـور سازماندهي سياسي فضا

و اداره بهتـر ريـزي درحال رشد بايد براي انجـام برنامـه  و اجتمـاعي هـاي اقتصـادي

و بهره مـادامي كـه سـازماندهي صـحيحي،. برداري بيشتر به آن توجه كنـد سرزمين

و، منطقـه ريزي در سـطح ملـي نداشته باشيم بازده هرگونه برنامه و محلـي نـاچيز اي




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا �

و احمدي(احتمالاً مغشوش خواهد بود يكي از مهمترين عواملي).35: 1382پور، رهنما

تقسـيماتن ايـ گزينـي مناسـب بـر كه در سازماندهي فضا بايـد رعايـت شـود، شـكل 

اما نظام كنوني تقسيمات كشوري ايران بـا اسـتانداردهاي،باشد واحدهاي سياسي مي

و ناكارآمـد اسـت كنوني جهان  براي پاسداري از يكپارچگي ملي، سيسـتمي فرسـوده

و محمــدي، كريمــي( و بخشــي از عــدم توســعه متعــادل كشــور بــه) 180: 1388پــور

گردد كه در ايجاد بستري مساعد براي طراحـيمي نارسايي نظام تقسيمات كشوري بر

و انتقـال قـدرت تصـم  گيـري بـهيمنظام اداري مناسب براي مشاركت گسـترده مـردم

به نهادهاي منطقه و و(طـور كلـي تمركززدايـي اداري نـاموفق بـوده اسـت اي اطاعـت

 ). 236: 1390موسوي، 

بــا حاكميــت تمركزگرايانــه بــر 1316اداري ايــران كــه از ســال ـ��نظــام سياســي

گونه تغيير ماهوي متناسب با تحـولات سرنوشت كشور حاكم گرديده بود تاكنون هيچ

و سياست سياسي، اجتماعي وو اقتصادي به خود نديده هاي تمركززدايي تحقق عيني

و موسوي،(عملي نيافته است  هر چند تنگناهـاي آغـازين نظـام تـا).32: 1390اطاعت

و برنامـه انـد، فصل شدهوحلجبه تدري 1388سال  هـاي موجـود در نهايـت امـا طـرح

آن نتوانسته تـر در ايـن هـاي بـزرگشگونه كه شايسته است درك عميقـي از چـال اند

و محمـدي، كريمـي( دست آورند حوزه به چراكـه برمبنـاي شـناخت ). 209: 1388پـور

رو اين پژوهش بر آن است ازاين. اند نكردهدرست قلمرو ايران مبادرت به قلمروسازي 

و تحليل انتقادي قرار دهد .تا قانون تقسيمات كشوري ايران را مورد بررسي
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 كشورياهداف تقسيمات

شـود در مبحث ترسيم سازمان فضاي جغرافيايي، بحث تقسيمات كشوري مطرح مـي

نـاميم كه با توجه به تأثير عوامل سياسي مرتبط، آن را تقسـيمات سياسـي فضـا مـي 

درواقع در سـطح ملـي سـازماندهي سياسـي فضـا، گسـتراندن).29: 1382شيراني،(

تق و فضايي با بندي فضاي كشور اسـت كـه بـه سيمسازمان اداري در بعد جغرافيايي

در داخل هر واحـد سياسـي ). 194: 1379حافظ نيا،(شود تقسيمات كشوري تعبير مي

و ايجاد حداكثر كارآيي در خـدمات به رسـاني ويژه كشورهاي مستقل براي اداره امور

و وابسـتگي  ـ تـاريخي اي، ايـن هـاي عـاطفي منطقـهو با توجه به ضروريات سياسـي

ميتقسيمات صو ).16: 1373ميرحيدر،(گيرد رت

و ايـن تقسـيمات از آن رو تقسيمات كشوري بـه معنـاي مـديريت سـرزمين اسـت

گيرد كه دولت درحالي كه حاكميت خود را در دورترين نقـاط كشـور اعمـال صورت مي

درواقـع تقسـيمات. كند، بتواند خدمات لازم را به سهولت در اختيار همگان قرار دهـد مي

و مديريت سرزمين را حتي در دورتـرين نقـاط هيلكشوري تس كننده حاكميت ملي است

به. كند كشور ممكن مي نـدنتوا طور كارآمـد طراحـي شـده باشـند، مـي اگر اين تقسيمات

: 1379احمـدي پـور،(دنهاي حاكميت دولت را در كليـه نقـاط كشـور نيرومنـد سـاز پايه

ر.)279 و هدف اصلي تقسيم كشور به واحدهاي همگن شـد هماهنـگ، اداره قلمـرو ملـي

و مشـاركت ملـي مـي عرضه خدمات بهتر مي شـود باشد كـه منجـر بـه امنيـت، وحـدت

و همكـاران، احمـدي( درواقـع هــدف نظـام تقسـيمات كشـوري، تقســيم.)38: 1389پـور

به سرزمين به واحدها يا اجزاي كوچك تر سرزمين از ابعاد مختلـف منظور اداره آسان تر
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و توسعه نيتي، برنامهمديريتي، ام اي، اداره بهتر امـور منطقـه)199: 1354وديعي،(اي اي

و اعمال سياست و امنيت ملي،و محلي، نظارت سياسي هاي دولت مركزي، ايجاد وحدت

و تأمين بهتر نيازهـاي  و پايدار، فراهم كردن زمينه براي عرضه خدمات توسعه هماهنگ

و و توسعه رفاه اجتماعي اقتصـادي، نظـارت سياسـي بـراي رسـيدن بـه اساسي مردم

و جلوگيري از ناهنجاري و طلبـي هـا، تجزيـه ها، ناراحتي اهداف ملي ، فـراهم كـردن ... هـا

و و فرهنگـي خـود زمينه مساعد براي مشاركت مردم در سرنوشت سياسي، اقتصـادي

و پايه ايجاد توسعه منطقه و جغرافيايي لازم بـراي گسـ اي ترش گذاري چارچوب فضايي

و اداري دستگاه  ). 195: 1379نيا، حافظ( است هاي دولت مركزي سازماني

 در دوران معاصر رانياي كشور ماتيتقسمروري بر

: 1381 در،يـرحيم( انـد بوده خودنيسرزمو قلمروي سامانده شگامانيپنياولانيرانيا

شيپـ پـنج قرنبه رانيادري كشور ماتيتقسنهيشيپبراساس مستندات تاريخي ). 17

يسـ بـهرا كشـور،يهخامنشـ پادشـاه وش،ي ـدارآن براسـاس كـه رسـديملاديم از

 ماتيتقسـ نظـام ). 215: 1362،يعيبـد( كـردميتقسـ) شـهراي كشور( شترهاي خشتره

 دارد) هجـري شمسـي 1286( مشـروطهي اساس قانون متممدرشهيري كنوني كشور

 وزارت(كـردميتقسـي مراتبـ سلسـله لحاظبهدهو بلوكت،يولا الت،يابهرا كشور كه

 حكومـت اركاندركهي اساس راتييتغو مشروطه انقلابازپس). 125: 1378 كشور،

و الاتيـالاتيتشـك قـانون« نامبهي كشور ماتيتقس قانوننياول،آمد وجودبه قاجار

تيمشروط اعلامازپس سالكييشمس 1286 سالدر» حكام دستورالعملواتيولا
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 كـه قـانوننيـا موجـب بـه).68: 1385 ان،يمنصـورو پـورياحمـد(ديرسبيتصو به

 الــتيا چهــار بــه رانيــا،اســتي كشــور ماتيتقســي فعلــ قــانوني ربنــايز قــتيدرحق

 چنـد بـه الـتيا هـرو شـدميتقسـ بلوچسـتانو كرمانو فارس خراسان، جان،يآذربا

،ينبـو(دي ـگردكيـتفك) الحكومـهبيـنا( بلـوك چنـد بـهتيولاهرونينش حاكمتيولا

 دولـتي كلـ استيسي پهلو سلسله استقراروهيقاجار سلسله انقراضبا). 164: 1353

 اسـتيسي اقتصاد توسعهويستيمدرنيها استيس عنوان تحت رضاشاه. كردرييتغ

 نظـامو گرفـتشيپـدرراي محلياسيسي روهاينباديشد برخوردوي ساز كپارچهي

از بعـد).72: 1379،يچـ شـانهريمـد( كـرد حـاكم كشوربررا متمركز داًيشدياسيس

 دنظري ـتجد خودي كشور ماتيتقسدر بود مجبور چنديليدلابه رانياه،يقاجار سلسله

:از عبارتند ملاحظاتنيا.كند

ي،نظام خاصهوديجدي حكومتميرژاتيمقتض.1

،مملكت اداره نظامدر كامل تحول.2

،رهيغو ونقل حملليوساواه راهژهيوهبي ارتباطليوسا تحول.3

.ياقتصاد تازهيها برنامهي اجرا.4

، گــريدي ازســو هــايشــتابزدگو ســوكيــازي نظــام ملاحظــات بــا ايــن وجــود

 مـاه آبـاندر رانياي كشور ماتيتقس. كرد دورهبي واقعي مبانازراديجدي بندميتقس

:استريز شرحهب فوقي بندميتقساتيخصوص. گرفت خودبهي قانون صورت 1316

) شهرسـتان49( شهرسـتاننيچنـدبه استانهرو استان10به رانيا كشور.1

 شـوديمـ مركب بخشهرو بخش چندبر است مشتمل شهرستانهر. شوديمميتقس
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. است دهكدهو قصبهنيچندبر مشتمل دهستانهرو دهستان چند از

 ماننـددهسـتنيياي ـجغراف صـهيخص نوعهر فاقد نوظهوروي ابداعيها استان.2

ي اسـيس واحـدكيـدر رشـتو نوشـهر،يپهلـو اراك، زنجـان،آندركهكمي استان

. است شده گنجانده

. استفيضع زمان وضعبه توجهباي بندميتقسنياي ارتباط ملاحظات.3

يا منطقـهي اقتصـاديزيـر برنامـهكيـ ملاك تواندينم هرگز فوقي بندميتقس.4

.باشد

و عـدد شـماره برحسـب هـا اسـتاندني ـنامي بنـدميتقسـنياصهينقنيمهمتر.5

 ). 247-248: 1348،يعيبد(ستينهيتوج قابليروچيهبهكه باشديم

 انگاشـتهدهي ـناد كشور اول سطح ماتيتقسيهاتيهو،ديجديكدُگذاري پرتو در

در رانيــاخيتــار طــولدرو داشــتندييايــجغراف سرشــت كــهيي هــاتيــهو شــد؛يمــ

يگريداديزليدلا). 383: 1381ا،ين حافظ( كردنديمفايانقش فضاياسيسي بندميتقس

و بود كوتاهاريبسآن عمرليدلنيهمبه. است موجودزين فوق ماتيتقسي نادرست بر

ي ماتيتقسـ نظـام درواقـع. شـد داده آنهـادري راتـييتغ جاًيتـدر 1320وريشـهراز بعد

 دادهآندري راتـييتغي گـاه چنـدازهرروني ـازا داشـت همـراه بـهراي مشكلات مذكور

 1325،1326،1333،1336،1337يها سال راتييتغبه توانيم نمونهي براكهشديم

رييـتغبه توانيم دورهنيادر گرفته صورت تحولاتنيمهمتراز. كرد اشاره 1339و

: همان( كرد اشاره آنهايخيتار سوابقبهي گذار شمارهاز 1339 سالدرها استان نام

 ران،يـانيشيپيهاالتياوشد دنظريتجد كشوري ادار سازماندر دوره،نيادر). 385
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 بـه كـلي فرمانـدار عنـوان زمـاننيـادرنيهمچنـ. دادنـد هـا اسـتانبهرا خودي جا

ديگرد حذف كشوري اساس قانوناز بعدهاكهشد اضافهي كشور ماتيتقسي واحدها

).52: 1378 عه،يش(

 اسـتان،24يدارا رانيا كشور،ياسلام انقلابي روزيپ آستانهدر 1357 سال در

 ماتيتقسـطبضـواوفيتعـار قانون 1362 سالدر. بود بخش 474و شهرستان 165

 مجلـسبيتصـو بـه مـاده18 شـاملو فصـلدودر سـال46از پـس رانياي كشور

 1363 سـالدري عنـي بعد، سالكيزينآن مربوطه نامهنييآوديرسي اسلامي شورا

فيتعـار قـانونكمي ماده طبق). 386: 1381ا،ين حافظ(ديرس رانيوزتيئهبيتصو به

 دهسـتان، روسـتا،:از عبارتندي كشور ماتيتقس عناصر،يكشور ماتيتقسطبضواو

ي اسـيسي سـازمانده قـانوننيـا طبق). 391:همان( استانو شهرستان بخش، شهر،

).18: 1378 عه،يش( شوديم انجام رانيادر فضا

 معايب قانون تقسيمات كشوري

گيري يـك سيسـتم كارآمـد در قلمـرو منجر به شكلتاكنون قانون تقسيمات كشوري ايران

و در اين زمينه با چالش نظـام كنـوني تقسـيمات. هاي زيادي مواجـه اسـت آن نشده است

و روح حاكم بر آن علاوه هاي بارز كالبـدي، در بعـد ايجـاد انگيـزه نيـز بر كاستي كشوري

توو براي كسب و آبادي، جلب مشاركت شهروندان، تقويت و ان تصـميم كار، عمران سـازي

و كاسـتن از ديـوان گيـري ناحيـه تصميم و بيمـار اسـت اي و كريمـي(سـالاري، لنـگ پـور

و مـــانع در مشـــاركت پويـــاي شـــهروندان بـــراي ). 210: 1388محمـــدي،  ايجـــاد ســـد
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و بـزرگ هاي ناحيه خود، ازجمله در زمينـه شـبكه سازي تصميم هـاي ارتبـاطي، گسـترش

م و گسترش شكاف و شـهروندان كـه بـا تكـوين يان دستگاهشدن مادرشهرها هاي دولتي

ـ امنيتي همراه بـوده، از ويژگـي ده هـاي چنـين نظـام متمركـزي ها مسئله ماندگار سياسي

و ناكارآمـد اسـت ). 379: 1381نيا، حافظ(است  از. درواقع ايـن نظـام، سيسـتمي فرسـوده

:ذيل اشاره كردتوان به موارد مهمترين معايب قانون تقسيمات كشوري ايران مي

 سيستم متمركز.1

ـ كشوريكي از موانع بزرگ ايران در دسـتيابي بـه توسـعه، تمركزهـاي انطبـاقي سياسـي

و مسائل امنيتي بلندمدت ناشي از آنهاست  و محمـدي، كريمي(اقتصادي ). 184: 1388پـور

ـ سياسي به  ري هـاي تقسـيمات كشـو عنوان يكي از مهمتـرين چـالش افزايش تمركز اداري

گيـري ايران در ايجاد تهديدات تقسيمات كشوري مؤثر بوده است؛ تهديـدهايي ماننـد شـكل 

و جغرافيايي ميان استان بي تـوجهي بـه جغرافيـاي فرهنگـي كشـور، بـي ها، عدالتي فضايي

بي بي و رخنه عوامل غيررسـمي اعتنايي به مشاركت مردمي، ثباتي نظام تقسيمات كشوري

و دبيري،( يراموني در ايران، منجـر بـه بـر هـمـ سيستم مركزدرواقع).1390:68اعظمي

و تعادل منطقه و ايجاد حاشيه خوردن توازن يافتـه را موجـب هـاي كمترتوسـعه اي گرديده

باشـند در چنـين مـذهبي مـيـ ها كه اكثراً منطبق بـر نـواحي قـومي اين حاشيه. شده است

درواقـع.نسبت بـه بخـش مركـزي گردنـد توانند مستعد واگرايي شرايطي بيش از پيش مي

مي نابرابري ناحيه بي اي و بسـتري بـراي تكـوين تواند به ـ امنيتـي انجاميـده ثباتي سياسي

و موسوي،(نواحي بحراني مهيا سازد  ).71: 1389اطاعت
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و قابليـت و بزرگي را در تحقـق اسـتعدادها هـاي همچنين اين امر سدهاي استوار

گيـر المللي تقريباً همه گريز از اين تمركزها در جامعه بين. نمايدمياي ايجاد ذاتي ناحيه

رابه. شده است هـاي بـارز كه فاقد تنوع(نحوي كه حتي نظام كاملاً متمركز عربستان

به) محيطي است منطقه اقتصادي، از پيامـدهاي6واداشته تا با تقسيم سرزمين كشور

ن نوع تمركزهاي تلفيقي بـا ناديـده انگاشـتناي. كندناگوار چنين تمركزهايي جلوگيري 

و قابليت و مزيت هاي ناحيه استعدادها و بروز موانع مـاهوي ناشـي اي هاي نسبي آنها

و طراحي، برنامه و از تمركز سياسي در سطوح تدوين استراتژي ريزي، سياستگذاري

و  ـ ملت را نسبت بـه ديگـر ملـل كـاهش داده موجبـات اجرا، عملاً قدرت رقابتي دولت

مي عقب پيامـدهاي ايـن. شـود ماندگي كشور در مسير توسعه رقابتي با ديگر كشورها

مي فرآيند، چنان بزرگ است كه علاوه تواند بقـاي ملـي را بـا بر تضعيف رژيم سياسي

و ملـي. خطر مواجه سازد هـاي گرايـان دسـت بـه مقايسـه امروزه ديگر تنهـا نخبگـان

ــت توســعه ــان دول ــي اي مي ــا نم ــ ه ــوجي شــكل زنن و م ــده ــا گســترش فزاين ــه ب د بلك

هاي اطلاعاتي، اين امكان براي همـه شـهروندان مهيـا هاي مردمي از رسانه گيري بهره

و جهان پيراموني از نگاه توسعه هـاي چـالش. اي بپردازنـد شده تا به مقايسه كشورها

و همـه مذكور، زمينه و ملموسي را براي بازنگري كلـي يمات جانبـه در تقسـ هاي علمي

و محمدي، كريمي(سازد كشوري موجود آشكار مي ).179-184: 1388پور

و در نتيجـه نظام متمركز در ايران به علت عدم واگذاري اختيارات به سطوح پايين

و توسـعه  ناتواني در نيازسنجي مردم مناطق مختلف، محوريت انسان در امر توسـعه

بر اين روند ارتقاي فوق از منظـر بوروكراسـي نيـز علاوه. پايدار را ناديده گرفته است
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اي. مورد توجه قرار گرفته است يافتـه اي فزاينـدهن فرآيند كه دستگاه اداري توسعهدر

ها، مستمراً افزوده شده است، منـابع، مصـروفو بر شمار كاركنان دولت در سازمان

و سـازمان هاي اداري، سـاخت هاي جاري دستگاه هزينه و وسـاز ادارات و حقـوق هـا

قـاي كيفـي جـاي ارتقـاي كمـي، ارت حـال آنكـه اگـر بـه. دستمزد كاركنان گرديده است

و در نتيجـه ها صرف توسعه زيرساخت گرفت، اين هزينه اختيارات مدنظر قرار مي هـا

و حس مالكيـت بـه. گرديد پايداري توسعه مي مضافاً اينكه در اين نظام متمركز علائق

يك مدير صنعتي لزومي به تلاش رسميت شناخته نمي و و ايجـاد شود هـاي مضـاعف

و نوآوري نمي و پرسـنل دولـت بـدون تـلاش جهـت توليـد، رونـق،م. بيند خلاقيت دير

و مزاياي خـود ارتقاي كيفيت، بهره و سودآوري صنعت مربوطه، عمدتاً به حقوق وري

و موسوي،(انديشند مي تقسـيم سياسـي فضـا بايـد بتوانـد ). 233-234: 1390اطاعت

و مستمر مردم مهيـا سـازد زمينه و بستر مناسبي براي مشاركت نهادينه در عـين. ها

و سياسـي بـدون حال آزادي عمل فـردي را در تمـام كـنش  هـاي اقتصـادي، فرهنگـي

و. مراجعه به دولت مركزي تضمين نمايـد  لازمـه دسـتيابي بـه چنـين هـدفي، كوچـك

ايـن رونـد، نـه تنهـا زمينـه. تر شدن مقياس دمكراسي تـا سـطح روستاهاسـت كوچك

و پويايي كنش ر كارآمدي ـ محيط و اجرا مهياا در طرح قانونهاي متقابل مردم سازي

خـودگرداني بايـد بـه. آورد سازد، بلكه بـار اضـافي بـر دوش دولـت را پـايين مـي مي

و البتـه لازمـه دسـتيابي بـه ايـن كوچك ترين واحدهاي سياسي درون كشوري برسـد

و نبوغ دسته ها، كارآيي، تصميم هدف اعتماد به مردم، انگيزه جمعي آنـان اسـت سازي

و محمدي، كريمي( ).205-206: 1388پور
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تك عدم كيفي بودن شاخص.2 و بعدي بودن قانون تقسيمات كشوري ايران ها

و شاخص كليدي نظام تقسيمات كشوري ايران بر پايه شاخص هاي كيفي تدوين نشده

توانـد بـه ايجـاد فضـايي همگـن در كشـور كه اين امر نمياست) جمعيت(كمي نيز آن 

يكـي از عوامـل مهـم تأثيرگـذار در ناكارآمـدي نظـام تقسـيمات درواقـع. منجر شـود 

تك در مـورد فضـاي. اسـت بـودن قـانون تقسـيمات كشـورييعـامل كشوري ايران،

و توپوگرافيـك؛ نامتجـانس، الگـوي پخـش  جغرافيايي ايران كه در آن ساختار طبيعـي

و نامتوازن، شبكه ارتباطي نا و بنيادهاي زيستي نامتعادل قص، جمعيـت جمعيت، منابع

درو گروه و قومي نامتجـانس اسـت، بسـنده نكـردن بـه عامـل جمعيـت هاي فرهنگي

و چنــدمعياري بــراي  و در نظــر گــرفتن الگــوي تركيبــي طراحــي تقســيمات كشــوري

بـه بديهي است در اين الگوي تركيبـي، بايـد. سازماندهي سياسي فضا ضروري است

 ــ ــك، وســعت فضــا، پراكن و عوامــل توپوگرافي ــت، دگي ســكونتگاهمعيارهــا ــا، جمعي ه

و درجه تجـانس آنهـا،  و اجتماعي همسايگي، بنيادهاي زيستي، ساختارهاي اقتصادي

و  ـ قومي توجه كرد تا امكـان دسـتيابي بـه الگـوي ... ساختار اقليمي، ساختار فرهنگي

كشــورهاي مختلــف ). 379: 1381نيــا، حـافظ(تــر تقســيمات فضـا فــراهم آيــد متـوازن 

بهتقسيمات گوناگون اند، كار بستهي را با استانداردهاي متفاوت براي سازماندهي فضا

و درآمـد«كه معيارهاي  در سـازماندهي سياسـي فضـا بـه همـراه» وسـعت، جمعيـت

و جغرافيايي از اهميت ويژه ويژگي ازبه. اي برخوردار است هاي فرهنگي عنـوان مثـال

ميمهمترين معيارهاي سازماندهي سياسي فضا در كشور فيلي تـوان پين به موارد زير

: اشاره كرد
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بهبه؛ميزان جمعيت.1 يك بخش حداقل هزار نفـر 10000عنوان مثال براي ايجاد

،استجمعيت نياز 

 وسعت ناحيه سياسي مورد نظر،.2

 ميانگين درآمد ساليانه ناحيه در سه سال آخر،.3

يك همه.4 جديـد رأي مثبـت دهندگان به ايجـاد ناحيـه پرسي عمومي اكثر رأي در

ــد  ــاران، احمــدي(دهن و همك ــور ــز براســاس وضــعيت).51-52: 1390پ ــه ني در تركي

و خدمات عمومي تقسيمات كشوري در سطح اسـتان  هـا جغرافيايي، شرايط اقتصادي

مي ها نيز بر همين اساس به سطوح كوچك گيرد، استان انجام مي 1.شوند تري تقسيم

و شرايط ناحيه :بايد به موارد ذيل اشاره كرد بندي درخصوص ضوابط

و شاخص ويژگي.1 و نقش آنها در شكل ها . گيري وحدت جغرافيـايي هاي طبيعي

شناسـي، هاي مسلط، نوع عوارض زمـين، سـاختمان زمـين هواو در اين مورد نقش آب

و ارتفـاع در  و شكل زمين از لحـاظ شـيب مشخصات رويش گياهي، موقع جغرافيايي

ميوهله اول مورد مطال و توجه قرار .گيرد عه

و مشخصات اجتماعي آن شامل.2 و رشـد: جمعيت عدد، تـراكم، تـراكم زيسـتي

و  ـ ساختمان سني، سـاختار جنسـي، سـاختمان ـ نحوه توزيع مكاني جمعيت جمعيت

و مهاجرفرستي، سنت و درجـه پايبنـدي بـه تركيب شغلي جمعيت، مهاجرپذيري گرايي

و اجدادي، نوگر و ميزان تحول در جامعه،اعتقادات آبا  ايي

و: هاي فرهنگي جامعه شامل شاخص.3 و لهجـه و قـومي، زبـان ساختمان نـژادي

 
1. http://www.byegm.gov.tr/st_yazdirweb.aspx 
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و رسـوم انواع گرايش و اخلاقي مردم، آداب و مذهب، خصوصيات ذاتي هاي محلي، دين

و اجتماعي، انواع پوشش به خانوادگي و شيوه ويژه لباس محلي، سبك ها  هاي زندگي، ها

و شيوهنوع معي.4  هاي استفاده از زمين، شت

ـ روستايي در ناحيه،.5 و مشخصات شهري  تيپولوژي مسكن

و نحوه ارتباط اجزاي درون.6 كه. اي به يكديگر ناحيه شبكه ارتباطي واضح است

و سرانجام توسعه شكل و توسعه عناصر درون ناحيه اي به برقراري يـك ناحيه گيري

.شبكه قوي ارتباطي نياز دارد

و باستان.7 و برخـورداري از يـك. شناسي ناحيه قدمت تاريخي سـابقه تـاريخي

و هويت تاريخي آن سرزمين را  و باستاني كه درواقع اصالت وجودي گنجينه تاريخي

.كند معرفي مي

و نظامي ناحيه،.8  اهميت سياسي

و گردشگري، جاذبه.9  هاي توريستي

و توسـعه هاي ديگر از قبيل ميـزان توسـعه شاخص. 10 و يـافتگي نيـافتگي ناحيـه

و دسترسي نواحي نسبت به  و نحوه ارتباط و غيرفعال بودن ناحيه مقياس فعال بودن

و متقابلاً ميزان وابستگي به نـواحي  و به خارج، خودكفايي ناحيه از توليدات داخلي هم

و قاسمي،(همجوار خود و همكـارا احمدي(و)72-99: 1384مستوفي الممالكي ن، پـور

هـاي هاي متعدد اقليمي، شكل زمـين، تـراكم جمعيـت، ويژگـي شاخص).58-55: 1390

و(فرهنگي  و اقتصـادي بـه ..)مانند مذهب، زبان، نژاد منظـور ايجـاد، امنيتي، اجتمـاعي

و همكاران، احمدي(تر سياسي نواحي كوچك ).78: 1390پور
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با اين وجـود در ايـران مهمتـرين عامـل در زمينـه تقسـيمات كشـوري، جمعيـت

و مديريت سياسي فضا نه تنها سعي بر كيفي مي هـاي تقسـيمات سازي شـاخص باشد

و ضـوابط كشوري نكرده است، بلكه حتي در  قانون اصلاح موادي از قـانون تعـاريف

ه اسـت بـاز بـر به تصويب رسـيد 1389كه در سال 1362تقسيمات كشوري مصوب 

ايـن قـانون)4(مـاده»5«عامل جمعيت در زمينه تبديل روستاها به شـهر در تبصـره

تك. اند تأكيد كرده و وجـود آمـدن عامله بودن قانون تقسيمات كشوري، باعـث بـه كمي

هاي در زمينه سازماندهي سياسي فضا در ايران شده است كـه مهمتـرين آنهـا چالش

:بدين شرح است

 مديريت سياسي صحيح فضاعدم.1-2

كه سلايق سياسي را بر قانون شده بازيچه دست سياسيوني تقسيمات كشوري رسماً

و ضوابط آمده در قانون وقعي چراكهكنندميتحميل  و با فشـار گذارند نميبه شرايط

و از مسـير درسـت تصـميم سياسي قانون تقسيمات كشوري را بي هـا گيـري خاصيت

مت. نماينـد خارج مـي  درأامـروزه و شـرايط در تقسـيمات كشـور سـفانه مـا ضـوابط

اعمـال نفوذهـاي. كشوري جاي خود را بـه اعمـال نفـوذ عناصـر سياسـي داده اسـت 

و چـالش  هـاي سياسي هيچ نگاهي به تبعات منفي ناشي از اقدامات خـارج از ضـوابط

بيوجود اينبا. رو ندارد پيش معنـا شـده اعمال نفوذها ديگر قانون تقسيمات كشوري

در،هـا هاي دولت افزايش يافته، بدون اينكه ايـن افـزايش هزينـه هزينه. است و هدفمنـد

و خدماتيزدا راستا با محروميت و امر حياتي توسعه  رساني بهتـر باشـد ي، فقرزدايي

به.)1391غلامي،( يعـامل دليـل آنكـه بحـث تقسـيمات كشـوري در ايـران تـك درواقع
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و ارتقاي واحده مي گيـرد، مـديريت سياسـي اي سياسي بر اين پايه صـورت مـي باشد

گيرد چراكه با فشارهاي زيادي از طرف افراد مختلف فضا به نحو صحيحي انجام نمي

و در نتيجه تقسيم سياسي فضا از مسير درست خود خـارج شـده اسـت  . مواجه شده

 در مواردي تغييـرات صـورت گرفتـه در تقسـيمات كشـوري صـرفاً متـأثر از نظـامي

و بر پايه شاخص و مجلـس تهيـه، تنظـيم، هايي منطقي كـه بـه سامانمند وسـيله دولـت

و اجــرا مــي و يــا عوامــل تصــويب و دور از دســترس و عوامــل پنهــان شــود نبــوده

كننــد كــه از اهميــت بــالايي برخوردارنــد غيررســمي در چنــين ترتيبــاتي دخالــت مــي

 ). 43:1381پور، كريمي(

و نفوذ به شكل كلي و تر رخنه و فراقـانوني بـه واسـطه نفـوذ عوامـل غيررسـمي

هـاي حكومـت را دارنـد، تـابعي از جغرافيـاي گيري اقتدار كه فرصت مانور در تصميم

جغرافياي قدرت به دو صـورت در نظـام تقسـيمات ). 36:1380رهنما،(باشند قدرت مي

ل: كشوري تأثيرگذار بوده است حـاظ يكي پيروي نكردن از قانون تقسيمات كشوري به

و ديگري سـرعت در ارتقـاي واحـدهاي سياسـي  و احمـدي(احراز شرايط قانوني پـور

و).42: 1388ديگران،  ـ سياسي، امنيتـي عوامل غيررسمي در زمره عوامل جغرافيايي

و لابـي گنجد، بلكه شامل آن دسته از افراد، گروه راهبردي نيز نمي هـا در سـاختار هـا

ن و قدرتي كه در اختيار دارند، بـدون توجـه بـه حكومت يا خارج از آن است كه با فوذ

و علمي، باعث شكل شاخص اداريـ� گيري يـا ارتقـاي يـك واحـد سياسـي هاي قانوني

تأثير اين عوامل در نظام تقسيمات كشوري پيامـدهاي منفـي خواهـد داشـت. شوند مي

و حمايـت بـه تلاش براي ايجاد لابي: ازجمله و ارتقـ منظـور شـكل هاي قـدرت اي دهـي
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و كـاركرد واحدهاي سياسي در ميان نخبگان نواحي مختلـف كشـور، كـاهش اهميـت

و سياسـي، شـكل  و حـاكم شـدن عوامـل غيررسـمي گيـري قوانين تقسيمات كشوري

و ناحيه رقابت و گسـترش نارضـايتي عمـومي هاي منفي محلي و دبيـري،(اي اعظمـي

شا همه).72-71: 1390 بنـدي اسـت هاي ناحيهخصاين عوامل در اثر عدم كيفي بودن

چراكه تكيه بر عوامل كمي باعث شده تا به راحتي قانون تقسيمات كشـوري قابـل دور 

.زدن باشد

 ارتقاي نامناسب واحدهاي سياسي.2-2

و محلي در كشوري كه هنوز انديشه هاي ناحيه رقابت آن اي و قـومي در هـاي ايليـاتي

ــهرســوخ دارد،  ــاي واحــدهاي سياســي شــده اســت ســاز زمين . رشــد تقاضــاي ارتق

و درخواست هاي فزاينده براي ارتقاي سطح سياسي در تمام ايران به خواستي فراگير

هـاي جديـد نـاامني ها خود زمينه پيدايش كانون اين خواست. گسترده تبديل شده است

مي ناحيه و محلي جـه تـر سياسـي بـه تجربـه بـه ايـن نتي واحـدهاي كوچـك. باشـد اي

و تسـهيلات بيشـتري ازسـوي دولـت رسيده اند كه با ارتقاي سطح سياسـي، خـدمات

و محمـدي، كريمـي(مركزي به آنها اختصاص خواهد يافت  درواقـع ). 179: 1388پـور

و اي اسـت كـه مكـان گونه شكل سازماندهي سياسي فضا در ايران به هـا جهـت رشـد

و تسهيلات بيشتر بـه  و دستيابي به خدمات انـد كـه بايـد ايـن نتيجـه رسـيده پيشرفت

عنوان يكي از مهمترين ارتقاي سطح يابند لذا به همين خاطر تعيين مركزيت سياسي به

مي عوامل اختلافات ناحيه يك منطقه بين دو حوزه نفوذ باشد كه ادعـاي برابـري اي در

هم در مركزيت دارند  و همكاران، احمدي(نسبت به در عبارت ديگـربه).86: 1390پور
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يك واحد تقسيمات كشوري ابتدا بايد ارتقا پيدا كند، سپس به امكانات، تسـهيلات ايران

و منطقـي، واحـد  و همچنين بودجه بيشتري دست يابـد؛ درحـالي كـه از لحـاظ علمـي

و سـپس در ميـان تقسيمات كشوري بايد داراي پاره و تسهيلات بشـود اي از امكانات

و دبيري،(كند واحدهاي تقسيمات كشوري ارتقا پيدا ).75: 1390اعظمي

از طرف ديگر گرايش عمومي در سطح كشور به ارتقاي واحدهاي سياسي به اين

و خـدمات عمـومي، دليل است كه در پي هر ارتقا به جاي پرداخت ماليات بيشتر، رفـاه

و بودجه بيشتري ازسـوي دولـت نصـيب آنـان خواهـد شـد  و كريمـي(اعتبارات پـور

هـا بـه اعتبـارات بهترين شاهد اين ادعا، وابسـتگي تمـام اسـتان ). 212: 1388محمدي، 

افزايش روند تقاضا براي ارتقاي واحدهاي سياسي از ده به مركز. دولت مركزي است

و اسـتان درواقـع  و اين يكي به شهر، به شهرسـتان دهستان، مركز دهستان به بخش

و بودجه بيشـتر از دولـت اسـت به و محمـدي، مـي كري(دليل اخذ اعتبارات : 1388پـور

و انقطـاع واحـدهاي اين امر باعث تشديد اختلاف). 210 هاي محلـي در نتيجـه اتصـال

و تراكم لازم براي ارتقا شـده اسـت سرزميني به ( منظور دستيابي به آستانه جمعيتي

و احمدي از دهستان، افزايش تعداد بخش 2438تشكيل).47: 1382پور، رهنما  497هـا

از شهرستانو 929به ازو افزايش استان 368به 190ها هـاي طـي سـال31به24ها

ناپذير ارتقاي دهسـتان بـه بخـش، بخـش بـه دهنده عطش سيري نشان 1389تا 1357

و شهرستان به استان در طي سه دهه اخير مي ايـن تغييـرات بـدون. باشـد شهرستان

بـدون توجـه بـه ميـزان واحدهاي تقسيماتي. توجه به امر توسعه صورت گرفته است

و همين امـر موجـب خـارج شـدن آنـان از مسـير توسـعه  پتانسيل موجود ارتقا يافته
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و موسـوي،(گرديده است چراكـه تنهـا بـر معيـار جمعيـت) 233-234: 1390اطاعـت

اين درحالي است كه در كشوري مثل اسپانيا تغييـر در مرزهـاي. صورت گرفته است

اين درحالي است كه ارتقاي واحدهاي1.عمومي انجام گيرد استاني بايد با تأييد دادگاه

و نيمه ويژه در دولت سياسي به هـاي متمركز تـابع دسـتيابي بـه شـاخص هاي متمركز

دهنـد اين معيارها كه اساس سازماندهي درون كشوري را تشكيل مـي. مشخص است

:متفاوتند

 شاخص جمعيت،.1

و درواقع جهت سـهولت دربرگيرنده ملاك فاص:اي روابط فاصله.2 و فضاست له

ـ اداري تعيين شده است،  دسترسي واحدهاي زيرمجموعه به مراكز سياسي

 همگني طبيعي،.3

 همگني فرهنگي،.4

 شيوه يا سبك معيشت،.5

 هاي مركزي، حوزه نفوذ مكان.6

 هاي ويژه امنيتي، ضرورت.7

و فرصت.8  هاي مشابه، نيازها

د انديشه.9 و همكاران، احمدي(ولت هاي استراتژيك ).82: 1390پور

 جري مندرينگ.3-2

دستكاري عمدي مرزهاي حوزه انتخابـاتي بـراي رسـيدن بـه اهـداف سياسـي، تحـت

 
1. SPANISH CONSTITUTION, 1978, 63 
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ايـن نـام بـه يـادبود الـدريج جـري، حـاكم. شـود عنوان جري منـدرينگ شـناخته مـي

يك حوزه انتخاباتي بسـيار خـاص شده ماساچوست در قرن نوزدهم انتخاب   است كه

و ديگران،(و متفاوت را در بخش اسكس ايجاد كرد درواقـع جـري ). 258: 1386جونز

منظـور هـاي انتخابـاتي بـه مندرينگ اصطلاحي است كه ترسيم مجدد جانبدارانه حوزه

نظـام تقسـيمات كشـوري ايـران. كنـد تأثيرگذاري بر نتيجه انتخابـات را توصـيف مـي 

به گونه به مي اي است كه پديده جري مندرينگ تك راحتي در آن اتفاق بعدي افتد چراكه

و مبتني .هاي كيفي نيست بر شاخص بوده

و افراد دولتي جهت ارتقـاي سـطح در اين راستا، عده اي، تلاش نمايندگان مجلس

و آن را  واحدهاي سياسي را نيز به معناي دستيابي به اهداف سياسي ارزيـابي كـرده

. اند مندرينگ دانسته نوعي جري

به عدم شكل.3 و تبعات آنها(ويژه شهر گيري واقعي واحدهاي سياسي )پيامدها

يك فضا نياز مبـرم در سازماندهي سياسي فضا، آينده نگري با توجه به شناخت دقيق

و نه مسلط؛ بـراي مثـال كـافي نيسـت. است سازماندهي فضا پنداشتي است نه مجرد

لا  و روشزم اسـت عقيـده، برنامـه نقشه ساختمان دانشگاهي را تنظيم كنـيم، بلكـه هـا

عــدم ســازماندهي صــحيح).13-6، 1371فرجــي دانــا،(تــدريس را دگرگــون ســازيم 

سياسي فضا در ايران باعث شده تـا واحـدهاي سياسـي كشـور بـا مشـكلات زيـادي 

يك.روبرو شوند در اين بين يكي از واحدهاي سياسي كه مهمترين نقش را در توسعه

ش كشور ايفا مي ميكند، باشد كه در ايران نظام تقسـيمات كشـوري باعـث گرديـده هر
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ايـن امـر پيامـدهاي. شهرهاي زيادي بدون توجه به مفهوم واقعي شهر ايجـاد گردنـد

يك. هاي مختلف به همراه دارد نامطلوبي را در حوزه تبديل سريع روستاها به شهر از

ك يك شور وابسته تبـديل طرف باعث خواهد شد تا در زمينه محصولات كشاورزي به

و از طرف ديگـر مشـكلات عظيمـي را در زمينـه روسـتاها بـه همـراه دارد كـه  شويم

:مهمترين آنها عبارتند از

و پرجمعيـتـ مانعي براي شكل وقتـي تبـديل: گيري روستاهاي مولد، منسجم

عنـوان يـك عامـليك روستا به شهر صرفاً برمبناي تعداد جمعيت باشد، اين مسئله به

مي رنده در مسير شكلبازدا كه. شود گيري چنين روستاهايي ارزيابي همچنين از آنجا

و ارزشـمند تلقـي مـي  از تبديل روسـتا بـه شـهر بـه اشـتباه امـر مثبـت شـود، مـردم

كم از روستاهاي و پـس جمعيت به روستاهاي پرجمعيت اطراف خود مهـاجرت كـرده

د چندي روستاي مذكور سريع اده اسـت، بـه شـهر تبـديل تر از آنچـه كـه تـاكنون رخ

اقتصـادي بـه يـكـ روسـتا از نظـر جمعيتـي به محـض اينكـه به اين ترتيب. شود مي

و پررونق ارتقا  ميميروستاي پرجمعيت و به شهر تبديل . شود يابد، تغيير شكل داده

هـزار هكتـار از اراضـي20ساليانه:ـ تشديد تغيير كاربري اراضي كشاورزي

هـاي واقـع شـدن شـهرها در مركـز دشـت. دهنـد اربري مـي خوب كشور را تغييـر ك ـ

و نيز تبديل كانون هاي روستايي به شهر از دلايل اصلي اين تغيير كـاربري كشاورزي

تغيير كاربري كشاورزي نيز امنيت غـذايي كشـور را كـه از اهميـت راهبـردي. هستند

و واب  سـتگي براي نظام جمهوري اسلامي برخـوردار اسـت بـه خطـر خواهـد انـداخت

.كشور را به محصولات غذايي تشديد خواهد كرد



___________________________________________________��

و عموم جامعه بر ذهن ساكنان روستا تسـهيل تبـديل روسـتا بـه:ـ بار رواني

و دامن زدن به رشد بي و مسـئولان ايـن شهر رويه شهرنشيني توسط سياسـتگذاران

ن معنا را در اذهان مردم تقويت مي يسـتند كند كه روستاها از اهميت چنداني برخوردار

و شهرنشيني است .و رويكرد مديريت داخلي كشور به سمت گسترش شهرها

ـ روستايي طبق ارقام اعلامي ازسوي مركـز:ـ تشديد عدم توازن جمعيت شهري

نفر جمعيت در كشور وجود دارد 3500روستاي بالاي 534، 1390آمار كشور در سال 

شدكه با تبديل شدن آنها به شهر عدم توازن جمعيتي در كشور  . تشديد خواهد

در مباحث سياستگذاري دليـل كـاهش سـهمبه:ـ كاهش وزن نواحي روستايي

و لازم نسبت به روستاها صـورت جمعيت روستايي از جمعيت كل كشور، توجه كافي

و. نخواهد گرفت براي مثال چندين سال است كه برخلاف گذشـته، توسـعه روسـتايي

و سـهم  عشايري كشور، اصلاً فصـل مشخصـي در قـوانين بودجـه سـنواتي نداشـته

و عمران روستايي از بودجه سـال  بـوده02/2، عـددي برابـر بـا 1391بودجه توسعه

و نظـارتي.تاس همچنين درحال حاضر، توسعه روستايي كشور متولي سياستگذاري

و نه در قوه مقننه ندارد . مناسبي نه در قوه مجريه

اين:هاي كلي بخش كشاورزي ابلاغي مقام معظم رهبري با سياستتـ مغاير

در سياست و»2«،»1«بنـدهاي. ابلاغ شـد 21/10/1391ها ازسوي مقام معظم رهبري

و اين سياست»9« ها بر مواردي مانند حفاظت از منابع طبيعي پايه، تأمين امنيت غذايي

و توسعه پايدار روستاها تأكيد كرده .اند نيل به خودكفايي در محصولات اساسي

بر:قانون برنامه پنجم توسعه) 194(ماده»د«ـ مغايرت با بند زيرا در اين بند
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دولـت را مكلـف بـه»د«بنـد. تأكيـد شـده اسـت تثبيت نسبي جمعيت روستايي كشور

و تثبيـت تدوين سياست هاي تشويقي در جهت مهاجرت معكـوس از شـهر بـه روسـتا

.نسبي جمعيت روستايي تا آخر سال اول برنامه كرده است

و مغايرت با اصل هفتـادوپنجم قـانون اساسـي ورمزيـاري،(ـ ايجاد بار مالي

.و فرهنگي ديگر كه به همراه داردو بسياري از مشكلات اجتماعي) 1391

و ارتقاي روستاها به شهر، در وهلـه  اين درحالي است كه ايجاد فضاهاي شهري

اول بايد براساس شرايط لازم ازجمله جمعيت، موقعيت جغرافيايي مناسب، دسترسـي

و امكانات لازم، پتانسيل و مناسب، خدمات درواقع يـك. گيرد صورت ... هاي اقتصادي

وت فضا . اسـت ... ركيبي از عوامل مختلف اقتصادي، اجتماعي، سياسي، فرهنگي، امنيتي

يك فضا از مطلوبيت برخوردار مي دهنده فضا در اعتدال شود كه عوامل تشكيل زماني

يك جنبه آن تأكيد نشود و تنها به گيري شهرهاي ايران تنها به يـك اما در شكل. باشند

ف. شود جنبه تأكيد مي و بدون دارا بودن ويژگيبدين ترتيب هـاي لازم ضاهاي مصنوع

انـد كه بيشتر شهرهاي ايران تبديل به فضاي معلقـي شـده طوريبه. شكل گرفته است

و نه روستا كه نه مي فضايي اسـت كـه در آن فرهنـگ» شهر«. توان به آنها شهر گفت

مي سنتي رنگ مي و با تعاملات اجتماعي كه صورت تعلق بـه گيرد مردم احساس بازد

و يـك نـوع  را. شـكل خواهنـد داد» فرهنـگ شـهري«شهر يافته بنـابراين آنچـه شـهر

و پس از ساخت شهر، خـود شـهر در پـردازش هويـت آينـدگان مي سازد هويت است

ــا مــي ــد نقــش ايف و ديگــران،(كن از.)22: 1387حبيــب بســياري از انديشــمندان يكــي

بينهترين دلايل عدم موفقيت شهرها را در زمي بزرگ مي هاي مختلف، دانند، هويتي آنها
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دل بحران در هويت پيامدهاي ناگواري مثل مسـئوليت و بـي گريـزي، را زدگـي تفـاوتي

هـاي شـهري فاصـله شهري كه فاقد هويت باشـد، از خصيصـه. دنبال خواهد داشت به

و ساكنان آن به منزله ميهماناني تلقي مي آن دارد شوند كه احساس خاصي نسبت بـه

و تمايلي به حل مسائل آن نشان نميند و ديگـران،(دهند اشته ).37-38: 1390وارثـي

گيري هويت شهري كه نوعي هويت جمعي است منجر به احسـاس در نتيجه عدم شكل

و عدم وفاداري به آن مي درواقع زماني كه هويـت مسـتقل. شود تعلق نداشتن به شهر

هم شكل نمي . گيرد شهري شكل نگيرد، حس تعلق شهري

جامعـه قسـمتي از برنامه روستاها به شهر باعث شده تـا از طرف ديگر تبديل بي

اكثـر. شهري ايران نسبت بـه حقـوق شـهروندي خـود آگـاهي لازم را نداشـته باشـند 

و وظيفه آنها تنهـا شهروندان تصور مي كنند كه دولت از سر لطف به مردم كمك كرده

و درواقع از نظر شهرو. فرمانبرداري است يك طرف اين رابطـه قـدرت مطلـق ندان در

و در سـوي  و زنـدگي از ديگـران قـرار دارد توانا بر انجام هر كاري حتي سلب حيات

بي هاي ضعيف، مسلوب ديگر انسان و محكوم به اطاعت و چـرا از حـاكم الاختيار چون

و.و رئيس قرار دارد رعيتـي اين امر باعث شده تا اين رابطه تابع همان الگـوي اربـاب

و قوانين باعث شـده ). 198: 1381نيا، حافظ(باشد  اين عدم آگاهي از حقوق شهروندي

و دولتـي خـود بـه عوامـل ديگـر مثـل  است كه شهروندان براي انجام كارهـاي اداري

و قبيله و اي، نماينده عوامل قومي در نتيجه اين نوع سازماندهي سياسي. تكيه كنند... ها

يك جا معه كارمندسالار در شهرهاي ايران شكل گيرد چراكه ايجـاد فضا باعث شده تا

و كـافيو ارتقاي بي و عجولانه واحدهاي سياسي بدون دارا بودن شرايط لازم برنامه
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و دامداري زنـدگي سـختي را باعث شده تا جامعه نواحي اطراف كه از راه كشاورزي

و به كارها داشته سياند به شهر مهاجرت كرده فروشـي اختمان، دستي نظير كارگري

و تنهـا منبـع تغذيـه آن چنين. بپردازند...و و بازرگـاني بـوده شهرهايي فاقـد صـنعت

يك وضعيت خيلي بهتر نسـبت بـه سـاير اقشـار. باشد دولت مي در نتيجه كارمندان از

.جامعه برخوردار بودند

 بلند مراتبي سلسله ساختار.4

در ايـران شـامل(مراتبـي بلنـد سلسله لحاظ چنانچه نظام سازماندهي سياسي فضا به

و دهستان باشد، ساختار تشكيلاتي نيز متمايل بـه بلنـد خواهـد) كشور، استان، بخش

و نيروي انسـاني ساختار بلند فرآيند اطلاع. شد و نياز به امكانات، منابع رساني را كند

و اتـلاف زياد باعث گسترش ديوان و پيچيده شدن بوروكراسي اداري منـابع، سالاري

و) هاي جاري در مقابل عمرانـي ويژه هزينهبه(هاي زياد تحميل هزينه بـر دوش مـردم

و عقب به سرانجام كندي فرآيند توسعه : 1354وديعـي،(دنبال خواهد داشت ماندگي را

و بــه). 205 ســاختار بســياري از كشــورها نظــام ســازماندهي سياســي فضــا تبــع آن

اند تا از بـزرگ شـدن تشـكيلاتت تخت هدايت نمودهتشكيلات اداري را از بلند به سم

و از كندي فرآيند توسعه جلوگيري نمايند، به طوري كه تعـداد كارمنـدان دولـت دولتي

و احمدي(آمريكا به اندازه دولت ايران است  ).36: 1382پور، رهنما
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 جغرافيايي همگنيو كاركردي ساختاري، وحدت عدم.5

ـ اداري، ويژگي چنانچه در طراحي مرزبندي هاي پايدار جغرافيايي ماننـد هاي سياسي

و عـوارض موجـود، ازجملـه كـوه  و نسبي، شكل زمين و موقعيت رياضي هـا، رودهـا

به دشت و بستر پايـه ها بنـدي جنبـه پايـدارتري اي انتخـاب شـوند منطقـه عنوان ملاك

و محمدي، كريمي(خواهد يافت  به). 199: 1388پور ان يـك واقعيـت عنـو همگني طبيعي

از طرف ديگر چنانچـه. طبيعي در تعيين مرزهاي ناحيه بايستي مورد توجه قرار گيرد

يك منطقه اشتراكات قومي در حد بالايي باشد مي توان مرزهاي ناحيه را براسـاس در

حسن اين مرزبندي آن است كـه وجـود. هاي مختلف قرار داد محدوده سكونت قوميت

اف يك محدوده، تنشاشتراكات قومي در بين در راد ساكن در و ها را به حداقل رسانده

و آنان به نحو بهتري در امور مربوط  و تقابلي مابين افراد نبوده چنين شرايطي تضاد

مي به ناحيه و همكـاران، هـادي(كنند مشـاركت خواهنـد كـرد اي كه در آن زندگي پـور

ــو) 108-104: 1385 ــادي ن ــب اقتص ــاركرد غال و ك ــش ــين نق ــر همچن ــب ب احي، اغل

ـ منطقه محدوده. هاي طبيعي انطباق دارند محدوده اي هاي طبيعي نيز هماهنگي سياسي

و تسهيل مي و محمـدي، كريمي(سازد را ممكن بـدين ترتيـب برخـي ). 198: 1388پور

هاي مختلف ازجمله فرهنگي، نظامي، صـنعتي، مسـكوني، تجـاري، مناطق داراي هويت

ـ توريسـتي، ديپلم  و تفريحـي ريـزي بـراي بـا توجـه بـه اينكـه برنامـه. باشـند ... اتيـك

يك منطقه پيش هويت و تمهيـدات خـاص خـود را مـي بيني هاي مختلف طلبـد، لـذا بـا ها

و تعيين محدوده شناسايي اين هويت تـوان بـه هاي غالب يـك ناحيـه مـي هاي هويت ها

و خدمات ناحيه و به راحتي در جهت اداره آن به اهـالي آن اقـدام رساني بندي پرداخت
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و همكـاران،(نمود تـوان نقـاط سـاحلي بـراي مثـال مـي ). 104-108: 1385هادي پور

و  كشور را مشاهده نمود كه كاركرد خاص دريايي بر اين مناطق تـأثير بسـزايي دارد

و منـاطق  لذا سازماندهي بايد به شكلي باشـد كـه سـبب تـداخل كاركردهـاي دريـايي

و همكــاران، پــو احمــدي(اطــراف آن نشــود  امــا ســازماندهي نامناســب).82: 1390ر

سياسي فضا در ايران باعث شده تا بسياري از واحدهاي سياسي كشـور، نـه تنهـا از 

و كـاركردي نيـز نب  . اشـند همگني طبيعي برخوردار نبوده بلكه داراي وحدت ساختاري

ن، فضاهاي شكلدر نتيجه و ايـن دهنده اين واحدها از همگرايي مناسب برخوردار بوده

عنـوان مثـال آنچـه كـه باعـث بـه. مانع از عملكرد بهتر دولت در آنهـا شـده اسـت امر 

گيري سازماندهي سياسـي فضـا در اسـتان ايـلام گرديـده اسـت دلايـل نظـامي، شكل

و امنيتي بوده است يك واحـد اداري سياسـي اسـت كـه بنـا بـه. سياسي درواقع ايلام

و اداري ايجاد شده  و از جـدا ملاحظات سياسي و ريشه واقعي در تـاريخ نـدارد است

و دهلران در ابتـدا كردن بخش و پيوند زدن آن با پشتكوه هايي از استان كرمانشاهان

امـا تنهـا چيـزي كـه. وجود آمدبه) 1353(و سپس استان ايلام) 1343(فرمانداري كل 

و  و سياسـي اميـد بـه اين مردم را گرد يكديگر نگـه داشـته اسـت سـازماندهي اداري

عـدم،بر اين علاوه. زدايي از استان محروم ايلام است هاي دولتي براي محروميت كمك

و كـاركردي مشـكلات زيـادي را بـراي  و وحـدت سـاختاري توجه به همگني فضـايي

توان بـه مـوارد واحدهاي سياسي كشور ايجاد كرده است كه ازجمله مهمترين آنها مي

:زير اشاره كرد
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 ني هندسي مناسبگزي عدم شكل.1-5

انجـام بهتـر بـراي. باشـد گزينـي مناسـب مـي يكي از مهمترين اين مشكلات عدم شكل

هايي كه بايد مورد توجه قرار گيـرد، سازماندهي سياسي فضا، يكي از مهمترين مؤلفه

مي گزيني مناسب براي شكل چراكـه شـكل هندسـي. باشد تقسيمات واحدهاي سياسي

دري در سرنوشتيسهم بسزا و داراي نقـش بسـيار مهمـي واحـدهاي سياسـي دارد

و توسعه آنها مي اي، مربـع، دايـره(اكثر كشورهاي جهان از اشكال فشرده. باشد اداره

و از جهت سـازماندهي فضـاي خـود اسـتفاده مـي ...) مستطيل نزديك به مربع و كننـد

و زايـده نامناسـب بـه استفاده از اشكال  ننـد زيراكـهك خـودداري مـي دار ويـژه طويـل

و اداره امور را با مشكل مواجه مـي اين در ايـن بـين.سـازند گونه اشكال روند توسعه

مانند ايلام، آذربايجـان غربـي،(خصوص در سطح استان واحدهاي سياسي كشور به

و  و بلوچسـتان، هرمزگـان از اشـكال هندسـي نامناسـبي ...) بوشهر، اردبيل، سيستان

و چالشي اين اشكال هندس.برخوردارند ي در عدم توسعه آنها بسيار مؤثر بوده است

تا بزرگ براي مديريت محلي محسوب مي و شود چراكه باعث شده وحدت سـاختاري

.ي امكانپذير نباشدكاركرد

 گيري شبكه ارتباطي منظم عدم شكل.2-5

گيري شبكه ارتباطي همچنين عدم وحدت فضايي واحدهاي سياسي منجر به عدم شكل

و شريان هاي ارتباطي، راهكه در صورتي. منظم در آنها شده است هـاي خطوط زندگي

يك منطقه اقتصادي  وحياتي اين خطوط ارتبـاطي.شوندميتوسعهيباعث ارتقا بوده

و كاهش فا و روسـتايي ايفـا نقش مهمي را در جابجايي منابع صله بين مناطق شـهري
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هـا را بايـد برمبنـاي يـك ناحيـه جـاده هـاي برداري از پتانسيل منظور بهرهبه.دنكن مي

هـاي ايالـت.دادن ايجاد تغييرات كلي در سـيماي منطقـه توسـعه بخشـيد اولويت قرار

و هاريانا را مي به پنجاب كـرد زيـرا هاي شاخصي در اين رابطه ذكر عنوان نمونه توان

هـاي ارتبـاطي مناسـب نتيجه حاصـل از شـبكه ها مستقيماً توسعه اقتصادي اين ايالت

.)275-276: 1374و جانسر، سينگ(پيرامونشان است 

 گيري حس تعلق عدم شكل.3-5

ـ جغرافيايي به همـراه دارد، عـدم شـكل گيـري از ديگر مشكلاتي كه ناهمگوني فضايي

حـس تعلـق درواقـعدر. باشـدي سياسي كشور مـي حس تعلق در بسياري از واحدها

و احساس مكاني افراد برقـرار  ارتباط متقابلي بين دو متغير سازماندهي سياسي فضا

است؛ يعنـي احسـاس مكـاني نـه تنهـا زيربنـاي انجـام فرآينـد سـازماندهي سياسـي 

و تصـميمات اتخـاذ شـده نيـز بـر روي احسـاس  فضاست، بلكه چگونگي سازماندهي

و باعث تحريك احساسات آنان در جهـت مثبـت يـا منفـي مكاني سا كنان، تأثير داشته

و ميرزايي احمدي(شود مي ).52-60: 1389تبار، پور

 گيري قطب رشد عدم شكل.4-5

و كاركردي برخوردار نباشد يك واحد سياسي از وحدت ساختاري همچنين زماني كه

يك قطب رشد فعال كه با بهـره امكان شكل و انباشـت از رش ـگيـري گيري د اقتصـادي

و رشد اقتصادي سرمايه بتواند بهبراي رفاه دنبال داشـته باشـد، وجـود حاشيه خود

گيـري يـك شـكل) هـا اسـتان(در واحدهاي سياسي تقسيمات كشـوري. نخواهد داشت

و قطب رشد فعال كه به شـمار رود، هاي اقتصادي بـه عنوان محل مركزي فعاليت مركز
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و ضروري براي مديريت بهتر و دستيابي به توسعه لازم ـ. استمحلي اما يـك مركـز

ـ فرهنگـي در بسـياري از اسـتان  هـاي كشـور شـكل پيرامون فعال از نظـر اقتصـادي

و مركز فعال در استان نياز بـه همگرايـي براي شكل. نگرفته است يك قطب رشد گيري

سـ هـاي پيرامـون نسـبت بـه مركـز در زمينـه شهرستان و و هـاي كـاركردي اختاري

آن جغرافيايي مـي  و در نتيجـه رشـد اقتصـادي باشـد تـا انباشـت سـرمايه در مركـز

به. صورت گيرد يك كانون و توسـعه زماني كه رشد اقتصادي در وجود آيد اين رشد

و همه سـطوح ناحيـه در همه نقاط ناحيه گسترش مي ريـزي توسـعه اي از برنامـه يابد

مي بهره . شوند مند

 امنيتي قانون تقسيمات كشوريبعد.6

بنـدي كشـور، ملاحظـات در طول تاريخ معاصر ايران يكي از پارامترهاي اصلي ناحيه

ـ كه در مناطقي كـه خطـر واگرايـي گـروهـ امنيتي بوده است چنان دفاعي  هـاي قـومي

و همچنـين  مذهبي وجود دارد، تلاش شده تا با تقسيم آنها بـه چنـد ناحيـه كـاركردي

ـ مذهبي ضمن جلـوگيري از واگرايـي از طريـق كنتـرل ساير گروهادغام با  هاي قومي

آنها، قدرت آنها را تقسيم كنند، امري كه به وضوح در مرزهـاي شـمال غربـي كشـور 

و ديگران،(قابل رؤيت است  از چراكه ايران).88: 1387پورموسوي كشوري است كه

آ تنوع قومي برخوردار بوده كه زبانه و بازوهاي نها، در آن سوي مرزهـاي كشـور ها

و يكي از مهمترين چالش به قرار دارند مي هاي كشور تا. روند شمار اين امر باعث شده

خصوص در نـواحي مـرزي كشـور حـاكم ديدي امنيتي بر تقسيمات كشوري ايران به
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طوري كه ايجاد بسياري از واحدهاي سياسي در اين منـاطق برگرفتـه از ايـنبه. شود

به.نگاه است و گونه نظام تقسيمات كشوري بايد اي كارآمد عمل نمايد كه كمترين تنش

و بــين منــاطق همجــوار  و همكــاري متقابــل را در درون منــاطق بيشــترين همــاهنگي

امـا از آنجـا كـه ايـران داراي يـك سـاختار) 557: 1380پـور، احمـدي(وجود آورد به

و از ناحيه و اجتماعي است تـاكنون،گرايي شديد متأثر اسـت ناهمگون قومي، فرهنگي

خصوص در دوران معاصر كه منجـر بـهبه. در دستيابي به اين هدف ناكام بوده است

و احمـدي(هاي بحران در مناطق پيرامـوني كشـور شـده اسـت گيري كانون شكل پـور

عدم انطباق نظـام تقسـيمات كشـوري بـا جغرافيـاي فرهنگـي).64: 1385منصوريان، 

و نواحي فره و،نگي داخلكشور نتايج مثبتي مانند كنترل واگرايـي، تقويـت همبسـتگي

حفظ يكپارچگي سرزميني را داشته است؛ اما پيامدهاي منفـي ماننـد غالـب شـدن يـك 

و مـذهبي(هاي درون فضايي اي، رقابت گروه فرهنگي، توسعه نامتوازن منطقه ،)قومي

بـ نخبه و همچنـين كـاهش مقبوليـت نظـام را نيـز ه همـراه داشـته اسـت كشي فرهنگي

و ديگران،( و امنيتـي درواقع يكي از چالش).81-85: 1387پورموسوي هـاي سياسـي

توانـد منجـر بـه تشـديد توجهي به جغرافيـاي فرهنگـي كشـور اسـت كـه مـي مهم، بي

و محلي ميان اقوام مختلـف مسـتقر در درون واحـدهاي سياسـي هاي ناحيه رقابت اي

مي.شود) استان( تقسيمات كشوري  شود كه اقوام مختلف اين چالش هنگامي شديدتر

و پســت) اســتان( در واحــد سياســي تقســيمات كشــوري  هــاي مــديريتي بــه امكانــات

و عادلانه همچنـين ايـن وضـعيت از مشـاركت تمـام. اي نداشته باشند دسترسي برابر

و اجتماعي خواهد كاسـ اقوام ايراني در حوزه ت هاي مختلف سياسي، اداري، اقتصادي
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و اتحـاد ملـي خواهـد شـد و دبيـري،(و موجب كاهش همبسـتگي ).80: 1390اعظمـي

ـ مـذهبي، بسـتر ماندگي از مسـير توسـعه، در ميـان گـروه احساس عقب هـاي قـومي

و تقويت متغيرهاي اثرگذار بر مؤلفه هاي امنيت ملـي در كشـور مناسبي را براي ايجاد

عمده مناطق بحرانـي كشـور منطبـق بـر اكنونهمبر همين اساس نيز.نمايد فراهم مي

و موسوي،(حاشيه است  و توجهي بـه فـراهم آوردن زمينـهبي).71: 1389اطاعت هـا

بسترهاي مشاركت مردم در قالب واحدهاي تقسيمات كشوري موجود در تمام سطوح 

و باعث شـده كـه مـردم از كاركرد مثبت نظام تقسيمات كشوري به شدت كاسته است

و نامـأنوس بـا علاقـه آن را تقسيما و سياسي و نيازهـاي خـود تي صرفاً حكومتي هـا

و دبيري،( بدانند  ).77: 1390اعظمي

يكي از اصـول بسـيار مهـم سـازماندهي سياسـي فضـا، بعـد از تقسـيم هرچند كه

و اداره آن فضا بـر  امـا سيسـتم اسـت، اسـاس مشـاركت محلـي سياسي فضا، مديريت

هـاي اي را براي مشاركت دادن گروه كار بهينهسازوته تقسيمات كشوري تاكنون نتوانس

ـ زباني فراهم آورد  مي. قومي ايجـاد نظام سياسي مشكلاتي براي تواند به تدريج اين امر

وبه از طرف ديگر.كنند مي دلايل مختلف در بيشتر مـوارد يـك گـروه فرهنگـي از قـدرت

و بـه  دليـل غلبـه نفوذي بيش از سايرين در يك ناحيه فرهنگي كاركردي برخوردار است

و تعصبات فرهنگي در موارد بسياري از قرار دادن فرصت هاي شغلي در اختيـار تعلقات

مي ساير گروه بهمي اين عامل سبب. كند هاي فرهنگي امتناع رغم شايسـتگي شود نخبگان

دليل تعلق به فرهنگي خاص نتوانند در ساختار جامعه جذب شوند اين پديده كـه صرفاً به

به مي يـاد كـرد در بيشـتر نـواحي كشـور انسـاني اتلاف نيروي نخبـه عنوان توان از آن
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ي هـاي سيسـتم ادار طوري كه شايد بتوان آن را يكي از مهمتـرين ضـعف وجود دارد به

كشــور دانســت كــه آثــار مســتقيمي از ســازماندهي نامناســب فضــاي سياســي كشــور

عـدم توجـه بـه. تـوان در اسـتان آذربايجـان غربـي ديـد نمونه اين امر را مـي. پذيرد مي

و اداري اين استان، باعـث شـده تفاوت و فرهنگي در ترسيم مرزهاي سياسي هاي قومي

هاي شـغليي را به لحاظ داشتن موقعيتتا جمعيت اقليت كردها، محروميت نسبي بيشتر

و غيره بـر دوش خـود احسـاس كنـد  و همكـاران،(دولتي ).91-94: 1387پورموسـوي

هـاي ايـن اسـتان نيـز حـاكي از اخـتلاف شـديد بـين يـافتگي شهرسـتان مقايسه توسعه

و نشان از اخـتلاف بـالاي سـطح توسـعه شهرستان و حاشيه است يـافتگي هاي مركزي

تـوان پـي هاي مذكور به يك نوع تبعيض قومي نيـز مـي در بين شهرستان همچنين. دارد

شود از ميزان برد چراكه هر چه به ميزان نسبي جمعيت كردها در شهرستان افزوده مي

و همكاران، حاتمي(شود توسعه صنعتي آنها نيز كاسته مي درواقـع).15-16: 1390نژاد

و و كردستان قرار دادن آنها در يـك ناحيـه كـاركردي تقسيم نواحي فرهنگي آذربايجان

و تركيسـم آذري هـاي پـان در قالب استان آذربايجان غربي در راستاي كنترل جنبش هـا

پيامـدهاي امنيتـي قـرار گـرفتن. هاي كرد بوده است طلبانه برخي گروه ادعاهاي استقلال

و كردها در يك ناحيه كاركردي، افزايش رقابت درون فضايي، تنش آذري ـه ها اي قومي

و توسعه نامتوازن منطقه و زاده چوخاچي( اي شده است مذهبي، درگيرهاي نظامي مقدم

 ). 204: 1389قشلاقي، اميني

انطباق نـواحي( بدين ترتيب نظام تقسيمات كشوري منجر به عدم عدالت فضايي

و توسعه حاشيه ـ مـذهبي اي ترديـد موقعيـت بـي. شـده اسـت) نيافته بر نواحي قـومي
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هـا هماننـد كنـد كـه بـه كليـه اسـتان ژئوپليتيكي ايران رعايت بعد عدالت را ايجـاب مـي

عناصري نگريسته شود كه كاركرد صحيح آنها باعـث برقـراري عملكـرد كارآمـد كـل 

شـك اگر هر كدام از اين عناصر اختلال عملكردي داشته باشـد، بـي. كشور خواهد بود

و اجتمـاعي خواهـد بـود كل سيستم نيز داراي ناهنجاري كالبدي،  شـايان،(اقتصـادي

اي منجـر هاي شديد منطقه توسعه نامتوازن كشور كه به نابرابريبنابراين).79: 1383

هاي سياسي توسـط بخشـي از نخبگـان ناراضـي برداري گردد زمينه را براي بهره مي

و بعضاً بيگانگان فراهم آورده است  ).225: 1384ميرزايي،(مناطق قومي

ــاجرت از طــر ــزايش مه ــابرابري فضــايي نقشــي كارســاز در اف هــايف ديگــر ن

و در ايـن راه توزيـع بهينـه جمعيـت در فضـا را نـاممكن افسارگسيخته بازي مي كنـد

، بيكاري، حاشيه. سازد مي نشـيني، مهـاجرت درواقع نابرابري فضايي امكان بروز فقر

ميو بي مي. دهد عدالتي را افزايش بر گذشته از آن بنيان يكپـارچگي ملـي آسـيب تواند

و جلوي پيشرفت عمومي اقتصـاد را بگيـرد  هـاي تفـاوت ). 220: 1375جلبـي،(برساند

هاي وسعت، شمار جمعيت، پـراكنش نـابرابر خـدمات، هاي كنوني از نگاه اندازه استان

يافتگي، نابرابري در پراكنش هاي نابرابر اشتغال، ميزان پايداري امنيتي، توسعه فرصت

و ميــزان تمركــز برنامــهمنــاب و طــرحع طبيعــي گيــري هــاي ملــي، هريــك در شــكل هــا

و مهاجرپذير مؤثر بوده كانون هـاي تر شدن شـكاف ژرف. اند هاي تقريباً مهاجرفرست

و گسـترش ويژه تهران، افزايش نـاهمگني كنوني گسترش مادرشهرها به هـاي شـهري

هاي كشور، جمعيت در حاشيهويژه مادرشهرها، كاهش تراكم نسبي گتوهاي قومي، به

و شماري از مشكلات امنيتـي افزايش فاصله سكونتگاه و گسترش فضاهاي خالي ـ� ها
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و محمدي، كريمي(سياسي درواقع ناشي از ضعف تقسيمات كشوري كنوني است پور

و بخش خصوصي به بهانه سرمايه). 184-183: 1388 هاي مختلـف گذاري اندك دولت

و به ازجمله فقدان امنيت گـذاري اقتصـادي هـاي سـرمايه صرفه نبودن فرصـت مقرون

هاي مختلف اقتصادي ازجملـه صـنعت بـه يـأس تبـديل هاي حاشيه را در بخش استان

هاي اقتصـادي از قبيـل قاچـاق كـالا، مشـروبات بنابراين وجود ناهنجاري. كرده است

و قا... الكلي، سيگار، مواد مخدر، مواد سوختي و بـل انتظـار چنـين از پيامدهاي محتمل

باشـد چراكـه اگـر قاچـاق كـالا بـراي يـك مركزنشـين تهرانـي اقتصاد نابساماني مـي 

و يا بـاد كـردن محصـولات بـر روي دسـت  توليدكننده به معناي زيان به اقتصاد ملي

و حتـي توليدكننده تعبير مي يك مرزنشين كرد به معناي زنـدگي، معيشـت شود، براي

ت. زنده ماندن، است نهـا كـار موجـود در ايـن منـاطق اسـت كـه مـردم آنجـا چون اين

و اميني زاده چوخاچي(توانند به آن اشتغال ورزند مي ).201: 1389قشلاقي، مقدم

 عدم مشخص بودن دقيق مديريت واحدهاي سياسي.7

ايـن. هاي سياسـي نشـده اسـت اي به مديريت واحد در قانون تقسيمات كشوري ايران اشاره

و اداره درحالي است كه در تقسيمات كشوري حكومت كننـدگان هاي قبل از مشروطه مـديران

اين امر باعث شده تا تداخل در اداره واحدها شـكل گيـرد،. واحدهاي سياسي مشخص بودند

ن استانداران، فرمانـداران، بخشـداران(هادهاي نماينده ولي فقيه، دولت به نحوي كه هر كدام از

و بـدين)و دهياران و نيروهاي نظامي در امور واحدهاي سياسي داراي نقـش بـوده ، شوراها

. ترتيب مديريت واحدي جهت اداره بهينه واحدهاي سياسي وجود ندارد
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 گيري نتيجه

ويك در عنوان فضاي كاربردي قدرت قلمرو به فضاي اجتماعي اسـت كـه داراي مـرز

و به وسيله بازيگري توانا به نام حكومت اداره مي و در آن اعمـال محدوده بوده شود

هــر حكــومتي بــراي اداره بهتــر قلمــرو خــود اقــدام بــه. گيــرد حاكميــت صــورت مــي

قلمروسازي در وهلـه اول يـك اسـتراتژي بـراي. كند قلمروسازي در ابعاد مختلف مي

و سامان بخشيدن بـه آنهـا از طريـق تقسـيمات كشـوري ايجاد فضا چراكـه. اسـت ها

يك كشور در  يك واحـد منسـجم اسـت گرو موفقيت و يك خود رو هـر ايـناز. ساختن

و صحيح فضاست حكومتي در پي تقسيم به. بندي منطقي دليل آنكـه بـا هـم اما فضاها

ن يك قانون خاص در زمينه تقسيمات كشوري تبعيت و هر فضـاييميمتفاوتند از كنند

مي) قلمرو كشور( بر اين اساس بعد از انقلاب اسلامي جهت. طلبد قانون خاص خود را

. به تصويب رسـيد 1362سازماندهي سياسي فضا، قانون تقسيمات كشوري در سال 

و بعـد) سازماندهي سياسي فضا(اين قانون مبنايي براي قلمروسازي در ايران بـوده

كم در اين قانون صورت گرفته كه مهمترين آنها اصـلاح از آن تنها يكسري اص لاحات

نظـام كنـوني تقسـيمات كشـوري با اين وصـف. است 1389موادي از آن در سال 

و مبتني سـازيبر دروني ايران سيستمي ناكارآمد جهت ساخت يك فضاي منسجم

و مي  بلكـه باعـث عـدم،نه تنها توسعه كشور را بـه همـراه نداشـته تاكنون باشد

ايـن بـه تـواناز مهمترين نقدهايي كـه مـي. است شدهتوسعه متوازن فضايي نيز

و معيارهـاي تقسـيمات كشـوري سازي شاخص، عدم كيفيوارد دانستقانون  هـا

گيري واقعي واحـدهاي سياسـي،، تمركزگرايي، عدم شكل)عامله بودن جمعيتتك(
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و كاركردي، عدم همگني جغرافيايي، حاك بعد امنيتي بـر عدم وحدت ساختاري ميت

مراتبـي بلنـد، رخنـه عوامـل سـاختار سلسـله داشـتن قانون تقسيمات كشـوري، 

و شكل در نظام تقسيمات كشوري و محلـي، هاي ناحيـه گيري رقابت غيررسمي اي

و كار بهينه براي مشاركت دادن گروه و مـذهبي نبود ساخت ـ زبـاني هـاي قـومي

عـ)توجهي به جغرافياي فرهنگيبي( و مشـخص نبـودن دقيـق، عدم دالت فضـايي

و اداره . استكنندگان واحدهاي سياسي مديران

در پايان پيشنهاد بهياهبا توجه به مطالب ذكر شده ميي :دنشو شرح ذيل ارائه

اي كه در قانون تقسيمات كشوري بايد مورد توجه قـرار گيـرد مهمترين مسئله.1

و سازي شاخص بحث كيفي و در نظـر گـرفتن الگـوي تركيبـي هاي تقسيمات كشوري

براي ايـن امـر بايـد عوامـل مختلـف جغرافيـايي، فرهنگـي،. استچندمعياري براي آن 

و گر... سياسي، اقتصادي، اجتماعي، تاريخي شودر نظر بهنفته طوري كـه واحـدهايد

و كاركردي برخوردار شوند و وحدت ساختاري يك همگني طبيعي .سياسي از

بهگزيني مناسب واحدهاي سياسي تقسيمات كشوري شكل.2 اي باشـد گونـه بايد

و بـر اشـكال كه از انتخاب اشـكال طويـل، دنبالـه  و داراي زائـده جلـوگيري شـود دار

و مستطيل دايره .نزديك به مربع تأكيد شود اي، مربع

و برجسته مشخص كردن دقيق اداره.3 تر كردن نقـش كنندگان واحدهاي سياسي

و بســترهاي مشــاركت مــردم در اداره امــورشــوراها بــراي فــراهم آوردن زمينــه  هــا

.ضرورت دارد

:همچنين
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و قطـب.4 هـاي رشـد اقتصـادي بـراي انتخـاب اولويت قرار دادن مركز هندسـي

.هاي سياسيدمراكز واح

.توجه به حس تعلق ساكنان واحدهاي سياسي.5

.تمركززدايي.6

و همراه با تهديد نسبت به قوميت.7 .ها تغيير ديد امنيتي

.مراتبي كوتاه ساختار سلسله.8

و مكان در ايجاد واحدهاي سياسي.9 .توجه به تعريف فضا

و روسـتا در قـانون تقسـيم. 10 ات كشـوري بـراي تأكيد بر تعريف علمـي شـهر

و چـالش جلوگيري از شكل آن گيري فضاهاي معلق بين ايـن دو واحـد هـاي ناشـي از

.براي كشور

و مĤخذ  منابع

و امنيـت داخلـي جمهـوري اسـلامي ايـران، فصـلنامه. پور، زهرا احمدي.1 تقسيمات كشوري

.8،1379و7مطالعات راهبردي، شماره

و احمدي.2 و عزيزاالله قنبري بر. نيا محمدرضا حافظپور، زهرا تأثير الگوي تقسيمات كشوري

ـ برنامه)استان زنجان: مورد مطالعه(توسعه فضاي جغرافيايي  ريـزي، مدرس علوم انساني

.4،1389و آمايش فضا، دوره چهاردهم، شماره 

و عليرضا منصوريان احمدي.3 بي. پور، زهرا و ثبـاتي سياسـي در ايـران تقسيمات كشوري

.1،1385فصلنامه ژئوپليتيك، سال دوم، شماره،)1357-1285(

و ميثم ميرزايي احمدي.4 نقش احساس مكاني در سازماندهي سياسـي فضـا،. تبار پور، زهرا

.12،1389آمايش محيط، شماره 
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پايداري امنيت در بستر تقسيمات كشوري، تهران، همايش امنيت عمومي. پور، زهرا احمدي.5

.1380و وحدت ملي، 

و محمدرضا حافظ پور، احمدي.6 لي زهرا و عبدالوهاب خوجم هاي انتخاباتي تحليل حوزه. نيا

.1390استان گلستان بعد از انقلاب اسلامي، فصلنامه ژئوپليتيك، سال هفتم، شماره اول، 

و علي محمدپور.7 و امنيت مناطق مرزي بحران. اخباري، محمد نمونـه(هاي مناطق پيراموني

و  ، مجموعه مقـالات برگزيـده سـومين همـايش ملـي)افغانستانموردي مناطق مرزي ايران

و انديشه معاصر، و مرز، انتشارات مؤسسه فرهنگي دانش .1387ژئوپليتيك

و زهرا موسوي.8 و توسعه پايدار در ايران، نشر انتخاب،. اطاعت، جواد .1390تمركززدايي

و زهرا موسوي.9 و توسعه پايدار. اطاعت، جواد ،)ايـران: عه مورديمطال(تقسيمات كشوري

و زمستان .1387فصلنامه ژئوپليتيك، سال چهارم، شماره سوم، پاييز

و زهرا موسوي.10 و توسعه رابطه متقابل امنيت ناحيه. اطاعت، جواد يافتگي فضاهاي سياسـي اي

و بلوچستان، فصلنامه ژئوپليتيك، سال هفتم، شماره اول،  .1389با تأكيد بر سيستان

و علـي.11  ـامنيتـي در نظـام تقسـيمات. اكبـر دبيـري اعظمي، هادي تحليـل عناصـر تهديـد سياسـي

و آمايش فضا، دوره پانزدهم، شماره كشوري ايران، مدرس علوم انساني، برنامه .4،1390ريزي

.1362، اقبالنشر دوم، جلد ران،يا مفصلايجغراف.عيرب،يعيبد.12

 شـماره،چهارم سال،يخيتاريهايبررس ران،ياي كشور ماتيتقسو اداره.كاظم،يعيبد.13

.3،1348و2

و جهانبخش رهنما.14 و مهدي ميرزاده كوهشاهي سازماندهي سياسـي فضـا. پورموسوي، موسي

و كاركردي در ايران، فصلنامه ژئوپليتيك، سال چهارم، شماره سوم،  .1387و نواحي فرهنگي

و رقيه شريفي چابكي.15 انتخابات در استان گـيلان، بررسي جغرافياي. پيشگاهي فرد، زهرا

.16،1390، سال ششم، شماره)مطالعات انساني(انداز جغرافيايي، چشم

.1375،ين نشر، نظمي شناس جامعه. مسعود،يلبچ.16

و وودز، مايكل.17 و جونز، رايس : اي بـر جغرافيـاي سياسـي، ترجمـه مقدمـه. جونز، مارتين

و رسول اكبري، انتشارات سمت، زهرا پيشگاهي .1386فرد
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و حميد احمدي حافظ.18 و سازماندهي سياسي فضـا،. نيا، محمدرضا، محمد قمصري قوميت

.2،1389فصلنامه ژئوپليتيك، شماره 

.1381جغرافياي سياسي ايران، انتشارات سمت،. نيا، محمدرضا حافظ.19

ـ اجتمـاعي، سـازمان حـوزه. رضا نيا، محمد حافظ.20 و مـدارس مباني مطالعات سياسـي هـا

.1379از كشور، علميه خارج

و همكاران حاتمي.21 يـافتگي صـنعتي در منـاطق مـرزي سنجش درجه توسـعه. نژاد، حسين

،)هاي جنوبي استان آذربايجـان غربـي شمال غرب كشور، شهرستان: مطالعه موردي(ايران 

و برنامه .1390ريزي شهري، سال دوم، شماره ششم، مجله پژوهش

و اميني چوخاچي.22 بسترهاي ايجاد ناامني در منـاطق مـرزي. قشلاقيزاده مقدم، محمدباقر

ـ امنيتي، فصلنامه ژئوپليتيك، سال ششم،  استان آذربايجان غربي از منظر جغرافياي نظامي

.1389شماره سوم، 

و حميده فروزانگهر.23 و سيدمجيد نادري پرسمان تبعي در گفتمان كالبـد شـهر. حبيب، فرح

نشريه هويت شهر، سـال دوم، شـماره) تابع شهر؟كالبد شهر تابع هويت يا هويت(و هويت 

3،1387.

كلياتي راجع به حقوق شهروندي، اداره صيانت از حقوق شـهروندي،. دستمالچيان، احمد.24

.1390وزارت كشور، 

و زهرا احمدي.25 بنـدي نظـام تقسـيمات كشـوري، فصـلنامه درجـه. پـور رهنما، محمدرحيم

.1382تحقيقات جغرافيايي، 

اسوسينگ، ديلون.26 ، عوض كوچكي:ترجمهجغرافياي كشاورزي،.جانسر، اس  دهقانيان

.1374، دانشگاه فردوسي مشهد، علي كلاهي اهريو

هـاي جغرافيـايي، هاي مـرزي كشـور، پـژوهش تنگناهاي توسعه در استان. شايان، حميد.27

.47،1383شماره 

.1382ساماندهي مكان، تهران، آذرخش،. شيراني، حسين.28

.1378، رانيا صنعتو علم دانشگاه ران،يادر منطقهو شهربا.لياسماع عه،يش.29
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ـ اداري براساس تحليـل همگنـي شـرايط. عاملي، عاطفه.30 تعيين مركزيت واحدهاي سياسي

و دسترسي و اجتماعي نامـه كارشناسـي ارشـد،، پايـان GISها با استفاده از سنجش از دور

.1382مدرس، پور، دانشگاه تربيت زهرا احمدي: استاد راهنما

و چالش. علي غلامي، عباس.31 رو، اخبار جامع شهرستان ميامي، هاي پيش تقسيمات كشوري

و چالش  http://www.newsmayamey.com.1391،رو هاي پيش تقسيمات كشوري

و توسعه فضايي يكپارچه، تحقيقات اقتصادي، شـماره. احمدفرجي دانا،.32 آمايش سرزمين

46 ،1371.

. پور، يدا كريمي.33 اي بـر تقسـيمات كشـوري ايـران، جلـد نخسـت وضـع موجـود، مقدمه...

.1381انتشارات انجمن جغرافيايي ايران، 

.داي پور،يميكر.34 ي دانشـگاه جهـاد انتشـارات،دي ـتهدو تـنش منـابع؛ گانيهمساو رانيا...

.1379،معلمتيترب

و تقسيمات كشـوري، نشـر ژئوپليتيك ناحيه.و حميدرضا محمدي... پور، يدا كريمي.35 گرايي

.1388انتخاب، 

.1379، رسا انتشارات معاصر، رانيادري افتگين توسعهو تمركز.محسن،يچ رشانهيمد.36

ـايجغراف نظامي بررس.در،درهيرحيم.37  ران،يـادرآني سـنج امكـانوياهي ـناحياسيسيي

. 42،1381 شماره،ييايجغرافيها پژوهش

.1373مباني جغرافياي سياسي، انتشارات سمت،. ميرحيدر، دره.38

و مباني جغرافياي سياسي، انتشارات پيام نور،. ميرحيدر، دره.39 .1378اصول

و همگرايي ملي ايران، پايان. ميرزايي، كريم.40 استاد ارشد، نامه كارشناسي توسعه اقتصادي

و علوم سياسي،: راهنما .1384محمد شريفي، دانشگاه تهران، دانشكده حقوق

.1353،جايب ران،يادري اداروياسيس تمركز عدمو تمركز.يمصطف،ينبو.41

و ديگران هادي.42 معيارهاي مؤثر در مرزبنـدي نـواحي منـاطق شـهري. پور، حليمه خاتون

.56،1385هاي جغرافيايي، شمارهش، فصلنامه پژوه)منطقه شهرداري تهران: مورد(

و جابر علي.43 و مـريم صـالحي وارثي، حميدرضا و ارزيـابي احسـاس هويـت. زاده تحليـل
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ريـزي فضـايي،، برنامـه)شهر جديـد فولادشـهر: نمونه موردي(ساكنين در شهرهاي جديد

.1390 شماره سوم،

بنـدي منطقـه گزارش چهارم طرح جامع تقسيمات كشـوري، ارائـه الگـوي. وزارت كشور.44

.1381تقسيمات كشوري، 

.20،1348هاي تاريخي، شماره اداره تقسيمات كشوري ايران، بررسي. وديعي، كاظم.45

و)4(طرح اصلاح ماده«اظهارنظر كارشناسي درباره. ورمزياري، حجت.46 قـانون تعـاريف

و اصـلاحات بعـدي آن  هـاي مجلـس شـوراي، مركـز پـژوهش»ضوابط تقسيمات كشـوري

.1391ماه،دياسلامي، 
47. The Constitution of the Republic of Turkey, from: http://www.byegm. 

gov. tr/ st_yazdirweb. aspx. 
48. SPANISH CONSTITUTION (1978), from: www. congreso. es/ portal/ 
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