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 چكيده

قتصاد مدت اكوتاههاي كاهش قيمت نفت و نرخ سود بالاي بانكي از مهمترين چالشكمبود تقاضاي مؤثر، 

ي هاسالگذاري از سرمايه تقاضاي كل، مصرف خصوصي، مصرف دولتي و يميان اجزااز . هستند ايران

دهد آغاز مشكلات اقتصاد ايران اند كه نشان ميدار رشد مواجه شدهابا كاهش معن 1933نيمه دوم دهه 

مستمر طور نيست. مصرف خصوصي و درآمد واقعي خانوارها به 1933هاي اقتصادي از سال بروز تحريم

از درآمد حقيقي  1939درآمد حقيقي خانوارهاي شهري در سال  روند كاهش داشته و 1931از سال 

تر از درآمد آنها در سال كمتر و درآمد حقيقي خانوارهاي روستايي در اين سال پايين 1931آنها در سال 

ه ود تقاضاي كل مؤثر بودبالا بودن نرخ سود بانكي و شكاف آن از تورم خود در تشديد كمباست.  1933

( خانوارهاي شهري و روستايي، كاهش اندازپسحركتي نسبت درآمد به هزينه )است. آمارها نشان از هم

نوان عگذاري )بهشكاف مانده تسهيلات و سپرده فروش اوراق بدهي دولتي )و در نتيجه مخارج دولتي( و

 گذاري( با نرخ سود بانكي دارد.معياري از سرمايه

مؤثر  1931مدت اقتصاد ايران در سال هاي فوق، سه دسته عوامل بر وضعيت كوتاهعلاوه بر چالش

هستند. اين سه دسته شامل عوامل ناشي از تحولات اقتصاد جهاني، عوامل ناشي از اجراي برجام و عوامل 

بر اقتصاد ايران گذار تأثيرهاي پولي و مالي هستند. مهمترين عوامل جهاني ناشي از اعمال سياست

اقتصادي كشورهاي عراق  اندازچشمباشد. بهتر شدن مي وضعيت شركاي تجاري و همچنين قيمت نفت

توجه  مثبت داشته باشد. همچنين با تأثيرتواند بر صادرات غيرنفتي كشور مي و افغانستان در اين زمينه

نزديك  رسد در آيندهنظر نميي بهالمللبيننهادهاي  بينيپيشبه وجود مازاد عرضه در بازار نفت بر اساس 

مهمترين عواملي كه در نتيجه اجراي برجام بر اقتصاد ايران  ي داشته باشد.چشمگيرقيمت نفت افزايش 

ت در سهول بلوكه شده،هاي آزادسازي دارايي گذار خواهد بود نيز عبارتند از: افزايش صادرات نفتي،تأثير

م ي. آثار بلندمدت برجاگذارسرمايهي و در آخر تعديل انتظارات مصرفي و لمللابينروابط تجاري و مالي 

رود صادرات نفت و ميعانات گازي مدت نيز انتظار ميشود و در كوتاهبر اقتصاد ايران مثبت ارزيابي مي

مل در كنار ن عامثبت داشته باشد، اي تأثيرهاي بلوكه شده بر ثبات بازار ارز افزايش يابد، آزادسازي دارايي

تسهيل تجارت خارجي )كاهش هزينه مبادله بازرگاني( منجر به منفي شدن تراز تجاري غيرنفتي در 

گذاري به تحريك تقاضاي مؤثر كمك گردد و در نهايت تعديل انتظارات مصرفي و سرمايه 1931سال 
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ان كرد درصورتي كه توان بيمي 1931مالي و به خصوص بودجه سال هاي كند. در رابطه با سياست

درصد خواهد بود. اين  9طور كامل محقق شود اثر مستقيم آن بر رشد اقتصادي حدود لايحه بودجه به

درصد  31رسد تنها حدود مي نظرمجلس بههاي ست كه با توجه به برآوردهاي مركز پژوهشا درحالي

درصد  1شي از آن نيز حدود منابع بودجه قابليت تحقق دارند و در نتيجه رشد اقتصادي مستقيم نا

تواند كمتر يا بيشتر از اين مقدار باشد كه بيش از هر چيز غيرمستقيم بودجه بر رشد مي آثارخواهد بود. 

 به اثر آن بر نرخ سود بانكي بستگي خواهد داشت.

با  1931رشد اقتصادي در سال مجلس، هاي هاي مركز پژوهشددر نهايت بر اساس نتايج برآور

درصد  1/1دلاري  93درصد و با سناريو قيمت نفت  1دلاري برابر با  13سناريو قيمت نفت متوسط 

درصد از رشد اقتصادي ناشي از رشد بخش نفت خواهد بود.  1/9شود. در هر دو سناريو، بيني ميپيش

 9313تا  9233 بين 1931ارز در سال  ، متوسط نرخ درصد 12تا  1/13 نرخ تورم بينعلاوه بر اين، 

هزار ميليارد تومان  1213تا  1233بين  1931و همچنين ميزان نقدينگي نيز در انتهاي سال  تومان

 شود.بيني ميپيش

بودجه هستند. افزايش مخارج  هرسه مرتبط بادر ابتداي چكيده،  هگانه بيان شدهاي سهچالش

اهش رسد كنظر ميبخشي از كمبود تقاضاي مؤثر را جبران كند و بهتواند هاي ثابت ميدولت به قيمت

هاي دولتي و تسويه بخشي از آن به سيستم بانكي مقدور نرخ سود بانكي با انسجام بخشي به بدهي

تواند توان استقراض دولت را افزايش دهد تا خواهد بود. كاهش نرخ سود بانكي هم در جاي خود مي

مشروط به رعايت برخي راهكارهاي انضباطي  مدتاز كاهش قيمت نفت در كوتاه بخشي از تبعات ناشي

عليرغم نكات فوق، دو معضل وابستگي مرتفع گردد.  از قبيل تعيين سقف بدهي دولت توسط مجلس،

ر هاي مهم در مسيهمچنان به عنوان آسيب ،رشد اقتصاد به بخش نفت و اشتغالزا نبودن رشد اقتصادي

 كند. سازي اقتصاد خودنمايي ميمقاوم

 

 مقدمه

از  بينانهي درست و واقعاندازچشمداشتن تصويري روشن از وضعيت كنوني اقتصاد كلان و همچنين 

رست د ريزان و سياستگذاران اقتصادي در جهت سياستگذاريتواند به برنامهمي متغيرهاي كلان اقتصادي

كه سند و مرجع  1931كمك كند. اهميت اين موضوع به خصوص در آستانه بررسي لايحه بودجه سال 

باشد. در اين مي و برنامه ششم توسعه دوچندان است و درآمدهاي دولت طي سال آتيها اصلي هزينه

ال آنها در س ازاندچشمراستا اين گزارش به ارائه تصويري از وضعيت متغيرهاي اقتصاد كلان و همچنين 

با توجه به پيچيدگي رابطه بودجه دولت با متغيرهاي بازار كار ازجمله نرخ بيكاري، اين  پردازد.مي 1931

 شود. موضوع به مجال ديگري موكول مي



 

 

 

در ادامه ابتدا وضعيت بخش واقعي اقتصاد مورد بررسي قرار گرفته و سپس تصويري از ساير 

هايي آتي اقتصاد ايران با در نظر گرفتن سناريو اندازچشمشود. ضمن اينكه مي متغيرهاي اقتصادي ارائه

 در رابطه با بودجه و قيمت نفت ارائه خواهد شد. 

 

 4335. تصوير اقتصاد ايران در آستانه بررسي لايحه بودجه سال 4

  ايران اقتصاد واقعي بخش .4-4

دهد كشورمان داراي رشدي مي ايران نشاناجمالي سري زماني رشد توليد ناخالص داخلي  بررسي

دو دوره رشد پايدار در اقتصاد  توان تقريباًمي (. با اندكي اغماض1پرنوسان و ناپايدار بوده است )نمودار 

به بعد رشد اقتصادي  1932اند. از سال رونق نفتي منطبق بودههاي نظر زماني با دوره كشور يافت كه از

انه غرب خصمهاي ثباتي با اعمال تحريمثبات قبلي خود بازگشته و اين بيكشور دوباره به وضعيت بي

تر اين موضوع از تشديد شده است. در ادامه به بررسي دقيق 1932و  1931ي هاسالعليه كشورمان در 

 شود.مي جانب عرضه و تقاضاي اقتصاد پرداخته

 

 )درصد(   4333تا  4333رشد توليد ناخالص داخلي به قيمت پايه از سال . 4 نمودار

 
 .زماني بانك مركزيهاي بانك سري :مأخذ

 

 طرف تقاضا. 4-4-4

ادي و هاي اقتصبرخي از تحليلگران اقتصادي معتقدند بروز ركود اقتصادي اخير در نتيجه اعمال تحريم
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ررسي بوده است. ب مؤثردليل كاهش تقاضاي ها عرضه و تقاضاي اقتصاد و تداوم ركود بهتأثير آن بر طرف

نبوده و  هاتحريم تأثيرتحت  دهد كاهش تقاضاي واقعي كاملاًمي تر طرف تقاضا اقتصاد ايران نشاندقيق

تقاضاي  يآغاز شده است. در ادامه به بررسي جداگانه اجزاها قبل از اعمال تحريمي هاسالاين كاهش از 

 شود.اقتصاد ايران پرداخته مي

 

 مصرفي خصوصي مخارج (الف

طور دهد. همانمي را نشان 1939ثابت سال هاي رشد مخارج مصرفي بخش خصوصي به قيمت 2نمودار 

به  1932كنيد متوسط نرخ رشد مخارج مصرفي بخش خصوصي از سال مي كه در اين نمودار مشاهده

د در دوره درص 31/1به  1931-1933درصد در دوره  11/3طور معناداري كاهش يافته و از بعد به

 تنزل يافته است.  1932-1939

 

 4333ثابت سال هاي رشد مصرف بخش خصوصي به قيمت.  2 نمودار

 
 .ي ملي و نماگرهاي اقتصادي بانك مركزيهاحساب مأخذ:

  

دهد كه اين موضوع احتمالاً متأثر از كاهش درآمد حقيقي بررسي بودجه خانوارها نشان مي

انه خانوارهاي شهري و يبوده است. متوسط درآمد حقيقي ناخالص سالخانوارهاي شهري و روستايي 

روند نزولي داشته است به طوري كه درآمد  11933قيمت ثابت سال به  1939تا  1931روستايي از سال 

كمتر و درآمد حقيقي  1931از درآمد حقيقي آنها در سال  1939حقيقي خانوارهاي شهري در سال 

 (. 9است )نمودار  1933تر از درآمد آنها در سال خانوارهاي روستايي در اين سال پايين

                                                 
ثابت به بعد، بر خلاف ساير آمارهاي به قيمت  1131از سال  1131كننده با سال پايه شاخص قيمت مصرف نبود. با توجه به 1

 اند. حقيقي شده 1131كننده با سال پايه در اين گزارش، ارقام درآمد اسمي خانوار با استفاده از شاخص قيمت مصرف

4332 4334 4332 4333 4331 4335 4337 4336 4333 4333 4332 4334 4332 4333

رشد مصرف  خصوصي 37تا 32متوسط  33تا 36متوسط 



 

 

 

 4332روستايي و شهري به قيمت ثابت سال يك خانوار  انه حقيقييمتوسط درآمد كل سال. 3 نمودار

 
 .آمار درآمد خانوار مركز آمار ايران مأخذ:

 

فصلي توسط نهادهاي آماري، وضعيت مصرف  يهاحسابدليل عدم انتشار جزئيات به 1931در سال 

خصوص در مقايسه با سال گذشته مشخص نيست. با اين حال، به چند دليل احتمالاً هو درآمد خانوارها ب

تعويق انداختن تقاضاي مصرفي باشد. به  1939رود كمتر از سال رشد مصرف اگر منفي نباشد انتظار مي

راي خصوص بهها بمورد دوران بعد از رفع تحريمگيري انتظارات مثبت در دليل شكلبخش خصوصي به

ه ل مصرف بكالاهاي بادوام و همچنين نرخ سود سپرده حقيقي مثبت و بالاي بانكي )كه باعث تبدي

شود. دولت با انداز شده است( از جمله اين عوامل هستند كه در ادامه گزارش به ان پرداخته ميپس

، 1931مدت اقتصادي براي خروج از ركود در سال تشخيص اين چالش، در قالب بسته سياستي كوتاه

براي افزايش مصرف بخش  هاي اعتباريهايي از طريق اعطاي تسهيلات خريد خودرو و اعطاي كارتكانال

تواند تا حدودي در افزايش بيني كرد كه با فرض تحقق اهداف انتظاري، اين بسته ميخصوصي پيش

 مصرف بخش خصوصي مؤثر باشد.

 

 مصرفي دولت  مخارج( ب

طور كه در دهد. همانمي را نشان 1939ثابت سال هاي رشد مخارج مصرفي دولت به قيمت 1 نمودار

به بعد بسيار كم شده  1931سال  مخارج مصرفي حقيقي دولت از كنيد رشدمي نمودار مشاهدهاين 

 درصد بوده است. -1/2متوسط اين نرخ رشد  1939 -1931است و طي دوره 

 

 

1933 1931 1932 1939 1931 1931 1931 1932 1933 1933 1933 1931 1932 1939

خانوار روستايي خانوار شهري
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 4333ثابت سال هاي مصرفي دولت به قيمت رشد مخارج .1 نمودار

 
 .مركزيي ملي و نماگرهاي اقتصادي بانك هاحساب مأخذ:

 

عنوان عاملي مؤثر بر رشد اقتصادي، ( به1939هاي مصرفي دولت )به قيمت ثابت سال رشد هزينه 

افزايش يافت كه دليل اصلي اين افزايش  1939درصد در سال  2/2به  1932درصد در سال  1/1از 

رد اعتبارات مربوط به افزايش صادرات و درآمدهاي نفتي ناشي از توافق ژنو و اثرگذاري آن بر عملك

ماه سال جاري و كاهش ها تا اواخر دياما با توجه به برقرار بودن تحريم ،اي دولت بوده استهزينه

رود كه شدت اثرگذاري (، انتظار نمي1939درصدي قيمت نفت ايران )نسبت به تابستان  23نزديك

د. در تأييد اين نكته همانند سال گذشته باش 1931هاي مصرفي دولت بر رشد اقتصادي در سال هزينه

 1931ماهه نخست سال  1اي در دهد رشد عملكرد اعتبارات هزينهنشان مي 1طور كه جدول همان

درصد(  2/99) 1939ماهه نخست سال  1اي در درصد( نسبت به رشد عملكرد اعتبارات هزينه 1/3)

 بسيار كمتر است.

 

 )درصد(     اي و درآمدهاي دولتنرخ رشد عملكرد اعتبارات هزينه .4جدول 

 شرح

4333 4331 

فصل 

 اول

فصل 

 دوم

شش 

 ماهه

فصل 

 سوم

فصل 

 چهارم

فصل 

 اول

فصل 

 دوم

شش 

 ماهه

 1/3 2/13 2/3 3/1 3/11 2/99 1/93 2/92  اي )عملكرد(اعتبارات هزينه

درآمددها )مالياتي و سددداير  

  درآمدها(
- - 1/19 - - - - 3/11 

 1/13 - - - - 1/29 - -  تراز عملياتي

  بانك مركزي )بخش مالي و بودجه، گزيده آمارهاي اقتصادي( و محاسبات. خذ:آم

4332 4334 4332 4333 4331 4335 4337 4336 4333 4333 4332 4334 4332 4333

رشد مصرف دولتي 35تا 32متوسط  33تا 37متوسط 



 

 

 

ماهه بودجه و روند درآمدهاي نفتي و مالياتي،  3ها، با در نظر گرفتن عملكرد برآورد مركز پژوهش

ماهه اول بوده  1اي( دولت تا پايان سال كمتر از هاي جاري )اعتبارات هزينهدهد كه رشد هزينهنشان مي

  اي(.نههزار ميليارد ريال اعتبارات هزي 1133درصد خواهد بود )حدود  1/1و حدود 

 

 رشد تشكيل سرمايه ثابت (ج

طور كه در اين نمودار دهد. همانمي به بعد نشان 1933رشد تشكيل سرمايه ثابت را از سال  1نمودار  

به بعد تنزل يافته و اين كاهش با اعمال  1933ي از سال گذارسرمايهكنيد نرخ رشد مي مشاهده

 بسيار تشديد شده است.  1932و  1931ي هاسالغرب در هاي تحريم

 

 4333ثابت هاي رشد تشكيل سرمايه ثابت به قيمت . 5 نمودار

 
 .همان مأخذ:

 

ماهه و روند درآمدهاي نفتي و مالياتي و منابع حاصل از واگذاري  3با در نظر گفتن عملكرد بودجه 

حدود )شود درصد برآورد مي -12حدود  1931هاي مالي، رشد مخارج عمراني دولت در سال دارايي

 (.1931اي در انتهاي سال هاي سرمايههزار ميليارد ريال اعتبارات تملك دارايي 213

 

 

 

 

4332 4334 4332 4333 4331 4335 4337 4336 4333 4333 4332 4334 4332 4333

رشد تشكيل سرمايه ثابت ناخالص 36تا 32متوسط  33تا 33متوسط 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 )درصد(    گذاري هاي سرمايهنرخ رشد شاخص. 2 جدول

 شرح

4333 4331 

فصل 

 اول

فصل 

 دوم
 ماهه 7

فصل 

 سوم

فصل 

 چهارم

فصل 

 اول

فصل 

 دوم
 ماهه 7

اعتبارات تملك 

اي هاي سرمايهدارايي

 )عملكرد(

1/32- 1/913 9/213 1/193 3/13- 9/23 3/22- 2/22- 

گذاري بخش سرمايه

 ساختمانخصوصي در 
3/19 3/1 1/2 2/2 1/11 3/1- 3/1- 3/1- 

 

علاوه بر تشكيل سرمايه ثابت ناخالص دولتي، تشكيل سرمايه ثابت ناخالص خصوصي نيز با چالش 

تواند عواملي نظير مازاد عرضه بخش مسكن؛ بالا بودن نرخ سود بانكي و مواجه است كه دلايل آن مي

گذاري بخش عدم تحقق درآمدهاي دولت و در پي آن كاهش تقاضاي دولتي و نهايتاً كاهش سرمايه

 خصوصي باشد. 
 

 صادرات  (د

ره نسبت به دو 1931ماهه  1شواهد آماري حاكي از آن است كه ارزش دلاري صادرات غيرنفتي در  

نسبت  1931ماهه  3اما ارزش دلاري صادرات غيرنفتي  ،درصد كاهش داشته 1مشابه سال قبل حدود 

. عليرغم رشد صادرات غيرنفتي اين رشد از سال رشد داشته است درصد 1/1به دوره مشابه سال قبل 

دهاي كاهش رشد اقتصاد جهاني بالاخص اقتصا هايي نظيردرصد( كمتر است و با چالش 1/9گذشته )

ها در عراق و روند كاهش قيمت در بازار كالاها هاي اقتصادي چين، وجود ناامنينوظهور، كندي فعاليت

 . مواجه بوده استو افت جهاني قيمت نفت و به تبع آن افت جهاني قيمت محصولات پتروشيمي 

 

 تركيب رشد صادرات.  7نمودار

 
 .31اقتصادي شماره زماني بانك مركزي و نماگرهاي هاي سري :خذآم

1377 1378 1379 1380 1381 1382 1383 1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393

رشد صادرات نفتی  سهم سهم رشد صادرات غیرنفتی   رشد صادرات کالا



 

 

 

طور كه در اين نمودار دهد. همانمي نشان 1939تا  1933واردات كالاها از سال نمودار زير رشد  

تحريم ي هاسالبه بعد به شدت كاهش يافته و در  1933كنيد رشد واردات كشور از سال مي مشاهده

 نيز اين روند تداوم يافته است. 

 

 رشد واردات كالاها. 6 نمودار

 
 .: همانمأخذ

 

 نشان 1939ثابت سال هاي به قيمت 1939تا  1923خالص صادرات كشور را از سال  3 نمودار

نزذيك به صفر  1933مياني دهه ي هاسالدهد خالص صادرات كشور در مي دهد. اين نمودار نشانمي

دوباره روندي صعودي به خود گرفته  1933و در نيمه دوم اين دهه منفي بوده است. با اين حال از سال 

رسد بخشي از اين موضوع مي نظربه بيشترين ميزان خود طي اين دوره رسيده است. به 1939و در سال 

زايش قيمت نفت ارزش اسمي صادرات باشد. در حقيقت با افمي دليل تغييرات قيمت نفت در اين دورهبه

كه با ارز ناشي از صادرات نفتي  كه ارزش واقعي آن ثابت مانده است. درحالي افزايش يافته درحالي

خالص صادرات كالاها  دصورت حقيقي رشد داشته است. در نتيجه بايصورت اسمي و هم بهواردات هم به

ير كاهش شديدتر واردات نسبت به صادرات در اخي هاسالو خدمات روندي نزولي داشته باشد. در 

 موجب شد تا خالص صادرات كالاها و خدمات افزايش يابد.ها نتيجه تحريم

 

 

1380 1381 1382 1383 1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 (ريال ميليارد)   4333خدمات به قيمت ثابت سال  و كالاها صادرات خالص .3 نمودار

 
 .: همانمأخذ

 

 . طرف عرضه2-4-4

 بخش كشاورزي (الف

و در مضيقه بودن منابع آب مواجه  هااخير با مشكل كاهش ميزان بارندگيي هاسالبخش كشاورزي در 

بوده است. به غير از بارندگي عوامل ديگري از قبيل سطح زيركشت، تكنولوژي استفاده از آب و ... نيز بر 

آورد بر اساس براين تري دارند. با وجود بلندمدت آثارهستند كه عمدتاً  مؤثرتوليد محصولات كشاورزي 

 شود.بيني ميپيشدرصد  2/1برابر  1931وزارت جهاد كشاورزي رشد اين بخش در سال 

 

 )درصد( رشد ارزش افزوده بخش كشاورزي. 3 نمودار

 
 .هاي مجلسهاي ملي بانك مركزي و برآوردهاي مركز پژوهشحسابخذ: آم

 

137913801381138213831384138513861387138813891390139113921393

4332 4334 43324333433143354337433643334333 4332 4334 4332 4333 4331



 

 

 

 بخش نفت (ب

عرضه اقتصاد حائز اهميت است و  هاي مهم اقتصاد ايران است كه هم در طرفبخش نفت يكي از بخش

باشد. وقوع هرگونه رشد مثبت )منفي( در هم به نوعي موتور محرک طرف تقاضاي اقتصاد ايران مي

افزوده بخش نفت )از كانال افزايش )كاهش( توليد و صادرات نفت و يا از كانال افزايش )كاهش( ارزش

صاد شود. با اين حال وابستگي اقتتصادي نيز ميهاي اققيمت نفت( به نوعي باعث متأثر شدن ساير بخش

ثر از ميزان صادرات و قيمت نفت باشد. نمودار أواره متمملي به نفت باعث شده تا اقتصاد كلان كشور ه

طور كه در اين نمودار دهد. همانمي تا كنون نشان 1933 لافزوده بخش نفت را از سازير رشد ارزش

اين  غربهاي ش بسيار پرنوسان بوده است ضمن اينكه با اعمال تحريمشود نرخ رشد اين بخمشاهده مي

ي هاالساقتصادي منفي شديدي در هاي كه منجر به رشد كردهبخش رشد منفي بسيار شديدي را تجربه 

 شده است. 1932و  1931

 

 )درصد(     افزوده بخش نفترشد ارزش .42 نمودار

 
 .مأخذ: همان

 

. بررسي آخرين استدهنده رشد بخش نفت هاي نشانرشد صادرات نفت يكي از مهمترين شاخص

دهد كه مقدار صادرات نشان مي 1931ماهه نخست سال  1آمارهاي مربوط به مقدار صادرات نفت در 

 درصد رشد داشته درحالي 2/2ماهه نخست سال جاري نسبت به دوره مشابه سال قبل معادل  1نفت در 

درصد بوده است.  1/13برابر با  1932ماهه  1نسبت به  1939ماهه  1شد مقدار صادرات نفت در كه ر

نسبت به  1931گذاري رشد بخش نفت بر رشد اقتصادي سال تأثيربنابراين قابل انتظار است كه ميزان 

از  در قياس با سال گذشته به نسبت كمتري 1931سال قبل كمتر بوده و رشد اقتصاد ايران در سال 

4332 4334 4332 4333 4331 4335 4337 4336 4333 4333 4332 4334 4332 4333 4331



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

افزوده بخش دهد كه رشد ارزشها نشان ميثر شود. برآورد مركز پژوهشأافزوده بخش نفت مترشد ارزش

تقريباً نزديك صفر خواهد بود البته بايد به اين نكته توجه كرد كه اين برآورد بدون  1931نفت در سال 

دليل نبود اطلاعات امسال بهها و افزايش توليد و صادرات نفت در زمستان در نظر گرفتن لغو تحريم

 دقيق، حساب شده است.

 

 بخش خدمات (ج

درصد از توليد ناخالص داخلي كشور مربوط  11طور متوسط حدود ي ملي بانك مركزي، بههاحسابطبق 

شد. بابه بخش خدمات بوده و اين بخش به نوعي حلقه وصل بين طرفين عرضه و تقاضاي اقتصاد مي

 دهد. مي به بعد نشان 1933زوده بخش خدمات را از سال افنمودار زير رشد ارزش

 

 )درصد(     افزوده بخش خدماترشد ارزش .44ر نمودا

 
 .مأخذ: همان

 

 بخش صنعت (د

ي ملي بانك مركزي سهم هاحسابهاي اقتصادي است كه طبق بخش صنعت يكي از مهمترين بخش

با توجه به ارتباطات وسيع اين بخش با ساير درصدي از توليد ناخالص داخلي دارد. با اين حال  11

 ها اهميت آن در رشد اقتصادي بيش از اين ميزان است.بخش

 

 

-2%
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ارزش افزوده كل گروه خدمات رشد  31تا 33متوسط  39تا 32متوسط 



 

 

 

 )درصد(      افزوده بخش صنعترشد ارزش .42 نمودار

 
 .مأخذ: همان

 

مهمترين چالشي كه بخش صنعت در سال جاري با آن مواجه بوده، مربوط به كمبود تقاضاي مؤثر براي 

 1931محصولات توليدي اين بخش است. آمار مربوط به رشد شاخص توليد و فروش صنايع بورسي در سال 

سال قبل است.  ماهه نخست امسال در مقايسه با مدت مشابه 1دهنده افت اين دو شاخص در فصل دوم و نشان

توان به گيرد كه از اهم آنها ميت ميئمشكل كمبود تقاضا براي محصولات بخش صنعت از عوامل مختلفي نش

ها، افت قيمت نفت و كاهش تقاضاي مصرفي تعويق افتادن مصرف بخش خصوصي به دوران بعد از رفع تحريم

گذاري( اشاره كرد. كاهش تقاضاي سرمايهدولت و افت قيمت نفت و كاهش مخارج عمراني دولت )و در نتيجه 

مدت وتاههاي كقابل ذكر است كه دولت براي تسكين وضعيت نامناسب بخش صنعت، در قالب بسته سياست

ريزي براي اعطاي كارت اعتباري ميليوني خريد خودروهاي داخلي كرده و در حال برنامه 21اقدام به اعطاي وام 

سي محسو تأثيرها اما دور از انتظار است كه اين سياست ،بادوام داخلي استميليون توماني كالاهاي  13خريد 

الذكر، رشد مثبت بخش . با عنايت به مجموعه نكات فوق1داشته باشند 1931بر رشد بخش صنعت در سال 

 شود.درصد برآورد مي -3/9قابل انتظار نبوده و رشد اين بخش در سال جاري  1931صنعت در سال 

به  1931تا  1931ي هاسالماهه اول  1شاخص مقدار توليد محصولات صنعتي دررشد  9 جدول

ور ط. همانهستند منفيهاي رنگي شده اين جدول بيانگر نرخ رشدهاي دهد. سلولمي را نشان تفكيك ماه

از صنعت داراي رشد منفي هايي كنيد در طي چهار سال اخير همواره گروهمي كه در اين جدول مشاهده

كه رشد كلي بخش صنعت مثبت بوده است(. علاوه بر اين اگر از شاخص نسبت  1939اند )حتي در سال بوده

عنوان معياري براي گسترش و تعميق ركود در صنايع كشور هر سال بههاي رنگي به كل سلولهاي سلول

 است.  1932و  1931ي هاسالتر از گسترده 1931شود كه ابعاد ركود در سال استفاده كنيم، ملاحظه مي

                                                 
هاي مجلس با مركز پژوهش« مدت مدت دولتهاي اقتصادي كوتاهتحليلي بر سياست»براي توضيح بيشتر به گزارش  .1

 مراجعه شود. 13511شماره مسلسل 

1933 1931 1932 1939 1931 1931 1931 1932 1933 1933 1933 1931 1932 1939 1931



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 )درصد(          به تفكيك ماه 4331تا  4334ي هاسالماهه اول  1رشد شاخص مقدار توليد محصولات صنعتي در. 3 جدول

 نام فعاليت
 4331چهار ماهه اول سال  4333چهار ماهه اول سال  4332چهار ماهه اول سال  4334چهار ماهه اول سال 

4334/4 4334/2 4334/3 4334/1 4332/4 4332/2 4332/3 4332/1 4333/4 4333/2 4333/3 4333/1 4331/4 4331/2 4331/3 4331/1 

 -11 2 -13 -11 3 -11 1 13 -1 3 1 1 12 1 21 3 محصولات معدني

 1 1 -1 11 -3 19 11 22 1 1 11 -12 -12 -13 -3 -13 هاساخت محصولات غذايي و انواع آشاميدني

 193 112 112 111 19 1 13 9 3 1 -29 23 -9 12 11 1 ساخت منسوجات

 3 3 3 3 3 1 21 93 3 1 -1 -1 19 23 23 9 دباغي و پرداخت چرم و ساير محصولات چرمي

 -11 -11 1 1 13 13 1 9 -23 9 11 21 93 23 13 93 ساخت چوب و محصولات چوبي

 -3 -3 -3 13 -2 2 -2 2 -1 -1 1 -13 2 -9 3 1 ساخت كاغذ و محصولات كاغذي

 -13 -13 -13 -11 92 99 22 1 -2 13 13 93 -1 1 -12 11 ايهاي هستههاي حاصل از تصفيه نفت و سوختساخت كك، فرآورده

 13 -3 2 -2 3 3 1 3 2 1 1 -13 -1 -2 2 2 ساخت مواد شيميايي و محصولات شيميايي

 -21 -23 -3 -13 29 -1 -1 12 92 23 23 3 -22 -9 -9 -21 ساخت محصولات از لاستيك و پلاستيك

 -19 -11 -11 -12 -11 -1 -9 -3 3 2 13 -1 1 1 1 3 ساخت ساير محصولات كاني غيرفلزي

 -2 -1 -9 -1 -1 11 2 13 2 -19 -1 -2 2 1 1 11 ساخت فلزات اساسي

 -91 -11 -21 -11 12 11 1 -1 -11 -3 29 12 -3 -13 -13 -1 بندي نشده در جاي ديگرآلات و تجهيزات طبقهساخت ماشين

 -22 -92 -12 -3 1 12 12 912 -11 -91 12 -93 23 91 -22 -23 آلات دفتري، حسابداري و محاسباتيساخت ماشين

هاي برقي طبقه بندي نشده در جاي آلات و دستگاهساخت ماشين

 ديگر
19- 22 91 11 1 3- 13- 2- 19- 2- 1- 1- 21 12 23 19- 

 -%11 %13 3 13 21 19 133 21 -13 -11 -11 -11 -92 -11 -91 -93 تريلر ساخت وسايل نقليه موتوري، تريلر و نيم

 12 93 13 19 رنگي به كل هاي نسبت خانه

 -9 11 -1 -3 رشدبخش صنعت در سه ماهه اول هر سال 

 .)وزارت صنعت، معدن و تجارت(ها وري دادهآدفتر آمار و فر خذ:أم

 دهند.هاي رنگي، منفي بودن رشد هر بخش نسبت به ماه مشابه سال قبل آن را نشان مي* سلول



 

 

 

  رشد اقتصادي ـ(ه

ول مبناي عملكرد فصطور كلي ارزيابي وضعيت رشد اقتصادي كشور در شرايط ادامه روند موجود و بر به

دهد كه رشد اقتصادي اين نشان مي 1931رو به تفكيك بخشي در سال اول و دوم و برآورد روند پيشِ

 1931نفت، صنعت، ساختمان و خدمات در سال  هاي كشاورزي،سال منفي خواهد بود. رشد بخش

معناي رشد اقتصادي حدود  شود كه بهدرصد برآورد مي -2/2و  -1/2، -3/9، 3/3، 2/1ترتيب حدود به

گونه كه توسط حال چنانچه برخي آثار فوري اجراي برجام آن باشد. با ايندرصدي كل اقتصاد مي -3/2

هاي خصوص در مورد ميزان افزايش صادرات نفت و آزاد شدن برخي داراييهمقامات رسمي دولتي، ب

درصد افزايش  3/3با  1931ي كل سال مالي متعلق به دولت اعلام شده است، تحقق يابد، رشد اقتصاد

درصد بيش از سناريوي  3/2درصد خواهد رسيد. در اين سناريو رشد اقتصادي در فصل چهارم،  -2/1به 

 شود و رشد اقتصادي بر خلاف سه فصل پيش از آن مثبت خواهد بود.ادامه روند موجود برآورد مي

 

 )درصد(   4333ابت سال ثهاي رشد توليد ناخالص داخلي به قيمت .43 نمودار

 
 .همان مأخذ:
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رشد اقتصادي 4337تا 4334متوسط سال هاي  4333تا 4337متوسط سال هاي 
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 4331ساير متغيرهاي اقتصاد كلان در سال . 2-4

 . تورم4-2-4

ها و هاي وارد شده به اقتصاد نظير تلاطمات ارزي و اجراي هدفمندي يارانهبا از بين رفتن اثر شوک 

، نرخ 1932همچنين با روي كار آمدن دولت جديد و تعديل انتظارات تورمي جامعه از نيمه دوم سال 

اينكه نرخ تورم درصد رسيد. ضمن  3/11به  1939تورم روندي كاهشي به خود گرفت و در انتهاي سال 

ها درصد رسيد. اين نرخ 1/11به  1939نقطه به نقطه نيز شرايطي مشابه را تجربه كرد و در پايان سال 

موج دوم روند نزولي  1931از تيرماه  ثابت بوده است. با اين حال تقريباً 1931ابتدايي سال هاي در ماه

ماه رسيده درصد در دي 1/3در خردادماه به درصد  2/11تورم شروع شد و نرخ تورم نقطه به نقطه از 

بيني پيشدرصد رسيد و  1/19ماه به و در دي كرداست. در نتيجه نرخ تورم نيز روند نزولي خود را آغاز 

 درصد برسد. 1/12به  1931شود در انتهاي سال مي

 

 نرخ تورم. 41 نمودار

 
 .قيمت بانك مركزيهاي شاخص مأخذ:

 

 دليل انتظاراتتوان به كاهش تقاضاي افراد بهمي كاهش نرخ تورم در سال جارياز مهمترين دلايل 

پس از اجراي برجام و همچنين بالابودن نرخ سود بانكي و در ها كنندگان نسبت به كاهش قيمتمصرف

جهاني نيز در كاهش هاي به جاي مصرف اشاره كرد. ضمن اينكه كاهش قيمت اندازپسنتيجه ترجيح 

 نبوده است. تأثيري بيتورم داخل

كننده و شاخص قيمت دلاري واردات نسبت به فصل مشابه رشد شاخص قيمت مصرف 11 نمودار

كنيد از ابتداي مي طور كه در اين نمودار مشاهدهدهد. همانمي تا كنون را نشان 1933سال قبل از سال 
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است به خصوص از ابتداي  رشد شاخص قيمت دلاري واردات منفي يا نزديك به صفر بوده 1932سال 

تشديد شده و رشد شاخص قيمت كالاهاي وارداتي در سه ماهه ها اين روند نزولي قيمت 1939سال 

جهاني و همچنين ثبات نسبي هاي درصد رسيده است. كاهش قيمت -13به حدود  1931سوم سال 

 سال اخير باشد.تواند يكي از مهمترين علل كاهش نرخ تورم در دو مي نرخ ارز در اين دوره

 

 رشد شاخص قيمت مصرف كننده و شاخص قيمت دلاري واردات. 45 نمودار

 
 .مأخذ: همان

 

نيز تداوم يافت و نرخ تورم نقطه به نقطه  1931همچنين روند نزولي نرخ تورم توليدكننده در سال 

دلايل اختلاف معنادار رسد يكي از مهمترين مي نظردرصد رسيد. به 3/2به  1931ماه توليدكننده در دي

 دليل ركود تقاضاي شديد بخش صنعت باشد. تورم مصرف كننده و توليدكننده به

 

 تورم نقطه به نقطه .47 نمودار

 
 .همان مأخذ:
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 نرخ ارز .2-2-4

دهد. پس از فروكش كردن تلاطمات مي تا كنون را نشان 1939نرخ ارز روزانه از ابتداي سال  12 نمودار

كاهش يافت. اين  با روي كار آمدن دولت يازدهم تلاطمات نرخ ارز نسبتاً 1931و  1933ي هاسالارزي 

نرخ ارز افزايش  1931ماه نيز تداوم يافت. با اين حال از اواسط آبان 1931روند در هفت ماهه ابتداي سال 

اس مطالعات توماني خود كاهش نيافت. براس 9113يافت و حتي با اجراي برجام نيز چندان از نرخ حدود 

يت ن نفت، وضعووري )توليد سرانه(، تراز تجاري بدها، رفتار نرخ ارز در ايران را بهرهگذشته مركز پژوهش

دهد. با توجه به وضعيت اين هاي خارجي بانك مركزي توضيح ميمالي دولت و موجودي خالص دارايي

 پذير است.همتغيرها در سال جاري افزايش نرخ ارز توجي

 

 نرخ ارز بازار غير رسمي .46 ودارنم

 
 .افزار رهآورد نويننرم مأخذ:

 

 نرخ سود و وضعيت سيستم بانكي . 3-2-4

الحساب انتظار بر اين بود نرخ سود علي 1932با شروع روند كاهنده تورم نقطه به نقطه از خردادماه 

ساله كيهاي به ويژه نرخ سود سپردهمذكور هاي بانكي نيز كاهش يابد. بر خلاف انتظارات، نرخهاي سپرده

و كمتر از آن در يك سال اول فعاليت دولت يازدهم به نحو ملموسي افزايش يافت. عليرغم توسل بانك 

هاي نرخ 1931و  1939ي هاسالبانكي در هاي مركزي به ابزارهاي تنبيهي جهت كاهش نرخ سود سپرده

 باشد.مي 1932از خردادماه  پيشهاي رسمي سود بانكي همچنان بالاتر از نرخ
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 ساله بانكي و نرخ تورميكهاي نرخ سود سپرده .43 نمودار

 
 .نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي مأخذ:

 

( كليد اصلي فهم معماي نرخ سود بانكي را 1931مجلس )هاي با استناد به گزارش مركز پژوهش 

كمبود نقدينگي و اعسار)ورشكستگي  بايد در آن دسته از نهادهاي مالي جستجو كرد كه با مشكل

بور تا حد زيادي ريشه در پديده پيچيده مطالبات غيرجاري نهادهاي زاند. مشكل مغيررسمي( مواجه شده

 نشان 1939ماه سهم هر بانك را از مجموع تسهيلات نظام بانكي در پايان ارديبهشت 1 مذكور دارد. جدول

نك سهم تسهيلات غيرجاري به سرمايه نقدي بانك آمده است. دهد. در اين جدول در مقابل نام هر بامي

بزرگ و داراي هاي توان به خوبي مشاهده كرد كه برخي از بانكمي با توجه به ارقام مندرج در اين جدول

 كنند. مي رمن اهميت سيستمي كشور با حجم عظيمي از مطالبات غيرجاري دست و پنجه

ناكافي بابت مطالبات هاي گيريگذشته در كنار ذخيرهتراكم مطالبات غيرجاري در سنوات 

باعث كمبود نقدينگي و اعسار برخي از نهادهاي مالي ها الوصول و وضعيت نامناسب سرمايه بانكمشكوک

و برخي مقامات سياسي كشور ها مدت مديران و سهامداران بانككوتاههاي شده است. به علاوه انگيزه

ها بندي صحيح مطالبات غيرجاري بانكار طرقي مانند استمهال و عدم طبقه باعث تاخير انداختن موضوع

و در ها گري مالي بانكده شدن فعاليت واسطهمدت باعث زيانشده است. ادامه روند مذكور در ميان

 بلندمدت باعث بروز مشكلات شديدتر در نظام بانكي خواهد شد. 
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(نرخ سود حقيقي)تفاضل نرخ سود و نرخ تورم نرخ  تورم نرخ سود سپرده يكساله بانكي
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 4333در پايان ارديبهشت ماه ها سرمايه بانك. وضعيت مطالبات غيرجاري و 1جدول 

 نام بانك

سهم تسهيلات بانك 

از كل تسهيلات نظام 

 بانكي

نسبت مطالبات 

غيرجاري ارزي و ريالي 

 بانكبه كل مطالبات 

نسبت تسهيلات 

جاري به سرمايه غير

 نقدي بانك

 نام بانك

سهم تسهيلات بانك 

از كل تسهيلات نظام 

 بانكي

نسبت مطالبات 

غيرجاري ارزي و ريالي 

 به كل مطالبات بانك

نسبت تسهيلات 

جاري به سرمايه غير

 نقدي بانك

پاسارگاد  بانك ملي ايران

سرمايه  بانك سپه

سينا   پست بانك ايران

آينده  بانك مسكن

دي  بانك كشاورزي

انصار  صنعت و معدن

شهر  توسعه صادرات

گردشگري  توسعه تعاون

حكمت ايرانيان هاي دولتيمجموع بانك

ايران زمين  صادرات

الحسنه مهر ايرانقرض  تجارت

الحسنه رسالتقرض  ملت

هاي مجموع بانك

 خصوصي شده
خاورميانه

المللي كيشبين  رفاه كارگران

  ايران و ونزوئلا  كارآفرين

مؤسسه اعتباري توسعه  سامان

 هاي خصوصيمجموع بانك  اقتصاد نوين

  هامجموع كل بانك  پارسيان

 . معماي نرخ سود بانكي، كالبدشكافي بحران اعسار در برخي نهادهاي مالي مجازهاي مجلس با عنوان گزارش مركز پژوهش مأخذ:



 

 

 

 نقدينگي و پايه پولي .1-2-4

رشد نقدينگي دهد. مي نشان 1931 ماهتا شهريور 1939رشد نقدينگي و پايه پولي را از اواسط  13 نمودار

واحد درصد  2/9 به ميزان 1932درصد رسيده كه نسبت به رشد نقدينگي سال  9/22به  1939در سال 

درصدي پايه پولي و  2/13از رشد  1939درصدي نقدينگي در سال  9/22كاهش داشته است. رشد 

آمارهاي اعلام  براساس آخرينضمن اينكه  .درصدي ضريب فزاينده نقدينگي حاصل شده است 1/13

هزار ميليارد تومان رسيده  313به رقم  1931ماه شده از سوي بانك مركزي، حجم نقدينگي در پايان دي

نشان درصد رشد  2/22و  9/21ترتيب معادل و ماه مشابه سال قبل به 1939 ماهكه نسبت به اسفند

هزار ميليارد  113به  1939 ماهدرصد نسبت به اسفند 3/11دهد. همچنين پايه پولي با رشدي معادل مي

 16113به  1931ماه ضريب فزاينده نقدينگي نيز در پايان دي. رسيده است 1931ماه تومان در پايان دي

 .استدرصد افزايش داشته  1/3معادل  1939بالغ شده كه نسبت به پايان سال 

 

 )درصد(   نرخ رشد نقدينگي و پايه پولي. 43نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .بانك مركزي مأخذ:

 

هاي دولت نمايش داده شده، كاهش سهم بدهي 23تغييرات سهم اجزاي پايه پولي كه در نمودار 

به بعد پس از تصويب ممنوعيت استقراض دولت از بانك مركزي در برنامه  1933به بانك مركزي از سال 

هاي خارجي بانك مركزي به واسطه افزايش قيمت نفت را سوم و افزايش همزمان سهم خالص دارايي

 ها به بانك مركزيري از پايه پولي يعني بدهي بانكافزايش سهم جزء ديگ ضمن اينكهدهد. نشان مي

ي اخير سهم قابل توجهي هاسالها به بانك مركزي به خصوص در قابل توجه است. افزايش بدهي بانك

 از رشد پايه پولي داشته است.
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 )درصد(     سهم اجزاي پايه پولي  .22نمودار 

 
 .23نماگرهاي اقتصاد ايران شماره هاي زماني بانك مركزي و بانك اطلاعات سري خذ:آم

 

دهد كه دولت نقش زيادي در افزايش بدهي هاي اقتصاد ايران نشان مياز طرف ديگر بررسي داده

ها به بانك مركزي و در كنار آن افزايش بدهي بانك 21نمودار  ها به بانك مركزي داشته است.بانك

به  1923ها و بانك مركزي را از سال به بانكهاي دولتي افزايش بدهي دولت به تفكيك دولت و شركت

دهد ها، نشان ميها به بانك مركزي و بدهي دولت به بانكدهد، افزايش همزمان بدهي بانكبعد نشان مي

از  شود، ناشيها به بانك مركزي كه منجر به رشد پايه پولي ميكه بخش زيادي از افزايش بدهي بانك

دولتي و  هاياست. يعني دولت نه تنها از طريق افزايش بدهي شركتفشار بخش دولتي به شبكه بانكي 

روند رو به رشد داشته( موجب افزايش پايه پولي و در  1933از سال  دولت به بانك مركزي )كه مجدداً

نيز، در  ها به بانك مركزيشود، بلكه از طريق فشار به شبكه بانكي و افزايش بدهي بانكنتيجه تورم مي

 ولي نقش قابل توجهي دارد.رشد پايه پ
 

 )هزار ميليارد تومان(    ها ارقام عمده پولي دولت و بانك .24نمودار 

 
 همان. مأخذ:
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افزايش پيوسته پايه پولي از طرف دولت از طريق استقراض بخش دولتي از سيستم بانكي از حقايق 

يعني در . مهم است ياپديده كه آشكار شده در اقتصاد ايران است كه در نمودارهاي بالا نشان داده شد

 يمال تأمين يطور مرتب برانكه دولت بهآاقتصاد ايران دو پديده همزمان در حال رخ دادن است: اول 

بخش قابل توجهي از بدهي دولت از طريق سيستم  دهد و دوم آنكهمخارج، بدهي خود را افزايش مي

ها انكخود به ب يدولت بده صورت كه ينبد ود؛شيم تأمين ياز بانك مركز يممستقيرطور غبانكي و به

وجب م يممستق يركرده و لذا به طور غ ياندازدست يها به منابع بانك مركزرا بازپرداخت نكرده، بانك

 .است داشته يافزايش پايه پولي شده و پيامدهاي تورمي خود را در پ

 

 مدتهاي پيش روي اقتصاد ايران در افق كوتاه. مهمترين چالش2

 . چالش كمبود تقاضاي كل4-2

اي تقاض يهاي پيش روي اقتصاد ايران مشكل كمبود تقاضا است. از ميان اجزايكي از مهمترين چالش

دار ابا كاهش معن 1933ي نيمه دوم دهه هاسالگذاري از سرمايه كل مصرف خصوصي، مصرف دولتي و

 1933هاي اقتصادي از سال اقتصاد ايران بروز تحريمدهد آغاز مشكلات اند كه نشان ميرشد مواجه شده

نيست. علاوه بر اين، در حال حاضر نيز عوامل مهمي نظير بالابودن نرخ سود بانكي به تشديد اين وضعيت 

 شود. منجر شده است كه در ادامه بيشتر به آن پرداخته مي

 

 . چالش نرخ سود بانكي2-2

كي از بودن نرخ سود بانكي ي يستم بانكي نيز بيان شد، بالاهمان گونه كه در بخش يررسي وضعيت س

از  ا تورمآن ب شكاف افزايشو  بانكيسود  باشد. بالا بودن نرخمي فعلي اقتصاد ايرانهاي مهمترين چالش

مختلف بر كاهش تقاضاي كل، كه خود از معضلات اقتصاد ملي است، اثر گذار بوده است. در هاي كانال

 شود:مي پرداختهها كانال ادامه بررسي اين

 مصرف خصوصي  .4-2-2

در نظريات مصرف، نرخ بهره پاداش كساني است كه زمان آينده را بر زمان حال از طريق مصرف نكردن 

كند؛ يعني هر چه پاداش مصرف انداز ارتباط مستقيم پيدا مينرخ بهره با پس رواينازدهند. ترجيح مي

ش توان انتظار داشت با افزايشود در نتيجه ميبه زمان حال ترجيح داده مينكردن بيشتر باشد، زمان آتي 

شود و در نتيجه بخشي از مصرف خصوصي تبديل به  از مصرف بيش اندازپس نرخ سود بانكي انگيزه

 ردهنسبت درآمد به هزينه خانوار روستايي و حداكثر نرخ سود سپ 29و  22شود. در نمودارهاي  اندازپس

انه به ياند. نسبت درآمد به هزينه خانوارها از تقسيم متوسط درآمد سالبانكي نشان داده شدهساله يك

دست هشوند بمي انه خانوارهاي شهري و روستايي كه توسط مركز آمار ايران منتشريمتوسط هزينه سال
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هاي ها كمتر هزينهدرآمدهاي خانوار ،گويي درآمد توسط خانوارهاكمدليلبه آمده است. از آنجا كه عمدتاً

 عنوانمنفي شده است در اينجا از نسبت درآمد به هزينه به اندازپسبوده است و در نتيجه نرخ ها آن

رخ گويي درآمدها تحليل ناستفاده شده است. ضمن اينكه هر چند مشكل كم اندازپسر نرخ بجايگزيني 

ساخته است با اين حال به احتمال زياد در تحليل روند اين متغير خطاي چنداني  امعنرا بي اندازپس

كنيد نرخ سود و نسبت درآمد به هزينه مي طور كه در دو نمودار زير مشاهدهوجود نخواهد داشت. همان

ي فمصرهاي رسد افزايش نرخ سود بانكي در كاهش انگيزهنظر مياند و بهداراي روندهاي يكساني بوده

 آنها مؤثر بوده است.  اندازپسخانوارها و افزايش نرخ 

 

 ساله و نسبت درآمد به هزينه خانوار شهريحداكثر نرخ سود سپرده بانكي يك .22 نمودار

 
 .نماگرهاي بانك مركزي و آمارهاي هزينه درآمد خانوار مركز آمار ايران خذ:آم
 

 و نسبت درآمد به هزينه خانوار روستاييساله حداكثر نرخ سود سپرده بانكي يك. 23 نمودار

 
 .همان مأخذ:
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نسبت درآمد به هزينه خانوار شهري حداكثر نرخ سود سپرده بانكي يكساله 
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نسبت درآمد به هزينه خانوار روستايي حداكثر نرخ سود سپرده بانكي يكساله 



 

 

 

 مخارج دولت . 2-2-2

قق تح براي پرداخت نرخ سودهاي بالاتر موجب شده تا عملاًها بالابودن نرخ سود بانكي و رقابت بانك

 شود.نمحقق بودجه و لذا مخارج مصوب نباشد  ممكن ماليهاي دارايي منابع بودجه حاصل از واگذاري

ساله بانكي و درصد عدم تحقق فروش اوراق مشاركت دولتي نسبت به نرخ سود سپرده يك 21نمودار 

حركتي قابل توجه اين دو متغير با يكديگر دهد. بررسي روند دو نمودار نشان از هممي رقم مصوب را نشان

رسد با افزايش نرخ سود بانكي اقبال افراد به خريد اوراق مشاركت دولتي مي نظردارد. در حقيقت به

 كاهش يافته است. 

 

 ساله بانكي و درصد عدم تحقق فروش اوراق مشاركت دولتي نرخ سود سپرده يك .21 نمودار

 نسبت به رقم مصوب

 
 

 تشكيل سرمايه خصوصي. 3-2-2

هره گذاري متغير نرخ بگيري براي سرمايهم در تصميمهاي مههاي اقتصادي، يكي از متغيربراساس نظريه

گذاري رابطه معكوس دارد؛ يعني افزايش )كاهش( نرخ بهره موجب كاهش )افزايش( است كه با سرمايه

 يگذارهسرماي توان انتظار داشت با افزايش نرخ سود بانكي تقاضايمي شود. در نتيجهگذاري ميسرمايه

در شرايط خاص فعلي اقتصاد ايران كه بالابودن نرخ سود بانكي بيش از آنكه  .يابد كاهش خصوصيبخش 

ه هاي حاصل شده است، اين رابطدليل مشكلات نقدينگي بانكهاي بخش واقعي عمدتاً بهناشي از واقعيت

زمان دهد كه همتواند شديدتر هم باشد. نمودار زير تفاوت مانده سپرده و تسهيلات بانكي را نشان ميمي

گذاران گيرندگان )كه عمدتاً همان سرمايهبا افزايش نرخ سود بانكي افزايش يافته است يعني تسهيلات

 اند. هاي جذب شده سيستم بانكي داشتههستند( دسترسي كمتر و كمتري به سپرده
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درصد عدم تحقق فروش اوراق مشاركت دولتي نسبت به رقم مصوب نرخ سود سپرده يكساله بانكي
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 ات اعتباريمؤسسها و اعطايي بانك نسبت تفاوت مانده سپرده و تسهيلات به مانده تسهيلات .25 نمودار

 
 .گزيده آمارهاي اقتصادي بانك مركزيمأخذ:

 

 صادرات . 1-2-2

ي اخير را به نرخ سود مرتبط نمايد انجام هاسالاي كه صادرات غيرنفتي در شواهد يا مطالعه جداگانه

رخ نخصوص افزايش شكاف آن با هتوان انتظار داشت كه با افزايش نرخ سود بانكي و باما مي ،نشده است

ت محصولا پذيريها، از رقابتمالي بنگاه تأمينهاي دليل افزايش نسبي هزينهساير كشورها، به سود

  .شود كاسته صادراتي

 

   چالش كاهش قيمت نفت .3-2

 طور كه دردهد. همانمي را نشان 1931 ماهتا بهمن 1939نمودار زير قيمت نفت سبك از خردادماه 

دلار  131نزولي داشته و از حدود  كنيد قيمت نفت طي اين دوره روندي كاملاًمياين نمودار مشاهده 

رسيده است. اين كاهش قيمت با توجه به  1931ماه دلار در بهمن 21به حدود  1939در خردادماه 

ته مختلف اقتصاد ايران داشهاي بسياري بر بخش آثاروابستگي شديد اقتصاد ايران به درآمدهاي نفتي 

اخير هنوز سهم يالايي از ي هاسالخصوص اينكه با وجود افزايش درآمدهاي مالياتي در هاست. ب

 و اين كاهش قيمت نفت موجب خواهد شد تا عملاً است درآمدهاي دولت ناشي از درآمدهاي نفتي

 ارآثاي محقق نگردد. ضمن اينكه با توجه به سرمايههاي بودجه براي واگذاري داراييهاي بينيپيش

توان انتظار داشت پايين بودن مي اقتصاديهاي تقيم و غيرمستقيم درآمدهاي نفتي بر بخشمس

 درآمدهاي مالياتي و ساير درآمدهاي دولت نيز منجر شود. هاي بينيپيشدرآمدهاي نفتي به عدم تحقق 
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 سبك  قيمت نفت .27نمودار 

 
Source: tgju.org. 

 

   4335مهمترين عوامل اثرگذار بر اقتصاد در سال  .3

ان به تومدت اقتصاد ايران را ميبندي كلي مهمترين عوامل محتمل مؤثر بر وضعيت كوتاهدر يك دسته

ها و سه دسته عوامل ناشي از تحولات اقتصاد جهاني، عوامل ناشي از اجراي برجام و رفع تحريم

هاي پولي و مالي در بخش بندي نمود. سياستبانك مركزي تقسيم هاي مالي و پولي دولت وسياست

 گيرد و در اينجا دو عامل اول بحث خواهد شد.بعدي مورد بررسي قرار مي

 

 صاد جهانيتعوامل ناشي از تحولات اق. 4-3

در سال  ايرانجداي عوامل ناشي از اجراي برجام، مهمترين عوامل خارجي اثرگذار بر وضعيت اقتصاد 

عبارتند از وضعيت اقتصاد جهاني و شركاي اصلي تجاري و قيمت نفت كه در ادامه به بررسي  1931

 شود.مي وضعيت اين متغيرها پرداخته

 وضعيت اقتصاد جهاني و شركاي تجاري ايران .4-4-3

ادي دليل كندي رشد اقتصاساسي بههاي ف قيمتيضعت تداوم ر پيبانك جهاني د بينيپيشبر اساس 

چين و نيز تداوم ركود اقتصادي برزيل و روسيه، رشد اقتصاد جهاني در سال جاري ميلادي با كندي 

 2311درصدي را براي سال  9/9بيشتري پيش خواهد رفت. پيش از اين بانك جهاني، رشد اقتصادي 
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درصد كاهش داده است.  3/2بيني خود از رشد اقتصادي را به پيش بيني كرده بود اما اكنون پيش

درصد اقتصاد جهان براي پنجمين  9تر از دورنماي نامناسب بازارهاي نوظهور، دليل اصلي رشد پايين

و  ثير فراواني در اقتصاد جهانأرشد اقتصادي چين را هم كه ت بينيپيشسال متوالي است. بانك جهاني 

 بينيپيشصد كاهش داده است. بانك جهاني همچنين در 2/1درصد به  2ويژه بازار نفت و انرژي دارد از هب

درصد  2/2درصد به  3/2منفي تقويت دلار بر صادرات اين كشور از  تأثيردليل رشد اقتصادي آمريكا را به

 كاهش داده بود. 

دهد. بهتر مي جدول زير رشد اقتصادي دنيا و كشورهاي اصلي واردكننده كالاهاي ايراني را نشان

مقاصد كالاهاي از مهم  عاملعنوان دو وضعيت رشد اقتصادي عراق و افغانستان به اندازچشمشدن 

 .است صادراتي كشور حائز اهميت

 

 رشد اقتصادي دنيا و مهمترين مقاصد كالاهاي صادراتي ايران .5 جدول

 2241 2245 2247 2246 

 1/9 3/2 1/2 1/2 دنيا

 9/1 3/1 9/1 3/1 كشورهاي در حال توسعه

 3/1 1/1 1/2 1/2 خاورميانه و شمال افريقا

 1/1 2/1 3/1 9/2 چين

 1/2 1/9 1/3 -1/3 عراق

 3/2 3/2 9/2 9/2 هند

 1/9 1/9 2/1 3/2 تركيه

 3/9 1/9 3/1 9/1 افغانستان
Source: world Bank, Global Economic Prospects, January 2016 

 

 قيمت نفت . 2-4-3

ثيرگذار بوده و با كاهش رشد اقتصاد جهاني كه نشانه أهمواره بر قيمت نفت ت كاهش رشد اقتصاد جهاني،

ل اينكه يا حداق توان پيش بيني كرد كه قيمت نفت باز هم كاهش يابدكاهش تقاضا براي نفت است، مي

ويژه با توجه به اينكه ه؛ بانتظار افزايش قيمت چنداني در سال پيش رو براي آن وجود نخواهد داشت

نفت  قيمتبيني نمودار زير پيش .ن عرضه نفت هم در بازارهاي جهاني همچنان رو به افزايش استميزا

بيني اين نهاد متوسط قيمت نفت در دهد. بر اساس پيش( را نشان ميEIAتوسط آژانس انرژي آمريكا )

اين نهاد طي دو  بينيدلار خواهد بود. با اين حال، با توجه به بيش برآوردي پيش 13حدود  1931سال 

 باشد. 1931سال گذشته ممكن است در نهايت قيمت نفت كمتر از اين مقدار در سال 

 



 

 

 

 WTIقيمت نفت  بينيپيش .26 نمودار

 
Source: EIA 

 

 تحولات ناشي از اجراي برجام. 2-3

بوده است كه با توجه به محقق شدن آن در  1931برجام احتمالاً مهمترين اتفاق سال  ق آثاراجراي تواف

مدت تر باشد. در كوتاهملموس 1931آن در سال  آثاررود تنها دو ماه مانده به پايان اين سال، انتظار مي

ارت يش سهولت تجتواند از طريق افزايش صادرات نفتي، آزادسازي منابع بلوكه شده، افزامي قاين تواف

 گذاري بر اقتصاد ايران مؤثر باشد. گذاري خارجي و تعديل انتظارات مصرفي و سرمايهخارجي و سرمايه

 . افزايش صادرات نفتي4-2-3

خصمانه غرب عليه كشورمان هاي در نتيجه تحريم 1932و  1931ي هاسالكاهش صادرات نفتي در 

به رشد منفي بخش نفت طي اين دو سال و در نتيجه رشد اقتصادي منفي طي اين دو سال شد.  منجر

درصدي  -3/1درصد از رشد  -1و همچنين  1931درصدي سال  -3/1درصد از رشد  -1كه طوري به

و برداشته شده برخي  1932ناشي از رشد منفي بخش نفت بوده است. با توافق ژنو آذرماه  1932سال 

درصدي  9درصد از رشد  1/3مثبت شد كه در نتيجه حدود  1939ا، رشد بخش نفت در سال هتحريم

اي در تيرماه جاري ناشي از رشد بخش نفت بوده است. با به نتيجه رسيدن مذاكرات هسته 1939سال 

 هاماه زمينه براي افزايش صادرات نفت كشور و رسيدن به شرايط قبل از تحريمو اجراي برجام در دي

يزان طور آني به متوليد و فروش نفت سبب شده تا صادرات نفتي بههاي فراهم شد. با اين حال محدوديت

هزار بشكه به توليد نفت  133برنگردد. طبق اظهارات مسئولين وزارت نفت تاكنون ها قبل از تحريم

 1ده خواهد شد.هزار بشكه ديگر نيز به اين ميزان افزو 233كشور افزوده شده و در آينده نزديك 

هزار بشكه در روز  1213حدود  1931رسد صادرت نفتي كشور در سال مي نظربر اين اساس به

 باشد.مي باشدكه البته اين رقم بدون احتساب صادرات ميعانات گازي

                                                 
1. http://www.presstv.ir/DetailFa/2016/02/14/450313/Iran-NIOC-Rokneddin-Javadi-oil-output-400k-bpd 
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 شده  بلوكههاي دارايي آزادسازي .2-2-3

باشد. ميها اجراي برجام بر اقتصاد ايران آزادسازي منابع مالي بلوكه شده در دوران تحريم آثاريكي ديگر از 

باشد كه مي ميليارد دلار 2/92 طبق اعلام مسئولين دولت منابع قابل دسترسي ناشي از اجراي برجام برابر

 1931مبلغ فوق در سال  از آن سهم دولت خواهد بود و بنابه اظهارات مقامات دولتي دلار ميليارد 1/1

بخش ديگري از اين نخواهد داشت. با وجود  1931و در نتيجه اثري بر اقتصاد در سال  خواهد شد هزينه

اثرگذار  1931تواند بر اقتصاد ايران در سال مي منابع كه سهم بانك مركزي و صندوق توسعه ملي است

 ،اشدنرخ ارز مؤثر ب سازييكسان احياناًبازار ارز و  نهاد بر اين كنترلتواند بر مي مركزي باشد. منابع بانك

 تقاضاير تواند بمي طور بالقوهبه بر اين، منابع صندوق توسعه مليعلاوه مؤثر ندارد. تقاضايبر  يتأثيراما 

 دهد.هرچند عملكرد گذشته اين صندوق چنين چيزي را نشان نميمؤثر باشد  يگذارسرمايه

 ي خارجي گذارسرمايهسهولت روابط تجاري و . 3-2-3

اثرگذار باشد  1931تواند بر اقتصاد ايران در سال مي يكي ديگر از مواردي كه در نتيجه اجراي برجام

ر تواند دطور بالقوه ميخارجي بهتجارت  باشد. تسهيلمي ي خارجيگذارسرمايهسهولت روابط تجاري و 

 مدتبر جايگاه ايران در تجارت جهاني داشته باشد. با اين حال، در كوتاهاي ملاحظه قابلبلندمدت تأثير 

آن بر واردات مورد انتظار است. لذا به  بيشتر تأثير وداشته  محدودي تأثيرصادرات  عملكردبر  احتمالاً

 منفي باشد. 1931سال رسد اثر خالص اين كانال بر تقاضاي مؤثر در مي نظر

ل مدت قابكوتاه تأثيرخواهد بود و  زمانبرها بخش توليدبر  خارجي يگذارسرمايه تأثيرهمچنين 

 هم نخواهد داشت. داخلي ايسرمايهمحصولات  برايتقاضا  افزايشتوجه 

 يگذارسرمايهتعديل انتظارات مصرفي و  .1-2-3

يكي از دلايل رسد مي مدت بيان شد به نظراقتصاد ايران در كوتاههاي همانطور كه در بخش چالش

دليل ي بهگذارسرمايهست كه بخشي از مخارج مصرف خصوصي و ا مشكل كمبود تقاضاي كل اين

 يگذارهسرمايتعديل انتظارات مصرفي و انتظارات از نتايج توافق به پس از اجراي برجام موكول شده است. 

 باشد.مثبت بر افزايش تقاضاي كل داشته  تأثيرتواند مي در نتيجه اجراي برجام

 
 پولي و مالي و اقتصاد ايرانهاي . لايحه بودجه، سياست1

ها تدوين و پس از تصويب در مجلس، به لايحه بودجه مهمترين سند سياستي است كه هرساله توسط دولت

هاي مالي در بودجه به نحوي مشي سياستيافته، خطآيد. در بودجه عمده كشورهاي توسعهاجرا در مي

هاي پولي اهداف مشخصي در ارتباط با متغيرهايي نظير رشد كه در تعامل با سياست شودمشخص مي

هاي مركزي( هاي پولي هم توسط نهاد مستقل پولي )بانكاقتصادي، بيكاري و تورم را پيگيري كند. سياست



 

 

 

تر هلكشورهاست. ستر از تجربه ساير تر و ممتنعگردد. در ايران مسئله تنظيم بودجه همزمان سهلتعيين مي

ها مسئله را به تنظيم حسابداري آن تقليل داده و بخش است چراكه در مرحله تدوين بودجه عموماً دولت

ي را به بعد از تصويب و مرحله اجرا، از طريق سازوكار تخصيص، سياستگذارمهمي از تصميمات و اقدامات 

 يسياستگذارهاي سنواتي در ايران تنها محدود به تر است از آن جهت كه بودجهكنند و ممتنعواگذار مي

 گذارد. تقليل بودجه به يكهاي ارزي و بانكي ميهاي پولي ازجمله سياستمالي نشده و پا در قلمرو سياست

قرار  ي در كانون تنظيم بودجهسياستگذارسند حسابداري از هيچ دولتي پذيرفته نيست و لازم است موضوع 

 هاي مهمي در اين راستا انجام داده است. دهم تلاشگيرد كه دولت ياز

 

  4335عملكرد بودجه دولت در سال بيني پيش .4-1

عد اثرگذاري بر عنوان سند سياست مالي دولت در سال پيش رو از بُبه 1931بررسي لايحه بودجه سال 

متغيرهاي كلان و همچنين ميزان تحقق منابع و مصارف آن از اهميت خاصي برخوردار است. وضعيت 

مالي از هاي مناسب در رابطه با واگذاري دارايي اندازچشمكاهشي و مبهم قيمت نفت و همچنين عدم 

عيت بودجه را به بازار باشند. چالش اول وضمي 1931 در سال بودجه طرف منابع هايچالش مهمترين

جهاني نفت و عوامل اثرگذار بر قيمت آن و چالش دوم به وضعيت بازارهاي مالي، نرخ سود بانكي و 

( 1931بودجه  نظير) 1931بودجه در سال  محدوديت با اين حال مهمترين زند.هاي پولي پيوند ميسياست

 است. بانكينرخ سود  كاهشمحل  از اين شرط لازم تحقق منابع خواهد بود. ماليهاي دارايي واگذاري

نتايج برآوردهاي  1 جدول .دارد بستگيهم به بودجه  بانكينرخ سود  كاهشرسد مي ضمن اينكه به نظر

 دهد. مي مجلس از تحقق منابع و مصارف بودجه را نشانهاي بودجه مركز پژوهش بينيپيشمدل 

 

 و برآوردهاي  4335ارقام منابع و مصارف لايحه بودجه سال . 7جدول 

 مجلس از ميزان تحقق آنهاهاي مركز پژوهش

 
لايحه بودجه 

 4335سال 

 بيني پيش

 عملكرد بودجه

 بينيپيش

 درصد تحقق 

 31 3126311 163116231 درآمدهاي مالياتي

 31 9326231 1236312 ساير درآمدها

 31 1316323 2936113 ايسرمايههاي واگذاري دارايي

 13 1216391 9136139 ماليهاي خالص واگذاري دارايي

 31 261126111 261136312 جمع منابع

 

 31 163116191 163216319 هاهزينه

 19 9116123 1316331 ايسرمايههاي تملك دارايي

 31 261126111 261136312 جمع مصارف

 .1931و لايحه بودجه سال  مجلسهاي بيني مركز پژوهشپيشمأخذ: 
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 مؤثر باشد: 1931تواند بر وضعيت اقتصاد ايران در سال هاي مختلف ميبودجه از كانال

هايي نظير افزوده بخشمقدار واقعي )به قيمت ثابت( مخارج جاري دولت مستقيماً بر ارزش .1

 آموزش، بهداشت و امور عمومي مؤثر است.

 1.افزوده بخش ساختمان مؤثر استمستقيماً بر ارزشمقدار واقعي مخارج عمراني  .2

هاي دولت بر كاهش نرخ سود بانكي مؤثر است و كاهش نرخ سود بانكي در حال تسويه بدهي .9

گذاري ضروري است. حاضر هم براي افزايش تقاضاي مصرفي خانوارها و هم براي افزايش تقاضاي سرمايه

 د بر افزايش فروش اوراق بدهي دولتي مؤثر و بلكه ضروري است.بر اين، كاهش نرخ سود بانكي خوعلاوه

طور كه قبلاً بيان شد، وضعيت مالي دولت ازجمله عوامل بنيادي توضيح رفتار نرخ ارز در همان .1

 مؤثر است. 1931لذا تراز مالي دولت بر وضعيت اين متغير در سال  ،اقتصاد ايران است

كننده رابطه دولت و سيستم بانكي و از اين طريق تعيين ي اخيرهاسالساختار بودجه در  .1

 نقدينگي و تورم بوده است.

فوق دشوار است و امكان آن در اين گزارش فراهم نيست. با اين  «1»تا  «9»ي كردن بندهاي كمّ

پذير است ي ملي امكانهاحسابهاي اقتصادي در چارچوب مستقيم بودجه بر بخش آثارحال، سنجش 

 دهد. ل زير آن را نشان ميكه جدو

 

                                                 
های غيرفلزی و... هایی نظير فلزات اساسی، کانیافزوده بخشطور غيرمستقيم بر ارزش. رشد بخش ساختمان خود به1

 باشد.مؤثر مي



 

 

 

 بر رشد اقتصادي 4335برآورد آثار مستقيم لايحه بودجه سال . 6جدول 

 خذ اطلاعأم واحد شرح
 قانون

 برآورد

 عملكرد
 لايحه

 بيني پيش

 عملكرد

 *

  برآورد درصد برآيند آثار مستقيم بودجه عمومي بر رشد اقتصادي

  برآورد درصد ايبودجه عمومي بر رشد اقتصادي از كانال اعتبارات هزينه تأثير

  بانك مركزي درصد (1933سال  -هاي ملي افزوده خدمات عمومي به قيمت ثابت )براساس حسابسهم ارزش

  برآورد درصد **اي در بودجه عمومي به قيمت ثابترشد اعتبارات هزينه

 2236321 2226131 1116113 2116912 برآورد ميليارد ريال اي در بودجه عمومي به قيمت ثابتاعتبارات هزينه

 163136333 163216319 161336333 1..847.74 بودجه سنواتي ريالميليارد  اي در بودجه عمومي به قيمت جارياعتبارات هزينه

  برآورد درصد ايهاي سرمايهبودجه عمومي بر رشد اقتصادي از كانال اعتبارات تملك دارايي تأثير

  مركزيبانك  درصد (1933سال  -هاي ملي دولتي به قيمت ثابت )براساس حساب افزوده بخش ساختمانسهم ارزش

  برآورد درصد **اي در بودجه عمومي به قيمت ثابتهاي سرمايهرشد اعتبارات تملك دارايي

2613122 برآورد ميليارد ريال اي در بودجه عمومي به قيمت ثابتهاي سرمايهاعتبارات تملك دارايي  1336911 2916213 1216113 

 9236333 1316331 2136333 1336311 بودجه سنواتي ميليارد ريال اي در بودجه عمومي به قيمت جاريسرمايه هاياعتبارات تملك دارايي

  بانك مركزي درصد كنندهشاخص كل قيمت مصرف
 .هاي مجلسگروه اقتصاد كلان و مدلسازي مركز پژوهش بينيپيش*  براساس 

 محاسبه شده است. 1931به برآورد عملكرد سال  رشد اعتبارات نسبت **
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هاي جاري و ثابت رشد دهد كه بودجه عمومي )جاري و عمراني( به قيمتجدول فوق نشان مي

ي ملي، رشد واقعي مخارج جاري منجر به رشد بخش خدمات هاحسابخواهد داشت. براساس چارچوب 

خواهد شد. درصد(  13)و رشد واقعي مخارج عمراني منجر به رشد بخش ساختمان درصد(  2)عمومي 

رشد مستقيم توليد در نتيجه افزايش مخارج در توليد ناخالص داخلي،  هاسهم اين بخشبا در نظر گرفتن 

شود. اين درحالي است كه اگر همه مخارج در نظر گرفته درصد برآورد مي يك( بيني عملكرددولت )پيش

 درصد قابل افزايش است.  9اين رشد تا  ،شده در لايحه بودجه محقق شود

 

 هاي پولي و عملكرد بخش ماليسياست .2-1

سه چالش اصلي كمبود  بامدت طور كه در قسمت دوم گزارش بحث شد، اقتصاد ايران در كوتاههمان

بودن نرخ سود بانكي و كاهش قيمت نفت مواجه است. هر سه چالش به نحوي با  تقاضاي مؤثر، بالا

اما بودجه عمومي  ،ها خود بر عملكرد بودجه دولت مؤثرندبودجه در ارتباط هستند. اگر چه اين چالش

 ها و در نهايت بهبود وضعيتفع اين چالشهاي مالي بايد بتواند كمكي به رعنوان ابزار اعمال سياستبه

 خصوص از جنبه توليد نمايد.هاقتصاد ملي ب

خشي ب عنوان محركي براي طرف تقاضاي اقتصادبه تواندهاي ثابت ميافزايش مخارج دولت به قيمت

بخشي به رسد كاهش نرخ سود بانكي با انسجاماز كمبود تقاضاي مؤثر را جبران كند و به نظر مي

سود  كاهش نرخضمن اينكه هاي دولتي و تسويه بخشي از آن به سيستم بانكي مقدور خواهد بود. بدهي

تواند توان استقراض دولت را افزايش دهد تا بخشي از تبعات ناشي از كاهش بانكي در جاي خود مي

عيين ي از قبيل تالبته مشروط به رعايت برخي راهكارهاي انضباط ،گرددمرتفع مدت قيمت نفت در كوتاه

 .سقف بدهي دولت توسط مجلس

ها ارائه گردد. حلبراي كاهش نرخ سود بانكي بايد از همان جايي كه مشكل آغاز شده است، راه

هاي خصوصي و دولتي به ها از طريق انباشت بدهيگرفتن منابع بانكقرار مشكل ناشي از در مضيقه 

است كه در نتيجه ركود و كاهش درآمدهاي نفتي و البته عملكرد هاي سمي ييعنوان داراسيستم بانكي به

ود هاي سها براي پيشنهاد نرخها حاصل شده است. اين وضعيت منجر به رقابت بانكنامناسب خود بانك

گذاران براي پوشش كمبود نقدينگي آنها شده است. در شرايط ركود، انتظار كاهش بالاتر به سپرده

اشد. تواند معلول ركود ببينانه نيست و خود ميبخش خصوصي به شبكه بانكي واقعمطالبات غيرجاري 

ب هاي مناسحلهاي دولت به سيستم بانكي هم مشروط به ارائه راهدر اولويت قرار گرفتن تسويه بدهي

رخ ز نبراي افزايش منابع دولت و نحوه صرف آن است. با توجه به اينكه فروش اوراق بهادار خود تابعي ا

ابتدا دولت بتواند توفيقي در اين زمينه داشته باشد. در اين شرايط  رسد درسود بانكي است، به نظر نمي

 رسد چهار گزينه زير قابل بررسي است:به نظر مي



 

 

 

  ملياستقراض از صندوق توسعه  .1

  مركزي بانكاستقراض از  .2

 استقراض خارجي  .9

 عمرانيهاي بخشي از هزينهبه انجام ها ترجيح تسويه بدهي .1

 به هر چهار منبع چشم داشته است:  1931رسد دولت در بودجه به نظر مي

هاي كلي درصدي صندوق توسعه مالي از درآمدهاي نفتي در سياست 93عليرغم تصويب سهم  .1

درصد در نظر گرفته شده  23برابر  1931برنامه ششم توسعه، سهم صندوق توسعه ملي در بودجه سال 

هزار ميليارد تومان درآمد بيشتر براي دولت است. در  13( كه به معناي «1»تبصره  «ب»است )بند 

 ه است.ها مجاز شمرده شددرصد براي افزايش سرمايه بانك 23همين بند استفاده از اين 

هاي خارجي بانك مركزي هزار ميليارد تومان مازاد حاصله از ارزيابي دارايي 13استفاده از حدود  .2

هاي خصوصي و هاي دولت با بانكها( براي تسويه بدهي)ارزيابي مجدد نرخ ارز مبناي محاسبه دارايي

لحاظ حقوقي (. البته به«13»ه بيني شده است )تبصرهاي دولتي به بانك مركزي در بودجه پيشبانك

 اما در عمل همان كاركرد را دارد. ،استفاده از اين منبع به معناي استقراض از بانك مركزي نيست

 سهميه مانده باقي برعلاوه خارجي )فاينانس( مالي تأمين تسهيلات سقف 1931در سال  .9

  (.«9»شده است )تبصره  تعيين دلار (13633363336333) ميليارد پنجاه ريالي معادل قبل، يهاسال

هاي مالي به شكل فروش انواع هزار ميليارد تومان درآمد حاصل از واگذاري دارايي 11حدود  .1

 بيني شده است.پيش 1931اوراق بهادار در سال 

 هاي فوق بحث وجود دارد:در مورد ميزان و نحوه استفاده از كانال 

بهتر است به ماهيت حقوقي صندوق توسعه ملي و قواعد حاكم بر آن احترام گذاشته شود و در  اولاً، 

ت بيني گردد تا رابطه دولمقابل سازوكار مناسب براي استقراض دولت از اين نهاد در شرايط اضطرار پيش

تأسيس شده  مند گردد. صندوق توسعه ملي با هدف حمايت از بخش خصوصي و تعاونيو اين نهاد قاعده

 هاي آن مرتبطاست و در شرايط خاصي هم كه وضعيت بخش خصوصي در نهايت به وضعيت دولت و بدهي

 خصوصي و تعاوني باشد.  است اين صندوق بايد متعهد به اقدام مقتضي براي بهبود وضعيت بخش

نوان يك عبايد بهاستقراض از بانك مركزي كه در حال حاضر به يك تابو تبديل شده است را  ثانياً، 

گزينه حداقل مطرح و بررسي كرد. از طرف ديگر لازم است ربط و نسبت استقراض دولت از بانك مركزي 

 يافتهو اوراق بهادار دولتي )نظير اوراق مشاركت، صكوک و خزانه اسلامي( آنگونه كه در جهان توسعه

 مرسوم است، مشخص گردد. 

دولتي كه كمترين هزينه سياسي براي دولت )لااقل دولت فعلي( را دارد  رفروش اوراق بهادا ،ثالثاً 

عبارتي از منظر خريداران جذاب، خواهد بود كه با نرخي حداقل برابر نرخ تنها در صورتي مقدور، يا به
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 هاي سودسود بانكي عرضه گردد. اين درحالي است كه براساس برداشت غالب ازجمله دولت، حتي نرخ

هاي ا شرايط بخش حقيقي اقتصاد ايران متناسب نيست چه رسد به دامن زدن به تثبيت نرخفعلي هم ب

هاي پولي بانك مركزي براي كاهش نرخ سود بانكي كليدي خواهد بود سود بالاتر. در اينجا نقش سياست

 مدت دولت عملاً شروع آن كليد زده شد. كه با ارائه بسته سياستي كوتاه

عبارتي عدم استقلال بانك ههاي پولي يا بهاي مالي بر سياستضوع تسلط سياستاگرچه مو رابعاً،

هاي خصوص از كانال تعيين نرخ ارز و لحاظ برخي تكاليف براي سيستم بانكي در بودجههمركزي، ب

 يذارسياستگسنواتي ايران همواره مشهود بوده است، شايد براي اولين بار است كه بودجه در ايران ماهيت 

، 1931مالي و پولي در تنظيم بودجه سال  سياستگذارپولي يافته است. به نحوي كه بدون تعامل نهادهاي 

رفت اقتصاد ايران از وضعيت فعلي كند. اين موضوع از آنجا رسد كه بتواند كمكي به برونبه نظر نمي

قيمت نفت(، سهم  خاطر تحريم و سپس كاهشهشود كه با كاهش درآمدهاي نفتي )ابتدا بناشي مي

 هاي مالي )استقراض دولت( در تأمين منابع بودجه در حال افزايش است. واگذاري دارايي

 

 بيني برخي متغيرهاي كليدي: پيش4335در سال  انداز اقتصاد ايرانچشم .5

تا اين بخش از گزارش وضعيت فعلي متغيرهاي كلان و مهمترين عوامل محتمل مؤثر بر وضعيت آتي 

اند. در ادامه گزارش به ارزيابي هاي مالي و پولي مورد بررسي قرار گرفتهآنها و ابعاد مؤثر مهم سياست

 شود. با توجه به همه عوامل پرداخته مي 1931انداز متغيرهاي اصلي كلان در سال چشم

 

 رشد اقتصادي .4-5

بودجه دولت و ... از مهمترين  همانگونه كه در بخش قبل بيان شد وضعيت قيمت نفت، صادرات نفت،

خواهند بود. در اين گزارش با استناد به فرض ضمني  1931بر رشد اقتصادي در سال  عوامل اثرگذار

هزار  1213برابر  1931مسئولين دولتي ميزان صادرات نفت در سال هاي و صحبت 1931لايحه بودجه 

در نظر گرفته  EIA بينيپيشقيمت نفت نيز براساس  بينيپيشبشكه فرض شده است. ضمن اينكه 

ازاي هر بشكه دلار به 13طور متوسط به 1931اين نهاد از قيمت نفت در سال  بينيپيششده است كه 

يگري اخير، سناريو دي هاسالاين نهاد در هاي بينيپيشبرآوردي برآورد شده است. البته با توجه به بيش

هاي مركز پژوهش بينيپيشبر اين اساس  تر نيز لحاظ شده است.درصد پايين 23نفت هاي با لحاظ قيمت

درصد و با  1دلاري برابر با  13با سناريو قيمت نفت متوسط  1931مجلس از رشد اقتصادي در سال 

شود. همانطور كه در بخش بررسي بودجه دولت نيز مي درصد برآورد 1/1دلاري  93سناريو قيمت نفت 

رسد منابع و مخارج به نظر نمي 1931ا توجه به وضعيت پيش روي اقتصاد ايران در سال بيان شد ب

 1931از عملكرد منابع و مصارف لايحه بودجه سال ها بينيپيشلايحه بودجه در اين سال محقق گردد و 



 

 

 

 در صورت مالي بيان شدهاي قبل بيان شد. با اين حال همانگونه كه در بخش سياستهاي در بخش

هاي بينيپيشبه درصد  دو مخارج دولت افزايش دليلبه ، صرفا1931ًتحقق كامل لايحه بودجه سال 

 شود. مي فوق افزوده

دهد. در مي را نشان 1931تا  1933ي هاسالسهم رشد بخش نفت از رشد اقتصادي  23نمودار 

درصد از رشد  1/9كه  ذكر اين نكته حائز اهميت است 1931رشد اقتصادي سال  بينيپيشرابطه با 

ناشي از رشد بخش نفت خواهد  دلاري صرفاً 13شده سناريو قيمت نفت  بينيپيشدرصدي  1اقتصادي 

درصد  1/2اقتصادي تنها هاي بودن رقم رشد با اين حال سهم رشد ساير بخش بود. بنابراين عليرغم بالا

ي در ساير چشمگيردرصد خواهد بود كه در نتيجه رشد  1دلاري تنها  93و در سناريو قيمت نفت 

 اقتصادي قابل انتظار نخواهد بود. هاي بخش

 

 سهم رشد بخش نفت از رشد اقتصادي .23ر نمودا

 
 .ملي بانك مركزيهاي حسابمجلس و هاي : برآوردهاي گروه اقتصاد كلان و مدلسازي مركز  پژوهشمأخذ

 

 تورم .2-5

بيني پيشروند نزولي خود را آغاز كرد و  1932همانگونه كه در بخش اول نيز ذكر شد نرخ تورم از سال 

 1931درصد برسد. ازجمله علل تداوم كاهش نرخ تورم در سال  1/12به  1931شود در انتهاي سال مي

 كالاهاي وارداتي، انتظارات افراد نسبت به اجراي برجام و همچنين بالاتوان به روند كاهشي قيمت مي

ي نسبت به مصرف را نام برد. با توجه به اجرا اندازپسبودن نرخ سود بانكي و در نتيجه تمايل بيشتر به 

 بنابراين انتظارات نسبت به اين موضوع در ادامه سال تعديل شده و اين موضوع 1931ماه برجام در دي

از ها يبينپيششود. ضمن اينكه ها نتيجه افزايش قيمت افزايش تقاضا و در هتواند تا حدي منجر بمي

جهاني در سال آينده هستند. هاي جهاني در سال آينده حاكي از صعودي شدن روند قيمتهاي قيمت
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سهم رشد بخش نفت سهم رشد ساير بخش ها  رشد اقتصادي
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 اندازسپبيشتر و تمايل كمتر به  اندازپسعنوان عاملي براي بانكي همچنان به بودن نرخ سود هر چند بالا

بسته به وضعيت  1931دهد نرخ تورم سال مي مجلس نشانهاي پابرجاست. برآوردهاي مركز پژوهش

 خواهد بود.  درصد 12تا  1/13 گذار بر اين متغير بينتأثيرمتغيرهاي 

 

 نرخ ارز. 3-5

 شود. با اين حالكننده نرخ ارز ذكر ميتعيينعنوان عوامل در ادبيات اقتصادي متغيرهاي مختلفي به

كننده نرخ ارز تعادلي دهد مهمترين متغيرهاي تعيينهاي مجلس نشان مينتايج مطالعه مركز پژوهش

 باشندوري و مازاد تراز تجاري ميهاي خارجي بانك مركزي، مخارج دولت، بهرهاقتصاد ايران خالص دارايي

وري و مازاد در تراز هاي بانك مركزي، بهرهو افزايش خالص دارايي به نحوي كه كاهش مخارج دولت

 افزايش ذخاير بانك بينيپيش شوند. با توجه به اجراي برجامتجاري سبب كاهش نرخ ارز تعادلي مي

وان عناز رشد اقتصادي نيز بهها بينيپيشمركزي در سال آتي چندان دور از ذهن نيست. ضمن اينكه 

باشد. همچنين وضعيت مالي دولت نيز بهتر از سال جاري خواهد بود. مي وري مثبتبهرهمعياري براي 

با اين حال در رابطه با مازاد تراز تجاري با توجه به تحليل بيان شده در بخش قبل كاهش مازاد تراز 

ز ررسد دليل چنداني براي افزايش قابل توجه نرخ امي شود. در مجموع به نظربيني ميپيشتجاري 

هاي دليل شوکالبته ذكر اين نكته ضروري است كه نرخ ارز بازار به تعادلي در سال آتي وجود ندارد.

بازي ممكن است تا حدي متفاوت از نرخ ارز تعادلي باشد. با توجه به مقطعي، انتظارات و تقاضاي سفته

 1931در زمستان سال شود متوسط نرخ ارز بيني ميپيشمجلس هاي نتايج برآوردهاي مركز پژوهش

 باشد.  تومان 9313تا  9233 بين

 

 پايه پولي و نقدينگي .1-5

افزايش پيوسته پايه پولي از طرف دولت از طريق استقراض بخش دولتي از سيستم بانكي از حقايق 

يعني در اقتصاد ايران دو پديده همزمان در حال رخ دادن است: اول . آشكار شده در اقتصاد ايران است

بخش قابل  دهد و دوم آنكهمخارج، بدهي خود را افزايش مي يمال تأمين يطور مرتب برانكه دولت بهآ

 ينبد ود؛شيم تأمين ياز بانك مركز يممستقيرطور غتوجهي از بدهي دولت از طريق سيستم بانكي و به

ه و كرد رجوع يمركزها به منابع بانك ها را بازپرداخت نكرده، بانكخود به بانك يدولت بده صورت كه

شود. در صورتي كه فكر جدي در رابطه با اين چرخه مي موجب افزايش پايه پولي يممستقيرطور غلذا به

دار نقدينگي همچنان بالا و ادامهرسد رشد پايه پولي و در نتيجه مي معيوب در اقتصاد ايران نشود به نظر

رت تداوم وضع موجود ميزان نقدينگي در مجلس در صوهاي باشد. براساس برآوردهاي مركز پژوهش

 شود.بيني ميپيشهزار ميليارد تومان  1213تا  1233بين  1931انتهاي سال 



 

 

 

 سياستي هايبندي و پيشنهادجمع

 بندي جمع

يژگي عنوان يك وبه« رشد وابسته به نفت و غيراشتغالزا»تر درخصوص تداوم مشكل ها پيشمركز پژوهش

سازي اقتصاد، هشدار داده بود، مشكلي كه هاي اخير و يك مانع براي مقاومطي سالاقتصاد كلان ايران 

 هاي پيشمدت يكي از مهمترين چالشاما در كوتاه ،رودرو نيز انتظار استمرار آن ميانداز پيشدر چشم

 يااست. از ميان اجزهاي توليدي و اشتغال و پيامدهاي آن در عملكرد بنگاهرو مشكل كمبود تقاضا 

با كاهش  1933ي نيمه دوم دهه هاسالگذاري از سرمايه تقاضاي كل، مصرف خصوصي، مصرف دولتي و

هاي اقتصادي از دهد آغاز مشكلات اقتصاد ايران بروز تحريماند كه نشان ميدار رشد مواجه شدهامعن

 يروند كاهش 1931ل طور مستمر از سانيست. مصرف خصوصي و درآمد واقعي خانوارها به 1933سال 

كمتر و  1931از درآمد حقيقي آنها در سال  1939درآمد حقيقي خانوارهاي شهري در سال  داشته و

است. ميانگين رشد  1933تر از درآمد آنها در سال درآمد حقيقي خانوارهاي روستايي در اين سال پايين

 31/1برابر  1939تا  1931از سال درصد و  11/3برابر  1931تا  1933مصرف خصوصي حقيقي از سال 

درصد و  3/3برابر  1932تا  1933درصد بوده است. ميانگين رشد تشكيل سرمايه ثابت حقيقي از سال 

درصد بوده است. ضمن اينكه رشد مخارج حقيقي دولت از سال  -3/2برابر  1939تا  1932از سال 

 درصد بوده است. -3/2 برابر 1939تا  1931درصد و از سال  9برابر  1931تا  1933

اي هكاهش قيمت نفت و نرخ سود بالاي بانكي از مهمترين چالشبر كمبود تقاضاي مؤثر، علاوه

باشند. بالا بودن نرخ سود بانكي و شكاف آن از تورم خود در تشديد كمبود مي مدت اقتصاد ايرانكوتاه

( خانوارهاي اندازپسدرآمد به هزينه )حركتي نسبت تقاضاي كل مؤثر بوده است. آمارها نشان از هم

شكاف مانده تسهيلات  شهري و روستايي، كاهش فروش اوراق بدهي دولتي )و در نتيجه مخارج دولتي( و

 گذاري( با نرخ سود بانكي دارد.عنوان معياري از سرمايهگذاري )بهو سپرده

مؤثر  1931مدت اقتصاد ايران در سال هاي فوق، سه دسته عوامل بر وضعيت كوتاهبر چالشعلاوه

هستند. اين سه دسته شامل عوامل ناشي از تحولات اقتصاد جهاني، عوامل ناشي از اجراي برجام و عوامل 

 هاي پولي و مالي هستند. ناشي از اعمال سياست

 گذار بر اقتصاد ايران وضعيت شركاي تجاري و همچنين قيمت نفتتأثيرمهمترين عوامل جهاني 

تواند بر صادرات مي اقتصادي كشورهاي عراق و افغانستان در اين زمينه اندازچشمباشد. بهتر شدن مي

مثبت داشته باشد. همچنين با توجه به وجود مازاد عرضه در بازار نفت براساس  تأثيرغيرنفتي كشور 

 داشته باشد.  يشمگيرچرسد در آينده نزديك قيمت نفت افزايش ي به نظر نميالمللبيننهادهاي  بينيپيش

گذار خواهد بود نيز عبارتند از: تأثيرمهمترين عواملي كه در نتيجه اجراي برجام بر اقتصاد ايران 

و در  يالمللبينسهولت در روابط تجاري و مالي  بلوكه شده،هاي آزادسازي دارايي افزايش صادرات نفتي،



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 

آثار بلندمدت برجام بر اقتصاد ايران مثبت ارزيابي ي افراد. گذارسرمايهآخر تعديل انتظارات مصرفي و 

هاي رود صادرات نفت و ميعانات گازي افزايش يابد، آزادسازي داراييمدت نيز انتظار ميشود و در كوتاهمي

مثبت داشته باشد، اين عامل در كنار تسهيل تجارت خارجي )كاهش  تأثيربلوكه شده بر ثبات بازار ارز 

گردد و در نهايت تعديل  1931بازرگاني( منجر به منفي شدن تراز تجاري غيرنفتي در سال هزينه مبادله 

 گذاري به تحريك تقاضاي مؤثر كمك كند.و سرمايه مصرفيانتظارات 

بايستي بيان كرد درصورتي كه لايحه  1931خصوص بودجه سال مالي و بههاي در رابطه با سياست

 درصد خواهد بود. اين در حالي 9مستقيم آن بر رشد اقتصادي حدود  اثر دطور كامل محقق شوبودجه به

درصد منابع  31رسد تنها حدود مي مجلس به نظرهاي ست كه با توجه به برآوردهاي مركز پژوهشا

درصد خواهد بود.  1بودجه قابليت تحقق دارند و در نتيجه رشد اقتصادي مستقيم ناشي از آن نيز حدود 

تواند كمتر يا بيشتر از اين باشد كه بيش از هر چيز به اثر آن بر نرخ سود بانكي مي غيرمستقيم آن آثار

 بستگي خواهد داشت.

با  1931رشد اقتصادي در سال  مجلسهاي هاي مركز پژوهشددر نهايت براساس نتايج برآور

درصد  1/1 دلاري 93درصد و با سناريو قيمت نفت  1دلاري برابر با  13سناريو قيمت نفت متوسط 

بيني پيشدرصد از رشد اقتصادي ناشي از رشد بخش نفت  1/9شود. در هر دو سناريو، بيني ميپيش

و همچنين  واسطه سهم بالاي بخش نفت در رشد اقتصاديرشد درآمد ملي به علاوه بر اين،. شودمي

د ايران، كمتر از ميزان رشثير آن بر رابطه مبادله بازرگاني به ضرر أپايين نفت و تهاي دليل قيمتبه

، متوسط درصد 12تا  1/13 نرخ تورم بينبر اين، علاوه )رشد توليد ناخالص داخلي( خواهد بود. اقتصادي

 1931و همچنين ميزان نقدينگي نيز در انتهاي سال  تومان 9313تا  9233 بين 1931نرخ ارز در سال 

 شود.بيني ميپيشهزار ميليارد تومان  1213تا  1233بين 

 

 4335و  4331 يهاسالمتغيرهاي اصلي اقتصاد كلان در  بينيپيشنتايج . 3 جدول

 4335بيني سال  پيش 

 1 - 1/1 )درصد( رشد اقتصادي

 12-1/13 )درصد( تورم

  93133-92333 ريال(-متوسط فصل زمستان) نرخ ارز

  1213-1233 ميليارد تومان( )هزار نقدينگي

 مجلس.هاي اقتصاد كلان و مدلسازي مركز پژوهشبيني گروه پيشمأخذ: 

 

 سياستي هايمباحث مرتبط با بودجه و پيشنهاد

مدت به سه چالش اصلي كمبود تقاضاي طور كه در قسمت قبل بيان شد، اقتصاد ايران در كوتاههمان

بودن نرخ سود بانكي و كاهش قيمت نفت مواجه است. هر سه چالش به نحوي با بودجه در  مؤثر، بالا



 

 

 

ار عنوان ابزاما بودجه عمومي به ،ها خود بر عملكرد بودجه دولت مؤثرندارتباط هستند. اگر چه اين چالش

لي اقتصاد م ها و در نهايت بهبود وضعيتهاي مالي بايد بتواند كمكي به رفع اين چالشاعمال سياست

 خصوص از جنبه توليد نمايد.هب

تواند بخشي از كمبود تقاضاي مؤثر را جبران كند و به هاي ثابت ميافزايش مخارج دولت به قيمت

م هاي دولتي و تسويه بخشي از آن به سيسترسد كاهش نرخ سود بانكي با انسجام بخشي به بدهينظر مي

تواند توان استقراض دولت را افزايش سود بانكي هم در جاي خود ميبانكي مقدور خواهد بود. كاهش نرخ 

 مدت مرتفع گردد.دهد تا بخشي از تبعات ناشي از كاهش قيمت نفت در كوتاه

ها ارائه گردد. حلبراي كاهش نرخ سود بانكي بايد از همان جايي كه مشكل آغاز شده است، راه

هاي خصوصي و دولتي به ها از طريق انباشت بدهيبانك گرفتن منابعقرار مشكل ناشي از در مضيقه 

هاي سمي است كه در نتيجه ركود و كاهش درآمدهاي نفتي و البته عملكرد ييعنوان داراسيستم بانكي به

ود هاي سها براي پيشنهاد نرخها حاصل شده است. اين وضعيت منجر به رقابت بانكنامناسب خود بانك

گذاران براي پوشش كمبود نقدينگي آنها شده است. در شرايط ركود، انتظار كاهش بالاتر به سپرده

اشد. تواند معلول ركود ببينانه نيست و خود ميمطالبات غيرجاري بخش خصوصي به شبكه بانكي واقع

ب هاي مناسحلهاي دولت به سيستم بانكي هم مشروط به ارائه راهدر اولويت قرار گرفتن تسويه بدهي

د توانها هم ميبراي افزايش منابع دولت و نحوه صرف آن است. در كنار اين موارد افزايش سرمايه بانك

مورد توجه قرار گيرد. با توجه به اينكه فروش اوراق بهادار خود تابعي از نرخ سود بانكي است، به نظر 

د چهار رسر اين شرايط به نظر ميابتدا دولت بتواند توفيقي در اين زمينه داشته باشد. د رسد درنمي

 گزينه زير قابل بررسي است:

  ملياستقراض از صندوق توسعه  

  مركزي بانكاستقراض از  

  استقراض خارجي 

 عمرانيهاي به انجام بخشي از هزينهها ترجيح تسويه بدهي 

 به هر چهار منبع چشم داشته است:  1931رسد دولت در بودجه به نظر مي

 هاي كلي درصدي صندوق توسعه مالي از درآمدهاي نفتي در سياست 93سهم  رغم تصويبعلي

درصد در نظر گرفته شده  23برابر  1931برنامه ششم توسعه، سهم صندوق توسعه ملي در بودجه سال 

هزار ميليارد تومان درآمد بيشتر براي دولت است. در  13( كه به معناي «1»تبصره  «ب»است )بند 

 ها مجاز شمرده شده است.درصد براي افزايش سرمايه بانك 23ه از اين همين بند استفاد

   هاي خارجي بانك هزار ميليارد تومان مازاد حاصله از ارزيابي دارايي 13استفاده از حدود

هاي هاي دولت با بانكها( براي تسويه بدهيمركزي )ارزيابي مجدد نرخ ارز مبناي محاسبه دارايي

لحاظ (. البته به«13»بيني شده است )تبصره هاي دولتي به بانك مركزي در بودجه پيشخصوصي و بانك



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 

 اما در عمل همان كاركرد را دارد. ،معناي استقراض از بانك مركزي نيستحقوقي استفاده از اين منبع به

  سهميه مانده باقي برعلاوه خارجي )فاينانس( مالي تأمين تسهيلات سقف 1931در سال 

  (.«9»شده است )تبصره  تعيين دلار (13633363336333) ميليارد پنجاه ريالي معادل قبل، يهاسال

  هاي مالي به شكل فروش انواع هزار ميليارد تومان درآمد حاصل از واگذاري دارايي 11حدود

 بيني شده است.پيش 1931اوراق بهادار در سال 

 هاي فوق بحث وجود دارد:در مورد ميزان و نحوه استفاده از كانال

رام گذاشته شود و در مقابل است به ماهيت حقوقي صندوق توسعه ملي و قواعد حاكم بر آن احت لازم  .4

 بيني گردد تا رابطه دولت و اينكار مناسب براي استقراض دولت از اين نهاد در شرايط اضطرار پيشسازو

حمايت از بخش خصوصي و تعاوني تأسيس شده است مند گردد. صندوق توسعه ملي با هدف نهاد قاعده

هاي آن مرتبط و در شرايط خاصي هم كه وضعيت بخش خصوصي در نهايت به وضعيت دولت و بدهي

 خصوصي و تعاوني باشد.  است اين صندوق بايد متعهد به اقدام مقتضي براي بهبود وضعيت بخش

زينه عنوان يك گو تبديل شده است را بايد بهاستقراض از بانك مركزي كه در حال حاضر به يك تاب  .2

حداقل مطرح و بررسي كرد. از طرف ديگر لازم است ربط و نسبت استقراض دولت از بانك مركزي و 

سوم يافته مراوراق بهادار دولتي )نظير اوراق مشاركت، صكوک و خزانه اسلامي( آنگونه كه در جهان توسعه

 است، مشخص گردد. 

دولتي كه كمترين هزينه سياسي براي دولت )لااقل دولت فعلي( را دارد تنها در  ارفروش اوراق بهاد  .3

عبارتي از منظر خريداران جذاب، خواهد بود كه با نرخي حداقل برابر نرخ سود بانكي صورتي مقدور، يا به

ا ب هاي سود فعلي همعرضه گردد. اين درحالي است كه براساس برداشت غالب ازجمله دولت، حتي نرخ

الاتر. هاي سود بشرايط بخش حقيقي اقتصاد ايران متناسب نيست چه رسد به دامن زدن به تثبيت نرخ

هاي پولي بانك مركزي براي كاهش نرخ سود بانكي كليدي خواهد بود كه با ارائه در اينجا نقش سياست

 مدت دولت عملاً شروع آن كليد زده شد. بسته سياستي كوتاه

 استقلال بانك ضعفعبارتي ههاي پولي يا بهاي مالي بر سياستسلط سياستاگرچه موضوع ت  .1

هاي خصوص از كانال تعيين نرخ ارز و لحاظ برخي تكاليف براي سيستم بانكي در بودجههمركزي، ب

ي ذارسياستگسنواتي ايران همواره مشهود بوده است، شايد براي اولين بار است كه بودجه در ايران ماهيت 

، 1931مالي و پولي در تنظيم بودجه سال  سياستگذاريافته است. به نحوي كه بدون تعامل نهادهاي  پولي

رفت اقتصاد ايران از وضعيت فعلي كند. اين موضوع از آنجا رسد كه بتواند كمكي به برونبه نظر نمي

نفت(، سهم  خاطر تحريم و سپس كاهش قيمتهشود كه با كاهش درآمدهاي نفتي )ابتدا بناشي مي

 هاي مالي )استقراض دولت( در تأمين منابع بودجه در حال افزايش است. واگذاري دارايي

 

 



 

 

 

هاي دولتي و ارتباط آن با سيستم بانكي سه مسئله كليدي بايد مورد بدهيبا طور كلي در رابطه به .5

 توجه قرار گيرد: 

 بيني شود. در بودجه پيشپرداخت سود اوراق بدهي دولتي در رديف مستقلي  با د يك

 توسط دولت توسط مجلس تعيين گردد.  سقف ايجاد بدهي د دو

 بيني و سقف مشخصي براي آن تعيين شود.امكان خريد توسط بانك مركزي پيش د سه
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