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و نقدينگي در كشور عراقبررسي ساختار نظام بانكي

 چكيده

و از سال و اقتصـادي تغييـر سـاختار داده 1992كشور عراق بعد از جنگ به بعد از لحاظ سياسـي

و تحول شده است در اين گزارش هـدف. است كه ساختار نظام بانكي نيز متناسب با آن دچار تغيير

و وضـعيت مـالي نظـام بـانكي در عـراق اسـت  در ايـن راسـتا. اصلي بررسي ساختار نظـام بـانكي

و نرخ بهره عراق نيز به تصوير كشيده وضعيت و ساختار نقدينگي، پايه پولي .استشده پولي ملي

 مقدمه

در توانـد كمـك شـاياني را اولاً بـه شناسايي ساختار نظام بانكي در اقتصاد هر كشـور مـي خـود آن كشـور

در ايـن. كنـد كشورها ايجاد اي نيز براي سايرو ثانياً يك حالت مقايسه دهدراستاي سياستگذاري پولي ارائه 

كنـد كـه در بخـش اول آن تاريخچـه راستا گزارش حاضر وضعيت ساختار نظام بانكي عراق را بررسي مي

بانكداري در عراق، در بخش دوم آن ساختار نظام بانكي عراق، در بخش سـوم قـانون بانكـداري عـراق، در 

و ابزارهاي آن در عراق، در بخش پن و پول جم، نرخ برابري بخش چهارم سياست پولي رايـج عـراق بـا دلار

ساختار نرخ بهره در اين كشور، در بخش ششم وضعيت نقدينگي، در بخش هفـتم وضـعيت پايـه پـولي، در 

و نظـام بـانكي عـراق بانـك،بخش هشتم وضعيت نرخ تورم، در بخش نهم ترازنامه بانك مركـزي عـراق  هـا

و بررسي مي عن. شود مطرح مي وان شده جمعدر خاتمه نيز مطالب .شود بندي

 تاريخچه بانكداري در عراق.1

زماني كه عراق بخشي از امپراتوري عثماني بود، تعدادي از كشورهاي اروپايي ليره ترك را در كنار

و برپايي قيموميت انگليس بر عراق بعد از جنگ جهاني. پول ملي خود به گردش انداختند با استقرار

پ بهاول، عراق با سيستم و روپيه پولمي وسيله انگلستان اداره ولي هندوستان كه شد، ادغام شد

شد33/13طوري كه هر واحد دينار معادل رايج اين كشور محسوب شد، به 1.روپيه تعيين

1. http://www.cbi.iq/index.php?pid=History 




	��� �و��________________________________________________��
�������را�ا �

به 1931در سال كار كرد كه وظيفه آن، انتشار ميلادي، دفتر واحد پولي عراق در لندن آغاز

و حفظ ذخاير دينار 1.براي عراق بود اسكناس

و در سال 1947در سال بانك مستغلات 1948ميلادي اولين بانك دولتي در عراق تأسيس شد

شد راه در. كردميلادي نيز بانك رهني شروع به فعاليت 1951در سال. اندازي بانك مشاركتي نيز

به 1956سال  اي 1956سالدر. كار كرد شروع ن كشور را بانك ملي عراق وظايف بانك مركزي

و بيمه كليه بانك 21964جولاي14در. برعهده گرفت و در دهه بعد از آن، ارزشها ها ملي شدند

.دلار آمريكا بود4/3طوري كه هر واحد دينار عراق معادل دينار افزايش يافت به

و بانك3،رافدينمركزي، هاي نظام بانكي عراق را بانك 1987در سال كشاورزي، صنعتي

و هر واحد دلار آمريكا معادلميت تشكيلمستغلا .دينار عراق بود86/1داد

و ارزش آن در سال 1991بعد از جنگ خليج در سال ، پول جديد عراق توسط دولت چاپ شد

به 1995 شد 3,000ازاي هر واحد دلار معادل ميلادي . دينار عراق تعيين

من 2003دسامبر19قانون بانكداري عراق در شدميلادي اين قانون، چارچوب حقوقي. تشر

يك سيستممي المللي دربر بانكداري عراق را در راستاي استانداردهاي بين و با معرفي گيرد

و صادق سعي در افزايش اعتماد عمومي نسبت به سيستم بانكداري دارد .رقابتي، مطمئن

تا 2003اكتبر سال15از جديد دينار عراق هايو سكهها، اسكناس2004ژانويه15ميلادي

گ و منتشر شد تا در سراسر عراق مورد استفاده قرار بانك مركزي مستقل.ردياستانداردسازي

شد 2004مارس6عراق مطابق با قانون بانكداري اين كشور در  .تأسيس

 عراقنظام بانكي در ساختار.2

 ساختار بانك مركزي عراق.1-2

:است ذيل نمودارمطابق عراق بانك مركزيساختار

1. Ibid. 
2. Ibid. 
3. Rafidin 
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عراقنمودار مركزي بانك ساختار
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 در عراقها ساختار بانك.2-2

و7رسد كه شاملمي بانك50فعال به هاي در عراق جمع كل بانك بانك غيردولتي43بانك دولتي

. كنندمي جي فعاليتبانك خارجي يا شعبه بانك خار11غيردولتي حدود هاي از بانك. است

و خارجي در عراق تعداد هاي درمجموع كليه بانك شعبه دارند كه فهرست اين شعب 899داخلي

بههايو برخي ويژگيها بانك :شرح زير است آنها

و خصوصي عراقهاي فهرست بانك.1 جدول  دولتي

 نام بانكرديف
تعداد

شعبه

سال

تأسيس

سرمايه

پرداخت 

شده 

ميليون(

)ر عراقدينا

نوع

 مالكيت
 نام بانكرديف

تعداد

شعبه

سال

تأسيس

سرمايه

پرداخت 

شده 

ميليون(

)دينار عراق

نوع

 مالكيت

ر1  8,204 12004بانك همكاري عرب26 دولتي 25,000 1941 170)1(فدينابانك
خصوصي

 خارجي

خصوصي 59,800 22004 بانك اتحاديه عراق27 دولتي 2,000 1988 143 بانك رشيد2

3
بانك مشاركتي

 كشاورزي
28 دولتي 600 1935 42

و گذاري سرمايه بانك

و فرات  توسعه دجله
خصوصي 50,000 62005

4
بانك صنعتي

 عراق
29 دولتي 75,000 91946

بانك ملي ايران

)شعبه بغداد(
22005 30,224 

نمايندگي

بانك 

 خارجي

30 دولتي 50,000 1948 21بانك مستغلات5

 الملليك بينبان

گذاري سرمايه

 آشور

خصوصي 73,370 42005

31 دولتي 1,000 41991 بانك العراق6

 المللي بانك بين

و گذاري سرمايه

 توسعه كردستان

خصوصي 150,000 42005

7
بانك تجاري

 عراق
خصوصي 100,000 32005 بانك ملي اسلامي32 دولتي 500,000 2004 15

 33خصوصي 112,900 381992 بانك بغداد8

بانك اسلامي تأمين

و  مالي

بلاد گذاري سرمايه

 اسلام

15 2006 150,000 
خصوصي

 خارجي

9

بانك

بازرگاني 

 عراق

 34خصوصي 100,000 1992 10

 بانك

گذاري سرمايه

 منصور

خصوصي 100,000 2006 13

10 

بانك

گذاري سرمايه

يلالمل بين

 بصره

ت 35خصوصي 75,000 71993 خصوصي 56,500 22006رانس عراقبانك
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 نام بانكرديف
تعداد

شعبه

سال

تأسيس

سرمايه

پرداخت 

شده 

ميليون(

)ر عراقدينا

نوع

 مالكيت
 نام بانكرديف

تعداد

شعبه

سال

تأسيس

سرمايه

پرداخت 

شده 

ميليون(

)دينار عراق

نوع

 مالكيت

11 

بانك

گذاري سرمايه

خاورميانه 

 عراق

 17,231 22006)5(بانك بيبلاس 36خصوصي 100,000 1993 20
خصوصي

 خارجي

12 
بانك اسلامي

و سرمايه گذاري

 توسعه عراق

 37خصوصي 102,384 91993
بانك كشاورزي

 بغداد
خصوصي 16,366 22006

13 

بانك

اريگذ سرمايه

 عراق

خصوصي 100,000 42007)6( بانك امرالد 38خصوصي 100,000 1993 20

14 

بانك

گذاري سرمايه

 متحد

 39خصوصي 200,000 1994 13

بانك همكاري

 اسلامي براي

و گذاري سرمايه

 توسعه

92007 100,000 
خصوصي

 خارجي

15 
بانك ملي

 عراق
خصوصي 100,000 52008)7(بانك الهدي 40خصوصي 100,000 71995

16 
بانك اعتباري

 عراق
 41خصوصي 100,000 1998 14

)8(بانك جهان

 براي

و گذاري سرمايه

تأمين مالي

 اسلامي

خصوصي 100,000 62008

17 

بانك

گذاري سرمايه

 دارالسلام

 IBL 22008 8,775بانك 42خصوصي 105,800 1999 10
خصوصي

 خارجي

18 
بانك

 100,000 1999 11)2(لن بابي
خصوصي

 خارجي
43 

بانك كشورهاي

و بيروت  عربي
خصوصي 16,380 22009

19 

بانك اقتصادي

گذاري سرمايه

و تأمين مالي

خصوصي 100,000 22010 بانك اربيل 44خصوصي 100,000 1999 48

20 

بانك

بازرگاني 

)3(سامر

 45خصوصي 100,500 1999 10
بانك اسلامي

 ابوظبي
12010 8,190 

خصوصي

 خارجي

21 

بانك

گذاري سرمايه

و تأمين مالي 

)4(واركا

خصوصي 8,176 22011)9(بانك البركت 46خصوصي 105,072 1192000
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 نام بانكرديف
تعداد

شعبه

سال

تأسيس

سرمايه

پرداخت 

شده 

ميليون(

)ر عراقدينا

نوع

 مالكيت
 نام بانكرديف

تعداد

شعبه

سال

تأسيس

سرمايه

پرداخت 

شده 

ميليون(

)دينار عراق

نوع

 مالكيت

22 

بانك

بازرگاني 

 خليج

17 2000 103,950 
خصوصي

 خارجي
اش 47 خصوصي 8,190 12011)12(بانك

23 
بانك اسلامي

خصوصي 8,176 12011)13(بانك وقفي 48خصوصي 100,000 2001 16)10(الاف

24 

بانك

گذاري سرمايه

و توسعه 

 موصل

خصوصي 16,352 22011 بانك اعتباري لبنان 49خصوصي 75,000 2001 14

25 

بانك

گذاري سرمايه

و تأمين مالي 

)11(شمال

 50خصوصي 175,000 2004 18
المللي بانك بين

 توسعه
خصوصي 100,000 12011

Source: Annual Statistical Bulletin, 2011, Central bank of Iraq, pp.105-106. 
(1) Refidin 
(2) Babylon 
(3) Summer 
(4) Warka 
(5) Byblos 
(6) Emerald 
(7) Al-Huda 

(8) Gehan 
(9) Albaraka 
(10) Elaf 
(11) North 
(12) Esh 
(13) Vakhif 

1اي از قانون بانكداري عراق گزيده.3

 قانون بانكداري هدف اصلي.1-3

قانون مذكور، حفظ اعتماد در نظام بانكي)2(ماده»1«هدف اوليه قانون بانكداري براساس بند

در نظام بانكي، كمك به كاهشها بخشي نسبت به حفظ سپرده ساير اهداف قانونگذار، اطمينان. است

و تأمين مالي تروريسم است .جرائم مالي نظير فرار مالياتي، پولشويي

ها ممنوعيت.2-3

بدون اجازه بانك) حقيقي يا حقوقي(قانون بانكداري عراق هيچ شخص)3(ماده»1«براساس بند

.مركزي حق اشتغال نسبت به فعاليت بانكي را ندارد

و مشتمل 2003سپتامبر سال19اين قانون مصوب.1 .ماده است 108بر بوده
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و اجازه فعاليت.3-3  مجوزها

به)4(ماده»1«مطابق بند و آغاز ل حوزه شام(كار بانك در عراق قانون بانكداري عراق، تأسيس

و نمايندگي توسط اشخاص داخلي يا خارجي يا شركت و شعب بايد با مجوز) هاي هلدينگ مركزي

. بانك مركزي اين كشور باشد

1)ميليون دلار آمريكا41حدود(ميليون دينار50خارجي بايد حداقل هاي بانكهاي نمايندگي

.كنندسرمايه اوليه را پرداخت

از50تواند حداكثرمي نون مذكور نيز هر شخص خارجيقا)4(ماده»7«براساس بند درصد

.درآوردتملك به داخلي يا جديدالتأسيس را بدون نياز به اخذ مجوز از بانك مركزي هاي سهام بانك

درها توانند سهام بانكمي ماده فوق نيز آن دسته از اشخاص خارجي»8«براساس بند را در عراق

و تحت نظارت مقام پولي ناظر در كشور ديگر فعاليت اختيار بگيرند كه در قالب .كنندبانك بوده

يا)9(براساس ماده و يا تأسيس شعب جديد قانون بانكداري، توسعه فعاليت بانكداري

.نمايندگي جديد بايد به تأييد بانك مركزي برسد

 لغو يا فسخ مجوز فعاليت.4-3

و، مجوزهاي)13(ماده»1«بند»a« براساس جزء و كلاهبرداري اخذ شده باشد، ...ي كه با رشوه

.شوندمي براساس تشخيص بانك مركزي فسخ

به12همچنين بانكي كه طي ماه از اخذ مجوز بانكي، از مجوز مذكور استفاده نكند يا بانكي كه

از6مدت  و يا  ماه نسبت به اخذ سپرده پولي يا جذب وجوه قابل بازپرداخت از عموم اقدامي نكند

با)13(ماده»1«بند»b«خود اعتبارسازي كند، براساس جزء هاي نفع حساب منابع جذب شده به ،

.شودمي تشخيص بانك مركزي عراق، لغو مجوز

 داخليهاي حداقل سرمايه لازم براي بانك.5-3

عر)14(ماده»1«هنگام تأسيس، براساس بندها حداقل سرمايه پرداختي بانك اق بايد قانون بانكداري

و مطابق با مقررات بانك مركزي افزايش يابد) ميليون دلار2/8حدود(ميليون دينار10حداقل  .باشد

ازها نيز سرمايه بانك)16(ماده»1«مطابق بند هاي درصد ارزش كل دارايي12نبايد كمتر

.باشد) كفايت سرمايه(موزون شده به ريسك 

.انجام شده است 2011 دينار عراق در دسامبر سال 1,218تبديل براساس ميانگين نرخ هر واحد دلار آمريكا معادل.1
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ها ادغام بانك.6-3

بهها قانون بانكي عراق، هرگونه ادغام يا اتحاد بانك)23(براساس ماده از لحاظ دارايي يا بدهي بايد

.تأييد بانك مركزي برسد

 بانكيهاي فعاليت.7-3

:زير هستندهاي مجاز به انجام فعاليتها قانون بانكي عراق، بانك)27(ماده»1«براساس بند

ياايل بازپرداخت كه بازدهي بهرهپولي يا ساير وجوه قابهاي دريافت سپردهـ داشته باشد

 نداشته باشد،

و رهني، تأمين مبادلاتـ تخصيص اعتبارات بدون هيچ محدوديت شامل اعتبار مصرفي

و ارائه خدمات ليزينگ مالي،  بازرگاني

چكـ ها، ارز، گواهي خريدوفروش به حساب خود يا مشتريان شامل ابزارهاي بازار پول نظير

و و سپرده ،...اوراق مجاز

و اعتبارات اسنادي،ها انجام تعهدات مشروط نظير ضمانتنامهـ

و تسويه1،فراهم كردن خدمات پاياپايـ و انتقال پول، اوراق بهادار، دستورهاي پرداخت حساب

 ابزارهاي پرداخت،

.گري پولي واسطهـ

 گذاري ممنوعيت سرمايه.8-3

ح اهيچ بانكي بدون مجوز بانك مركزي  درصد سرمايه پايه خود را صرف20زق ندارد بيش

)33(ماده»1«حكم بند( كندبر دارايي در سهام، اوراق بهادار يا اوراق قرضه مبتنيگذاري سرمايه

).قانون بانكداري عراق

 تعطيلات بانكي.9-3

و براساس مقررات بانكها قانون كليه بانك)34(براساس ماده مركزي نسبت بايد طبق روال اداري

و. كندبه شعب خود جهت ارائه خدمت به عموم، باز يا بسته  اين مقررات شامل روزهاي جمعه

.شودمي روزهاي تعطيل بانكي

1. Clearing 
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 معاملات مشكوك.10-3

انه در قالب گزارش خاصي بانك مركزي عراقيقانون ماه)35(ماده»1«هر بانكي بايد مطابق با بند

.كندمطلع را نسبت به معاملات مشكوك

 سيستم پرداخت.11-3

و اتاق معاملات پاياپاي را جهت هاي توانند سيستمميها، بانك)39(ماده»1«مطابق بند همكاري

و يا مؤسسات مالي راه تسويه و ابزارهاي پرداخت در بين خود و وجوه .اندازي كنند حساب

 سال مالي.12-3

در)40(داخلي براساس ماده هاي سال مالي بانك و 31قانون بانكي عراق از اول ژانويه شروع

هاي اين قانون، هر بانك بايد گزارش)41(البته براساس ماده،يابدمي دسامبر همان سال پايان

:شود، به بانك مركزي ارائه دهدمي ذيل را كه براساس مقررات تهيهاي دوره

 باشد،هاآن هايو بدهيها دهنده دارايي مالي كه نشانهاي گزارشـ

و هاي مربوط به تسعير ارز، نرخ كفايت سرمايه، وضعيت ذخاير، داراييهاي گزارشـ نقد

،اعطاي اعتبار به اشخاص

و شعب مربوطه صورتـ .وضعيت بودجه كل

و شعب تابعه هاي قانون، هر بانك بايد گزارش)43(ماده»1«همچنين براساس بند مالي خود

و انهيرا سال .را منتشر كندها نيز بايد اين گزارش) 144(براساس ماده ارائه دهد

 جرائم.13-3

به)57(ماده»2«و»1«براساس بندهاي قانون، هر شخصي كه بدون مجوزهاي بانك مركزي

و مشمول جرائم قانون مجازات فعاليت ومي هاي بانكي مشغول شود، مجرم شناخته شده شود

.كننددرخواست بانك مركزي با متخلفين برخورد جزايي بايد به محض هاي دادگاه

ها ورشكستگي بانك.14-3

يك بانك، يك بازرس توسط بانك مركزي در امور و انتصاب به محض ارائه يك دادخواست مناسب

مشخص فعال هاي يند ورشكستگي در مورد آن بانك را براساس زمينهآدادگاه امور مالي بايد فر

نيز مقررات مربوط به ورشكستگي) 103(تا)72(در مواد ). نون بانكي عراققا)71(مطابق ماده( كند

.مطرح شده استها بانك
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 اختيارات بانك مركزي.15-3

قانون بانكي عراق، بانك مركزي اين كشور اختيار قانونگذاري، صدور) 104(ماده»1«براساس بند

و اطلاع دستورالعمل ر ها، هدايت .ا داردرساني اجراي اين قانون

 سياست پولي در عراق.4

را اعلاميپولي جديدهاي، شوراي مديران بانك مركزي عراق سياست2012آگوست سال26در

و مقررات جديدي در ارتباط با تسهيلات  كردند كه براساس آن نرخ ذخيره قانوني نيز تغيير يافت

:گيردميق مورد بررسي قراربانكي وضع شد كه در اين بخش ابزارهاي سياست پولي جديد عرا

 در عراق ابزارهاي سياست پولي.1-4

و غيرفعال را مورد استفاده قرار داده است تا بتواند1بانك مركزي عراق اخيراً ابزارهاي فعال

به. را تحت تأثير قرار دهد) پايه پولي(نقدينگي بازار  2:شرح زير است اين ابزارها

بهـ وفروش مركزي عراق براساس اهداف سياستي اقدام به خريد طوري كه بانك مزايده ارز

.كندمي دلار در بازار

مشتريان را در بانك مركزي، هاي كند تا بخشي از سپردهمي را ملزمها ذخاير قانوني كه بانكـ

و اوراق بهادار وزارت ماليه نگهداري كنند به .صورت نقد

تعهد شده را در پايان روز هاي تسويه پرداخت هايي كه امكان براي بانك3اضافه برداشتـ

.نداشته باشند

بهـ درها براي بانكاي مذاكرههاي دهنده كه منحصراً شامل وام عنوان آخرين وام بانك مركزي

و در شرايط بروز مشكلات نقدينگي حاد براي بانكمي مقابل وثايق .گيردمي مورد استفاده قرارها باشد

تواند به خريدوفروش اوراق بهادار وزارتمي دار وزارت ماليه كه در هر بانكباجه اوراق بهاـ

و ارزش اسمي  .اقدام كندماليه

را)30(و)29(،)28(در كنار ابزارهاي بالا، مواد اين قانون اجازه استفاده از عمليات بازار باز

را هره كوتاهبهاي همچنين بانك مركزي عراق نرخ. دهدمي به بانك مركزي اين كشور مدت بانكي

.كندمي تعيين4عنوان نرخ سياستگذاري به

1. Active and Passive Instruments 
2. Central Bank of Iraq, New Central Bank Policy Instruments, 2012, September, p. 3. 
3. Overdraft 
4. Policy Rate 
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و نرخ بهره.2-4 و دلار  نرخ برابري دينار

رقم در سال. دينار عراق بوده است 1,203هر واحد دلار آمريكا معادل 2008در سال  2009اين

و به و در سال 1,182كاهش يافته تا 2011و 2010واحد رسيده واحد دينار 1,218 روند افزايشي

.شودمي در آن مشاهده

كايآمر دلارو عراق ناريديبرابر نرخ.2 جدول

)2(قيمت مزايده)1(قيمت بازاري سال

2008 1,203 1,193 

2009 1,182 1,170 

2010 1,186 1,170 

2011 1,218 1,170 
Source: Ibid, p. 84. 
(1) Market Price 
(2) Auction Price 

 
بهميانگين :شودمي شرح زير ارائه نرخ بهره بانك مركزي عراق

 عراقيمركز بانك بهره نرخنيانگيم.3 جدول

 2011 2010 2009 2008 سال

75/1683/825/600/6 نرخ سياستگذاري

75/1883/1025/800/8 اعتبار اوليه

75/1983/1125/900/9 اعتبار ثانويه

25/2033/1275/950/9 دهي آخرين منبع وام

75/1483/625/400/4 روزه به دينار عراق7هاي سپرده

75/1500/13 روزه به دينار عراق14هاي سپرده

75/1600/14 روزه به دينار عراق30هاي سپرده

13/200/1 روزه به دلار آمريكا7هاي سپرده

46/225/1 روزه به دلار آمريكا30هاي سپرده

71/250/1 روزه به دلار آمريكا90هاي سپرده
Source: Ibid, p. 85. 

 
و چه با ارز خارجي از سال هاي نرخ بهره مطالبه شده بانك تا 2008فعال چه با دينار عراق

.جداي از نوسانات جزئي، روند كاهشي دارد 2011
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)درصد( شده مطالبه بهره.4 جدول

 عنوان
ا ارز خارجيب با دينار عراق

2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011 

65/1976/1913/1572/14)1(حساب جاري

72/1934/1676/1447/14 تنزيل شدههاي صورتحساب

22/1916/1635/1413/1460/1602/1689/1311/13 مدت كوتاههاي وام

50/1963/1532/1357/1309/1638/1492/1215/13 مدت ميانهاي وام

57/1947/1635/1474/1358/1607/1433/1279/12 بلندمدتهاي وام
Source: Ibid, p. 86. 
(1) Overdraft 

 

مورد بررسي در مورد هاي اند، طي سال فعال با دينار عراق پرداختههاي كه بانكاي نرخ بهره

بهچهارره يكعنوان نوع سپرده روند كاهشي دارد درصد88/11، 2008ساله در سال مثال سپرده

در. درصد سقوط كرد90/6به 2011اما اين نرخ تا سال،بهره پرداخت كرده افت نرخ بهره تقريباً

.كندمي پرداخت شده با ارز خارجي نيز صدقهاي مورد بهره

)درصد( شده پرداخت بهره.5 جدول

 عنوان
خ با دينار عراق  ارجيبا ارز

2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011 

47/984/652/524/541/382/262/277/2 انداز سپرده پس

54/1082/706/691/560/431/387/293/2 ماهه6سپرده

88/1183/817/790/676/494/345/351/3 ساله1سپرده

11/1312/1018/885/791/680/562/437/4 ساله2سپرده
Source: Ibid, p. 85. 

 

 ذخيره قانوني.3-4

به 2008ميليارد دلار در سال6/16ميزان ذخاير قانوني سيستم بانكي در عراق از حدود ميلادي

به 2011دلار در پايان سالدميليار4/6حدود  و طي اين دوره انه حدوديطور متوسط سال رسيده

.درصد كاهش يافته است 27
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 ذخيره قانوني.6لجدو
)ميليون دلار آمريكا(

 ميزان ذخيره قانوني سال

2008 16,620 

2009 7,967 

2010 6,033 

2011 6,416 
Source: Ibid, p.51. 

 

 نقدينگي.4-4

ميليارد59ميلادي به حدود 2008ميليارد دلار در سال29ميزان نقدينگي كشور عراق از حدود

به 2011دلار در پايان سال  و طي اين دوره درصد27انه حدوديطور متوسط سال ميلادي رسيده

.رشد كرده است

)لار آمريكاد ارديليم( ميزان نقدينگي كشور عراق.7 جدول

2008 2009 2010 2011 

15182123 ارز خارجي

M214203036دهنده تشكيلهاي سپرده

M2 29 385159
Source: Ibid, p. 45. 

 

 پايه پولي.5-4

و اجزاي آن در كشور عراق نشان مي از بررسي پايه پولي ميليارد36دهد كه پايه پولي اين كشور

به 2011ميليارد دلار در پايان سال48به 2008دلار در سال  و طي اين دوره طور متوسط رسيده

پ 2011براي سال. درصد رشد كرده است10انه حدوديسال ايه پولي بيشترين ميلادي در بين منابع

و در بين مصارف نيز ذخاير بانك هاي سهم را خالص دارايي خارجي بانك مركزي عراق دارا بوده

.خود اختصاص داده است مركزي عراق بيشترين سهم را به
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)لار آمريكاد ارديليم( كشور عراقيپولهيپا.8جدول

 سال
پايه

 پولي

 مصارف منابع

هاي خالص دارايي

 خارجي بانك مركزي

هاي خالص دارايي

 داخلي بانك مركزي

ارز خارج از

 بانك ها

ذخاير

 بانك

2008 364907/13-15 20

2009 384283/3-18 20

2010 454885/2-21 25

2011 485777/8-23 25
Source: Ibid, p. 43. 

 

 بررسي نرخ تورم در عراق.5

و براي سال4/2معادل 2010ال نرخ تورم در عراق برايس .درصد بوده است6معادل 2011درصد

)2007=100( نرخ تورم در عراق.9جدول
)درصد(

 نرخ تورم سال

2010 4/2

2011 6
Source: Ibid, p. 87. 

 

 بررسي وضعيت نظام بانكي در عراق.6

 بررسي ترازنامه بانك مركزي عراق.1-6

65ميلادي به حدود 2008ميليارد دلار در سال56ي عراق از حدود بانك مركزهاي كل دارايي

به 2011ميليارد دلار در پايان سال و طي اين دوره 5انه حدوديطور متوسط سال ميلادي رسيده

.درصد رشد داشته است

ميلادي 2008ميليارد دلار در سال3/33بدهي دولت عراق به بانك مركزي اين كشور نيز از

و تقريباً سال 2011ميليارد دلار در سال9/2به  درصد كاهش4انه به طور متوسطيميلادي رسيده

.يافته است

.تجاري به بانك مركزي عراق صفر شده استهاي ميلادي به بعد بدهي بانك 2010از سال
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)لار آمريكادونيليم(يمركز بانك ترازنامه.10 جدول

 2011 2010 2009 2008 سال

 11/64,649 10/59,750 55/53,633 45/56,027ها يا بدهيها كل دارايي

ها دارايي

 65/58,629 76/49,959 63/43,885 87/48,809 خارجيهاي دارايي

 15/2,919 18/3,335 46/3,346 05/3,288 مطالبات از دولت

33/369/100/000/0 تجاريهاي وام به بانك

 31/3,100 17/6,455 77/6,399 21/3,926ها ساير دارايي

ها بدهي

 08/48,192 85/45,370 25/38,300 43/35,626 ذخيره پول

 79/2,027 48/898 02/2,371 25/2,303 تسهيلاتهاي سپرده

تجاري به دلار هاي حساب بانك

 آمريكاي با بانك مركزي عراق 
82/1,483 66/1,325 11/2,538 42/2,733 

 27/4,883 24/1,167 80/921 45/7,129 دولتيهاي سپرده

 83/1,667 57/1,723 02/050/1,760 خارجيهاي بدهي

و تأمين  44/855 03/172 90/1,139 99/1,431 ذخاير سرمايه

 4,289 7,880 7,814 8,052ها ساير بدهي
Source: Ibid, p. 23. 

 

 تجاري در عراقهاي بررسي وضعيت مالي بانك.2-6

ميهاي بانكهايو بدهيها بررسي دارايي د تجاري در كشور عراق نشان هاي راييادهد كه

ميليارد دلار در سال96ميلادي به حدود 2008ميليارد دلار در سال 242مذكور از حدود هاي بانك

و طي اين دوره به طور متوسط سال 2011 . درصد كاهش يافته است26انه حدوديميلادي رسيده
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)لار آمريكادونيليم(يتجارهاي بانك نامهتراز.11 جدول

 2011 2010 2009 2008 سال

 42/95,674 89/277,450 57/261,850 44/241,673ها يا بدهيها كل دارايي

ها دارايي

 30/3,170 75/2,668 42/2,33715/2,025 نقد
 CBI 40/19,412 26/23,273 59/26,915 89/28,230جاري نزد هاي سپرده
 74/9,472 00/10,703 49/13,568 63/778 خارجيهاي دارايي

 20/96,268 27/7,017 59/2,886 90/2,377 مطالبات از دولت
و مطالبات از بخش خصوصي

ها ساير بخش
27/3,785 08/4,476 89/7,936 41/10,668 

 99/1,005 11/773 13/605 05/359 املاك بانك
 27/33,499 28/221,436 87/215,015 30/205,615ها ساير دارايي

ها بدهي

 24/28,062 96/23,103 97/13,133 04/8,061 جاريهاي بدهي
 70/6,271 19/5,768 20/5,268 26/4,158 دار مدتهاي بدهي
وها نامه بابت ضمانتها سپرده

 اعتبارات اسنادي
87/1,387 74/1,546 27/1,437 62/1,604 

 88/17,661 17/16,072 47/18,935 49/17,566 دولتيهاي سپرده
 45/1,558 11/1,486 22/3,119 02/1,699 خارجيهاي بدهي

CBI 33/369/100/000/0اعتبارات از

و تأمين  86/6,811 04/5,272 60/4,550 32/3,496 ذخاير سرمايه
 67/33,703 15/224,311 68/215,294 13/205,301ها ساير بدهي

Source: Ibid, p.24. 

 

و بانك(ارزيابي وضعيت مالي نظام بانكي.3-6  در عراق) تجاريهاي بانك مركزي

نظام بانكي در هاي بررسي وضعيت كل نظام بانكي در عراق نيز بيانگر اين واقعيت است كه دارايي

ان ميليارد دلار در پاي 103ميلادي به حدود 2008ميليارد دلار در سال 250اين كشور از حدود 

و طي اين دوره به طور متوسط سال 2011سال  .درصد كاهش يافته است25انهيميلادي رسيده
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)لار آمريكادونيليم(يبانك ستميس ترازنامه.12 جدول

 2011 2010 2009 2008 سال

هاها كل دارايي  90/103,150 57/287,167 03/265,447 77/249,552 يا بدهي

ها دارايي

هايييخالص دارا

 خارجي
94/54,896 40/52,574 08/57,453 11/64,876 

-19/9,999-95/6,886-22/13,624-85/18,361 مطالبات از دولت

مطالبات از بخش

و ساير  خصوصي
27/3,785 08/4,476 89/7,936 41/10,668 

 57/37,605 56/228,664 77/222,020 61/2,099,343ها ساير دارايي

ها بدهي

 78/51,293 57/43,628 71/31,556 03/23,433 پولعرضه

 02/14,148 66/12,973 14/12,083 39/9,704 پول شبه

و تأمين سرمايه

 ذخاير
31/4,928 51/5,690 07/5,444 30/7,667 

 50/36,313 46/230,889 88/221,384 31/215,645ها ساير بدهي

Source: Ibid, p.25. 

 
مي12آمار جدول و هاي سپرده( سهم پول 2011كه در سال دهد نشان و اسكناس ديداري

و سهم شبه78در نقدينگي حدود) كوكسم و مدتپسهاي سپرده(پول درصد 22حدود) دار انداز

.درصد بوده است

مختلف خود هاي همچنين ارقام جدول فوق بيانگر اين واقعيت است كه دولت عراق بابت سپرده

ا بههمواره از نظام بانكي  2011طوري كه ميزان اين طلب در سال ين كشور طلبكار بوده است؛

11از طرفي در سال مذكور بخش خصوصي حدود. ميليارد دلار بوده است10ميلادي حدود

.ميليارد دلار به نظام بانكي عراق بدهكار بوده است

 بندي جمع

به به و وضعيت نظام بانكي در كشور عراق :بندي است ذيل قابل جمع شرح طور كلي ساختار

شد 1947در سال و كليه بانك 1964جولاي14در. ميلادي اولين بانك دولتي در عراق تأسيس ها

بهها بيمه و در دهه بعد از آن، ارزش دينار افزايش يافت طوري كه هر واحد دينار عراق معادل ملي شدند

و ارزش، 1991بعد از جنگ خليج در سال. دلار آمريكا بود4/3 پول جديد عراق توسط دولت چاپ شد

شد 3,000ميلادي به ازاي هر واحد دلار معادل 1995آن در سال  . دينار عراق تعيين

شد 2003دسامبر19قانون بانكداري عراق در اين قانون، چارچوب حقوقي. ميلادي منتشر

يك سيستم رقابتي، گيرمي المللي دربر بانكداري عراق را در راستاي استانداردهاي بين و با معرفي د
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و صادق سعي در افزايش اعتماد عمومي نسبت به سيستم بانكداري دارد بانك مركزي. مطمئن

شد 2004مارس6مستقل عراق مطابق با قانون بانكداري اين كشور در  .تأسيس

و7رسد كه شاملمي بانك50فعال در عراق به هاي جمع كل بانك  بانك43بانك دولتي

 بانك خارجي يا شعبه بانك خارجي فعاليت11غيردولتي حدود هاي از بانك. غيردولتي است

و خارجي در عراق درمجموع تعداد هاي كليه بانك. كنند مي .شعبه دارند 899داخلي

قانون مذكور، حفظ اعتماد در نظام بانكي)2(ماده»1«هدف اوليه قانون بانكداري بر اساس بند

اه. است در نظام بانكي، كمك به كاهشها بخشي نسبت به حفظ سپرده داف قانونگذار، اطمينانساير

و تأمين مالي تروريسم است .جرائم مالي نظير فرار مالياتي، پولشويي

بدون اجازه) حقيقي يا حقوقي(قانون بانكداري عراق هيچ شخص)3(ماده»1«براساس بند

.بانكي را نداردبانك مركزي حق اشتغال نسبت به فعاليت 

50خارجي بايد حداقل هاي بانكهاي قانون بانكداري عراق، نمايندگي)4(ماده»1«مطابق بند

.كنندسرمايه اوليه را پرداخت1)ميليون دلار آمريكا41حدود(ميليون دينار

و)13(ماده»1«بند»a« بر اساس جزء و كلاهبرداري اخذ شده ...، مجوزهايي كه با رشوه

.شوندمي اشد، براساس تشخيص بانك مركزي فسخب

قانون بانكداري)14(ماده»1«هنگام تأسيس، براساس بندها حداقل سرمايه پرداختي بانك

و مطابق با مقررات بانك مركزي) ميليون دلار2/8حدود(ميليون دينار10عراق بايد حداقل  باشد

.يابدميافزايش 

ازها سرمايه بانك نيز)16(ماده»1«مطابق بند هاي درصد ارزش كل دارايي12نبايد كمتر

.باشد) كفايت سرمايه(موزون شده به ريسك 

از لحاظ دارايي يا بدهيها قانون بانكي عراق، هرگونه ادغام يا اتحاد بانك)23(براساس ماده

.بايد به تأييد بانك مركزي برسد

ب اهيچ بانكي بدون مجوز بانك مركزي حق ندارد  درصد سرمايه پايه خود را صرف20زيش

)33(ماده»1«حكم بند( كندبر دارايي در سهام، اوراق بهادار يا اوراق قرضه مبتنيگذاري سرمايه

).قانون بانكداري عراق

به)57(ماده»2«و»1«براساس بندهاي قانون، هر شخصي كه بدون مجوزهاي بانك مركزي

و مشمول جرائم قانون مجازاتهاي بانكي مشغول شود فعاليت ومي، مجرم شناخته شده شود

.كنندجزايي بايد به محض درخواست بانك مركزي با متخلفين برخورد هاي دادگاه

.انجام شده است 2011 دينار عراق در دسامبر سال 1,218تبديل براساس ميانگين نرخ هر واحد دلار آمريكا معادل.1
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يك و انتصاب يك بازرس توسط بانك مركزي در امور به محض ارائه يك دادخواست مناسب

آنآبانك، دادگاه امور مالي بايد فر مشخص هاي بانك را براساس زمينه يند ورشكستگي در مورد

به) 103(تا)72(در مواد ). قانون بانكي عراق)71(مطابق ماده(ندكفعال  نيز مقررات مربوط

.مطرح شده استها ورشكستگي بانك

قانون بانكي عراق، بانك مركزي اين كشور اختيار قانونگذاري،) 104(ماده»1«براساس بند

و اطلاعها، هداي صدور دستورالعمل .رساني اجراي اين قانون را داردت

و غيرفعال را مورد استفاده قرار داده است تا بتواند بانك مركزي عراق اخيراً ابزارهاي فعال

به. را تحت تأثير قرار دهد) پايه پولي(نقدينگي بازار  :شرح زير است اين ابزارها

سياستي اقدام به خريدوفروش دلار طوري كه بانك مركزي عراق براساس اهداف مزايده ارز به

.كندمي در بازار

مشتريان را در بانك مركزي، هاي كند تا بخشي از سپردهمي را ملزمها ذخاير قانوني كه بانك

و اوراق بهادار وزارت ماليه نگهداري كنند به .صورت نقد

پايان روز تعهد شده را در هاي هايي كه امكان تسويه پرداخت اضافه برداشت براي بانك

.نداشته باشند

درها براي بانكاي مذاكرههاي كه منحصراً شامل واماست دهنده عنوان آخرين وام بانك مركزي به

و در شرايط بروز مشكلات نقدينگي حاد براي بانكمي مقابل وثايق .گيردمي مورد استفاده قرارها باشد

تواند اقدام به خريدوفروش اوراق بهادارمي باجه اوراق بهادار وزارت ماليه كه در هر بانك

و ارزش اسمي  .ندكوزارت ماليه

را)30(و)29(،)28(در كنار ابزارهاي بالا، مواد اين قانون اجازه استفاده از عمليات بازار باز

را بهره كوتاههاي همچنين بانك مركزي عراق نرخ. دهدمي به بانك مركزي اين كشور مدت بانكي

ن به .كندمي رخ سياستگذاري تعيينعنوان

رقم در سال. دينار عراق بوده است 1,203هر واحد دلار آمريكا معادل 2008در سال اين

به 2009 و و در سال 1,182كاهش يافته تا 2011و 2010واحد رسيده واحد 1,218روند افزايشي

.شودمي دينار در آن مشاهده

چهاي نرخ بهره مطالبه شده بانك و چه با ارز خارجي از سال فعال تا 2008ه با دينار عراق

.جداي از نوسانات جزئي، روند كاهشي دارد 2011

مورد بررسي در مورد هاي اند، طي سال فعال با دينار عراق پرداختههاي كه بانكاي نرخ بهره

خت شده با ارز پرداهاي افت نرخ بهره تقريباً در مورد بهره. نوع سپرده روند كاهشي دارد چهارره

.كندمي خارجي نيز صدق
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ميلادي 2008ميليارد دلار در سال6/16ميزان ذخاير قانوني سيستم بانكي در عراق از حدود

به 2011دلار در پايان سالدميليار4/6به حدود  و طي اين دوره انه حدوديطور متوسط سال رسيده

.درصد كاهش يافته است 27

59ميلادي به حدود 2008ميليارد دلار در سال29از حدود ميزان نقدينگي كشور عراق

به 2011ميليارد دلار در پايان سال و طي اين دوره 27انه حدوديطور متوسط سال ميلادي رسيده

.درصد رشد كرده است

و اجزاي آن در كشور عراق نشان مي از بررسي پايه پولي 36دهد كه پايه پولي اين كشور

به 2011ميليارد دلار در پايان سال48به 2008سال ميليارد دلار در و طي اين دوره طور رسيده

ميلادي در بين منابع پايه پولي 2011براي سال. درصد رشد كرده است10انه حدوديمتوسط سال

و در بين مصارف نيز هاي بيشترين سهم را خالص دارايي خارجي بانك مركزي عراق دارا بوده

بهذخاير بانك مركز . خود اختصاص داده استي عراق بيشترين سهم را

و براي سال4/2معادل 2010نرخ تورم در عراق براي سال درصد6معادل 2011درصد

.بوده است

65ميلادي به حدود 2008ميليارد دلار در سال56بانك مركزي عراق از حدود هاي كل دارايي

ر 2011ميليارد دلار در پايان سال بهميلادي و طي اين دوره 5انه حدوديطور متوسط سال سيده

.درصد رشد داشته است

ميلادي 2008ميليارد دلار در سال3/33بدهي دولت عراق به بانك مركزي اين كشور نيز از

و تقريباً سال 2011ميليارد دلار در سال9/2به  بهيميلادي رسيده درصد كاهش4طور متوسط انه

.يافته است

.تجاري به بانك مركزي عراق صفر شده استهاي ميلادي به بعد بدهي بانك 2010از سال

ميهاي بانكهايو بدهيها بررسي دارايي د تجاري در كشور عراق نشان هاي راييادهد كه

ميليارد دلار در سال96ميلادي به حدود 2008ميليارد دلار در سال 242مذكور از حدود هاي بانك

بهميلادي رسي 2011 و طي اين دوره . درصد كاهش يافته است26انه حدوديطور متوسط سال ده

نظام بانكي هاي بررسي وضعيت كل نظام بانكي در عراق نيز بيانگر اين واقعيت است كه دارايي

ميليارد دلار در پايان 103ميلادي به حدود 2008ميليارد دلار در سال 250در اين كشور از حدود 

بهميلا 2011سال  و طي اين دوره .درصد كاهش يافته است25انهيطور متوسط سال دي رسيده

و مسكوكهاي سپرده( سهم پول 2011در سال و اسكناس 78در نقدينگي حدود) ديداري

و سهم شبه و مدتپسهاي سپرده(پول درصد .درصد بوده است22حدود) دار انداز

خوهاي همچنين دولت عراق بابت سپرده د همواره از نظام بانكي اين كشور طلبكار بوده مختلف
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در. ميليارد دلار بوده است10ميلادي حدود 2011طوري كه ميزان اين طلب در سال است؛ به از طرفي

.ميليارد دلار به نظام بانكي عراق بدهكار بوده است11سال مذكور بخش خصوصي حدود 

و مĤخذ  منابع

.در داخل متن درج شده استـ
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