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 كل كشور 1391لايحه بودجه سال درباره

و اثر آن بر اقتصاد ملي 1391بيني عملكرد بودجه سال پيش. 53

دهكيچ

در لايحه كلان آثار. استتهيه شده 1391 سال بودجه لايحه كلان اقتصاد آثار بررسي براي گزارش اين

بهبود شرايط المللي، بين نهادهاي بيني پيش مطابق. نمايدمي بروز ايران اقتصادو جهاني اقتصاد تحولات بستر

 گيري تصميم فرضبا. دارد اثر ايران اقتصادبر گوناگون مسيرهاي طريقازكه است ند شدهكُ جهاني اقتصاد

 منابعبر وارداتو)سايرو نفت( صادرات طريقاز جهاني اقتصاد،متغيرهاي پولي مورددر مركزي بانك

 عنوانبه(ها يارانه سازي هدفمند سازوكار طريقاز منابع مجدد تخصيص. گذاردميتأثير كشوركل بودجه

درييراهبردهااز يكي با ادامهو است گذار تأثيرها قيمت عمومي سطحبر)دوش لحاظ بودجه لايحهكه بايد

. داد خواهد نشان بيكاري نرخ افزايشدررا خود آثارها بنگاه يابي بهينه ها، قيمتكنترل دستوري روند

 هزار 146 حدودكه رودمي انتظار ايران، اقتصادو جهاني اقتصادبر حاكم وضعيت ملاحظه با

 جاري هاي هزينه درصدي 100 تخصيص فرضباو نكند پيدا تحقق دولت منابعاز ريال ميليارد

 اقلام( بودجه لايحه ساختار حال اينبا.نكند پيدا تحقق لايحه عمراني اعتباراتاز درصد40 حدود

 شديد انبساط( بودجه مصارفو منابع تركيبو)...و بودجهحهيلا مصارفو منابع جداولاز خارج

را ايران اقتصاد،)بودجهحهيلا مصارفو منابع جداولاز خارج اقلامبا در نظر گرفتن بودجه

كهاي گونهبه كندمي وابسته)و نرخ ارزنفت قيمت نوسانات ازجمله(زا برون متغيرهاييبه شدت به

نفت تغيير بهقيمت آنو  آثار بالطبعو منجر اقتصادي هاي سياستگذاري ثبات عدمبهويژه كاهش

ويا.داشت خواهد دربررا اجتماعي نامطلوب ن امر در حالي است كه بحث تحريم اقتصادي كشور

و بلند ويژه در ميانبهفشارهاي سياسي .مدت نيز بايد مد نظر سياستگذاران قرار گيرد مدت

 اقتصاد وابستگيكه شود تنظيماي گونهبه بودجه مصارفو منابع تركيب است لازم اساس اين بر

آنو سال 1391 سالدر ايران  سازان تصميم اختياراز خارج زاي برون عواملبههاي پس از

 ملاحظهبا.است پيشنهادي بودجه سقف كاهش مستلزمامر اينكه نشود تشديد اقتصادي

 بيني پيش منابع سقفبا بودجه لايحه تصويب دولت، هاي هزينهاز اعظمي بخش ناپذيري انعطاف

 حتي امر اين.دشو برقرار دلار90 حدودنفتقيمتبا دولت مالي ترازكه شودمي باعث آن،در شده

 سوق خطرپر مسيريبه مدت بلنددررا ايران اقتصاد باشد، داشته تحقق احتمال مدت كوتاهدر اگر

. بود خواهد هزينهپرآن اصلاحكه دهد مي
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 مقدمه

و 1389 هاي سالدر رانيا اقتصادتيوضع سپسو جهان اقتصاد تحولات،ابتدادر گزارشنيا

 انداز چشم ادامهدر.ندكيمريتصو ندهيآ ساليبراراهاآن انداز چشمسپسو مروررا 1390

 انجام دولتيعموم مصارفو منابع مورددرييبرآوردهاوميترس 1391 سال بودجهردكعمل

 گر،يد طرفاز. است شده برآورديدرآمديهافيردازيكهر تحقق زانيم منظورنيبد. است شده

و برآوردآن گذشتهردكعمل براساسزينيماليهاييداراكتمل اعتباراتويانهيهز اعتبارات

. است آمده دستبهقيطرنيااز حصول قابلياهيسرمايهاييداراكتمل اعتباراتثركحدا

يوابستگو اقتصاددر خدماتو الاهاكيبرا دولتيتقاضاياصل شاخص،گزارش ادامه در

واركوسبكدرودكر درباره گزارش،يانتهادر. استهشديبررس نفتمتيقبهيعموم بودجه

ويهلنديماريبياقتصاديهاهينظر براساسينفت منابعاز استفادهشيافزاازيشناياريكبشيافزا

 شوركيهاهيسرماكاستهلاويعمرانيها طرحدنيرس اتمامبهدرحدازشيبريتأخو منابعنينفر

يهاتكشريگذارهيسرما اهشكو دولتيعموم منابع برآوردشيبازيناشياقتصاد رشد اهشكو

. است شدهذكرياتكنيدولتيهاتكشر سهام سود افزايشازيناش ندهيآ سالدريدولت

 جهان اقتصاد انداز چشم.1

 1390و 1389 هاي سالتتحولا.1-1

طي بود، شده آشكارآن هاي نشانه لادييم) 1386( 2007 سالمهينازكهرييفراگ مالي بحران

از ابتداكه مالي بحراننيابا مقابله برايوافتي تداوم)1388( 2009و)1387( 2008يها سال

 افتهي توسعه اقتصادهاياز ارييبس واقعي هاي بخش زوديبهوديگرد آغازكايآمر مسكن وام بازار

و اصلي مراكزدر هماهنگي نسبتاًو گستردهريتداب گرفت، دربررا قاره پنجدر توسعه درحالو

اما اين اقدامات كه بيشتر در شكل كمك به صنايع در حالدش اتخاذ جهان اقتصادي گذارتأثير

در ورشكستگي يا خريداري بانك هاي ورشكسته توسط دولت بود سبب تغيير شكل بحران مالي

شد) 1390( 2011و) 1389( 2010 هاي سال .به بحران بدهي

لياوااز توسعه، درحالو شرفتهيپياقتصادهابهآن گسترشو بدهي بحران وقوعاز پس

 جادياآنازيناشياقتصاد ركودو بحراننيااز عبوربه نسبتياندكيدهايام)1388( 2009 سال

زينآنديتشدازيريجلوگو بحران دامنه كنترل منظوربهياستيس اقدامات گر،يديازسو.دش

.شدتيتقو
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يهاتيفعالشيافزادررايبهتر شروعكايآمر متحده الاتيا شرفته،يپيها اقتصادانيم در

 بهبودنيا هرچند كرد؛ تجربه ژاپنو اروپا حوزهدر شرفتهيپياقتصادهاريسابه نسبتياقتصاد

ييايآس نوظهورياقتصادها،زين نوظهورو توسعه درحالياقتصادها گروهدر. بود همراهريخأت با

. كردند تجربهراييبالا رشد

)درصدبه ارقام(ياقتصاديها شاخصيبرخ.1 جدول

 شرح
 2012ينيبشيپ20102011يلاديم سال
 1391 13891390يشمس سال معادل

يداخل ناخالصديتول رشد

3/3 3.8 5.2 جهان

 1.2 1.6 3.2 شرفتهيپياقتصادها
 1.8 1.8 3.0ايكآمر

 0.5- 1.6 1.9 وروي منطقه
 1.7 0.9- 4.4 ژاپن

 5.4 6.2 7.3 نوظهورو توسعه حالدرياقتصادها
 3.7 4.5 4.6عالمنافكمشتر مستقليشورهاك

 1.1 5.1 4.5يزكمرويشرقياروپا
 8.2 9.2 10.4نيچ

 7.0 7.4 9.9 هند
 3.2 3.1 4.3قايآفر شمالو انهيمخاور

 3.9 4.9 4.4قايآفر شمالو انهيخاورم نفت نندهكصادريشورهاك
 3.4 2.5 3.2 رانيا

 تورم نرخ

 1.6 2.7 1.6 شرفتهيپياقتصادها
 6.2 7.2 6.1 نوظهورو توسعه حالدرياقتصادها

 7.7 11.1 6.7قايآفر شمالو انهيخاورم نفت نندهكصادريشورهاك
 12.5 22.5 12.4 رانيا
 3.8 6.9 12.7 خدماتو الاهاكيجهان تجارت رشد

به 2011 اكتبر جهان، اقتصاديدورنما گزارش پول،يالمللنيب صندوق:خذأم .2012روز شده آن ژانويهو

. 2011 تبركا،يزكمريايآسو انهيخاورم منطقه اقتصاديدورنما گزارش پول،يالمللنيب صندوقاز رانيايبرا:حيتوض

 سالردكعملباسهيمقادرهكديرس درصد8/3به)1390( 2011 سالدر جهانياقتصاد رشد

 معادل سالنيادريصنعت شرفتهيپيشورهاكياقتصاد رشد. داشت كاهش درصد واحد4/1 قبل،

. نصف شده است قبل سالباسهيمقادرهك بود درصد6/1

از جهانياقتصادهاريسابه نسبت نوظهورو توسعه درحالياقتصادهادر بهبودنديفرآ
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هكيا گونهبه.اما در سال قبل كمي از شدت آن كاسته شده است،بود برخورداريبهترتيوضع

به)1389( 2010 سالدر درصد3/7ازيدرصد واحد1/1 كاهشبا آنهاياقتصاد رشدردكعمل

 اقتصاددو عنوانبه( هندونيچ شوركدوياقتصاد رشد.ديرس)1390( 2011 سالدر درصد2/6

4/7و2/9بهشكاه درصد واحد5/2و2/1بابيترتبه)توسعه درحالياقتصادهاانيمدر شرويپ

.ديرس)1390( 2011 سالدر درصد

1/3به)1390( 2011 سالدرقايآفر شمالو انهيخاورم حوزهيشورهاكياقتصاد رشد

يدرحالنيا. دهديم نشانشكاه درصد واحد2/1)1389( 2010 سالبه نسبتهكديرس درصد

 برآورد درصد5/2را)1390( 2011 سالدر رانياياقتصاد رشد پوليالمللنيب صندوقهك است

. است مترك درصد واحد6/0،خود گروههميها اقتصاد متوسطبه نسبتهكندكيم

 سالدر درصد6/1از،شيافزا درصد واحد1/1با شرفتهيپياقتصادها تورم نرخ

درياقتصادها تورم نرخ مدتنيهمدرد،يرس)1390( 2011 سالدر درصد7/2به)1389( 2010

و مي.افتيشيافزا درصد2/7به درصد1/6از نوظهورحال توسعه  تورم نرخشود برآورد

 درصد7/6ازشافزاي درصد4/4باقايآفر شمالو انهيخاورم حوزهدرنفت صادركنندهيشورهاك

. رسدب)1390( 2011 سالدر درصد1/11به)1389( 2010 سال در

درهك بود درصد9/6 معادل خدماتو الاهاكيجهان تجارت رشد)2011( 1390 سال در

. استيخارج تجارت رشد بهبودتضعيف دهنده نشان گذشته، ساليدرصد7/12 رشدباسهيمقا

 ندهيآ سالياحتمال تحولات.2-1

و جهان اقتصاددر بهبود،يالمللنيبيمالويپولينهادهايهاينيبشيپ براساس تضعيف شده

و شكنندگي در  احتمال ركود در سال جاري وجود دارد كه به سبب تشديد مشكلات منطقه يورو

و چشماقتصاد ساير كشورهاي جهان است شرايط مالي بدتر  انداز رشد اقتصادي جهان مبهم شده

و خطر ركود افزايش يافته است .است

 برآورد درصد3/3را)1391( 2012 سالدر جهانياقتصاد رشد پول،يالمللنيب صندوق

ياقتصاد رشد. شوديمينيبشيپ اهشك درصد واحد5/0،)1390( 2011 سالبه نسبتهكندكيم

4/0 قبل سالبه نسبتهك شوديم برآورد درصد2/1 سالنيادريصنعت شرفتهيپيشورهاك

 برآورد رشد درصد4/5زين توسعه حالدرو نوظهورياقتصادهايبرا. است مترك درصد واحد

نيچيشورهاكياقتصاد رشد. شوديمينيبشيپ اهشك قبل سالبه نسبت درصد8/0هك شوديم

 سالباسهيمقادرهك شوديم برآورد درصد0/7و2/8بيترتبه)1391( 2012 سالدر هندو
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 شمالو انهيخاورم حوزهنفت نندهكصادريشورهاكيبرا. دهديم نشان اهشك)1390( 2011

 2011 سالياقتصاد رشدباسهيمقادرهك شوديمينيبشيپ درصد9/3ياقتصاد رشد قا،يآفر

 سالدررا رانياياقتصاد رشد نرخ پوليالمللنيب صندوق. است شتريب درصد واحد9/0،)1390(

 درصد واحد5/0 خود گروههميشورهاك متوسطازهكندكيم برآورد درصد4/3،)1391( 2012

. است مترك

 درحالياقتصادهايبراو درصد6/1 نده،يآ ساليبرا شرفتهيپيشورهاك اقتصاد تورم نرخ

 شمالو انهيخاورم حوزهدرنفت صادركنندهيشورهاكيبراو درصد2/6 نوظهور،و توسعه

. شوديم برآورد درصد7/7 قا،يآفر

هك شوديم برآورد درصد8/3،)1391( 2012 سالدر خدماتوالاكيجهان تجارت رشد

يجهان تجارت رشد اهشك. شوديمينيبشيپ اهشك درصد واحد1/3،)1390( 2011 سالبه نسبت

 صادرات رشدبريمنفيدرآمد اثر توانديميصنعت شرفتهيپيشورهاكياقتصاد رشد اهشكو

. باشد داشتهنفتمتيقبرويرنفتيغ

 رانيا اقتصاد انداز چشم.2

 1390و 1389 هاي سال تحولات.1-2

. جهاني بودو داخلي هاي عرصهدر نشيبيو پرفراز سال كشور براي اقتصادي نظراز 1389 سال

 اسلامي شوراي مجلس سال اين پاييزدروشد اجراييها يارانه هدفمندسازي در اين سال برنامه

.تصويب كردرا كشور اجتماعي اقتصادي توسعه پنجم برنامه

در 1387هاي مركز آمار ايران، نرخ رشد اقتصادي در سال طبق داده به كمترين مقدار خود

كشور بهبود يافت وضعيت اقتصادي 1389و 1388هاي اما در سال،خورشيدي رسيد90دهه 

54/6و 1388درصد در سال32/4به 1387درصد در سال4/1از نرخ رشد اقتصاديكه طوريهب

).1 نمودار( افزايش يافت 1389درصد در سال
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 1389تا 1380هاي تغييرات نرخ رشد اقتصادي كشور در سال.1نمودار

.هاي ملي ايران سايت مركز آمار ايران، حساب:خذأم

بي 1390سال در اقتصاد كشور كه دلاري طورهب سابقه نرخ ارز غيررسمي بود شاهد افزايش

به 11500آمريكا از حدود  و بيشتر افزايش يافت 20000ريال اين درحالي است كه نرخ ارز.ريال

به 10370رسمي از  با توجه به آنكه بخش زيادي از كالاهاي. ريال افزايش يافت 12660ريال

و اي وابسته است فشار بر بنگاه توليدي به واردات كالاهاي واسطه هاي توليدي بيشتر شده

و سكه ترغيب شدند ميدر مجموع.كارآفرينان به سمت استفاده از رانت در بازار ارز كه انتظار رود

 توسط گرفته صورتيبرآوردها طبق.كمتر از سال قبل باشد 1390نرخ رشد اقتصادي در سال 

.بودخواهد درصد1390،5/2 سالدر شوركياقتصاد رشد پول المللي بين صندوق

بهياريكب نرخ،1390 پاييزدر رانيا آمارزكمراركيروينيريآمارگ طرح براساسهمچنين

هاي نرخ 1390 سالدرهك دهدمي نشانرا شوركياريكب نرخ2 نمودار.رسيده است درصد6/11

1.است شده تجربه 1388 سالدر حدود نرخ بيكاريياريكب

به المللي شايان ذكر است كه در تعريف بيكار، مركز آمار ايران از تعريف سازمان بين.� كار استفاده كرده است كه طبق آن بيكار

و داراي شغلي نيز فردي اطلاق مي شود كه در طي هفت روز پيش از مراجعه مأمور سرشماري حداقل يك ساعت كار نكرده باشد

و آماده به مي نباشد ام كار نيز باشد، اما بايد توجه كرد كه آيا در ايران يك فرد با يك ساعت كار در هفته كان معاش خود را تواند

به. تأمين كند دليل بالا بودن نرخ دستمزد، اين امر محتمل است اما در ايران براي يك فرد معمولي آن بعيد در كشورهاي پيشرفته

.بنابراين شاخص نرخ بيكاري در ايران به خوبي نمايانگر شرايط اقتصادي كشور نيست. است
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 1390تا 1386 هاي ساليمتوال فصولدر شوركياريكب نرخ راتييتغ.2 نمودار

. 1390 پاييز ار،كيروينيريآمارگ طرحجينتادهكيچ ران،يا آمارزكمر:مأخذ

ها پرداخت تراز.1-1-2

متيق مستمرشيافزايپدرو 1384 سالازكه كشور اقتصاديجار حساب مازاديشيافزا روند

زين 1389 سالدرآنيكاهش روندوشد معكوس 1388 سالدر بود، شده شروع خامنفتيجهان

 دلارونيليم 10,282به كاهش درصد55 حدودبايجار حساب مازاد،1388 سالدر.افتي تداوم

 داتيعا كاهش،)كاهش قيمت نفت خام( كالا حساب مازادافتازيناش عمدتاً كاهشنيا.ديرس

نفت 1389در سال. بود خدمات حسابيكسرشيافزاويخارجهايييدارا شرايط با افزايش قيمت

و مازاد حساب جاري به سطح سال  ب 1387بهتر شد به كه مازاد حساب طوريهبرگشت جاري

.ميليون دلار رسيد 25,457

هامتيق روند.2-1-2

يمصرف خدماتو الاهاكيبها شاخص)الف

 قبل سالبه نسبت درصد1389،4/12 سالدريمصرف خدماتو الاهاكيبها شاخص متوسط

بهبا،)تورم نرخ( داشت رشد در توجه ،ماهه ابتداي سال جاري7روند افزايشي شاخص مزبور

مي23يجار سال تورم نرخ . شود درصد برآورد
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)1383=100(متيقيها شاخص رشد.2 جدول

 سال

 شاخص

 قبل سالبه نسبت شاخص متوسطرييتغ درصد

 1390برآورد 1389 1388 1387

و خدمات مصرفي 4/258/104/1223 شاخص بهاي كالاها

9/204/76/1635 شاخص بهاي توليدكننده

-11-1/228/6 شاخص بهاي كالاهاي صادراتي

.ها مركز پژوهش محاسباتو 1388 سالدر شوركياقتصاد تحولات خلاصه،يزكمركبان:خذĤم

و بودجه مركز پژوهش 1390برآورد سال:توضيح شايان ذكر است.هاي مجلس انجام شده است توسط دفتر مطالعات برنامه

.برآوردي از شاخص بهاي كالاهاي صادراتي وجود ندارد،انهيدليل فقدان آمارهاي ماه به

 نندهكديتوليبها شاخص)ب

يبها شاخص رشد،شدمكحا شورك اقتصادويجهان اقتصادبرهكيودكربا،1388 ساليط

 دهم ماهازها ارانهي ردنك هدفمند قانونياجرا شروعبا اما،شد محدود درصد4/7به نندهكديتول

در شاخصنيا رشد موضوعنيابه توجهبا.شد اضافه شاخصنيا رشد شتابرب 1389 سال

به 1390رشد اين شاخص در سال،شد محقق درصد6/16 قبل سالبه نسبت 1389سال نسبت

مي درصد پيش35سال قبل در حدود  .شود بيني

در جهشيك شاهد،1389 سال دهم ماهازها ارانهي ردنك هدفمند قانونياجرا شروع با

 1389 سال دهم ماهدر شودمي مشاهدهزين3 نموداردرهك طور همان.يمبود مزبور شاخص

يبها شاخص،ياصليها گروهنيبدر. داردشيافزا درصد3/15 قبل ماهبه نسبت مزبور شاخص

 ماهبه نسبترا 1389 ماهيددريدرصد8/32 رشد(شيافزانيشتريب)ساخت(يصنعت محصولات

چنين 1389الي 1386شود در طي دورهمي طور كه در نمودار نيز ملاحظه همان. است داشته)قبل

مي. جهشي سابقه نداشته است دهد كه افزايش قيمت اين جهش در شاخص بهاي توليدكننده نشان

هاي توليد داشته كه در افزايش شاخص بهاي توليدكننده نمود انرژي تأثير سريع بر هزينههاي حامل

به. ادامه يافته است هاي بعد نيز همچنين روند رشد شاخص در ماه.يافته است با توجه

، اين روند كالاهاي خودافزايش قيمت در موردهاي توليدي بنگاه هاي وضع شده براي محدوديت

شايان ذكر است كه رشد شاخص فرعي بهاي.فشار اقتصادي زيادي بر آنها وارد خواهد كرد

.استكل بهاي توليدكننده بيشتر شاخص از رشد) صنعت(ساخت 
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 رانيادر نندهكديتوليبها شاخص.3 نمودار

. 1390 ماه فروردين ننده،كديتوليبها شاخص،يزكمركبان:خذأم

يصادراتيالاهاكيبها شاخص)ج

شافزاي درصد11 قبل سالبه نسبت 1389 سالدريصادراتيالاهاكيبها شاخص متوسط

.داشت

 ندهيآ سالياحتمال تحولات.2-2

 اعلام درصد5/11 در حدودرا 1390 سال سه ماهه اولدر نرخ بيكاري،مركز آمار ايران هرچند

:هك آنجااز اما،است ردهك

،انجامدميياقتصادهاي بنگاهديتولنهيهزشيافزابهيانرژهاي حاملمتيق اصلاح.1

شدها فاز دوم هدفمند كردن يارانه.2 ،احتمالاً اجرايي خواهد

و در نتيجه افزايش قيمت تمام شده افزايش نرخ ارز به افزايش قيمت كالاهاي واسطه.3 اي

و كالاهاي توليدي مي ينابازاريابزارهااز استفادهباويدستور طورهب دولتيطرفازانجامد

.دوشميمكياقتصاديها بنگاهيبرا متناسبمتيقرييتغانكام دارد، الاهاكمتيق نترلكدريسع

 دستمزدهاينهيهزازديباديتولهاينهيهزشيافزا جبرانيبراياقتصاديها بنگاهطيشرانيا در

ياركيروين اهشكبه اقدام هستند، مواجهآنباهكيدستمزديچسبندگليدلهب اما،اهندكب خود

،ديتول اهشك احتمال 1391 سالدرنيبنابرا. دارنديتر مدت وتاهكيقراردادها آنهاباهك نندك مي
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. دارد وجودياريكبشيافزاوياقتصاد رشد

 خدماتو الاهاكيبها شاخصبهريخأتبا احتمالاً نندهكديتوليبها شاخص توجه قابلشيافزا

هاي حاملمتيق اصلاحدريجار روند تداوم فرضباگريد عبارتبه،افتي خواهد انتقاليمصرف

درصد برآورد25حدود ندهيآ سال تورم نرخ،يپوليها استيس موجود روند ادامهويانرژ

 ورمت نرخ مهاردر تواندمييدستور طورهب)شامل نرخ ارز( الاهاكمتيق نترلكاگرچه1.شود مي

ب،باشدثرؤم .شد خواهد منجرياريكب نرخشيافزاهلكن

 1391 سال بودجهردكعمل انداز چشم.3

ازيتر روشن انداز چشم،بودجه)ها پرداخت( مصارفو)هاافتيدر( منابع نانهيب واقعيبرآوردها

 مصارفاي باشد شدهينيبشيپحدازشيب منابع چنانچه. دهديم ارائه ندهيآ سال بودجهردكعمل

 انضباطو شدهلكمش دچار بودجهصيتخصدر دولت باشد، نشده برآورديا نانهيب واقع طور به

و 1391 سال بودجهردكعملازتر روشن انداز چشم ارائه منظوربه.شد نخواهد برقرارزينيمال

 دولتيعموم بودجه مصارفو منابع ادامهدر،1391 سال بودجهحهيلاينگر واقع زانيميبررس

. است شدهيبررس

)ها افتيدر( دولتيعموم منابع.1-3

.ندكيمميتقس نفتاز حاصل منابعويرنفتيغ منابع بخشدوبهرا دولتيعموم منابع10 جدول

ينفتريغ منابع اقلامريساويدولتيهاتكشريواگذاراز حاصل منابع،ياتيماليآمدها در

و ميعانات گازي مابه(  منابع،)شودينم شاملرا التفاوت نرخ فروش ارز حاصل از فروش نفت خام

و شوديميناشنفتازهك استيمنابع همه شاملنفتاز حاصل منابع. دهنديملكيتشرايرنفتيغ

و ميعانات گازي مابه شامل . شوديمزين التفاوت نرخ فروش ارز حاصل از فروش نفت خام

هزار 5/129(اليرارديليم هزار 1,295 حدوددر ندهيآ سالدر دولتيعموم منابععملكرد

 سال بودجهحهيلااليرارديليم هزار 1,441 رقمباسهيمقادرهك شوديم برآورد)ميليارد تومان

هاي اقتصادي نيست، بلكه تنها برآوردي ساده از نرخ تورم برمبناي افزايش قابل توجه مدلبيني از نرخ تورم براساس اين پيش.1

.است 1390شاخص بهاي توليدكننده در سال 
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1.شوديم برآورد دولتيعموم منابعدر تحقق عدماليرارديليم هزار 146 حدوددر 1391

مييفدر ادامه برخي از رد :شوند هاي درآمدي مهم بررسي

مي 110105روند گذشته رديف.1-1-3 كه با عنوان ماليات اشخاص حقوقي غيردولتي نشان دهد

رقم لايحه30متوسط رشد ساليانه اين رديف در حدود  درصد است اين درحالي است كه رشد

به50بيني عملكرد آن در حدود نسبت به پيش 1391بودجه سال  در لايحه عبارت ديگر درصد است

برآورد صورت گرفته هزار ميليارد ريال بيش20رديف درآمدي در حدود بودجه نسبت به اين

.است

 ماليات اشخاص حقوقي غيردولتيـ 110105عملكرد رديف.3جدول
)ارقام به ميليون ريال(

 سال

 رديف
 1389سال 1388 1387 1386

 دوازدهم عملكرد نه

1390 

 بيني پيش

 1390سال

 لايحه

 1391سال

110105 27,365 23,137 50,782 70,638 63,810 85,080 127,595 

2050 ــــ215339 ــــ)درصد(رشد

مي 110401روند گذشته رديف.2-1-3 كه با عنوان حقوق ورودي ساير كالاها نشان متوسط دهد

درصد است اين درحالي است كه رشد رقم لايحه بودجه سال10انه اين رديف در حدوديرشد سال

در لايحه بودجه نسبت به اين رديف. درصد است46بيني عملكرد آن در حدود نسبت به پيش 1391

2.برآورد صورت گرفته است هزار ميليارد ريال بيش30درآمدي در حدود 

 وق ورودي ساير كالاهاحقـ 110401عملكرد رديف.4جدول
)ارقام به ميليون ريال(

 سال

 رديف
1386 1387 1388 1389 

 ماهه9

 1390سال

 بيني پيش

 1390الس

 لايحه

 1391سال

110401 48,138 56,474 61,728 77,434 44,247 78,628 114,667 

246 ــــ17925 ــــ)درصد(رشد

ميمنظور مقايسه با لايحه شاملبه: تذكر .شود ماليات بر واردات خودرو نيز

بررسي منابع، اين رقم در حدود)4( 1391، با عنوان بررسي لايحه بودجه سال 12234شايان ذكر است كه در گزارش شماره.1

مي) افزوده مربوط به رقم ماليات بر ارزش(شده بود هزار ميليارد ريال ذكر 130 در ضمن جدول تفصيلي. شود كه در اينجا تصحيح

.منابع عمومي دولت در آن گزارش وجود دارد

ماليات بر واردات.12كل كشور 1391با عنوان بررسي لايحه بودجه سال 22012247براي اطلاعات بيشتر به گزارش شماره.2

.مراجعه شود
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مي با عنوان ماليات بر ارزش 110512روند گذشته رديف.3-1-3 كه افزوده نشان رقم دهد رشد

درصد است كه نسبت به رشد88در حدود 1390بيني سال نسبت به پيش 1391لايحه سال 

در لايحه بودجه نسبت به اين رديف به عبارت ديگر. بسيار بالاست 1390و 1389هاي سال

.برآورد صورت گرفته است هزار ميليارد ريال بيش15درآمدي در حدود 

 افزوده ماليات بر ارزشـ 110512عملكرد رديف.5جدول
)ارقام به ميليون ريال(

 سال

 رديف
1387 1388 1389 

 ماهه9

 1390سال

 بيني پيش

 1390سال

 لايحه

 1391سال

110512 2,428 16,154 20,897 21,491 28,655 53,988 

3788 ــــ29 565 ــــ)درصد(رشد

ساله توسعه، دولت مكلف است كه نرخ قانون برنامه پنج) 117(ماده»2«هرچند كه طبق تبصره

يك واحد درصد اضافه نمايد ماليات بر ارزش در3از(افزوده را از سال اول برنامه ساليانه درصد

، با اين وجود ميزان افزايش ماليات مزبور در سال آينده)1391درصد در سال4به 1390سال 

و مي هزار ميليارد ريال بيش15بسيار بالاست .شود برآورد در اين رديف درآمدي ملاحظه

هاي دولتي نشان كليه شركت ابرازيبا عنوان سود سهام 130101روند گذشته رديف.4-1-3

لا مي برآورد هزار ميليارد ريال بيش15يحه بودجه نسبت به اين رديف درآمدي در حدود دهد كه در

1.صورت گرفته است

 هاي دولتي كليه شركتابرازي سود سهامـ 130101عملكرد رديف.6جدول
)ارقام به ميليون ريال(

 سال

 رديف
1386 1387 1388 1389 

 ماهه سال9

1390 
 1391لايحه سال 1390بيني سال پيش

130101 25,524 30,502 65,074 27,567 018,752 48,176 

 157-32 ــــ-5/191357 ــــ)درصد(رشد

ازبه 1388هاي قبل مانند سال در سال: تذكر و دولت در آن سال، رقم اين رديف بسيار فراتر علت رابطه مالي شركت ملي نفت

.هاي ديگر است سال

و بودجه شركت.30كل كشور 1391، بررسي لايحه بودجه سال 12270براي اطلاعات بيشتر به گزارش شماره.1 هاي دولتي

.واگذاري سهام مراجعه شود
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هاي در بودجه 1390هاي دولتي از سال عنوان سود سهام معوقه شركتبا 130105رديف.5-1-3

و براساس روند گذشته آن نمي در. گيري كرد توان تصميم سنواتي ظاهر شده است اما با توجه به آنكه

بر) 130100رديف(هاي دولتي كل سود سهام شركت 1390قانون بودجه سال  ميليارد 573,117بالغ

و پيش ميبين ريال است ميليارد ريال باشد بنابراين سود838,55شود كه رقم عملكرد آن در حدودي

مي868,31در حدود 1391هاي دولتي سال سهام معوقه شركت در اين.شود ميليارد ريال برآورد

مي هزار ميليارد ريال بيش10در حدود صورت .شود برآورد در اين رديف درآمدي مشاهده

 هاي دولتيـ سود سهام معوقه شركت 130105 عملكرد رديف.7جدول
)ارقام به ميليارد ريال(

سال

 رديف
 1391برآورد 1391لايحه 1390ماهه9 1390مصوب

130105 000,5191,5150,4431,868 

ما 160139رديف درآمدي.6-1-3 وبه با عنوان التفاوت نرخ فروش ارز حاصل از فروش نفت خام

.هاي سنواتي ظاهر گرديده است در بودجه) قانون بودجه( 1390سال ميعانات گازي از 

مي لحاظ منطقي نادرست است زيرا يا پيش اولاً ايجاد چنين رديف درآمدي به كنيم كه نرخ بيني

ريال است كه در چنين صورتي وجود اين رديف500,11در حدود 1391فروش ارز در سال 

ميبي درآمدي معنا ندارد يا آنكه پيش 500,12در حدود 1391شود كه نرخ فروش ارز در سال ني

با عنوان منابع حاصل از ارزش نفت خام 210101ريال است كه در اين حالت مبلغ رديف درآمدي

هم نيازي به رديف درآمدي  و باز .نيست 160139بايد اصلاح شده

به) GPS(هاي مالي دولت بندي آمار طبق استاندارد طبقه رقم اين ماهيت اين منبع با توجه

و رديف درآمدي جزو منابع نفتي است بنابراين نبايد در بخش درآمدهاي متفرقه طبقه بندي شود

.اضافه شود 210101و به رديف درآمدي آمدهاي هاي سرمايه بايد در قسمت دوم واگذاري دارايي

بو(ثالثاً روند كسري بودجه غيرنفتي نفتدكسري ري براي محاسبه معياكه1)جه بدون

و تورم پايدار در اقتصاد تقاضاي دولت در اقتصاد است، نشان مي دهد كه روند صعودي دارد

مي. حاصل آن است با كننده نفت در بلند دانيم كه پايداري بودجه هر كشور صادر همچنين مدت نيز

ي اين معيار سنجيده مي ابد يا حداقل شود بنابراين توصيه سياستي اين است كه رقم آن كاهش

.نسبت به سال قبل ثابت بماند

1. Non-Oil Budget Dificit or Non-Oil Fiscal Balance 
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)بدون نفت( نفتي عملكرد كسري بودجه غير.8جدول
)ارقام به ميليارد ريال(

سال

 معيار
1386 1387 1388 1389 

 ماهه9

 1390سال

بيني پيش

 1390سال

 لايحه

 1391سال

 378,719 381,639 487,466 361,593 376,523 302,568 374,376 نفتي كسري بودجه غير

)ها پرداخت( دولتيعموم مصارف.2-3

يهاييداراكتملوياهيسرمايهاييداراكتمل،يانهيهز اعتبارات شامل دولتيعموم مصارف

،1391 سال بودجهحهيلادر. شوديم دولتيمال مقرراتازيبخشميتنظ قانون)10( مادهويمال

 حدوددرياهيسرمايهاييداراكتمل اعتبارات ال،ير ارديليم هزار 985 حدوددريانهيهز اعتبارات

درالير ارديليم هزار5/73 حدوددريماليهاييداراكتمل اعتباراتوالير ارديليم هزار 5/382

 درصد3 برابر دولتيمال مقرراتازيبخشميتنظ قانون)10( ماده اعتبار( است شده گرفته نظر

بر بالغ دولتيعموم مصارفلك مجموع.)شودينمدهيد بودجهحهيلادرهك استيعموم بودجه

. شوديمالير ارديليم هزار 1,441

و توسعه كشور استهاي جاري هزينه، محدود كردن كنونيدر شرايط رشد. از الزامات رشد

و)اي هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي(گذاري امكان سرمايه،اي صعودي اعتبارات هزينه

مي) هاي مالي اعتبارات تملك دارايي(ها بازپرداخت بدهي به. كند را محدود منظور درواقع دولت

به افزايش رشد اقتصادي كشور بايد سرمايه و گذاري بيشتر بايد اعتبارات منظور سرمايه گذاري كند

با پس اعتبارات هزينه. اي خود را محدود كند هزينه .شداي بايد رشد محدودي داشته

اي عملكرد اعتبارات هزينه.9جدول
ـ درصد( )ارقام به ميليارد ريال

سال

 عنوان
1386 1387 1388 1389 

 ماهه9

 1390سال

 بيني پيش

 1390سال

 لايحه

 1391سال

 084,985 961,822 742,569 388,705 817,643 696,595 937,440اي اعتبارات هزينه

7/167/19ــــ1/351/86/9-اي رشد اعتبارات هزينه

فر 1387و 1386هاي در سال: تذكر مي وردهآشامل واردات غيرقانوني .شود هاي نفتي نيز

مي،گذشته هاي سالردكعمل براساس  حدوددررا ندهيآ ساليانهيهز اعتباراتتواند دولت

در،1391 سال بودجهحهيلادر دولتهك استيحالدر محدود كند اينالير ارديليم هزار 905

 برابرزينرايماليهاييداراكتمل اعتبارردكعمل. استدهيد اعتبارالير ارديليم هزار 985 حدود

 تعهداتازيبرخو)310507و 310506هايفيرد(يدولتيهاتكشريواگذاراز حاصل منابع
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)10( ماده اعتبار. استالير ارديليم هزار51 حدوددرهكميريگيم نظردر بودجهحهيلادر دولت

 هزار30 حدوددرهكميريگيم نظردريجار سالدرآنياحتمالردكعمل برابرزينراميتنظ قانون

ثركحدا ال،ير ارديليم هزار 1,295حددر دولتيعموم منابع برآوردبه توجهبا. استالير ارديليم

نيا. شوديم محققالير ارديليم هزار 309 حدوددر حصول قابلياهيسرمايهاييداراكتمل اعتبار

 محدود كردن(ندكييجو صرفهياديز حدودتااينهيهزتااعتباردر دولتهك استيصورت در

 بيني پيش طبقاينهيهز اعتباراتچهنچنا.)الير ارديليم هزار 905 سطحدراينهيهز اعتبارات

60( ماند خواهديباقاليرارديليم هزار 229 حدوددريعمران اعتباراتيبرا شود حققمحهيلا

.)حهيلا رقمبه نسبتردكعمل درصد

به هاي سرمايه درصد تحقق پايين اعتبارات تملك دارايي طولاني شدن دوره احداث معناياي

و طرح مي از تبعات طولاني شدن دوره احداث طرحهاي عمراني است را هاي عمراني توان موارد زير

1:نام برد

 اتلاف منابع محدود،.1

 افزايش هزينه تمام شده،.2

 النفع ناشي از تأخير، عدم.3

و ماشين.4 و تجهيزات بيكار ماندن عوامل انساني ،آلات

 اثر تورمي،.5

 كاهش بازدهي سرمايه،.6

،)و خصوصي(وري بخش دولتي كاهش بهره.7

 كاهش نرخ رشد اقتصادي،.8

و توزيع.9  درآمد،كاهش نسبي رفاه

 نارضايتي اجتماعي،. 10

و كاهش اعتبار دولت،بي. 11  اعتمادي به كفايت سياستمداران

و مجلس قانونگذاريابي. 12 .عتباري قانون

و مصارف لايحه بودجه.3-3  اقلام خارج از جداول منابع

نشده احكامي وجود دارد كه براي آنها رقمي مشخص، 1391سال لايحه بودجه ماده واحده در

درياحكام همچنين. است و بنابراين و مصارف نيست وجود دارد كه برخي از آنها در جداول منابع

 
شه، با طرحاحمد توكلي.1 .1386پاييز،26اي ناتمام عمراني چه كنيم؟، پژوهشنامه اقتصادي،
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براي بررسي آثار اقتصادي بودجه توجه به اين ارقام. كل كشور لحاظ نشده است جمع بودجه سر

ب 118حداقل معادل.نيز ضروري است راي هزار ميليارد ريال از محل احكام ماده واحده بودجه

و تعهد در سال  و 1391دولت بدهي هاي گذشته پرداخت بدهيهزار ميليارد ريال صرف 120ايجاد

و مصارف بودجه عمومي دولت درج نشده است مي عنوان مثال طبق بندبه.شود كه در سقف منابع

س،»11-4« ميريال ميلياردهزاريمبلغ م اوراق مشاركت توسط دولت انتشار نابع يابد كه در سقف

در بررسي انجام شده فرض بر آن است كه مجلس شوراي1.و مصارف بودجه درج نشده است

هاي خود اصلاحات لازم را راجع به اين احكام انجام دهد در صورت وجود اسلامي ضمن بررسي

و در صورت عدم وجود حذف شودمنابع اين احكام به سقف ماده واحده اضافه  .شود

ق.4-3 و مصارف 2ها انون هدفمند كردن يارانهمنابع

و خدمات 1391كه ذكر شد عملكرد اقتصاد ايران در سال همچنان تحت تأثير افزايش قيمت كالاها

لازم براي بررسي اين آثار.قرار خواهد گرفت) عمدتاً انرژي(ها موضوع قانون هدفمند كردن يارانه

و مصارف اجراي اين قانون مروري مختصر بر است  اما در لايحه بودجه سال.ارائه شودمنابع

و مصارف اجراي اين قانون ذكر نشده است 1391 .منابع

و خدمات اين احتمال وجود دارد كه دولت براي تأمين منابع لازم اقدام به افزايش مجدد قيمت كالاها

.است بيني صورت آثار ركودي قابل پيش ها نمايد كه در اين موضوع قانون هدفمند كردن يارانه

زيرا با توجه به انتظارات. اجراي قانون نيازمند بررسي است شيوهاز منظر انضباط مالي نيز

هاي نقدي ايجاد كرده است ممكن است دولت از منابعي خارج از بودجه اجتماعي كه پرداخت يارانه

شدانضباطي مالي خوا سنواتي اقدام به تأمين منابع كند كه اين اقدامات موجب گسترش بي .هد

 اقتصاددر خدماتو الاهاكيبرا دولتيتقاضا.5-3

براي كالاها دولتيتقاضاياصل شاخص3يرنفتيغ بودجهيسرك نفت، نندهك صادريشورهاك در

نهيهزرانفت صادرات بادآوردهيدرآمدهاهكرديبگميتصم دولت اگر4.است اقتصاددرخدمات 

و شركت ها با عنوان بدهي مركز پژوهش 12233شماره براي اطلاع بيشتر به گزارش.1 و تداخل كاركردهاي هاي دولت هاي دولتي

.نظام پولي با نظام مالي مراجعه كنيد

.ها مراجعه كنيد ها راجع به هدفمند كردن يارانه مركز پژوهش براي اطلاع بيشتر به گزارش.2

و بدين معناست است) non-oil Fiscal Balanceيا  non- oil Budget difict(لاح كسري بودجه غيرنفتي معادل انگليسيطاص.3

و براي تراز كردن بودجه از منابع تعهدزا) بدون منابع نفتي(غيرنفتياي كه اگر ما بودجه با سقف مصارف بودجه ثابت تهيه كنيم

مياستفاده كنيم آنگاه كسري اين بودج و خدمات در اقتصاد را نشان .دهده غيرنفتي، تقاضاي دولت براي كالاها

به.4 و مباحث سياست مالي در نروژ و اثرش بر اقتصاد داخلي متمركز است طور بارزي بر كسري بودجه غير مستندات بودجه . نفتي
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كل(بدون آنكه كسري بودجه ابدييمشيافزا مخارج ند،ك  وضعياضافاتيمال بارايندكرييتغ) تراز

)وارداتيبرا تقاضابر فشار شامل( تقاضايفشارهابه دولت شتريب مصارف،نيا وجودبا. شود

كسري بودجهدر اما،ديد بالاتريرنفتيغ بودجهيسركدر توانيمرا اثرنيا.ردك خواهد اضافه

 استيسدريسست رغميعل،نفتيالمللنيبمتيقشيافزاباكسري بودجه. شودينمدهيدحسابداري 

يمال استيسيك چهرهو ابدييم بهبود،ياضافينفتيدرآمدهاازيمقدار صرفليدلبهيمال

ينفتيدرآمدها سبببهكسري بودجه وخامتسكبرعو1ندكيم پنهانرا داريناپاويانبساط

بنابراين در كشورهاي صادركننده نفت2.دهدينم نشانرايمالليتعد توجه قابليها تلاشترنييپا

بهكسري بودجه بايد از جاي به در كسري بودجه غيرنفتي عنوان شاخص اصلي تقاضاي دولت

.اقتصاد استفاده كرد

و تملك التفاوت واگذاري دارايي مابه(كسري بودجه غيرنفتي درواقع كسري بودجه هاي مالي

نفتبه) هاي مالي دارايي . استعلاوه تمام منابع حاصل از

نفت(نفتي كسري بودجه غير= كسري بودجه+ مجموع منابع حاصل از نفت )بدون

 شده ارائهينفتريغوينفت كيكتفبه دولتيعموم منابعوينفتريغ بودجهيسرك10 جدول در

 ابدييم اهشك اقتصاددر دولتيتقاضاهك استآنيمعنابهينفتريغ بودجهيسرك اهشك. است

 سطح اهشك خودهكندكيم جاديا اقتصاددريخصوص بخشيگذارهيسرمايبرارايفرصتهك

اما افزايش كسري بودجه غيرنفتي به معناي افزايش تقاضاي دولت. شوديم سببزينرا تورم نرخ

و فشار برايه با افزايش تقاضاي دولت در اقتصاد، فشار براي افزايش قيمت. اقتصاد استدر  ا

را سرمايهافزايش يافته كه منابع مالي بازار ميگذاري بخش خصوصي در اقتصاد . دهد كاهش

مي به و خدمات را محدود كند اين پديده را در اقتصاد عبارتي تقاضاي بخش خصوصي براي كالاها

.گويند3ازدحام خارجياثر 

 ارديليم هزار 523ازينفتريغ بودجهيسرك شوديم ملاحظهزين10 جدولدرهك طور همان

دريجار ساليبراو افتهي افزايش 1389 سالدرالير ارديليم هزار 593به 1388 سالدرالير

در. شوديم برآوردالير ارديليم هزار 639 حدود  719هبرقمنيا ندهيآ سال طبق لايحه بودجه

افزايش كسري.)از سقف ماده واحدهجصرفنظر از ارقام تعهدزاي خار( رسديمالير ارديليم هزار

و نفرين منابع پيامدهاي زيانبار زيادي براي اقتصاد  بودجه غيرنفتي براساس نظريه بيماري هلندي

 
مي منظور تعيين دقيقبه.1 اين تراز تنها. توان مورد استفاده قرار داد تر اثر انبساطي مستقيم دولت بر اقتصاد داخلي، تراز داخلي را

كه اجزايي از تراز كل بودجه را شامل مي و مبادلاتي راها طور مستقيم تراز پرداختبهشود كه حاصل مبادلات با اقتصاد داخلي باشد

ميك متأثر مي . كسري بودجه غيرنفتي جانشين مناسب تراز داخلي خواهد بود،منظور استفاده عملياتيبهاين، با وجود. كند ند را حذف

. براي اطلاعات بيشتر به فصل سوم كتاب مديريت اقتصاد كلان در كشورهاي صادركننده نفت مراجعه كنيد.2
3. Crowding Out 
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.همراه دارد داخلي به

واقع علت ركود اقتصادي از طريق تخريبدره بيماري هلندي درآمدهاي نفتي اساس نظريبر

كا بخش بي. لاهاي قابل تجارت استهاي توليدي و خدماتي كه با دلارهاي نفتي واردات رويه كالاها

ميهاي توليدي كالاهاي قابل تجارت منج مين مالي شده است، به تخريب بخشأت در اين. شودر

توان وارداتو به نفع كالاهايي است كه نميرتكار به زيان كالاهاي قابل تجاو شرايط محيط كسب

و ساير كالاهاي غيرقا. كرد مانند مسكن ميبدين ترتيب قيمت مسكن . يابد بل تجارت افزايش

به درآمدهاي نفتي مي1اساس نظريه نفرين منابعرب تز. ورت ضدتوسعه عمل كندص تواند اين

ي فقير از لحاظ منابع در مقايسه با مبناي اين شناخت اساسي قرار گرفته است كه اقتصادهابر

چه كشورها از لحاظ منابع طبيعيهر. اند ابع عملكرد بهتري داشتهاقتصادهاي ثروتمند از لحاظ من

ميتر هاي اقتصاد كلان سست در مدت زمان طولاني ثروتمندتر باشند، اولاً سياست يابند،ي دوام

گ تري براي رسيدن به بلوغ صنعتي سريعثانياً فشار كم جو در مدت هاي رانت روهوجود دارد، ثالثاً

آن(شوند زمان بيشتري تحمل مي مي ها ريشهو ترو نامنظمو رابعاً احتمال كاهش شتاب) شوند دارتر

ميشدن رشد اقتصادي بيش .شود تر

در.1 شد 1993سال تز نفرين منابع توسط آوتي .نامگذاري
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غيرنفتي.10جدول و نفتي تفكيك به دولت عمومي منابع و غيرنفتي بودجه ريال(كسري ميليارد به )ارقام

ف
دي

ر
 

عنوان

13871388138913901391

عملكردماهه9عملكردقانونلايحهعملكردعملكردعملكرد عملكردپيشلايحهبرآورد بيني
تحقق عدم

)-(

غيرنفتي1 146,009-275,593453,012479,211866,602938,506333,833749,278768,865639,135منابع
غيرنفتي1-1 مالياتي 101,580-180,227263,304273,117382,847394,347229,048308,325457,729372,427درآمدهاي
غيرنفتي2-1 منابع اقلام 44,429-84,441126,78284,743234,256236,65965,610150,953206,137161,708ساير

نفتي2 570,748442,285537,909753,094607,365433,953597,270672,192672,1920منابع
دولت عمومي منابع 146,009-846,341895,2971,017,1201,619,6961,545,870767,7861,346,5481,441,0581,311,327مجموع

هزينه1 595,696643,817705,388890,730897,921569,742822,961985,084985,0840)جاري(اياعتبارات
دارايي2 تملك سرمايهاعتبارات 153,459-203,782174,101206,405475,967349,749141,458219,587382,523245,342ايهاي
دارايي3 تملك مالياعتبارات 22,550-22,03553,31673,887253,000298,2002,396274,00073,45150,901هاي
تنظيم)10(ماده4 10,41424,07231,4400015,99230,000030,00030,000قانون
استانتنخواه5 معين خزانه 0000012,7450000هاگردان

دولتمجموع عمومي -831,927895,3071,017,1201,619,6961,545,870742,3331,346,5481,441,0581,311,327146,009مصارف

عمومي6 درآمد حساب 14,414000025,4540000موجودي
غيرنفتي بودجه 568,302523,376593,361769,263644,334466,487639,381719,378741,92822,550كسري

سال:مĤخذ دولت، مالي نويسندهگزارش محاسبات و مختلف .هاي

:توضيحات

فرآورده.1 غيرقانوني واردات به مربوط نفرقم ستونهاي مصارف و منابع طرف دو به عملكردتي است1388و1387هايسالهاي شده .اضافه

واگذاري.2 كردن اضافه طريق از غيرنفتي بودجه وداراييكسري ارزي ذخيره حساب از برداشت كسر و نفت از حاصل منابع به مالي داراييهاي تملك واعتبارات مالي بهاي عمومي درآمد حساب ميهموجودي .آيددست
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و نرخ ارز نفتبه دولتيعموم بودجهيوابستگ.6-3

و خامنفت ارزشاز حاصل منابع 210101يدرآمدفيرد املك تحققيبرا محاسبات، براساس

زيوار مانند مربوطنيقوانريساياجراويارزرهيذخ حساباز استفاده 310300يدرآمدفيرد

التفاوت نرخ مابهويمل توسعه صندوقبهيگاز عاناتيمو خامنفت صادرات ارزشاز درصد 23

و ميعانات گازي بهديبا 1391 سالدرنفتمتيق متوسط،فروش ارز حاصل از فروش نفت خام

بهكاهش احتمالكه استيدرحالنيا. برسد دلار90 حدود دليل ركود قيمت نفت در سال پيش رو

و بحران در اروپا  .را نبايد ناديده گرفتدر اقتصاد جهاني

و افزايش نرخ ارز برآوردي در بودجه ميزان وابستگي هرساله با افزايش قيمت نفت محاسباتي

و نرخ ارز افزايش مي و اين يك خطر بزرگ براي اقتصاد كشور است بودجه عمومي دولت به نفت .يابد

و در سال 9850و نرخ ارز دلار83با قيمت نفت 1389در سال و نرخ86با قيمت نفت 1390ريال دلار

و در سال 10500ارز  و نرخ ارز90نيز با قيمت نفت 1391ريال ريال منابع نفتي لحاظ شده 12500دلار

كه.شوند در بودجه محقق مي بنابراين هرساله ميزان استفاده از ثروت نفت در بودجه افزايش يافته است

).11ولجد( استو نرخ ارز افزايش وابستگي بودجه به منابع نفتي موجب 

������.���� ����� ����� �� ��
 �� � 	! "�	#� �� $�	��%��&'()�&(� 

 عنوان
قانون بودجه

1389 

قانون بودجه

1390 

لايحه بودجه

1391 

 593,855 556,500 434,486 210101رديف-) ميليارد ريال(وجوه حاصل از فروش نفت خام
و دو درصد درآمد نفت براي مناطق نفت )ميليارد ريال(محروم خيز

 210110رديف
014,618 16,698 

 10,000 10,000 21,667 310300رديف-) ميليارد ريال(استفاده از حساب ذخيره ارزي
و ميعانات گازي مابه  551,639 التفاوت نرخ فروش ارز حاصل از فروش نفت خام

 672,193 581,123 495,552)ميليارد ريال(جمع
 12,500 10,500 9,850)ريالـ دلار(نرخ ارز
 53,775 55,345 50,310)ميليون دلار(جمع

و براي20، 1390و 1389 هاي براي سال(واريز به صندوق توسعه ملي درصد

و ميعانات گازي23، 1391سال )ميليون دلارـ درصد صادرات نفت خام
12,578 15,672 18,657 

ارزش توليددرصد1389،14براي سال(سهم شركت نفت شامل بيع متقابل

و براي سال و ميعانات گازي درصد از5/14، 1391و 1390 هاي نفت خام

و ميعانات گازي  ميليون دلارـ)ارزش نفت صادراتي

18,157 12,044 12,284 

 84,716 83,061 81,044)ميليون دلار(كل جمع
و ميعانات گازي  2.59 2.636 2.678)در روزميليون بشكه(صادرات نفت خام

 89.6 86.3 82.9)دلار در هر بشكه(كننده بودجه قيمت نفت تراز
*+,�:����� ������ ��� ��� ���� ����
 ��� ����� ���  ����� !"#$��� %�&���' �.
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و موجب بي قرار مي ثباتي دهد

 عمومي دولت به اقتصاد انتقال

و نرخ مقدار صادرات نفت خام

 توجه منابع نفتي در بودجه،

و و بدين ترتيب بودجه  كرده

تصاد جهاني توجه به ورود اق

ي ريالي دولت تحميل كند كه

 خود مسئول تنظيم نرخ ارز از

 ريالي بودجه، از افزايش نرخ ارز

اي را تصويب اسلامي بودجه

تواند منابعي را بر نرخ ارز مي

به(ت استفاده كند با توجه

 حاصل از نفت در سقف بودجه

و مالي را نسبت به سرمايه اي

.كاهد بودجه نيز مي

توان آن را شده باشد كه مي

و  است كه صادرات نفت خام

ت نفت، توسط بانك مركزي به

____________________________________________

)گذاري دولت صندوق سرمايه(ي براي تثبيت

و قيمت نفت، عملكرد تز ثير قرأبودجه دولت را تحت

ثباتي در بودجه عم شود كه اين بيف بودجه دولت مي

.كند اقتصاد كلان را تهديد مي

 حاضر كه منابع نفتي بودجه دولت تابعي از قيمت نفت، مق

ش يا كاهش قابل توجه قيمت نفت، به واسطه سهم قابل

ت شديدي را بر منابع عمومي ريالي دولت تحميل كر

ت. ثبات گرداند كشور را بي احتمال كاهش قيمت نفت نيز با

.را نيز نبايد ناديده گرفتز ركود

تواند نوسانات شديدي بر منابع عموميخ ارز نيز مي

خ. كند را بي ثبات مي همچنين در كشور ما كه دولت

تأمين منابع ريال آنكه دولت خود براي، احتمال مركزي است

بنابراين در واقع مجلس شوراي اس.همواره وجود دارد

ب و دولت هرگاه كه بخواهد با تأثيرگذاري  آن باز است

از منابع حاصل از نفتقانون بودجه از ارقامفراتر

نفتي چنين افزايشي استفاده از منابع حاص درآمدهاي غير

و تملك دارايي،گيرد مي هاي سر اما ترازهاي عملياتي

اين امر از شفافيت عملكرد.)دوش خواهد كردشدت مخ

سازوكار فعلي جريان منابع نفتي.1شكل

ش  كنيد كه يك صندوق ريالي براي منابع نفتي ايجاد

كاركرد اين صندوق بدين قرار اس.گذاري دولت ناميد

و سهم شركت ي پس از واريز سهم صندوق توسعه ملي

________

اريوكساز.7-3

نوسانات نرخ ارز

و مصارف منابع

و ثبات اقتص يافته

در حال حاض

ارز است افزايش

تواند نوسانات مي

اقتصاد كلان كش

ا به دوره ديگري

نرخ تغييرات

و اقتصاد بودجه

طريق بانك مركز

همو استقبال كند

آ مي كند كه سقف

فرايجاد كند كه

برآورد درآم بيش

مصوب صورت

ش ارقام مصوب به

حال فرض

گ صندوق سرمايه

هاي نفتي فرآورده
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لحاظ) ريالي( بابت منابع نفتي

و به حساب ق برداشت كرده

منابع نفتي بودجه، قيمت نفت

2.عمل خواهد كرد1كننده

)كننده

قابل مبادله كالاهاي غيرمتيق

 بودجهحهيلا طبق. بودخواهد

 رقمبه نسبتهك بود خواهد

يعني،شود محقق ندهيآ سال

يماريب«هايهينظر براساس

و وكار كسبدرودكر،سال

هاي حاملمتيق اصلاح ازي

. است دولتيعموم منابعف

ييبالاحددرزين دولتيعموم

 ابزاربا دولت نند،كينمدايپ

 ردنكيانبساط رسدمي نظربه

 روشنياجهينت.شد خواهدي

 شوركيهاهيسرماكاستهلا

1. Buffer 
.د

______________________________________________

و به اين صندوق واريز مي آنگاه.شود ريال تبديل شده

شود كه هر ماه از اين صندوق بانك مركزي موظف مي

ق. كشور واريز كند و بدين ترتيب با نوسانات نرخ ارز

و صندوق سرمايه يك گذاري دولت به كرد كنن ثبيتتعنوان

ك داراي تثبيت(سازوكار جريان منابع نفتي.2شكل

 گيرينتيجه

قشيافزا احتمال،1391 سال بودجهحهيلالانكياقتصاد

خياريكبشيافزاواركوسبكدرودكر سال، اواخرر

الير ارديليم هزار 719 حدوددريرنفتيغ بودجهير

در رقمنيا اگر. دارد رشد درصد5/12 حدوددريجار

،شوند محقق املك طورهب 1391سال بودجهحهيلا

اواخردرنكمسمتيقشيافزا شاهد احتمالاً»منابعن

يناشياريكبشيافزاوديتول اهشكهك بودميخواه

.ندكمي

اتلاف،1391 سال بودجهحهيلالانكياقتصاد مهم

عمو مصارف سقفهك شوديم سبب دولتيعمومع

تحققيعموم منابعهكيزمان بودجه،ياجرانيحدر

بهك استيدرحالنيا.ندكيميخوددار اعتباراتپرداخت

يعمرانيها طرحيزمانبندويبندتياولو انگاشتن دهي

ويعمرانيها طرحدنيرس اتمامبهدرحدازشيبريخ

. استياقتصاد

گذاري دولت به پيوست اين گزارش مراجعه كنيد هاي صندوق سرمايه جنبه

__________ ��

ر نرخ روز ارز به

شده در بودجه،

ك خزانه داري كل

سان نخواهد كرنو

نو بندي جمع

اقتص اثرنيمهمتر

درنكمس جمله از

سرك 1391 سال

ج ساليبرآورد

ينفت منابع ارقام

نينفر«و»يهلند

ياريكبشيافزا

مديتشدرايانرژ

اثرنيدوم

منابع برآوردشيب

د اما،شود بسته

پرداازصيتخص

يناد موجب منابع

تأخ،يزير بودجه

اقت رشد اهشكو

ج.2 در رابطه با ساير
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 شنهادهايپ

هاراهبرد.1

و اولويت كردن هزينه محدود( برقراري انضباط شديد مالي- هاي طرحبندي هاي جاري دولت

.)عمراني

.هاي انجام شده بيني نزديك كردن ارقام منابع غيرنفتي به پيش-

. كننده عنوان يك تثبيتبه)ريالي(گذاري دولت صندوق سرمايهايجاد-

صندوق بر عدم ايجاد هرگونه تعهد برعهده قانون برنامه پنجم توسعه، مبني)84(رعايت ماده-

.توسعه ملي

كه- .اند اما در جداول لايحه بودجه لحاظ نشده،مالي دارند آثارحذف احكامي از ماده واحده

و مصارف بودجه عموميو مصارف قانون هدفمند كردن يارانه افزودن منابع- ها به سقف منابع

.دولت

و مصارف.2 يپيشنهادمنابع

جمله اقلاماز منابع بودجه عمومي دولتاز دولت درخواست شود تا در مورد نحوه برآورد.1-2

و در صورت قانع به ذيل توضيح دقيق ارائه دهد اصلاح ارقام آن اقدام كننده نبودن دلايل نسبت

:نمايد

 درآمدها.1-1-2

.با عنوان ماليات اشخاص حقوقي غيردولتي 110105رديفـ

.با عنوان حقوق ورودي ساير كالاها 110401رديفـ

.افزوده با عنوان ماليات بر ارزش 110512رديفـ

.هاي دولتي با عنوان سود سهام ابرازي كليه شركت 130101رديفـ

.هاي دولتي با عنوان سود سهام معوقه شركت 130105رديفـ

ما 160139رديف درآمديـ وبه با عنوان التفاوت نرخ فروش ارز حاصل از فروش نفت خام

).ميليارد ريال 51،639( ميعانات گازي

راهك( 1391 لايحه بودجه سال»2-1«بندـ بدون سقف، استفاده از مازاد منابع حاصل از نفت

).توسط دولت مجاز كرده است
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اي هاي سرمايه واگذاري دارايي.2-1-2

 پيشنهاد

جز)الف .حذف شده»1-1«بند»ب«متن زير از

»واريز نمايد................................ پس از تحقق سهم درآمدي دولت با فروش مبالغ ارزي به نرخ روز«

:و متن زير جايگزين آن شود

بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف است پس از واريز مبالغ فوق، معادل ريالي مابقي«

مي وجوه حاصله را هرماهه به صندوق سرمايه . شود، واريز كند گذاري دولت كه بدين منظور افتتاح

جد 210101هاي درآمدي مبالغ ريالي رديف و دو درصد5ول مندرج در وجوه%)2(اين قانون

ساله پنجم توسعه موضوع رديف قانون برنامه پنج) 132(حاصل از صادرات نفت خام موضوع ماده 

مي 210109 .»شود با برداشت از صندوق فوق تأمين مالي

جز)ب :اضافه شود»1-1«بند»پ«ء متن زير به انتهاي

د خزانه« بانك مركزي موقت هاي به حسابرا رآمد حاصله داري كل كشور موظف است مابقي

و به  و بانك جمهوري اسلامي ايران موظف است كه وجوه مزبور را به ريال تبديل كرده انتقال داده

.»گذاري دولت واريز كند صندوق سرمايه

مي.2-2  حدوددر سقف مصارف بودجه عمومي دولت شود با توجه به مطالب ذكر شده پيشنهاد

حدودواي هزار ميليارد ريال از اعتبارات هزينه80در حدود( هزار ميليارد ريال كاهش يابد 142

.)اي اي تملك دارايي سرمايهه ميليارد ريال از سرجمع اعتبارات طرحهزار 62

از هاي سرمايه اعتبارات تملك داراييتوجه به تغييرات فوق با به 523،382اي ميليارد ريال

مي 884،320 .يابد ميليارد ريال كاهش

به با تغييرات فوق :خواهد بودشرح زير جدول خلاصه بودجه عمومي دولت

)ميليارد ريالبه ارقام( خلاصه بودجه عمومي دولت پيشنهادي.12جدول

 مصارف بودجه عمومي دولت منابع بودجه عمومي دولت

 905,084اي اعتبارات هزينه 543,072 درآمدها

 320,884اي هاي سرمايه تملك دارايي 625,710اي سرمايهيها واگذاري دارايي

 73,451 هاي مالي تملك دارايي 130,637 هاي مالي واگذاري دارايي

 1,299,419 جمع مصارف 1,299,419 جمع منابع
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ـ صندوق سرمايه  دولت گذاري پيوست

 مديريت.1

و توسط دولت، مجلس شوراي اسلامي گذاري دولت از طريق مديريت صندوق سرمايه قانون بودجه

و نياز به تشكيلاتي جديد نـداردو بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران اعمال مي واقـع ايـندر. شود

دولت هر ساله با ارائه لايحه بودجـه مبلـغ. است صندوق نهادي خواهد بود كه داراي مديريت جمعي

و شـرايطه مورد نياز خود را با توجه به برنامه و مجلـس اي عمراني اقتصـاد كـلان پيشـنهاد كـرده

از(و تسريع رشـد اقتصـادي) هار نرخ تورمم(شوراي اسلامي با تأكيد بر اهداف ثبات اقتصاد كلان 

مي) كارو طريق بهبود محيط كسب كـاهش اسـتفاده از منـابع. كند برداشت از اين صندوق را تصويب

ميو يط كسبحاصل از نفت در بودجه به بهبود مح و سـبب افـزايش سـرمايه كار منجر گـذاري شود

و تسريع رشد اقتصادي مي و سـرمايهدر. شود بخش خصوصي بخـش گـذاري واقـع بودجـه دولـت

س خصوصي الاومانند دو يك ميي به،آيد كلنگ است كه با بالا رفتن يكي، ديگري پايين علت فربه اما

نفت بودن بودجه دولت به و مجلـس شـوراي واسطه درآمدهاي ي، كنترل اين الاكلنگ در دسـت دولـت

و سرمايه اين رابطه معكوس بين هزينه. اسلامي است گذاري بخش خصوصي را در متون هاي دولت

.گويند مي1اقتصادي اثر ازدحام مالي

بر.2  حسب ريال لزوم حفظ موجودي صندوق

بـراييهـاي ريـالي باشـد كـه اسـتدلال دولت گذاري شايد پرسيده شود كه چرا بايد صندوق سرمايه

:پاسخ به اين سؤال عبارتند از

بر از آنجا كه درآمدـ حسب ارزهاي گوناگون مانند دلار، يورو، ين ژاپـن، روپيـه هنـد هاي نفتي

مي...و و دريافت يك ارز خارجي يا ريال شود گرنه شود، موجودي صندوق بايد به هر حال تبديل به

و شفافيت لازم براي تصميمموجودي صندوق هميش .گيري را نخواهد داشته در ابهام است

به صندوق سرمايهـ و بـدين گذاري دولت كه خود منظور ايجاد ثبات در بودجـه عمـومي دولـت

و تسريع رشد اقتصادي به وجود آمده است، موجودي آن بايد داراي ثبـات ترتيب ثبات اقتصاد كلان

ا هم رزهايباشد يعني با تغيير برابري چنـين بـا تغييـر نـرخ ارز خـارجي، موجـودي آن تغييـر نكنـد

.حسب ريال نبايد تغيير كند موجودي آن بر

بر) هاي مصوب در قانون بودجه برداشت(از آنجا كه خروجي صندوقـ حسب ريال باشد، ورودي بايد

و صندوق نيز بايد به ريال تبديل شده باشد تا تغييرات آن به راحتي قابل محاسب .سابرسي باشدحه

1. Crowding Out Effect 



789
را6ا�45*0123 /و.-___________________________________________________:;< ��

بر ـ� يك دولت داراي اهداف مالي كوتـاه چنانچه صندوق مـدت حسب ارز خارجي نگهداري شود

مي تأمين مالي هزينه تواند كل موجودي صندوق را بـا هاي موجد رضايت عوام مردم در دوره خود،

و با توجيه از هاي مختلف درخواست تغيير اندكي در نرخ ارز تحت تأثير قرار داده برداشت بيشـتري

.موجودي صندوق نمايد

صندوق بايد به صورتي طراحي شده باشد كه تحت فشارهاي سياسي شـرايط ثبـات اقتصـادـ

بر. كلان را بدتر نكند آنگـاه چنانچـه،شـود حسب دلار نگهداري مـي فرض كنيد كه موجودي صندوق

تحت فشارهاي سياسي، برداشت از صـندوق شـتاب بگيـرد، بـا توجـه بـه رونـد افزايشـي نـرخ ارز 

در موجودي صندوق افزايش يافته در نتيجه حجم استفاده از منابع حاصـل از نفـت بـر  حسـب ريـال

و مي را مقايسه با حالت عدم وجود صندوق افزايش يافته بـدتر كنـد تواند شرايط ثبات اقتصاد كلان

.حسب ريال نگهداري شود بنابراين موجودي صندوق بايد بر

و واريز آن به صندوق سرمايه گذاري دولـت شايان ذكر است كه تبديل درآمدهاي نفتي به ريال

منظـور زيـرا اولاً بانـك مركـزي بـه. شـود منجر نمي) نقدينگي(به تغيير نرخ ارز يا افزايش حجم پول 

كند كه سبب كـاهش نـرخ ارز مذكور به ريال، آنها را در بازار ارز ارائه نميتبديل وجوه ارز خارجي 

، پس بر سياست ارزي اثر تداخلي ندارد، ثانياً از آنجا كـهمي هاي خود نگه بلكه در حساب،شود دارد

مي موجودي صندوق سبب كاهش خالص بدهي دولت به بانك هاي شود تغييرات در خالص دارايي ها

و بدينخارجي بانك  شـود پـس ايجاد نمي) نقدينگي(ترتيب تغييري در حجم پول مركزي جبران شده

.نيز اثر تداخلي ندارديبر سياست پول

 دولتگذاري استفاده از موجودي صندوق سرمايه.3

مي از منابع صندوق سرمايه : شود گذاري دولت به دو صورت استفاده

از:استفاده مستقيم.1-3 در از طريق برداشـت موجـودي صـندوق همـراه بـا محـدوديتي كـه

.قانون بودجه لحاظ شده است

و رابطه بين نرخ سود بانكي يا بدهي بخش خصوصي بـه بانـك:مستقيم استفاده غير.2-3 هـا

گـذاري دولـت صندوق سرمايه. شود بودجه دولت معمولاً در فرآيند تصويب بودجه ناديده گرفته مي

موجـب بـهو ها به بخش خصوصـي دهي بانك وام تواند به كاهش نرخ سود بانكي يا افزايش توان مي

م آن افزايش سرمايه شـود افـزايش طور كه در شكل زيـر مشـاهده مـي همان.نجر شودگذاري دولت

از صندوق فوق خصوص اگر كه ناشي از كاهش برداشتبه(گذاري دولت موجودي صندوق سرمايه

مي سبب كاهش خالص بدهي دولت به بانك) باشد و همـراه بـا ثابـت بـودن حجـم نقـدينگي ها شـود



___________________________�


 يـا كـاهش نـرخ سـود بـانكي

و ذخيـره منـابع نفتـي در  حفـظ

طـور بلكه بـه.ر اقتصاد نيست

و به رفاه جامعـه كمـك  گرفته

گذاري دولت

____________________________________________

خت وام به بخش خصوصيها براي پرداش توان بانك

بنـابراين حف. دنبال خواهد داشـت افزايش توليد ملي را به

معني عدم استفاده از منابع مالي آن درگذاري دولت به

پ كارو طريق ساز گـ وليهاي بانكي مورد استفاده قرار

گذار كار استفاده از منابع صندوق سرمايهو شكل ساز

________

تواند به افزايش مي

منجر شود كه افز

گ صندوق سرمايه

ط غير و از مستقيم

.كند مي
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