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 17/01/1404 تاریخ تهیه گزارش  رویه اجرایی    شناسه

 کارفرما  یبر ارزش افزوده از سو اتیاز عدم پرداخت مال ی ناش مانکاری پ یشرکت ها ی اتمالی موانع عنوان موضوع

 انجمن شرکت های پیمانکاری  -استانداری خراسان رضوی    مرجع طرح موضوع

 شرح موضوع 

رضوی   خراسان  استانداری  اشتغال  و  گذاری  سرمایه  و  هماهنگی  امور  دفتر  کل  شماره    ی طمدیر  نامه 

شرکت جهانکشت    19/10/1403مورخ    220187منضم به نامه شماره    14/11/1403مورخ    28502/63/38

  ی بر ارزش افزوده شرکت ها  اتیمال   رامونیمشهد پ   یسبز شهردار   یفضا  مانکارانیپ   ریسا  یندگ یتوس به نما

  ت یباشد اعلام نمود بخش عمده صورت وضع  یم   یآنها شهردار  یسبز که کارفرما  یفضا   ینگهدار   یمانکاریپ

بر    اتیبابت مال  ی وجه  مشهد(   ی کارفرما )شهردار  1399شرکت حقوق و دستمزد پرسنل است که از سال    یها

محسوب     مانکاران یپ   ی ها  ی بده  ء مبلغ مذکور را جز  ات ی اداره کل مال  ی ارزش افزوده پرداخت نکرده است از طرف 

 گردد. ی شرکتها م ی بر بدهکار ی ها مبن اتیه  یو اقدام به صدور را دینما  یم

این   ب)قراردادها  پیرامون  پ  ی شهردار  ن یمنعقد شده  تأم  ی عمدتاً در دو قالب حجم   ( مانکارانی و    یروین  ن یو 

  یی اجرا یهانهیحقوق و دستمزد و هز یقراردادها معمولاً شامل دو بخش اصل  نی . اشوندیم ی بنددسته یانسان

  ی انسان   یروین  نی تأم  یدر قراردادها  است.  ی انسان  ی روین  ی هاها مربوط به پرداختهستند، اگرچه سهم عمده آن

از مبلغ قرارداد    یو درصد   شود یصورت شفاف درج مو ارقام مورد توافق به  هانهیهز  هیکل   مان، ی پ  ت یریمد  ای

پ  تیریعنوان حق مدبه م   مانکار ی به  ا  ن،ی. همچن ردیگیتعلق  پ   ن یدر  قراردادها،  اخت  مانکارانینوع    ار یمعمولاً 

مبلغ قرارداد بر اساس    ،ی حجم  یدر قراردادها   گر،ید یکارگران( را ندارند. از سو  ش یافزا  ا ی)کاهش   روین  لیتعد

   .شودیانجام م  یاصورت مرحلهها بهشده و پرداخت نییکار تع زانیم

ا تأمل  قابل  ه  نینکته  در  ا  ک ی چیاست که  مبلغ  ن یاز  سوبه  یقراردادها،  از  افزوده  ارزش    ی شهردار  یعنوان 

( اعلام کرده که ارزش افزوده  ی و کتب ی)شفاه  ی پرداخت نشده است و شهردار  ا ی( در نظر گرفته  دهندهمانی )پ

  ،یشهردار   یسبز در ساختار سازمان  ی ستاد فضا  ل یبا وجود تشک  ن، یاست. همچن  دهیقراردادها لحاظ نگرد  نیدر ا

   است.تشکیلاتی  یرسم  گاه یفاقد جا  لاتیتشک  نیا

شده است،    ییصادر و اجرا  یسبز شهردار  یفضا  مانکارانی پ  هیعل  مالیاتی  یهایرأ  یبرخ  ان،یم   نیدر احال  

استان    ی اتی و اداره کل مال  یشهردار  نیب  دگاهیبلکه تفاوت د  مانکاران،ی که منشأ اختلاف، نه عملکرد پ  یدرحال 

ا است.  حال   نیبوده  قوان  یدر  که طبق  مال  ن،یاست  کارگران مشمول  و دستمزد  افزوده    ات ی حقوق  ارزش  بر 

 .شودینم

و به استناد    ،یات یمال   ی مرکز دادرس  سیکشور با رئ  یات یمال  ی و فن  یبر اساس مکاتبه معاون حقوقهمچنین   

افزوده مصوب    ات یقانون مال   9بند »ب« ماده    4تبصره   و    یانسان  یروین  ن یتأم  ی، قراردادها1400بر ارزش 

توسط سازمان    ایحقوق و مزا  زانیم   دییحقوق و دستمزد هستند، تنها در صورت تأ  یهانهیکه شامل هز  یحجم
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معاف  گرمهیب م   ات ی مال  تیاز  برخوردار  افزوده  ارزش  اشوندیبر  ب  ن یهمچن  تیمعاف  نی.  حق  سهم    مه یشامل 

 . گرددیم زیکارگران ن  ید یکارفرما، سنوات و ع

هستند که    ی زراعو به  ی مهندس   ،ی فن  ت یبا ماه  یی قراردادها  ،ی سبز شهردار  یفضا   ی نگهدار  ی هامانیپبعلاوه  

اخ بها  ر یدر دهه  فهرست  اساس  بودجه    ی اختصاص   ی بر  و  برنامه  بسازمان    ت یفعال  ف یرد  100از    ش یشامل 

به ذکر است  اند.  شده  تیریمد  یتخصص ابه  ی، شهردار1401تا سال  لازم  را    ن یصورت مستقل  بها  فهرست 

و    ه یسبز ته  یفضا  د یجد  ی سازمان برنامه و بودجه، فهرست بها  ی با همکار  1402اما از سال    کرد، یم   نیتدو

  ن یدر ا  ی سازماننیب  شتر یب  ی و هماهنگ  ی مل  یدهنده حرکت به سمت استانداردساز ابلاغ شده است که نشان

م آنکه  .  باشدیحوزه  واگذار  مانکاران ی پ  ت یوضعصورتضمن  نکارگاه  ی و  هم  ز یها  اساس    ی هاتمی آ  نیبر 

 .ردیپذ یم  جامان شدهفیتعر

 لذا موضوع در نهمین نشست کارگروه حمایت از کسب و کار استان خراسان رضوی مورد بررسی قرار گرفت.

ایرادات و مشکلات  

 مطروحه 

رییس سازمان امور مالیاتی کشور خدمات    06/08/1402مورخ    1402/200/ 15بر اساس نامه شماره   -1

مشمول مالیات بر درآمد حقوق موضوع قانون مالیات مستقیم از موارد معاف از پرداخت مالیات و 

 عوارض افزوده است که با رویه فعلی در حال اجرا و اخذ مالیات  از این شرکت ها مغایرت دارد. 

پیرامون نحوه اجرای بند )ل( تبصره  21/01/1400/د مورخ 1895/230بر اساس دستورالعمل شماره  -2

در معاملات پیمانکاری کارفرما موظف است همزمان با پرداخت، مالیات    1400قانون بودجه سال    6

را به   بر ارزش افزوده متناسب با آن را پرداخت کند و تا زمانی که کارفرما مالیات بر ارزش افزوده

پیمانکار پرداخت نکرده باشد، سازمان امور مالیاتی کشور)موظف است ضمن پاسخ به استعلام بانک 

 ها و موسسات مالی و ...( حق مطالبه آن از پیمانکار یا اخذ جریمه دیرکرد از وی را نخواهد داشت.  

بر ارزش افزوده به   اتیبابت مال  یتاکنون وجوه  1399مشهد به عنوان کارفرما، از سال    یشهردار -3

 سبز پرداخت ننموده است.  یفضا   مانکارانیپ

مال -4 کل  مال  اتیاداره  به  مربوط  مبالغ  بده  اتیاستان،  جزء  را  افزوده  ارزش   مانکارانیپ  یهایبر 

 ی اتیمال  یهائتیه  ی اقدام به صدور آرا  ،یشهردار  ی عدم پرداخت از سو  رغمیمحسوب کرده و عل

 ها نموده است. شرکت  نی ا  یبر بدهکار  یمبن

بر   اتی ، خدمات مشمول مال1387) قانون قدیم(  بر ارزش افزوده    اتیقانون مال  12ماده    10طبق بند   -5

( 4در تبصره جزء )  نیهمچن  .بودندو عوارض ارزش افزوده معاف    اتیدرآمد حقوق از پرداخت مال

 ن یتام   ی ارائه خدمت توسط شرکتها،   1400بر ارزش افزوده مصوب  اتی( قانون مال9بند )ب( ماده )

گذاشتن   اریخدمات خود را با در اخت  یحجم  یقراردادها  قیکه از طر  ییو شرکتها  یانسان  یروین
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متقاض  یروین به  م  ی کار  شرکتها   کنندیارائه  پرستارارائه  ی)مانند  خدمات  خدمات   یدهنده  و 

که این   باشدیحقوق و دستمزد است، معاف م   ی هانهیاز قرارداد که مربوط به هز  ی (، بخشینظافت

 موضوع رعایت نشده است 

کشور که    یاتیسازمان امور مال  یو فن یمعاون حقوق 30/11/1403/د مورخ  89255/210نامه شماره     -6

حقوق و   یها   نهیهزکه مربوط به    یحجم   یو قراردادها  یانسان  روی ن  نیتام   یاز قراردادها  یبخش

 گر است،  مهیحقوق دستمزد توسط سازمان ب  زان یم   دییباشد مشروط به تا   یدستمزد م 

بندی جلسه  جمع

کارگروه تخصصی  

 )کارشناسی( به تاریخ 

20 /12 /1403 

 

 : از کسب و کار تیکارگروه حماجلسه    نهمین عضا حاضر در  انظرات  

بر ارزش   اتیاز عدم پرداخت مال  یسبز ناش  ی فضا  ینگهدار  ی مانکاری پ  یشرکت ها  یاتیمشکلات مال  یبررس

  . مانکارانیاز پ اتیمال نی( و مطالبه ایکارفرما )شهردار  یافزوده از سو

 تیبا محور  (توسعه کشور  یقانون احکام دائم  12بند ب ماده    رخانهیدبکارگروه حمایت از کسب و کار ) جلسه    نینهم

  ی بهداشت در برخ   یمسئول فن  یریکارگسبز و لزوم به  یفضا  ینگهدار  ی مانکاریپ   یها شرکت  ی اتیمشکلات مال  یبررس

 )نبات و آبنبات(، برگزار شد.  یدیتول ی هاکارگاه

  ی نشست اظهار کرد: قراردادها  نیاستان، در ا  یدولت و بخش خصوص  یوگوگفت  یشورا  رخانهیدب  سیرئ  ، یلباف  اکبریعل

قراداد ها اصولا شامل    نی. اشودیم  میتقس  یانسان  یرو ین  نیو تام  یحجم  یبه دو دسته قراردادها  مانکارانیبا پ   یشهردار 

قرارداد است هرچند بخش عمده قرارداد حقوق و دستمزد   یاجرا یبرا  ازیدو بخش حقوق و دستمزد و ملزومات مورد ن

نوع   نیهمه ارقام شکل دهنده قرارداد وجود دارد و در ا  مانیپ   تیریمد  ایو    یانسان  یروین  نیتام  یاست، در قراردادها

پ   مانکاریبه پ   تیریاز قرارداد به عنوان حق مد  یقراردادها درصد حذف و اضافه   اریاخت  مانکارانیوجود دارد و معمولاً 

  یپرداخت انجام م  یمراحل  یو ط  میبر اساس حجم کار قرارداد تنظ  زین  یحجم  یکار را ندارند و در قراردادها  یروین

  ی است و شهردار  دهیو پرداخت نگرد  نییدهنده تع  مانیبه عنوان ارزش افزوده توسط پ   یشود. در هر دو قرارداد مبلغ

به  نکهینشده است ضمن ا ینیب  شیقراردادها ارزش افزوده پ  نیاست، در ا ودهو مکتوب اعلام نم یبه صورت حضور زین

در سطح کارگران   یشهردار  یدر قالب پست سازمان  کنیو ل  یشهردار   یسبز در ساختار سازمان  یرغم وجود ستاد فضا

به اجرا گذاشته شده   و  ده ی صادر گرد یسبز شهردار   ی فضا مانکارانیپ   هیعل  ییآرا ان،ی م  نیساختار وجود ندارد. در ا نیا

در    نیاستان است. ا  یاتیو اداره کل مال  یدو دستگاه شهردار  نیدر آن ندارد و اختلاف ب  ینقش  مانکاریاست که در واقع پ 

 شود.   یاست اصولا حقوق و دستمزد مشمول ارزش افزوده نم یحال

  4به استناد تبصره جز   ،ی اتی مال  ی مرکز دادرس  سیکشور با رئ  ی اتیمال  ی و فن  یافزود: بر اساس مکاتبه معاون حقوق  ی لباف

  ن یتام  یقراردادها  یبر ارزش افزوده برا  اتی مال  تی، معاف1400بر ارزش افزوده مصوب    اتیقانون مال  9بند »ب« ماده  

 ایحقوق و مزا  زانیم  دییحقوق و دستمزد هستند، منوط به تا  یهانهیکه شامل هز  یحجم  یو قراردادها  یانسان  یروین
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 نیمشمول ا  زین  ی دیسهم کارفرما، سنوات و ع   مهیمانند حق ب  یاقلام الزام  ن،یاست. همچن  گرمهیسازمان ب  یاز سو

 خواهند بود.  تیمعاف

بر    ات یقانون،کارفرما موظف است مال  نیاشاره کرد وگفت: طبق ا  1400قانون بودجه سال    6به بند »ل« تبصره    یو

کند، سازمان    یپرداخت خوددار  نیکه کارفرما از ا  یبپردازد. در صورت  مانکاریارزش افزوده را همزمان با هر پرداخت به پ 

 نخواهد بود. رکردید مهیجر اعمال  ای  مانکاریمجاز به مطالبه آن از پ   یاتیامور مال

 بر ارزش افزوده برخلاف قانون است  اتیبه پرداخت مال  مانکارانیپ  الزام 

  ی هات یوضعاظهار کرد: بخش عمده صورت    یشهردار   مانکارانیاز پ   یکیمسلم،  به عنوان    مانیپ   رینشست، ام  نیادامه ا  در

بر ارزش افزوده  اتیرا بابت مال یمبلغ چیه یشهردار 1399شرکت ها شامل حقوق و دستمزد پرسنل است؛ اما از سال 

پ  پ   مانکارانیبه  از طر  یهایریگیپرداخت نکرده است. با وجود  موضوع   نیا  ، یاتیمال  یهااتیو ه  یشهردار   قیمتعدد 

  ن یشرکت ها محسوب کرده است. ا یعنوان بدهمبلغ مذکور را به  یات یمانده و اداره کل امور مال  یباق فیهمچنان بلاتکل

آن    د یتمد ای   یبانک  لاتیتسه  افت یبر ارزش افزوده کرده، بلکه مانع از در  اتیمال  هیرا مجبور به تسو  مانکارانیتنها پ امر نه

 شده است. 

الزام شرکت   حیتصر  یو از پرداخت آن    یبر ارزش افزوده، در حال  اتیبه پرداخت مال  یمانکاریپ   یهاکرد:  که کارفرما 

اساس، لازم است که   نیکرده است. بر ا  جادیا  مانکارانیپ   یبرا  یبرخلاف قانون بوده و مشکلات جد  کند،ی م  یخوددار

 . ند چالش ارائه ده نیرفع ا یبرا یمسئول راهکار ینهادها

 سازمان برنامه و بودجه  یبر اساس فهرست بها   مان، یبر ارزش افزوده پ  اتیمال  پرداخت

د  در ا  یگری بخش  ب  نیاز  پ   ان، یسلطان  ژنینشست،  امور  شهردار  یفضا  یهامانیمسئول  شد:    ادآوریمشهد،    یسبز 

.  شوند یسبز محسوب م  یفضا  یزراع و به  یمهندس  ،یفن  یهامان یدر اصل پ   یسبز شهردار  یفضا  ینگهدار  یهامانیپ 

ها را بر اساس کرده و کارگاه  میسبز تنظ  یافض  ینگهدار  یهامانیپ   یبرا  ییفهرست بها  یشهردار  ر،یدهه اخ  کی  یط

به بکند یمشخص واگذار م   یهاتمیآ انواع فعال  فی رد  100از    شیب  گر، ید  انی.  شده که    فیسبز تعر  یفضا  یهاتیاز 

طور به   یشهردار  1401است که تا سال    نی. نکته قابل توجه اشودیم  میبر اساس آن تنظ  مانکارانیپ   تیوضعصورت 

مشهد، فهرست    یشهردار  یسازمان برنامه و بودجه، با همکار  1402اما از سال    کرد،یرا صادر م   امستقل فهرست به

 و ابلاغ کرد. میسبز را تنظ ی فضا یبها

کارگر،    ریتاث  زانی م  ،یاست که در آن سهم عوامل کارگر  بهاه یتجز  کی  یدارا  تمیاظهار کرد: هر فهرست بها و هر آ  یو

سهم کارگر،    ، یزنچمن  یبرا شدهنییعنوان مثال، در رقم تععوامل لحاظ شده است. به ریحقوق و توان کارگر و سهم سا

 شودیصادر م  یاسامانه  قیاز طر  زین  هات یوضعمشخص شده است. صورت   هانه یهز  گریو د  سانیدستگاه، سوخت، حمل ن

عوامل است. اما    ری مربوط به سا  زانیکار و چه م  یرو یمربوط به ن  نهیاز هز  زانیمشخص است چه م  قایکه در آن دق
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ا  یشهردار  غ   ات ی. در مقابل، مالکندیپرداخت نم  یبخش مبلغ  نیدر  ارزش افزوده بخش   ر محاسبه و د  یرکارگر یبر 

 . شودیپرداخت م ها ت یوضعصورت 

 بر ارزش افزوده  اتیمال تیو وضع یمانکاریپ  ی قراردادها  تیماه

مشخص شود    دی شد: در وهله نخست با  ادآوریدر ادامه    ،یخراسان رضو  ی اتاق بازرگان  ات یمال  ونیسیعضو کم  ،ی ارباب  ی عل

قراردادها ماه  مانکارانیپ   یکه  نظر  م  هایبررس  ؟یانسان  یروین  نی تام  ایهستند    یحجم  ت، یاز  ا  دهدینشان    نیکه 

از کار    یهرچند که ممکن است بخش  رند، یگیقرار م  یحجم  ی در دسته قراردادها  ،یو ماهو  ی قراردادها، به لحاظ شکل

ن دل  ی انسان  یرویتوسط  ن  ،یموضوع آن است که شهردار  نیا  لیانجام شود.  به تعداد  ازا  یرویبدون توجه   ی کار، در 

  یانانس یروین نی قراردادها تام  نیا ن،ی. بنابراکندیپرداخت م  مانکاریبه پ  یسبز، مبلغ  یاز فضا یحجم مشخص ینگهدار

ممکن    کیتفک  نی اما ا  شود،یانجام م   هانه یهز  کیتفک  ،یشهردار  یهال یو تحل  هیحال، در تجز  نی. با اشوندی محسوب نم

 است اشتباه باشد. 

  د یکه در موقع خر  یو عوارض  اتی بر ارزش افزوده صراحتا اشاره دارد که: »مال  ات یقانون مال  8ماده    7افزود: تبصره    یو

 ن یطبق مقررات ا شود،یپرداخت م یو خدمات قانون  فیانجام وظا  یبرا هایاریو ده  های کالاها و خدمات توسط شهردار

و   تهاتر  قابل  همچن  ا یقانون  است.«  فن  ن،یاسترداد  دفتر  استعلام  مال  یدر  امور  »تما  ی اتی سازمان  که:  است    ز یآمده 

 یاست که ارتباط  ییهاتیفعال  ،یقرارداد حجم  تیاست. موضوع فعال  حیقراردادها لازم به توض  ریبا سا  یحجم  یقراردادها

چاپ و    ،یامور نقد  ندو خدمات کارفرما مان  یبانیدر حوزه پشت  یحجم  یهاتیکارفرما نداشته باشد. فعال  ی اصل  فیبا وظا

 .«ستیکارفرما، ن  یاصل فیامور، از جمله وظا ریبه سا م یبوده و قابل تعم  یامور خدمات

  ح یخصوص صح  نی در ا  یات یرفتار سازمان امور مال  ،یاتاق بازرگان   اتیمال  ونیسیکم  یهایکرد: بر اساس بررس  د یتاک  یارباب

حال،    نیاست. با ا  یآنها حجم  تیماه  رایز  شوند،یبر حقوق و دستمزد نم  یاتیمال  تی قراردادها مشمول معاف  نیبوده و ا

  ی فضا  یقابل استرداد است. از آنجا که نگهدار  یشهردار  یبرا  کند، یم  اختپرد  مانکاریکه پ   یابر ارزش افزوده  اتیمال

پرداخت و توسط   مانکاریبر ارزش افزوده به پ   اتیکه مبلغ مال  یدر صورت  شود، یمحسوب م  یشهردار  فیسبز جزو وظا

 مسترد کند.  ماًیمبلغ را مستق  نیا تواندیم یشود، شهردار زیوار ی اتی او به سازمان امور مال

 ست ین  هیقابل توج  یو شهردار  مانکاران ی پ  انیم   چالش

اظهار کرد:   ،یخراسان رضو  یات یاداره کل امور مال  یات یمال  یمعاون حسابرس  ،یمسکن  یاز نشست، مجتب   یگریبخش د  در

از    4 پ   نیتعلق دارد، بنابرا  یبر ارزش افزوده به شهردار  ات یدرصد مال  10درصد  و    مانکارانیپ   انی م  آمدهشیاختلاف 

 . ستین هیقابل توج یشهردار 

استرداد از    تیمبلغ قابل  ن یا  مانکار، یبه پ   یشهردار  یبر ارزش افزوده از سو   اتی کرد: در صورت پرداخت مال  د یتاک  یو

 ها شد. ها و بخشنامهدستورالعمل  ریدرگ دی را دارد. لذا موضوع کاملا شفاف است و نبا یات یسازمان امور مال
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پ   12ماده    10افزود: بند    یمسکن درآمد    اتیخدمات مشمول مال  تیبر ارزش افزوده تنها به معاف  اتیمال  نیشیقانون 

در جدول    هیوحدت رو  جادیا  یراستا برا  نیاست. در ا  اوردهین انیقراردادها به م  تیاز معاف  یحقوق اشاره داشته و صحبت

  نیتام  یمانکاریپ  ی ها تیبه فعال  یمذکور را قابل تسر  تیمعاف  زودهبر ارزش اف اتیفهرست کالاها و خدمات معاف از مال

  ی هامانیپ   د، یحال، در قانون جد  ن یابطال شد. با ا  یعدالت ادار  وانیمقرره توسط د  نینداده بود که ا  یانسان  یروین

 . اندبر ارزش افزوده معاف شده اتیاز پرداخت مال یو خدمات نظافت یمانند پرستار یانسان  یروین نیتام

 مانکاران یپ  اتیموضوع مال یسازشفاف  لزوم

  ی ات یمال  دینبا  یمانکاریپ   یهاکرد: شرکت  انیب  ،یخراسان رضو  یاستاندار  دیگروه تول  سیپرست، رئوطن  یمهد  سپس،

از شهردار  امور مالنکرده  افتیدر  یرا که  ا  یاتیاند، به سازمان  اعمال فشار و تحم  تیعدم شفاف  نیبپردازند.   لیباعث 

  ا یچالش    نیوفصل شود. احل  یاتیو سازمان امور مال  یردارشه  انیم  دیشده و با  یبه بخش خصوص  یاضاف  یهانهیهز

 . گرددیبرم ربطیذ یدر استعلام از نهادها یبه قصور شهردار ای است و  یات ی مال نیقوان تیاز عدم شفاف یناش

  ی دگیهنگام رس  ی ات یمشهد، اظهار کرد: سازمان امور مال  یشهردار  یمقدم، کارشناس امور مال  یرمضان  یادامه، مجتب  در

عنوان اعتبار  مبلغ را به  نیچنانچه حقوق و دستمزد در آن لحاظ شده باشد، ا  ،یشهردار  یپرداخت  یهابه ارزش افزوده

 . ردیپذینم یشهردار 

 ی مانکاری پ  اتیبه قانون در موضوع مال  یبندیپا   لزوم

موجود، اگر   نیحرف استان، بر اساس قوان  ییکارفرما  یکانون انجمن صنف  رهیمد   اتی ه  س یبه گفته عبدالله زاده، رئ  اما

او را ملزم به پرداخت آن کند؛ اما به   د ینبا  یاتینکرده باشد، سازمان امور مال  افت یبر ارزش افزوده را در  اتیمال  مانکاریپ 

که   یدر حال   کند، یم  یخوددار  مانکارانیبه پ   اتیمال  نیکمبود منابع، از پرداخت ا  لی به دل  یکه شهردار  رسد ینظر م

 مسترد خواهد شد.  یات یمبلغ بعداً از سازمان امور مال نیا

سه    مانکارانیپ   اتی موضوع مال  یبنداستان، در جمع  یدولت و بخش خصوص  یوگوگفت  یشورا  رخانهیدب  س یرئ  ، یلباف

قراردادها    تیدر خصوص وضع  ی اتی استعلامات لازم را از اداره کل امور مال  دی با  یمطرح کرد؛ نخست آنکه شهردار   شنهادیپ 

  ز ین  ی اتیتا ابهامات موجود برطرف شود. اداره کل امور مال  ند ک  افت یبر ارزش افزوده در  اتیعدم شمول مال  ا یو شمول  

خود  و در مکاتبات    یبه صراحت در قراردادها یاستعلامات را در اسرع وقت ارائه دهد. دوم آنکه شهردار نیپاسخ ا د یبا

لحاظ نشده است    و ارزش افزوده محاسبه  اتیمال مانکارانیو پ  یشهردار نیماب ی ف  یاعلام نموده است که در قراردادها 

و    تیریسازمان مد  ی را بر اساس فهرست بها  یحجم  یقراردادها  یشهردار  نیموضوع قابل استناد است. همچن  نیلذا ا

بخش  میتنظ  یزیربرنامه که  مال  یکرده  مشمول  آن  بخش  اتیاز  و  سوم  تیمعاف  گر ید  یاست  آنکه    شنهادیپ   نی دارد. 

 . د یمسترد نما یمبلغ را به شهردار نیا ی اتیو سپس سازمان امور مال ندبر ارزش افزوده را پرداخت ک اتیمال یشهردار 

 : حمایت از کسب و کار نهمین جلسه کارگروهدستگاه های استانی دارای نماینده در  
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  ی شهرساز  ،یخراسان رضو  یاتی اداره کل امور مال  ،یخراسان رضو   یو اشتغال استاندار  یگذار  هیامور سرما  یدفتر هماهنگ

مشهد، اداره کل استاندارد استان خراسان    ی و خدمات درمان  یمشهد، معاونت غذا و دارو دانشگاه علوم پزشک  یشهردار 

مشهد،   یشهردار   ی عموم  یمشهد، اداره کل درآمدها  یهردارش  یو نظارت بر خدمات شهر  یاداره کل هماهنگ  ،یرضو

حرف    یی کارفرما   یصنف  یکانون انجمنها  ،یخراسان رضو  یمعادن و کشاورز  ع،یصنا  ، یاتاق بازرگان   ات یمال  ونیسیکم

 سازان مشهد، شرکت جهانکشت توس.     اتینبات و آبن  هیاتحاد ،یخراسان رضو

 : نهمین نشست کارگروه حمایت از کسب و کار  جمع بندی مورد توافق اعضا 

ا - بر   اتیخدمات مشمول مال  1387بر ارزش افزوده مصوب    اتیقانون مال  12ماده    10در  بند    نکهینظر به 

 ی و عوارض ارزش افزوده است و صحبت  اتیاز موارد معاف از پرداخت مال  م؛یمستق  یاتهایدرآمد حقوق، موضوع قانون مال

  رو ین  نیتام یقراردادها یبرا یتیمعاف  چیاست لذا ه امده ین ان ی( به میانسان یروین نیتام ا ی یقراردادها)حجم  تیاز معاف

  1400بر ارزش افزوده مصوب    ات ی( قانون مال9( بند )ب( ماده )4در تبصره جزء )  نیلحاظ نشده است، همچن   یحجم  ای

  ر خدمات خود را با د  یحجم  ی قراردادها  قیکه از طر  یی و شرکتها  ی انسان   یروین  نیتام  یکه ارائه خدمت توسط شرکتها

(،  یو خدمات نظافت  یدهنده خدمات پرستارارائه   ی)مانند شرکتها   کنندیارائه م  یکار به متقاض  یرویگذاشتن ن  اریاخت

/د مورخ 89255/210و نامه شماره    باشدیحقوق و دستمزد است، معاف م  یهانه یاز قرارداد که مربوط به هز  یبخش

  ی و قراردادها  یانسان  روین  نیتام  یاز قراردادها  یکشور که بخش  یاتیسازمان امور مال  یو فن  یمعاون حقوق  30/11/1403

 مهیحقوق دستمزد توسط سازمان ب  زانیم  د ییباشد مشروط به تا یحقوق و دستمزد م  یها  نهیکه مربوط به هز  یحجم

بر ارزش افزوده بر حقوق و دستمزد   اتیعدم شمول مال  ا یقراردادها و شمول    تیدر خصوص وضع  یگر است، ابهامات

چنانچه حقوق و دستمزد    ،یشهردار  یپرداخت  یهابه ارزش افزوده  ی دگیهنگام رس  زین   ی اتی وجود دارد و سازمان امور مال

 : دیلذا مقرر گرد رد،یپذ ی نم یعنوان اعتبار شهردارمبلغ را به   نیدر آن لحاظ شده باشد، ا

استعلام    ی اتیاز اداره کل امور مال  نخصوصیابهامات در ا  هیمشروح با ذکر کل  ینامه ا  یمشهد ط   یشهردار  -

مشهد را که بر اساس ضوابط کمک    یهفته  پاسخ استعلام شهردار  2ظرف مدت    زیاستان  ن  یاتیاداره کل امور مال  د، ینما

 .ودآمده خواهد نمود، داده ش ش یبه حل و فصل و رفع ابهام پ 

به شورا    ر یموارد ز  مانکارانیو پ   ی اتیو اداره کل مال  یشهردار  نیماب  ی در صورت عدم حل و فصل اختلاف ف -

 : ردیگردد تا مورد انتخاب شورا قرار گ ی م شنهادیپ 

که در  یو عوارض اتیمال 02/03/1400بر ارزش افزوده مصوب  اتی قانون مال  8ماده  7در تبصره   نکهیبه ا  تی( با عناالف

گردد،    یپرداخت م  یو خدمات قانون  فیانجام وظا   یها برا  یاریها و ده  یکالاها و خدمات توسط شهردار  دیموقع خر

ا تهاتر و    نیطبق مقررات  نگهدار  اداسترد  ا یقانون قابل  آنجا که  از   یشهردار  ی اصل  ف یسبز جزو وظا  ی فضا  یاست، 

مبالغ    نیا  دیپرداخت نما  مانکاریبر ارزش افزوده حقوق و دستمزد  را به پ   اتیکه مبلغ مال  یدر صورت  شود،یمحسوب م

افزوده حقوق   زشبر ار  اتی مشهد مبلغ مال  یقابل استرداد خواهد بود. لذا مقرر شد شهردار   یاتیتوسط سازمان امور مال
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پ  پ   یافتیمعادل مبلغ در  یاتیپرداخت و متعاقبا اداره کل امور مال  مانکاریو دستمزد را به  به حساب   نایرا ع   مانکاریاز 

 مشهد مسترد گرداند.   یشهردار 

  ی شهردار   ی انسان  یروین  ن یو تام   یحجم  یدر قراردادها  نکهیبه ا  تیدر صورت عدم تحقق بند الف با عنا  (ب

 نموده است، مقرر گردد:  میتنظ یزیو برنامه ر ت یریسازمان مد یمشهد قراردادها را بر اساس فهرست بها

  تیگر معاف  مهیدستگاه ب  دییو تا   یارزش افزوده است حسب گواه  اتیمال  تیکه مشمول معاف  ایبخش حقوق و مزا   -

ارزش   اتی مشهد مال  یباشد شهردار  یو آن بخش از قرارداد که حقوق دستمزد نم  دهیارزش افزوده لحاظ گرد  اتیمال

 . دیمربوطه پرداخت نما  یها  تمیافزوده  بر اساس آ

 پیشنهادات 

 دبیرخانه به شورا پیشنهاد می دهد: 

بر   ات یخدمات مشمول مال  1387بر ارزش افزوده مصوب    اتیقانون مال  12ماده    10در  بند    نکه ینظر به ا(  1

و عوارض ارزش افزوده   اتیاز موارد معاف از پرداخت مال  م؛ یمستق  یاتهایدرآمد حقوق، موضوع قانون مال

 یتیمعاف  چیاست لذا ه امده ین انی ( به م یانسان  ی روی ن نی تام  ای  یقراردادها)حجم ت یاز معاف  یاست و صحبت

( قانون 9( بند )ب( ماده )4در تبصره جزء )  نیلحاظ نشده است، همچن  یحجم  ای   روین  ن یتام   یقراردادها  یبرا

که   یی و شرکتها  یانسان  یرو ین  ن ی تام   ی که ارائه خدمت توسط شرکتها  1400بر ارزش افزوده مصوب    اتیمال

)مانند   کنندیارائه م   یکار به متقاض  یرویگذاشتن ن  اریاخت  رخدمات خود را با د  یحجم  یقراردادها  قیاز طر

حقوق    یهانهیاز قرارداد که مربوط به هز  ی(، بخشیو خدمات نظافت  یدهنده خدمات پرستارارائه  یشرکتها

سازمان   یو فن  یمعاون حقوق   1403/ 30/11/د مورخ  89255/210و نامه شماره    باشدیو دستمزد است، معاف م 

 نه یکه مربوط به هز  ی حجم  ی و قراردادها  یانسان  رو ین  ن ی تام   ی از قراردادها  ی کشور که بخش  ی اتیامور مال

 ی گر است، ابهامات  مهیحقوق دستمزد توسط سازمان ب  زانیم   دییباشد مشروط به تا  یحقوق و دستمزد م   یها

بر ارزش افزوده بر حقوق و دستمزد وجود دارد    اتیعدم شمول مال  ا یقراردادها و شمول    تیدر خصوص وضع

چنانچه حقوق و دستمزد   ،یشهردار  یپرداخت  ی هابه ارزش افزوده  یدگیهنگام رس  ز ین  ی اتیو سازمان امور مال

 :مصوب گرددلذا    رد،یپذینم  یعنوان اعتبار شهردارمبلغ را به نی در آن لحاظ شده باشد، ا

 یاتیاز اداره کل امور مال  خصوص  ن ی ابهامات در ا  ه یمشروح با ذکر کل  ی نامه ا  ی مشهد ط   یشهردار   - 

مشهد را که   یهفته  پاسخ استعلام شهردار 2ظرف مدت    زیاستان  ن  یاتیاداره کل امور مال  د،یاستعلام  نما

 .   ودآمده خواهد نمود، داده ش شیبر اساس ضوابط کمک به حل و فصل و رفع ابهام پ

  ر یموارد ز مانکارانیو پ یاتیو اداره کل مال یشهردار ن یماب  یدر صورت عدم حل و فصل اختلاف ف ( 2

 : ردیگردد تا مورد انتخاب شورا قرار گ  یم  شنهادیبه شورا پ



 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  

 فرم گزارش کارشناسی 

 خراسان رضوی شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی استان 
 

 

 31/06/1399تاریخ بازنگری:                                      02شماره بازنگری:                                      QMS/FO/75/31   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:   9

 

با عناالف ا  تی(  تبصره    نکهیبه  مال  8ماده    7در  مصوب    اتیقانون  افزوده  ارزش  و   اتیمال  02/03/1400بر 

و خدمات   فیانجام وظا  ی ها برا  یاریها و ده  یکالاها و خدمات توسط شهردار   د یکه در موقع خر  یعوارض

 ی فضا یاست، از آنجا که نگهدار اداسترد ا یقانون قابل تهاتر و  نی گردد، طبق مقررات ا یپرداخت م  یقانون

بر ارزش افزوده حقوق و   اتیکه مبلغ مال  یدر صورت  شود،یمحسوب م   یشهردار  ی اصل  ف یسبز جزو وظا

قابل استرداد خواهد بود. لذا    یاتیمبالغ توسط سازمان امور مال  نیا  دیپرداخت نما  مانکاریدستمزد  را به پ

 :   گرددمقرر  

پرداخت و متعاقبا   مانکاریافزوده حقوق و دستمزد را به پ  زشبر ار  اتیمشهد مبلغ مال  یشهردار -

مشهد مسترد   ی به حساب شهردار  نایرا ع  مانکاریاز پ  یافتیمعادل مبلغ در  یاتیاداره کل امور مال

 گرداند. 

  ی انسان  ی روین  نیو تام    یحجم  یدر قراردادها  نکهیبه ا  تیدر صورت عدم تحقق بند الف با عنا    ( ب

نموده است،   میتنظ  ی زیو برنامه ر  تیریسازمان مد  یمشهد قراردادها را بر اساس فهرست بها  یشهردار

 مقرر گردد: 

دستگاه    دییو تا  یارزش افزوده است حسب گواه  اتیمال  تیکه مشمول معاف  ایبخش حقوق و مزا   -

 ی و آن بخش از قرارداد که حقوق دستمزد نم  دهیارزش افزوده لحاظ گرد  اتیمال  تیگر معاف  مهیب

 . دیمربوطه پرداخت نما  یها   تمیارزش افزوده  بر اساس آ  اتیمشهد مال  یباشد شهردار

فهرست مستندات و  

 مدارک پشتوانه 
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