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 12/4/1402 تاریخ تهیه گزارش رویهقانون ، بخشنامه و    شناسه

  درصد مالیات ارزش افزوده( 9موانع مالیاتی خدمات حمل و نقل ریلی )دریافت  موضوع عنوان

 اداره کل صنعت معدن و تجارت خراسان رضوی -خراسان رضوی  صادرکنندگان  اتحادیه مرجع طرح موضوع

 موضوعشرح 

  معافیت بر علاوه ریلی نقل و حمل افزوده ارزش بر مالیات 1396 مصوب توسعه ششم برنامه 52 ماده ب بندبه موجب  

سبه  صفر  نرخ با افزوده، ارزش بر مالیات حوزه در موجود های شود و همچنین   محا  بر مالیات قانون 9 ماده ب بند می 

شاره  صراحت  به نیز 1400 سال  افزوده ارزش سافر  و بار از اعم نقل و حمل خدمات که دارد ا  شهری،  برون حمل در م

ست؛  معاف افزوده ارزش بر مالیات پرداخت از دریایی و ای جاده و ریلی ضوی     کنندگان صادر  اتحادیهاما  ا سان ر خرا

  مضمماع  مالیات درصممد 9 دریافتموضممو  ( 27/02/1402 مورخ 1402-0109 و1402-0101)طی مکاتبات شممماره 

شورای منعکس نمود.     ریلی نقل و حمل خدمات بابت ستندات مربوطه را به دبیرخانه  صادیق و م ست و   و م   کل اداره ا

امور مالیاتی درخواسمممت  اداره کلبا عنوان  19/02/1402 مورخ 212958 نامه طی صمممنعت معدت و تجارت اسمممتان

  خدمات بابتارزش افزوده   مالیات درصد  9 دریافت استان را پیرامون حادیه صادرکنندگان  تا بررسی موضو    ،گیرسید 

برای کرایه حمل مبلغی بابت مالیات بر  اعلام می دارد  مالیاتی اداره کل امور  داشته است، از طرفی    ریلی نقل و حمل

این    لیات بر ارزش افزوده اخذ می گردد.درصمممد ما 9بابت خدمات حمل و نقل ریلی، ارزش افزوده اخذ نمی نماید ولی 

و قدرت رقابت را در عرصه هزینه های صادرات افزایش یافته و و قیمت نهایی کالا بالا رفته موضو  موجب شده است تا 

 تضعی  ساخته است.  های جهانی

 موضو  در چهارمین جلسه کمیته حمایت از کسب و کار استان مطرح گردید.

بمما عنایممت بممه برگممزاری جلسممه  06/04/1402/ص مممورخ 4813/37مممدیرکل راه نهممن خراسممان رضمموی طممی نامممه 

تمر فمموا الممذکر، بممه دبیرخانممه کمیتممه حمایممت کسممب و کممار مجممدد اعمملام نممموده انممد علیممر م پیگیممری هممای مسمم

منممتب بممه طممرح در شممورای عممالی امممور مالیمماتی کشممور و اعمملام رای شممورای    ،پیرامممون موضممو شممرکت راه اهممن 

و لمذا   مذکور بمه دریافمت مالیمات بمر ارزش افمزوده از خمدمات جمانبی )وابسمته( حممل و نقمل ریلمی گردیمده اسمت             

  درخواست پیگیری موضو  در سطح ملی را دارند.

ایرادات و مشکلات 

 مطروحه

 دارد، ممی  عنموان  کمه  1400 /02/03مصموب   افمزوده  ارزش بمر  مالیمات  قمانون  9 مماده  ب بنمد  13 جمز   بمه  توجه با

 از معماف  ریلمی  و ای جماده   المللمی  بمین  و شمهری  بمرون  و درون( مسمافر  و بمار  از اعمم ) نقمل  و حممل  خدماتفقط 

و خمدمات حممل و نقمل هموایی اعمم از بمار و مسمافر ار تماریخ اجمرای قمانون مشممول مالیمات بمر               باشند می مالیات

 ارزش افزوده می باشند.

سازمان اممور مالیماتی در جریمان رسمیدگی سمالیانه پرونمده همای مالیماتی شمرکت راه نهمن ت.ا.ا خمدماتی همچمون             

تعممویب بممو ی و خیر در تخلیممه واگممن( تعمیمرات واگممن، بازرسممی واگممن، حممق توقمم ، و حممق پارکینم  )جریمممه تمما  

اجمماره دیممزل را خممدمات جممانبی تلقممی نممموده و ایممن خممدمات را بممه عنمموان نهمماده هممای اسممتفاده شممده بممرای ارا ممه 

. و حتمی اجماره دیمزل بمرای قطمار مسمافری       خدمات حمل بار و مسمافر مشممول مالیمات ارزش افمزوده نمموده اسمت      

 .نیز مشمول مالیات بر ارزش افزوده می شود

امممور مالیمماتی بممرای کرایممه حمممل مبلغممی بابممت مالیممات بممر ارزش افممزوده اخممذ نمممی نمایممد ولممی بابممت   همچنممین 

درصمد، در ممواردی    9درصمد مالیمات بمر ارزش افمزوده اخمذ ممی نمایمد. نمرخ مالیمات           9خدمات حمل و نقل ریلمی،  
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ممل و نقمل صمورت پمذیرد،     که جابه جمایی کمالا بمر اسماا قمرارداد حممل، بما وسمایل نقلیمه متعلمق بمه شمرکت ح            

 یابد.پشت بارنامه لحاظ می شود و این مسئله مزید بر علت شده تا هزینه های صادرات افزایش 

جلسه بندی جمع

کارگروه تخصصی 

به تاریخ  (کارشناسی)

08/03/1402 

 نظرات اعضا حاضر در جلسه کارشناسی:

سان  صادرکنندگان  اتحادیه دبیر ضوی  خرا شریح  در ر صوص  در قانونی ماده 2 ت   ریلی حمل افزوده ارزش بر مالیات خ

شاره  1396 مصوب  توسعه  ششم   برنامه 52 ماده ب بند: کرد عنوان   ریلی نقل و حمل افزوده ارزش بر مالیات که دارد ا

 .شود می محاسبه صفر نرخ با افزوده، ارزش بر مالیات حوزه در موجود های معافیت بر علاوه

شاره  صراحت  به نیز 1400 سال  افزوده ارزش بر مالیات قانون 9 ماده ب بند: شد  یادنور وی  و حمل خدمات که دارد ا

 است؛  معاف افزوده ارزش بر مالیات پرداخت از دریایی و ای جاده و ریلی شهری،  برون حمل در مسافر  و بار از اعم نقل

ضر  حال در اما صد  9 مالیات اخذ حا ساا  در شت  برا سیر  حوزه این در. شود  می لحاظ بارنامه پ   می صورت  قانون تف

 .است قانونی مستندات فاقد و الفارا مع قیاا تفسیر و گیرد

ضو  دانش، سان  واردکنندگان اتحادیه ع ضوی  خرا ست  سال  10: شد  یادنور نیز ر  در افزوده ارزش بر مالیات بحث که ا

 علقت عوارضی  نباید المللی بین نقل و حمل حوزه به قانون براساا  است  مسلم  ننچه. است  نقد مورد نقل و حمل حوزه

 رزشا بر مالیات اما کند؛ پیدا کاهش شده  تمام هزینه که هستیم  مهم این تحقق دنبال ما نیز صادرات  حوزه در. بگیرد

 اتصادر  تنها نه فعلی روند با. دهد می افزایش شدت  به را ها هزینه مساله  این که شود می قید بارنامه پشت  در افزوده

 .باشیم صادرات کاهش شاهد باید بالعکس بلکه کند نمی پیدا افزایش

 نیست ریلی خدمات از افزوده ارزش بر مالیات دریافت موافق نهن راه

 قانون 52 ماده ب بند زمانیکه: کرد تصریح  نشست   این ادامه در نیز خراسان  نهن راه بازرگانی ر یس ،«صفایی  موسی »

 نای تا نکرد اخذ خود مشتریان  از را افزوده ارزش مالیات نهن راه نن دنبال به شد،  ابلاغ نهن راه به توسعه  ششم   برنامه

سی  در مالیاتی امور سازمان  که ساب  از بازر شی  نهن، راه های ح ستثنی  قانون از را خدمات از بخ   ر م به. کرد اعلام م

 از ناگزیر اما نیسممت؛ مالیاتی امور سممازمان به نن اعطای و خود مشممتریان از وجه این دریافت با موافق نهن راه که نن

 .هستیم قانون اجرای

  خدمات مابقی از را ریلی خدمات مالیاتی امور سمممازمان اما گرفته انجام حوزه این در زیادی مکاتبات: شمممد یادنور وی

ستثنی  نقلی وحمل شمول  را جانبی خدمات و  کرده م سته  قانونی ماده نن م ست  ندان   دریافت به مکل  را نهن راه و ا

 . است کرده دولت حساب به واریز و مبلغ این

 خلاف تفسیر  با نهن راه اینکه بیان با رضوی  خراسان  نهن راه مالی امور ر یس ،«نبادی شمس  علی» نشست،   ادامه در

  هکرد پیگیری ابتدا همان از را توسعه  ششم   برنامه نهن، راه: شد  یادنور است،  مواجه مالیاتی امور سازمان  سوی  از قانون

سعه  برای را خود تلاش تمام و ست  کرده انجام ریلی صادرات  تو شنهاد  مبدا و ا سان  نهن راه پی شویق  جهت خرا  به ت

 .است بوده ریلی ناوگان از استفاده

  های دولت. کند حرکت ریل سمممت به جاده از بار که اند داشممته تاکید بارها نیز رهبری معظم مقام: کرد تصممریح وی

سعه  اولویتش نیز سیزدهم  دولت ویژه به و مختل  ست  بوده ریلی حمل تو سلامی  شورای  مجلس حتی و ا  این بر نیز ا

ساله  شته  تاکید م سعه،  هفتم برنامه در که طوری به دا   با قابل،م در اما. شدند  قا ل ریلی صنعت  برای دیگری مزایای تو

 .   است شده تحمیل ریلی بار و مسافر بخش به مضاعفی هزینه قوانین، از خارت تفاسیرهای
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ست،    از دیگری بخش در ش سکنی  مجتبی» ن ستان  مالیاتی امور کل اداره معاون ،«م صریح  ا صد  9: کرد ت  بر مالیات در

  ارگانی چه با نهن راه کل اداره که شود  مشخص  باید: افزود شود،  قید نهن راه های حساب  صورت  در باید افزوده ارزش

 قرار ستان ا مالیاتی امور سازمان  اختیار در مکاتبات اگر است؟  گرفته انجام فنی دفتر با مکاتبات این نیا و داشته  مکاتبه

 .داشت خواهیم حوزه این در را لازم های پیگیری قطعا بگیرد،

سکنی  صطلاح  اگر اینکه بیان با م صرف  بر مالیات به افزوه ارزش بر مالیات ا ست،  بهتر کند، پیدا تغییر م :   شد  ادنوری ا

 شود منعکس اداری عدالت دیوان به مساله این توان می دارد وجود اعتراضی اگر

ستان  وگویگفت شورای  دبیرخانه ر یس لبافی، ستور  بندی جمع در ا سه  دوم کار د شان  نیز جل  تصراح : کرد خاطرن

ست  معاف افزوده ارزش بر مالیات پرداخت از نقل و حمل حوزه که دارد وجود قانونی ستگاهای  و ا  این بر نیز  متولی د

 خصمموص، این در تواند می صممادرکنندگان اتحادیه. هسممتند القول متفق مسمماله این پیرامون و گذارند می صممحه مهم

 .کنند مطرح اداری عدالت دیوان به را خود اعتراض

 :جلسه در نماینده دارای استانی دستگاههای

 و اقتصادی امور کل اداره تجارت، و معدن صنعت کل اداره استانداری، اشتغال و گذاری سرمایه امور هماهنگی دفتر

 مشهد، گمرک رضوی، خراسان نهن راه استان، ای جاده نقل و حمل و راهداری کل اداره مالیاتی، امور کل اداره دارا ی،

 جمعم استان، صنایع کارفرمایی صنفی انجمنهای کانون استان، ای سرمایه کالاهای و اولیه مواد واردکنندگان اتحادیه

 شاورم خراسان، گمرکی کارگزاران اتحادیه صنایع، مدیران انجمن استان، تجارت و معدن صنعت، خانه  استان، نمایندگان

 .موضو  طرح کننده درخواست اقتصادی فعالان تعدادی اتاا، مالیاتی امور مشاور اتاا، گمرکی امور

 :اعضا توافق مورد جمعبندی

 نقل و حمل خدمات دارد، می عنوان که 1400 سمممال افزوده ارزش بر مالیات   قانون  9 ماده  ب بند  13 جز  به  توجه  با 

سافر  و بار از اعم) شند  می مالیات از معاف ریلی و ای جاده  المللی بین و شهری  برون و درون( م شنهاد گردید به   با پی

 شرح زیر به شورا پیشنهاد گردد.

بعنوان بخشی از فرایند حمل ریلی کالا به مجموعه  و سایر موارد مشابه اشاره شده به شرح فوا  تعویب بو ی  -1

 معافیت های مالیات بر ارزش افزوده حمل بار اضافه گردد.

 در صورت نیاز به اصلاح قانون سازمان امور مالیاتی کشور به دولت پیشنهاد اصلاحی ارا ه نماید. -2

شورا     یاجرا و مستندات  قانون  ندیبا توجه به فرا -3 شده  مراتب به  شاره  سات   یگفت و گو یا مرکز جهت طرح در جل

 .شورا منعکس گردد یاصل

ستان  گمرک کارگزاران  اتحادیه -4  راه  کل اداره و مالیاتی امور کل اداره از اداری عدالت دیوان به ای شکواییه  طی  ا

 نموده و از طریق دیوان پیگیری گردد. دریافتی وجوه اخذ پیرامون عملیات اجرای توق  درخواست استان نهن

 

 

 پیشنهادات

 یو ب بیهمچون تعو یشرکت راه نهن ت.ا.ا خدمات یاتیمال یپرونده ها انهیسال یدگیرس انیدر جر یاتیسازمان امور مال

ارا ه خدمات حمل بار و مسافر  یشده برا استفاده یخدمات را به عنوان نهاده ها نینموده و ا یتلق یرا خدمات جانب

بخشی از فرنیند حمل ریلی   و سایر موارد مشابه  درحالیکه تعویب بو یارزش افزوده نموده است.  اتیمشمول مال
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ه توجه ب با.ابدی شیصادرات افزا یها نهیبر علت شده تا هز دیمسئله مز نیا لذا کالابوده وخدمات محسوب نمی گردد.

فقط خدمات حمل و "دارد،  یکه عنوان م 1400/ 02/03بر ارزش افزوده مصوب  اتیانون مالق 9بند ب ماده  13جز  

باشند و خدمات حمل  یم اتیمعاف از مال یلیو ر یجاده ا  یالملل نیو ب ینقل )اعم از بار و مسافر( درون و برون شهر

د شو یم شنهادیپ، لذاباشند یبر ارزش افزوده م اتیقانون مشمول مال یخ اجرایاعم از بار و مسافر ار تار ییو نقل هوا

  :اشاره شده  یاجرا و مستندات  قانون ندیبا توجه به فرا :دیشورا مقرر نما

بعنوان بخشی از فرایند حمل ریلی کالا به مجموعه  و سایر موارد مشابه اشاره شده به شرح فوا  تعویب بو ی  -1

 معافیت های مالیات بر ارزش افزوده حمل بار اضافه گردد.

 در صورت نیاز به اصلاح قانون سازمان امور مالیاتی کشور به دولت پیشنهاد اصلاحی ارا ه نماید. -2

شده  مراتب به    یاجرا و مستندات  قانون  ندیبا توجه به فرا -3 شاره  سات   یگفت و گو یشورا ا مرکز جهت طرح در جل

 .شورا منعکس گردد یاصل

 اداره و مالیاتی امور کل اداره از اداری عدالت دیوان به ای شممکواییه طی  اسممتان گمرک کارگزاران محترم اتحادیه -4

 دیوان پیگیری گردد.نموده و از طریق  دریافتی وجوه اخذ پیرامون عملیات اجرای توق  درخواست استان نهن راه  کل

 

 

فهرست مستندات و 

 مدارک پشتوانه

مورخ  ) کارگروه دبیرخانه شمممورا(صمممورتجلسمممه چهارمین جلسمممه کمیته حمایت از کسمممب و کار اسمممتان (1

08/03/1402  

 رضوی خراسان کنندگان صادر اتحادیه 27/02/1402 مورخ 1402-0109 و1402-0101 شماره مکاتبات (2

  مالیاتی امور کل اداره عنوان با اسممتان تجارت و معدت صممنعت کل اداره 19/02/1402 مورخ 212958 نامه (3

 07/02/1402مورخ  1402-0051منضم به نامه اتحادیه صادرکنندگان شماره 

 مدیرکل راه نهن خراسان رضوی  06/04/1402مورخ  06/04/1402/ص مورخ 4813/37نامه  (4

 1400 /02/03مصوب  افزوده ارزش بر مالیات قانون (5

 


