
 371:شماره چاپ اولسالـ نهمهدور

 199:شماره ثبت 9/10/1391:خ چاپيتار

:دربارهيكارشناس اظهارنظر

و)4(اصلاح ماده طرح«  قانون تعاريف

و اصلاحات بعدي آن »ضوابط تقسيمات كشوري

 250: موضوعي كد

 12762: شماره تايپي

1391ماهدي



 به نام خدا

 فهرست مطالب

1................................................................................................................................................دهيچك

3.................................................................................................................................................مقدمه

5.......................................................................................................رانياييروستاتيجمعيمايس

7.........................................تيجمعييفضاعيتوزدر تعادلو توازن جاديايبرا كشورها تلاش

9............................................................................................ مختلفيكشورهادر روستافيتعار

9...................................................................................................................يشنهاديپ طرحيبررس

10 ................................................................................................................................يقانون سوابق

11 ..............................................................................................................يشنهاديپ طرحيرادهايا

17 .....................................................................................................................................يريگجهينت

20................................................................................................................................. مĤخذو منابع



___________________________________________________�

:كارشناسي دربارهاظهارنظر

و)4(اصلاح ماده طرح«  قانون تعاريف

و اصلاحات بعدي آن »ضوابط تقسيمات كشوري

دهيچك

نييدار روستايتحقق توسعه پا دريانسـانيرويدر گرو حضور و كـارآزموده فعـال

ميبررس. روستاهاست ت كشـور، ي ـاز جمعييروسـتايدهد كه سهم نـواحيها نشان

رس32به79، از 1385-1280دورهيط ييروسـتاتينرخ رشد جمع. ده استيدرصد

ن دريـا. داشته اسـتيدرصد 157، كاهش)1385-1375(ز در ده ساله آخريكشور ن

قريحال بهياست كه در مدت زمان اخيب يدرصد 916ر، تعداد شهرها، رشديك قرن

از كردهرا تجربه به 100و دريبنـابرا. افته استيشيمركز افزا 1016مركز ن كشـور

رويحال حاضر با عدم توازن جمع ياكنـون طرحـ هـم. مواجـه اسـتيشـهرـ سـتات

)4(به منظور اصلاح مادهياسلاميندگان محترم مجلس شوراياز نمايتوسط شمار

آن ارائـه شـده اسـت تـايو اصـلاحات بعـد 1362مصـوبيشوركماتيقانون تقس

ب بهيتبديتيجمعحدنصاببر مبنيآن»5«و تبصره)4(ن اصل مادهيتناقض ل روستا

رايياز آنجا. برطرف كندشهر را كه وزارت كشور كماكـان در اقـدامات خـود، مـلاك

پ10اغلب همان  هـزار10به دنبـال حـذفيشنهاديهزار نفر قرار داده است، لذا طرح
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ارقام اعلامـي ازسـوي طبق. نفر است 3500ت حدنصابيو تثب)4(نفر از صدر ماده

در سال  در كشـور 3500ي روستاي بالا 534، 1390مركز آمار كشور نفر جمعيـت

بر  و عمليتصـو نفر است كه بـا 2987816وجود دارد كه جمعيت آنها بالغ ياتيـب

ا ميت شهرين طرح به جمعيشدن ن موضوع بـا توجـه بـهيا.دنشويكشور افزوده

دي، سبب تشـدييروستاـيشهرين نواحيبكشورتيمناسب جمعييع فضايعدم توز

ايد ازسوي.شدعدم توازن خواهد پايبـراين طـرح مشـكلات جـد ي ـگر دار ي ـتوسـعه

بهييو روستايكشاورز تغيل تشديدل كشور، كشـوريكشـاورزياراضير كاربرييد

درييت غذايد امنيو تهد ايهمچن. برخواهد داشتآن بـايرت جـدين طرح دچار مغـاين

سيقانون اساس هفتادوپنجماصل  مقام معظميابلاغيبخش كشاورزيكليها استي،

. قانون برنامه پنجم توسعه اسـت) 194(ماده»د«و بند 21/10/1391در مورخيرهبر

پ اياسلاميمجلس شورايها شنهاد مركز پژوهشيبا توجه به موارد فوق،  ـرد ن ي

و توصـيطرح با شكل كنـون مـياسـت قـانون)4(مـاده اصـلاحي، بجـا شـوديه

قـانون اصـلاح»5«بنـد طرحي بـراي اصـلاح،)1362مصوب(يشوركماتيتقس

و ضوابط تقسياز قانون تعاريمواد و نيـز تـأمين) 1389مصوب(مات كشوريف

ـ خدمات ضروري براي نواحي روستايي بـا هـدف كـاهش مهـاجرت هـاي روسـتا

و ارائه شود .شهري تدوين
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 مقدمه

كلييدار روستايتوسعه پا مليهات برنامهيدر موفقيدي، نقش دريكشورهايتوسعه

دريامروزه حضور منابع انسـان. حال توسعه دارد توانمنـد در جوامـع، حـرف اول را

پ و و نقش اساسيتوسعه ايشرفت آنها زده ازيها حـاكيبررس.ن خصوص دارديدر

خ ازيعـيطبيهـا از موهبتياز كشورها با وجود برخورداريليآن است كه فـراوان

ويقب پ ره، نتوانستهيغل معادن، نفت و پيشـرفت مطلـوبياند به رشـد . دا كننـد ي ـدسـت

عيعكس، برخبر طبياز جوامع در و مـديكـافيعـين نداشتن منابع تيري، بـا پـرورش

ــابع انســانيصــح ايح من شايو ــايســتگيجــاد ــهيه ــهيا حرف ــا، ب ــريخــوب در آنه ب

و جزء اقتصادهايهاتيمحدود دنيخود غلبه كرده مـيبرتر تحقـق. رونـديا به شمار

نينييدار روستايتوسعه پا دريانسـانيرويز وابسته به حضور و كـارآزموده فعـال

و ماندگاريدر صورت وجود جمع. روستاهاست و توانا در روستاها دريت فعال آنها

مين نواحيا در اثـر اتخـاذ. روسـتاها را داشـت جانبـه همـهييتوان انتظـار شـكوفاي،

بهيها استيس پينوسازيكردهايروژهيو نادرست ويش از انقلاب اسلاميدر زمان

ـيهـا در حال حاضـر، مهـاجرتيينگر به توسعه روستا عدم نگرش جامع روسـتايي

و هـميدر كشور تشد شهري ت جـوان ي ـاز روسـتاها، جمعيارياكنـون در بسـد شـده

پ به بهينيو شهرنش دا كردهيشدت كاهش نيـا. سرعت در حـال رشـد اسـت در كشور

مهـاجرتيسـاز قانون برنامه پنجم توسعه بـر معكـوس) 194(است كه مادهيحالرد

.د كرده استيتأكيشهرـ روستا
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 رويكرد انقلاب اسلامي درخصوص روستاها

بنيها حاكيبررس كبياز آن است كه خمير انقلاب اسلاميانگذار د ي ـتأك)ره(ينـي، امام

و كشاورزيخاص ويبر حفظ روستاها ايكـيو رونق آنهـا داشـته يرادات جـد ي ـاز

هميرژ در زمـان،)ره( امـام حضـرت مثـاليبرا. اندن موضوع عنوان كردهيم شاه را

را مزرعهيرانيوشاه،  و خلوت روستاها سيها و با آن مخالفـت دانستهياسيك هدف

؛شـد هـا خشـك قنـاتيوقت ـ] ... ران دارنـديـا[يكشاورزينابودينقشه برا«: كننديم

وقتيزراعت نم ميشود، ميزراعت نشد، مردمش كوچ و بهيآيكنند و] سـمت[ند فقـر

دريفلاكت در تهران  ديا ايگريك شهر ن كار هست كه مردم را جمع كننديو تعهد در

و دهات مشكل اسـت مهـارش]در[در شهرها كه مبادا در دهات مخالفت شروع بشود

جيصح(» ... مـيديشـان در جـايا.)415ص،3فه امام، ت مـايمسـئول«: نـديفرمايگـر

ز بايامروز و دريله كشـاورزئمس ـ...ميمـان را آبـاد كنـد خودمـان مملكـتياد است

ر طب...س امور استأكشور ما در چيعيمملكت از نظر منابع . زش خـوب اسـتي، همه

و زم و مردمش آگاهيآب ويو در فكر كشاورز] بوده[ن خوب دارد ديباولتدهستند

تقويآنها را تشو و و امكانات لازم را در اختيت بنمايق فه امام،يصح(» ار آنها بگذارديد

ص17ج  ييت روسـتا ي ـانداز جمع تر شدن چشم حال در ادمه، به منظور روشن). 130،

ميكشور مورد بررسياز آمار رسميكشور، برخ .رديگيقرار
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 رانياييت روستايجمعيمايس

كه همان ذطور ميجدول طياز جمعييروستايسهم نواحدهـد،يل نشان يت كشور،

از 1385-1280دوره رس32به79، ييت روسـتا ي ـنـرخ رشـد جمع. ده استيدرصد

ن نيهمچن. داشته استيدرصد 157، كاهش)1385-1375(ز در ده ساله آخريكشور

بهيدر مدت زمان قر اخيب را تجربـهيدرصـد 916ر، تعـداد شـهرها، رشـديـك قرن

و از  به 100نموده ازين رشد بـرايا. افته استيشيمركز افزا 1016مركز دوره پـس

نت 172،)1385-1355(يانقــلاب اســلام  ليجــه تبــديدرصــد بــوده كــه غالبــاً در

ت ي ـانه جمعين نرخ رشد ساليهمچن.د آمده استيپديبه شهرييروستايها سكونتگاه

مييو روستايدر نقاط شهر تي، همواره نرخ رشد جمع1315هد كه از سالدينشان

بيشهر يكننده دخالـت عـواملن روند منعكسيا. استييش از نقاط روستايبه مراتب

ويمهاجرت، تبديعني(تيجمعيعيفراتر از رشد طب . است...)ل شهر به روستا
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طياييو روستايت شهريجدول جمع  1385-1280دورهيران

ييو روستايت در نقاط شهريدرصد جمع
تيانه جمعينرخ رشد سال

ييو روستايدر نقاط شهر

كلييروستايشهر سال
تعداد

 شهرها

دوره محاسبه

 رشد
يشهر

يروستا

ي
 كل

1280 2179100 100 

1300 21 79100 871280-1300 08/008/008/0

1315 2179100 --1300-1315 50/150/150/1

1325 2278100 --1315-1325 3/23/15/1

1335 3169100 199 1325-1335 4/34/18/2

1345 3862100 272 1335-1345 1/56/11/3

1355 4753100 373 1345-1355 6/46/17/2

1365 5446100 496 1355-1365 4/53/29/3

1375 6139100 612 1365-1375 2/328/096/1

1385 6832100 1016 1375-1385 7/244/0-61/1

.و همكاران، در دست انتشاريكلانتر:خذأم

اخكياساس برآوردبر ازيـاينيراً انجام شده اسـت، نسـبت روستانشـيه ران

در5/22، بـه 1385درصد در سال4/31 بـرآورد.ديخواهـد رسـ 1410سـال درصـد

ويمذكور، چند زميژگين و تركيعمده را در ران در افـقيـاييروستاتيب جمعينه حجم

ازينيبشيپ 1410 مكرده است كه بهيجمله آن وياهش بـاروركتوان ، كـاهش مطلـق

و سـالخوردگييت روستايجمعينسب  ـجمعيسـاختار سـنيكشور ييت روسـتا ي

نينگر ندهيآ براساس).و همكاران، در دست انتشاريكلانتر(ردكاشاره زيسازمان ملل
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نيـا.ديدرصـد خواهـد رسـ80بـاً بـهيتقر 2030در سـال رانيـايت شـهريزان جمعيم

يشــورهاكينيسـازمان ملــل، سـطح شهرنشـينـيبشيپـ براســاسه ك ـاسـتيحـال در

وي متر توسعهكافته،ي توسعه در1يافتگيـ متـرين سـطح توسـعهكيدارايشـورهاكافتـه

ت دفتـر ي ـبخـش جمع(درصد خواهـد بـود5/43و82،57ب در حدوديترت همان سال به

ا بنابراين ايـران بر ). 2004ملل، سازمانيو اجتماعيامور اقتصاد ن شـاخص، ي ـاسـاس

. افته را به خود خواهد گرفتي توسعهيشورهاكت مشابهيوضع

دركين موضوع برايا غشورهاي و ابهيرصنعتيحال توسعه اريران بس ـي ـخصوص

يشـتر اراضـيبيت سـوددهيريمـديبرايمنسجم نون برنامهكتازيرا دهنده است، هشدار

و در مـوارد بسـياز مهاجرت روستا شهريشده ناش آزاد ي، اراضـياريوجـود نداشـته

ميدادهياربركرييتغ جايا. شونديا رها ويشـاورزكبخـشيگاه اساسين روند برخلاف

پاييروستاينواح ميكداريدر تحقق توسعه يشـوركگـر،يديسـواز. گردد شور ارزيابي

ا زيمانند . استيصنعتيشورهاكافته به مانندي توسعهيشهريها رساختيران فاقد

و تعادل در توزيايتلاش كشورها برا تيجمعييع فضايجاد توازن

،»جهـانيشدن در سـطح كشـورهايشهرينگر ندهيآ«سازمان ملل درخصوص گزارش

بكاست كرده اشاره ايشورهاكشتريه و تعـادليدر حال توسعه، در جهت در جاد تـوازن

درصـد75، در حدود براي مثال. اند برداشتهياصلاحيهات خود، گاميجمعييع فضايتوز

سيور، اقدام به تصوكمذيشورهاك ت افـراد بـه سـمت ك ـاهشحركدر جهتييها استيب

.به سازمان ملل پيوستند 2001كشوري است كه در سال49اين گروه شامل.�
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تأيا. اند شهرها نمودهلانك بك كندميديكن گزارش ازيه نـدهيه رشـد فزاكسال است50ش

رويت شهريجمع و افـزاديدر حال ميادن است و خصـوصدر زان آن، بـهيـش سـرعت

تـيدشواريهال چالشيافته، منجر به تحميمتر توسعهكمناطق  نككتـكبر و ز ي ـشـورها

يهـا دادهيو اقتصـاديبخـش امـور اجتمـاعيتـيدفتر جمع(است شدهيل جامعه جهانك

آيز تصـريـن) 2000(بروكرهف ). 2004سازمان ملل، از دولـت نـده،يح كـرده اسـت در هـا

بياقتصاديها استيسيق ارتقايطر و روسـتاها، حـذف سـوگيمتوازن بـريرين شهرها

نيه كشاورزيعل و مطلـوب، قـادر خواهنـد بـود تـا يـيز اسـتقرار حكمروا ي ـروسـتامحور

اتك.را كنتـرل كننــديت شـهر ي ـسـرعت رشـد جمع   1990ز از اواخـر دهــهيـنيوپي ـشـور

يگـذارهيه بر سرماكردهكمحور اتخاذيشاورزكيسازيرا در خصوص صنعتياستيس

ايشاورزكيورش بهرهيبه منظور افزا پيو بـيونـدهايجاد ويشـاورزكن بخـشيرشـد

ا. رده استكاتخاذياقتصاديهار بخشيسا سيبه موازات اتين اقدام، بـهيوپي ـاست دولت

طريشهرـ مهاجرت روستايطور مؤثر زيرا از و سـلبيمق وضع مقررات منع فروش ن

زميكحقوق مال ترييروستايه نواحكين اشخاصيت . رده اسـت ك ـننـد، آهسـتهكيمكرا

ب بـيدولتـيهـايگـذارهيع سـرما ي ـقـات غـذا، توزيتحقيالمللـنيطبق اعلام مؤسسه نيدر

بيمختلف اقتصاديها بخش سيشهر-ييروستاين فضاهايو در يهـا اسـتيهمـراه بـا

و مقررات مختلف در خصوصيزم تعيار، مهمتـركيروينييجابجان ننـدهكنيـين عوامـل

اتيمس و شـم(خواهـد بـودييو فقرزدايوپير رشد اقتصاد حـال در ). 2010دت،يدوروش

بهيف روستا در برخين بهتر موضوع ملاك تعرييتبيادامه برا طـور خلاصـه از كشورها

م .رديگيمورد اشاره قرار



___________________________________________________�

 مختلفيف روستا در كشورهايتعار

مليتعار ييروستاينواح. استمختلف متفاوتيشورهاكدر»ييروستا«ه از واژيف

قبيميمفاهيتوانند بر مبنايم ساياز ي، فاصـله از نـواحيتـيم جمعكنان، تـراكل شمار

تقسيشهر كلان ل از ي ـبرز.ف شـوند ي ـتعريشـاورزكت بخـشيـو اهم يـي مات اجراي،

وياداريهاميتقس ييت آن روسـتا ي ـدرصـد جمع19هـا، طبق گـزارش استفاده كرده

هم. است از»ييروسـتا«هف واژي ـتعريو توسـعه، بـراياقتصـاديهاياركسازمان ،

هر 150يتيم جمعكترا ميكنفر در به.ندكيلومتر مربع استفاده فين تعريايريكارگ با

بهييت روستايل، جمعيبرزيبرا پيدرصد افزا25آن مـيش گـزارش بنـا بـه. كنـديدا

). 2007،يبانـك جهـان(اسـتييشـور روسـتاكت آن ي ـدرصد از جمع72هندوستان، 

حاين بررسيهمچن 10، روستاها تـايياروپايشورهاكيه در برخكاز آن استيكها

هم جمع .ت دارنديهزار نفر

پيبررس يشنهاديطرح

منظـوربهياسلاميندگان محترم مجلس شوراياز نمايتوسط شمارياكنون طرحهم

تقس)4(اصلاح ماده  آن ارائـهيو اصـلاحات بعـد 1362مصوبيشوركماتيقانون

ب ليتبـديتيار جمعيمعبر مبنيآن»5«و تبصره)4(ن اصل مادهيشده است تا تناقض

ليتبـديحـد نصـاب بـرا)4(اكنـون در مـاده را هـميز. روستا به شهر را برطرف كند

تع10روستا به شهر ولييهزار نفر نفـر 3500،يالحـاق»5«در تبصرهين شده است،

كه وزارت كشور كماكان در اقـدامات خـود، مـلاك را اغلـبيياز آنجا. استشدهديق
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پ10همان از10دنبال حـذفبهيشنهاديهزار نفر قرار داده است، لذا طرح هـزار نفـر

. نفر است 3500ت حدنصابيو تثب)4(صدر ماده 

سطـ ماده واحده و ضـوابط تقسـيقـانون تعـار)4(ر آخر صدر ماده در ماتيف

و حـداقل دارا«آن عبارتيو اصلاحات بعد 15/4/1362مصوبيكشور 10يبـوده

م»تينفر جمع هزار .گردديحذف

يسوابق قانون

)1362مصوب(يشوركماتيقانون تقس)4(ماده

و از نظـرييايه در محدوده جغرافكياست با حدود قانونيشهر محل بخش واقع شده

ساياجتماعـبافت  و وييمايسير عوامل داراي، اشتغال خاص خود بودهيهايژگيبا

اكيطورهب سايثركه ،يشـاورزك،صـنعت،تجارت،سبكآن در مشاغلينان دائمكت

و فعال زمياداريهاتيخدمات و در ييفـاكاز خودينه خـدمات شـهرياشتغال داشته

وينسب سيفرهنگ،ياقتصاد،يانون مبادلات اجتماعكبرخوردار حوزه جذبياسيو

پ و حداقل دارايو نفوذ .ت باشديهزار نفر جمع10يرامون خود بوده

)1389مصوب(مات كشوريفو ضوابط تقسياز قانون تعاريقانون اصلاح مواد

)1(ماده

تقسيقانون تعار)4(ماده»5«تبصره و ضوابط  15/4/1362مصـوبيمات كشوريف

بهيو اصلاحات بعد ذ آن ميشرح : شوديل اصلاح
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طيواجد شـرايو روستاهايتيمركز بخش با هر جمعيروستاهاـ»5«تبصره«

ميپانصد نفر جمعسه هزارويچنانچه دارا . شونديت باشند شهر شناخته

پ هايراديا يشنهاديطرح

پ ايهرچند نان كشـور بـودهيبـه روستانشـيرسـان بهبود خـدماتين طرح در راستايشنهاد

مبهياست، ول جديرسد كه تصوينظر مسيب آن مشكلات كشـوريير توسـعه روسـتايدر

ايا و علاوه بر آن ذيرادات حقوقيجاد خواهد كرد ميدارد كه در : شوديل به آنها اشاره

و پرجمعيروستاهايريگلكشيبرايمانع.1 تيمولد، منسجم

و پــژوهش ت يــاز مهــاجرت جمعين هســتند كــه بخــش مهمــآازيهــا حــاك مطالعــات

سـيا صـورت پلـه، بـهيشـهريبه نواحييروستا ت بـهيـم جمعكـيهـا ونتگاهكو از

و سپس نقـاط شـهريپرجمعيروستاها شيافـزانيهمچنـ. صـورت گرفتـه اسـتيت

سـيت سبب تبديت، در نهايپرجمعيت روستاهايجمعيجيتدر يهـا ونتگاهكل آنهـا بـه

ايميشهر و دلايكي،ن موضوعيشود در جوامـع در حـالينيش شهرنشـيل افزاياز

ا هميلانتـرك( ران اسـت ي ـتوسعه از جمله اريـمعيوقت ـ). اران، در دسـت انتشـاركـو

ازكيليتبديتيجمع به10روستا به شهر مكنفر 3500هزار نفر ايياهش امـرنيابد،

ويروســتاهايريــگلكر شــيعامــل بازدارنــده در مســكيــبــه عمــلاً  مولــد، منســجم

ل روستا بـه شـهر بـه اشـتباه امـريتبدهميشههكيياز آنجا. شوديممبدلتيپرجمع

و ارزشــمند ت بــه يــم جمعكــين مــردم از روســتاهايشــود، بنــابرايمــيتلقــيمثبــت
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و پس از چندكت تر مهاجرتيپرجمعيروستاها ازعيور سـركمـذيروستايرده تـر

ميآنچه كه تاكنون رخ داده است، به شهر تبد ا. شوديل مـين ترتيبه ديـآيب تا روستا

و پررونق تبديپرجمعيروستاكيبهيتياز نظر جمع تغيت بهييل شود، و ر شكل داده

ميشهر تبد مـيا. شوديل دهيمحلـيشـود نهادهـاين موضـوع سـبب وياري ـماننـد

نياسلاميشوراها پويقوينتوانند به نهادهازيروستا و ويا تبديو متشكل ل شـوند

و مد مـيبه دست فراموشـييت روستايريعملاً روستاها ارائـه زيـرا شـود،يسـپرده

. استيحداقليتيك آستانه جمعيازياز خدمات در گرو برخورداريليخ

تغيتشد.2 يكشاورزياراضير كاربرييد

و بررس تغيجامعيهرچند مطالعه كشـور انجـام نشـدهياراضير كاربرييدر مورد

ول از20انهيدهنـده آن اسـت كـه سـال نشـانياداريها گزارشياست، هـزار هكتـار

تغياراض يهـا واقع شـدن شـهرها در مركـز دشـت. دهنديمير كاربرييخوب كشور

نيكشاورز دلاييروستايهال كانونيتبدزيو از  ـبه شـهر، تغيـايل اصـل ي ر ييـن

دلايكي). 1388،يزاهد( هستنديكاربر بهييروستايهال كانونيتبديل اثرگذارياز

تغيبر تشديشهر رويكشاورزياراضير كاربرييد يزيـر رد برنامـهكي، آن است كه

سيريو مد نكت از تحتيونتگاه مـين تبديالشعاع ويليطـرح تفص ـزيـرا.رديـگيل قرار

طيمتفاوت از طرح هاديتوسعه شهر پاو و سـببييدار روسـتا ي ـرح توسـعه بـوده

توسـعهيهـا روشـن اسـت كـه برنامـه. شـوديمـيشـاورزكياراضـياربركرييتغ

ايمتفاوت از توسعه شهرييروستا و بريبوده يشاورزكياراضياربركن موضوع
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زيشواهد بسـ. اثر خواهد گذاشت و روشـن ي ـار يل اراضـيز در خصـوص تبـديـنياد

. در شهرها به مـرور زمـان وجـود دارديو تجاريونكمسيهاياربركبهيشاورزك

يت راهبـرد ي ـكشـور را كـه از اهمييت غـذايز امنينيكشاورزياراضير كاربرييتغ

و وابسـتگياسلامينظام جمهوريبرا يبرخوردار اسـت، بـه خطـر خواهـد انـداخت

.د خواهد كرديرا تشدييكشور به واردات محصولات غذا

سايبار روان.3 و عموم جامعهكبر ذهن  نان روستا

بـيل تبديتسه و دامـن زدن بـه رشـد توسـطينيه شهرنشـيـرويل روسـتا بـه شـهر

و سياستگذار ميا مسئولانان تقوين معنا را در اذهان مردم ت كند كه روسـتاهايتواند

نيت چندانياز اهم رويبرخوردار و مديستند كشور به سمت گسترشيت داخليريكرد

و شهرنش ميهمچن. استينيشهرها ريكنند كه توسعه روسـتا از مسـين مردم تصور

ميتبد وقتيل به شهر و روستاها پيزميگذرد و توسعه مينه رشد كنند كه به شـهريدا

وقتين ادراكاتيچن.ل شونديتبد تقويبيدر اذهان عموم جامعه ميشتر شود كـه تـايت

و خـدمات ضـرور كه روستايزمان ايشهر نشده است عملاً امكانـات ين نـواح ي ـبـه

ن و شـيچون ارتقـايز از واژگانيارائه نشود اسـتفادهيگـذار هر در قانونروسـتا بـه

تمـدنيريگ شكلييو ابتدايكشور، محل اصلياست كه روستاهاين در حاليا. شود

خ و . اند واقع شدهييروستايدر نواحيو باستانيخياز آثار تاريليبوده

ننيهماز ت ي ـدر بـاب اهم» اورازان«ز در مقدمه كتـابيرو است كه جلال آل احمد

س«:ن گفتـه اسـتيران چنـيايروستاهايتمدن و ويگرچـه در عـرف و فرهنـگ اسـت
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هيمطبوعات معاصر مملكت ما هيك ده در ولـيآينميچ حسابيچ مورد به بـه هـريد،

زمين سـرزميـايلات اجتماعيتشكيهسته اصلصـورت  و قضـاوتينـه اصـلين

ميكه نه كنجكاون دهات پراكنده استيدرباره تمدن آن، هم ويانگيمتتبعان را زانـد

رأيــخريعلاقمنــدينــه حتــ سيداران رايو و صــاحبان امــر ــابرا.»اســتمداران نيبن

و نواح ويموقعيو فرهنگيخي، از نظر تاريريعشايروستاها جايت و يگاه اساسيژه

. دارند

ييروستاـيت شهريد عدم توازن جمعيتشد.4

در سـال طبق روسـتاي بـالاي 534، 1390ارقام اعلامي ازسوي مركز آمار كشـور

بر 3500 در كشور وجود دارد كه جمعيت آنها بالغ نفر است 2987816نفر جمعيت

و عمليتصوكه با  اياتيب ميت شهرين طرح به جمعيشدن .دنشويكشور افزوده

ييع فضـا ي ـخصـوص توزدريقبلـيهـا كـه در بخـشين موضوع با توجه به آماريا

بيمناسب جمعنا د عـدم تـوازنيارائه شـد، سـبب تشـدييروستاـيشهرين نواحيت

.شدخواهديتيجمع

يسياستگذاردر مباحثييروستايكاهش وزن نواح.5

بهدر ت كـل كشـور، مشـاهده ي ـاز جمعييروستاتيل كاهش سهم جمعيدل حال حاضر

كهيم و دستشود ا بعضاًاندركاران برخي از مسئولان ن اسـتدلال كـه روسـتاها ي ـبا

و لازم نسـبت بـه روسـتاهايكشـور دارنـد، عمـلاً توجـه كـاف جمعيـتازيوزن اندك
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وييخلاف گذشـته، توسـعه روسـتان سـال اسـت كـه بـريچنـد براي مثـال. شود نمي

و سـهم كـلين بودجه سنواتيدر قوانيفصل مشخص كشور، اصلاًيريعشا نداشـته

درصـد02/2برابـر بـاي، عدد1391از بودجه سالييو عمران روستاهبودجه توسع

دريهمچن. بوده است ويسياسـتگذاريكشـور متـولييحال حاضر، توسعه روسـتان

و نه در قوه مقننه نداردينه در قوه مجريمناسبينظارت شود با كاهشيمينيبشيپ.ه

ايكه در صورت تصويجد اييت روستاين طرح در جمعيب جاد خواهـد شـد،يكشور

سييروستايوزن نواح ،يشـور در ابعـاد اجتمـاعكييـو اجرايگذاراستيدر مباحث

محي، فرهنگياقتصاد زيو بيستيط .مواجه شوديشتريبا كاهش

سيمغا.6 يمقام معظم رهبريابلاغيبخش كشاورزيكليها استيرت با

مقـام معظـم ازسـوي 21/10/1391خيراً در تارياخيبخش كشاورزيكليها استيس

شديرهبر سيا»9«و»2«،»1«يبندها. ابلاغ از«ماننديها، بر موارد استين حفاظـت

و»يدر محصولات اساسـييل به خودكفاينوييت غذاين امنيمأت«،»هيپايعيمنابع طب

پا« تغيكـه سـبب تشـديين طرح از آنجـايا. اندد كردهيتأك» دار روستاهايتوسعه ر ييـد

خواهـدييبـه واردات محصـولات غـذايش وابستگيو افزايكشاورزياراضيكاربر

ايشد، مغا سير با .شوديميابيها ارز استين

 قانون برنامه پنجم توسعه) 194(ماده»د«رت با بنديمغا.7

بهيا صـورت هـم بـه(كشـورييت روسـتا ي ـكاهش قابل توجه در جمعن طرح با توجه

هم نسب و رايـز،قانون برنامه پنجم توسعه اسـت) 194(ماده»د«ر با بنديمغا)يمطلق
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ا بريدر مـاده»د«بنـد.د شـده اسـت ي ـكشور تأكييت روستايجمعينسبتيتثبن بند،

سيتدو«به مكلفراولتد) 194( از«در جهت مهاجرت معكـوسيقيتشويها استين

. كرده است» تا آخر سال اول برنامهييت روستايجمعينسبتيو تثب» شهر به روستا

يقانون اساسهفتادوپنجم رت با اصليو مغايجاد بار ماليا.8

ايدر صورت تصو بايروستا 534ن طرح،يب و انجـاميد به شهر تبديكشور ل شـوند

نيا ا. استيازمند مخارج دولتين امر ايين طرح از آنجايلذا يجـاد بـار مـاليكه سـبب

د و طرشده تياهش درآمدكق جبرانير آن هزيمأا جدين نينه اسـت، نشـدهز معلوميد

.استيقانون اساسهفتادوپنجمر با اصليمغا

»5«مبهم بودن تبصره.9

وياز قانون تعـاريقانون اصلاح مواد»5«در تبصره»طيواجد شرايروستاها«عبارت ف

ن) 1389مصـوب(مات كشوريضوابط تقس و مشـخص ايدچـار ابهـام اسـت ن ي ـسـت كـه

بنابراين تثبيت اين تبصره كـه مـورد تأكيـد طـرح اسـت،.هستنديط شامل چه موارديشرا

و اصل است ضمن اينكه اصولاً. باشد منطقي نمي . تبصره، تخصيص يافته ماده

 در طول فصول مختلف سالييت روستاير بودن آمار جمعيمتغ. 10

در كشـور وجـود دارنـد كـه نوسـانياديـزياز آن اسـت كـه روسـتاهايشواهد حاك

بهيتيجمع يكـه بـراييلـذا روسـتا. در طول سال بالاستيفصليهال مهاجرتيدل آنها
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ايت دارد، در عمـل در برخ ـي ـنفر جمع 3000يصورت اسم نمونه به ن ي ـاز مواقـع سـال

بهيم مزان ا علاوه. ابدييشدت كاهش ايبر دريتـينكـه تـراكم جمعين، با توجه به كشـور

بسياقص معير است، لذا وضعيار متغينقاط آن و حد نصاب جمعيك يثابـت بـرايتيار

خيتمام ا. است اجرا را با مشكل مواجه كنداز موارد ممكنيليكشور در حين توض ـي ـبا

پايبسيتيجمع كه مثلاً در جنوب شرق كشور كه تراكم تر از شـمال كشـور اسـت،نييار

ن 3500حد نصابيحت ك روسـتا بـهيـليتبـديجاهـا بـرايز ممكن است در برخينفر

ز به. اد باشديشهر، م لذا بـيـت در تفكيرسد اصولاً ملاك قرار دادن تعداد جمعينظر نيك

و به و روستا اياساسيها ژه كاهش آن در عمل چالشيو شهر . جاد خواهد كرديرا

يريگجهينت

ايبا توجه به مباحث پايبـراين طـرح مشـكلات جـد ي ـكـه مطـرح شـد، دار ي ـتوسـعه

بهييو روستايكشاورز تغيل تشديدل كشور، كشـوريكشـاورزياراضير كاربرييد

درييت غذايد امنيو تهد د. برخواهد داشتآن پياز ميايمنفيامدهايگر تـوانين طرح،

و عمـوم جامعـهكبـر ذهـن سـايمانند بار روانـيبه موارد كـاهش وزن،نان روسـتا

شـ،يسياستگذاردر مباحثييروستاينواح مولـد،يروسـتاهايريـگلكممانعـت از

و پرجمع سايمنسجم و روسـتاكيـليتبديتيار جمعيمعيوقت.ر موارد اشاره كرديت

به10به شهر از  مكنفر 3500هزار نفر ايياهش كيـ عنـوان بـهن موضوع عمـلاًيابد،

شيعامل بازدارنده در مس و پرجمعيروستاهايريگلكر يابيـت ارزي ـمولـد، منسـجم

تلقـيل روستا به شهر بـه اشـتباه امـر مثبتـيه تبدكيياز آنجا. شوديم يو ارزشـمند
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تر مهـاجرتتيپرجمعيت به روستاهايم جمعكين مردم از روستاهايشود، بنابرايم

اك و پس سركمذيروستايز چندرده تر از آنچه كه تـاكنون رخ داده اسـت، بـهعيور

ميشهر تبد ا. شوديل مين ترتيبه يروسـتاكي ـبـهيتـيد از نظر جمعيآيب تا روستا

و پررونق ارتقايپرجمع تغييت و بـه شـهر تبـدييابند، مـير شـكل داده نيـا. شـوديل

م دهيمحليشود نهادهايموضوع سبب نياسلاميو شوراهاياريمانند ز ي ـروسـتا

پويقوينتوانند به نهادها و و مـديا تبـديـو متشكل و عمـلاً روسـتاها تيريل شـوند

مـيبه دست فراموشييروستا خ زيـرا شـود،يسپرده از خـدمات در گـرويلـيارائـه

.استيحداقليتيك آستانه جمعيازيبرخوردار

در سـال طبق طور كه ذكر شد، همان ارقام اعلامي ازسوي مركـز آمـار كشـور

در كشور وجود دارد كه جمعيت آنهـا 3500روستاي بالاي 534، 1390 نفر جمعيت

بر  با 2987816بالغ و عمليتصونفر است كه اياتيب  ـشدن تيـن طـرح بـه جمع ي

ميشهر يقبلـيها كه در بخشين موضوع با توجه به آماريا.دنشويكشور افزوده

بيمناسب جمعييع فضايص عدم توزدر خصو ارائـهييروسـتاــيشهرين نواحيت

.شدخواهديتيد عدم توازن جمعيشد، سبب تشد

و ضـوابط تقسـيه قانون تعاركيد خاطر نشان شد، زمانيبا دريشـوركماتيف

و تراكتيب شد، جمعيتصو 1362سال مكيتيم جمعكشور . زان موجـود بـود ي ـمتر از

بايبنابرا و شيكشـور، بـا وجـود افـزايت روسـتاها ي ـسـقف جمعيچـه منطقـن چرا

و ترايجمع باكيتيم جمعكت وياريكه بسـيابد؟ در حاليد كاهشيشور، از كشـورها

ب پيالمللنيمجامع بيايدر هستند، اصرار بـرييروستاـيت شهرين جمعيجاد توازن



___________________________________________________��

چـهييروسـتاـيت شـهريد عدم توازن جمعيو تشديشهريت در نواحيز جمعكتمر

ايميوجه ،يين موضـوع عـلاوه بـر اخـتلال در توسـعه روسـتا ي ـتواند داشته باشد؟

ز نياديمشكلات ايت شهريريمديز برايرا .جاد خواهد كرديكشور

ايد ازسوي جدين طرح دچار مغايگر، ،يقـانون اساس ـهفتـادوپنجم با اصليرت

 21/10/1391در مـورخيمقام معظم رهبـريابلاغيبخش كشاورزيكليها استيس

پيهمچنـ. قانون برنامه پنجم توسعه اسـت)194(ماده»د«و بند بـريشـنهادين طـرح

خميخلاف رو ويشـاورزكت ي ـبـر اهميمبنـيو مقام معظـم رهبـر)ره(ينيكرد امام

با.سترونق روستاها نظـامكي براساسد ارائه خدمات مناسبيلازم به ذكر است كه

ديمراتب سلسله ايريگيپيگريبه روستاها را به شكل و ن موضوع را منوط بـهيكرده

بهليتبد چييتجربه كشورها. شهر نكردروستا و نيمانند هند مـين دهـد بـايز نشان

مييت روستايوجود حفظ جمع ارائه كردهييروستايبه نواحيتوان خدمات مناسبي،

پيو به رشد اقتصاد و شتابان دست وينين شهرنشـيو ضـرورتاً ب ـدا كـرديمستمر

پ. وجــود نــدارديتوســعه رابطــه مثبتــ شــنهاد مركــزيبــا توجــه بــه مــوارد فــوق،

اياسلاميمجلس شورايها پژوهش و توصـين طرح با شكل كنـونيرد هياسـت

طرحـي،)1362مصـوب(يشـوركماتيقانون تقس)4(ماده اصلاحيشود بجايم

و ضـوابط تقسـياز قانون تعاريقانون اصلاح مواد»5«بند براي اصلاح ماتيف

و نيز تأمين خدمات ضروري براي نواحي روستايي با هدف) 1389مصوب(كشور 

و ارائه شود كاهش مهاجرت ـ شهري تدوين .هاي روستا
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