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كل كشور1390رباره لايحه بودجه سالد

 توسعه روستايي. 43

دهيچك

رايـزتند،سـهييتاسروي، نواحييزداتيو محروميعدالت اجتماعيتجليهان عرصهياز مهمتريكي

محيمعمولاً درصد قابل توجه جااز و فقرا را در خود كه تحقـق عـدالتيياز آنجا. دهنديميرومان

ايهان آرمانياز مهمتريكي،ياجتماع يل نظام جمهـوريتشكيت، لذا از همان ابتداسايلامسانقلاب

ويها، تلاشيلامسا رايريان تقديشا فراوان روييزداتيمحروميتاسدر . تاها صورت گرفـتساز

آنيشواهد حاكيول كهسااز تلقليدلبهت تويصحيعدم روسح از مفهوم يهـاو چـالشييتاسعه

اييتاسـرويهـا كونتگاهس ـدار از چهـرهيـپا صورتبهتيگر، هنوز محروميد از.تس ـزدوده نشـده

اكل كشور 1390السكه بودجهييآنجا وبهعهستون بودجه برنامه پنجميول،  هـا برنامهشمار آمده

پايهاو طرح توياتيعملي، براياهيآن نقش ا س ـشدن برنامه پنجم ازسن مطالعـه، پ ـي ـعه دارد، لـذا

و بندهاسيبرر و مواد تو مرتبطيقانون برنامه پنجم و روسبا عمران لاييتاسعه السحه بودجهي،

ميرا مورد تحل 1390 و تعياف برنامـهيزان انطباق آن با تكاليل قرار داده و در نها يـي را تيـن كـرده

رايشنهادهايپ .ندكيم ارائهلازم

 مقدمه

حي، دارايشاورزكد محصولاتيتوليگاه اصليجا عنوانبهتاهاسرو هياتينقش . تندس ـدر اقتصـاد

تويديوساز دريعه شهرسگر، توعسيوسايمقكيو ملستر، پيعه و ونـد تنگاتنـگ بـاي، در ارتباط

روستو ديه عدم موفقكيطوربه. قرار داردييتاسعه تويابيتست در ،يا، منطقـهيعه ملـسبه اهداف

رويشهر و ناكامسجهانيدر كشورهاييتاسو مشيوم رويكلات جوامع شهردر حل ،ييتاسـو

توصاحب اسنظران است روبروين واقعيعه را با مساخته ويائل شـهرسـت كه اصـولاً جـدا نمـودن

تويآنها در فرآيانتزاعسيو بررييتاسرو د.تيسـنيحيعه كـار صـحسند ود كـل ي ـدر نگـر، شـهر

پدسرو نيتا نه تنها دو هم جيسده مجزا از ميك نظام واحد را تشكيازيزئتند، بلكه نيبنابرا. دهنديل

م توكبا توجه به اصل ملسمل بودن فضاها، تويو شهريعه روس ـبـدون محقـق نخواهـدييتاس ـعه

حاينينونكشواهد. شد ايكز پياز مشبودييتاسروـيشهريتگسوين يشهرينينشهيلات حاشكه

درصد90ن در حدوديهمچن). 1383،يرضوان(تساييتاسروينواحياز عدم توجه به ارتقايناش
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رويشور در اختكيعيطبيها از عرصه تويزير برنامه). 1369،يمهدو(ان قرار داردييتاسار عهسـو

اييتاسروينواح باكنيبا توجه به و آثار اياديزيتانسه بناها اند، از منظـر قرار گرفتهين نواحيدر

م .ت دارديز اهمينيراث فرهنگيحفظ

به 1390السبودجههكيياز آنجا توييال ابتداسمربوط اسبرنامه پنجم طبسعه توجـه عتاًيت،

تعيهاتساسيبه  و نييبرنامه پنجم آنيمكبت بودجه با اهدافسن ها، ضـرورتتساسيمندرج در

و رشد متوازن توازن. دارديجد رويشهرينواحبودجه توكوييتاسو يافتگيـعهس ـاهش فاصـله

م اسآنها از دركتساييهاو دغدغهسياسائل لاشـدهسكنظام منعيلكيهاتساسيه بايو د ي ـحـه

.آن داشته باشديبرايبسخ مناسپا

لايتحلسيشنا روش.1  1390السحه بودجهيل

رايباينواتسيهاح بودجهيه لواكيياز آنجا تيتاسد در و م شـوند، لـذايتنظياف برنامهيالكاهداف

تين تحقيا اياف برنامهيالكق ابتدا وكتخراجسرا ه ي ـرا مورد تجز 1390السبودجهحهيلاسپسرده

و در نهايو تحل پيل قرار داده لاك ـوترسهميرا برايشنهاداتيت . نـدكيمـ ارائـه حـه بـا برنامـهيردن

مديها برنامهيابيزاريلك طور به رويريمرتبط با و عمران لاكييتاست خدمات حه بودجـهيشور در

حاكو پراياختار بخشسليدلبه، 1390الس يفراواني، با دشوارييتاسرويزيرم بر نظام برنامهكنده

ا رورايزت،سمواجه و عمران نتيجامعيشور فاقد متولكييتاسخدمات و در يهـا جـه، برنامـهيبوده

قبم و عمران شهركسم«ليربوطه، در قالب فصول مختلف از روين و«،»يريو عشـاييتاس، بهداشـت

طبيشاورزك«،»لامتس و«و»يعـيو منابع وو وزارتخانـه پراكنـده شـده»ياجتمـاعنيتـأم رفـاه هـا

و آمـوزش پزشـكشامل وزارتيگوناگونينهادها نيكشـور، وزارت بهداشـت، درمـان رو،يـ، وزارت

و وزارت ميشاورزك، وزارت جهادياجتماعنيتأمرفاه و شهرسو وزارت ا عهده...ويازسكن ن ي ـدار

و وظايالكت و متول برنامهيندگكل پراكمشبر علاوه. اندف شدهيف و طرح از برنامهيان، برخيها يهـا ها

ب رويشهرين نواحيفصول مربوطه، تفكمشترييتاسو و لذا ويرشـهيهـان بودجـهيبـكيـكبوده

غييتاسرو ايآنها ون طرحيبنابرا.تسرممكن ويشـهرينـواحيمشترك برا طوربهكهييها برنامهها

و امكان تفك ارائهييتاسرو و4در حـدود(آنها وجـود نداشـتييتاسروـيك شهريشده بودند طـرح

ت بـهكمـك«طـرح. بات حـذف شـدندساز محا) برنامه و اهاتسـرودر اجدسـمزي ـتجهوليـمكاحـداث،

ا»نفر هزارتيسبريزيشهرهاوانييتاسرو گانيرامهيب«و برنامه» شهرها هي، از .تندسن جمله

ايبنابرا بهين در رويويهاه برنامهيلكن مطالعه، ابتدا اعتبارات مربوط ازيريو عشـاييتاسژه ،

ن 1389و 1388يهـاالسن بودجهيفصول مختلف قوان لايـو تخرجسـم، 1390ال س ـبودجـه حـهيز
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رويراهبـر«،»ريعشـاياماندهس«ه شامل پنج برنامهكديگرد يالبـدكطـرحيراهبـر«،»ييتاس ـآب

روسخدمات«،»ييتاسرو رويريمديها طرحيراهبر«،»انييتاسلامت سياز بررسپ. بود»ييتاست

رويـويهـا اطلاعات مربوط به برنامـه د شـده در قالـبيـقييتاسـرويهـا طـرح، بودجـهييتاس ـژه

و خاص نواحيلكهكيگريديها نامهبر ن بودجـهيقـوان(وركنبودنـد، از منـابع مـذييتاسرويبوده

لا 1389و 1388يهاالس شدسا) 1390السحه بودجهيو ن، اعتبارات مربوط بـهيابر علاوه. تخراج

و تو روسعمران ردييتاسعه نيهافيمندرج در جدول اعتبارات و د بنـز اعتبارات موضـوعيمتفرقه

 اعتبـارات بـر عـلاوهييتاسـروعهسـتويهـا شـاخصيارتقا( پنجم برنامه قانون) 194( ماده»الف«

به. بات مد نظر قرار گرفتسز در محاين 1390السبودجهحهيلا)يتانسا ا البته لازم ت كـه س ـذكـر

طبياعتبارات فصل كشاورز ايعيو منابع .بات وارد نشدسن محايدر

ها افتهي.2

روستو توييتاسعه عهسدر قانون برنامه پنجم

مكين موادياز مهمتريكي دريه ننيتأمتواند توي ـاعتبارات مـورد روس ـاز مـؤثر باشـد، مـادهييتاس ـعه

ا) 132( اكماده دولت را موظفنيا.تسقانون برنامه دوينواتسـيهـاه در قالب بودجهكتسرده ومسـ،

ويدرصد درآمدها2از و مناطق تانسگاز را به شهر حاصل از صادرات نفت خام ، افتـهيعهستومتركها

روكـيياز آنجـا.، اختصـاص دهـديعمرانـيهـا برنامـهياجـرايبرا متـركمنـاطقءتاها غالبـاً جـزسـه

ايان بخش عمدهيبراشوند، بنايميتلق افتهيعهستو دوسنياز بايومسهم اي،  صـورت بـهين نـواحيـد در

زهژيوبهيعمرانيها هدفمند در طرح ز اختسريدر رابطه با و . شوديگذارهيرماسيديتوليربناهايها

شبيكتشيبرايازسترسب و زنجهكل ايتوليهارهيها تحت فشـار،ياريآبيهاتمسيستقرارسد،

و باز درييدر آنها، بـازده بـالايارگذهيرماسهكتندسهييهانهيزم ازجمله،ياراضيابيبهبود بـر را

مـيعيرسـريه تـأثكين موارديز مهمترايكي. خواهد داشت بيرا اهشكـ،يور هـره توانـد در رشـد

و رشد ارزشيضا ايگذارهيرماسافزوده داشته باشد، عات .تسـايليع تبـديتقرار هدفمند صـناسدر

ويهم صادرات فرآورسشيمنجر به افزايگذارهيرماسنيا هم صادرات محصـولاتساهشكشده

ش ازيـل خـام گردكبه و طريـاده خصـوص در بخـش شـور را بـهكينـونكاز معضـلاتيكـيقيـن

هميز.ندكحليشاورزك اليدلبهنونكا را نيهـايتقرار فنـاور س ـعدم و عـدم راه ي ـمـورد يانـداز از

بيليع تبديصنا بيت تبديه قابلكياز محصولاتيارسي، لكار ارزشـمند را دارنـد، بـه ش ـسـيل به مواد

و شور خارجكخام از دينصودشسشده مكگريب .شوديشورها

ــد ــف«بن ــاده»ال م)39(م ــت را ــه طراحــك، دول ــف ب ــدطحســنظــاميل ــايبن ويتيخــدمات حم
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اكهدفيهاو گروهيا، منطقهيط بوميب با شراس، متنايازستوانمند ،)39(مـاده»ب«بنـد.تسرده

تحـت پوشـشيرهادرصد خانوا10انه، حداقليالسهكيطوربهيازستوانمنديها برنامهيبر اجرا

بهيتيحمايها تگاهسد و معلولان ذهنسيتثناسا، و از پوشـش حمايالمندان يهـاتيـ، توانمند شـده

ديتقسم تأكمذيها تگاهسم اكديكور خارج شوند، ا.تسرده خـروجيهدفگـذارن بنـد در ي ـنقطه قوت

م10انه حداقليالس ايتقسدرصد از افراد تحت پوشش اكچرا.تسم يدرصد10خروجنيه چنانچه

پ متكاز توانمندسواقعاً و خود توكيكردن پاسردن فرد انجام شود، در امر عهسـتوژهيـوبهداريعه

مسيبييتاسرو بس ـحـقنيتـأم بـر)39(مـاده»ج«ن بنـديهمچنـ. باشـد توانـديار اثرگذار مـهيرانه

نسرپرسزنانياجتماع بيت خانوار و معلولسرپرسيازمند، افراد نيت يهـاالس ـمنـد در طـولازين

تأيياجرا اكديكبرنامه و وظيرده اكفه را برعهده دولت محولين »س«گـر بنـديديوسـاز.تس ـرده

گيز بر تعمين) 194(ماده و بسـم رويترش طريدرصـد 100و پوشـشييتاس ـمـه تيـق تقوي ـآن از

ب و عشاييتاسرويمه اجتماعيصندوق تأيان اكديكر ا.تسرده »3«ه طبـق جـزءكـنيالبته با توجه بـه

ا)26(ماده» الف«بند بي، نيخارج از ارقـام مقـرر در جـداول قـوانيو بار ماليامهيجاد هرگونه تعهد

تيتگسبازنشيها صندوقيبراينواتسبودجه و تعهـدات ف شـده، فقـط در حـدوديـلكممنوع بوده

بيشدن بنـدهاياتيت، لذا لازمه عملسور قابل اجراكارقام مذ ان،ييتاسـرويه اجتمـاعمـيمـرتبط بـا

قيهانهيبرآورد هز و .تساينواتسن بودجهيد آن در جداول قوانيمربوطه

حاسيبرر ايكها بـكتساز آن تويه از موضـوع)11(عه، تنهـا مـادهسـن مـواد برنامـه پـنجم

اسرا مطرحييتاسرويگردشگر مسيت ماليحما)11(ماده»ج«بند.تساخته ،يراث فرهنگـيازمان

ديو صنايگرگردش ايتسع و فرهنگكجاد مراياز رويريعشـاينتسز حفظ آثار طسـتوييتاسـو

ايت موازيبا رعايو تعاونيردولتيغيعموميو نهادهايبخش خصوص تويلامسن عهسو با هدف

مذسيهاتيرا از اولويگردشگر اكازمان مذ»د«بند.تسور برشمرده نكماده ويت ماليز، حمايور

ميمعنو و حقوق قانونيكالاز و آثـار تـاركماليت صـيخيان بناهـا ويبـا هـدف حفـظ، اربرد ك ـانت

دسمنا اسيهاتيگر اولويب آنها را از توين) 194(ماده»ب«البته بند.تسازمان برشمرده عهسـز بر

اكديكتأييتاسرويگردشگر ميا.تسرده گي ـحما«لـف بـهكن بند دولت را يشـاورزكترشسـت از

رويو صنايصنعت تويبا اولوييتاسع و زنج عه خوشهست وكوچـكيشاورزكـيصنعتيهارهيها

و عوامل توله بخش اعظم نهادهكطسمتو و همچنـييتاسـرويايـد آن در جغرافي ـها نيوجـود دارد

ديعه صناستو ايو خدمات گردشـگريتسع تويو و زكـت مراي ـبـا اولويمحلـيعه بازارهـا س ـجـاد

اك»عهستوتيقابليدارايها تانسده .تسرده

مكمذيبندها تويور، رايدار، نقـش مهمـيـپايشـاورزكوييتاسرويعه گردشگرستوانند در

ردياتيعمليارهاكد راهيبايول،نندكفايا . آنها در نظر گرفته شوديبرايا بودجهيهافيو
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تو.3 و روساعتبارات عمران لاييتاسعه  1390السحه بودجهيدر

تويصياعتبارات تخصـ و روس ـافتـه بـه عمـران لاييتاس ـعه برابـر بـا، 1390ال س ـبودجـه حـهيدر

ريليم 2,8530,868 ايون ريليم 13,768,853هكتسال يهـا يـي داراكآن تملـ) درصد26/48(اليون

ريليم 14,762,015وياهيرماس هز) درصـد74/51(اليون يلـك طـور بـه.تسـايا نـهيآن از نـوع

تو افتهيصياعتبارات تخص و روسبه عمران  ـدرصـد جمـع88/1، تنهـاييتاسعه ل اعتبـارات ك

م 1390السبودجهحهيلا اكشوديرا شامل ميه يدرصـد30هم حـدودسـه بـايسزان در مقاين

ازيتانشسرو بكتيل جمعكنان ايار ناچسيشور كهم در رابطـه بـا اعتبـارات تملـسـنيـا.تسـز

هزياهيرماسيهاييدارا تويانهيو اعتبارات و روسعمران درصد42/1و89/2بيبه ترتييتاسعه

ميو تحلسيمربوطه مورد برريهاو طرحها برنامهبيدر ادامه، ترك.تسا .رديگيل قرار

تويا بودجهيهاو طرحها برنامه و روسعمران لاييتاسعه  1390الس حه بودجهيدر

ميعمرانيها برنامه.1 و عمران شهرسفصل رويكن يريو عشاييتاس،

مسيبرر هكدهديها نشان ن فصـل در رابطـه بـايـايهـا برنامـهازيدر رابطه بـا برخـيچ طرحيه

نميدييتاسروينواح ايده و روها برنامهنيشود نمونهيبرا. شندكيمكديراييتاسصرفاً عنوان

روينقـل شـهرو برنامـه حمـليهـا طرح يرت قطـار شـهيـ، صـرفاً مربـوط بـه تقوييتاسـو

دركـد اظهـار داشـتيـبايلـك طـور بـه.تسهاشهرلانك رويآب شـهر«يهـا برنامـهه ،»ييتاسـو

رويشهر ونقل حمل« رويخدمات شهر«،»ييتاسو فصـل» هـا اختمانسـيازس مقاوم«و»ييتاسو

و عمران شهرسم رويكن مليهيريو عشاييتاس، ايچ طرح ييتاسـرويدر رابطه با نـواحيتانسو

نميد مل.دشويده ويتجه«يالبته در طرح اينشـان آتـشياماندهسـز كـه»و نجـاتيمنـيو خـدمات

روسيت، تعدادسهايازمان امور شهردارسمربوط به  اينييتاسكونتگاه ن طـرحيز در زمره اهداف

رويشـهريعدم ذكر آمار جداگانه مربـوط بـه نـواحليدلبهيول،قرار دارد ، عمـلاً امكـانييتاسـو

روياختصاصن بودجهييتع و لذا از محاسبه استاها وجود نداشته شديبات .ن مطالعه خارج

 يـي ات اجرايعمل«و»ريعشاياماندهسمطالعات جامع«ر شامل دو طرحيعشاياماندهس برنامه

م همان.تسا»ريكان عشاسا ايطور كه مشاهده ايكان عشاسا دنبالبهن برنامهيشود اسر نيـت كـه

ايعشايرو كوچ نظاميبقايامر برا همير م ران كه تياهميدارايكشاورزيها راثياكنون در زمره

ايجهــان ايدآفريــت، تهدســقــرار گرفتــه مربــوط بــه برنامــهيطــرح ملــ29نين از بــيهمچنــ.تســن

و فاضلابسپيها امانهس« مل2، تنها»اب هييتاسرويمتعلق به نواحيطرح و ايبوده يتانسچ طرح

اييتاسرو ديدر قالب نمين برنامه يشـهرينـواحيكالبدياماندهس«ن، برنامهيابر علاوه. شوديده
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از»ييتاسو رو مل12تنها دو طرح هـيتخصـييتاسـرويخود را به نواحيطرح و چ طـرحيص داده

و تجه اختمانسگر، برنامهيديوساز.ز نداردينييتاسرويتانسا ا6زات شامليها ت كه تنهاسطرح

غيكي به(يرشهرياز آنها و تـدو«برنامه. باشديم)ريازمان امور عشاسمربوط ن ضـوابطيمطالعه

كهزين»و مقررات رويكيدو طرح دارد .تساييتاساز آنها

ايها حاك افتهيدر مجموع كهساز آن روسـميها برنامهت و عمـران بودجـه حـهيلاييتاس ـكن

ا، 1390الس تيا«طرح. ندارنديجامعيتانسطرح ك فرخ(ها ات فاضلاب شهركسيسأجاد و )انيشهر

ا» اطراف شهركرديتاهاسو رو كهسايتانستنها طرح ساس ـبراك بودجـه آن ي ـعـدم تفكليـدلبهت

نمييتاسروـيشهرينواح يعمرانـيهـا برنامـه،يكلـ طوربه. بات كردستوان آن را وارد محاي،

م و عمران شهرسفصل رويكن هط92يدارايريو عشاييتاس، آن11تند كـه تنهـاسرح طـرح

مييتاسرويمربوط به نواح و بيبوده روستويبرايازسترستوانند در و عمـران ييتاس ـعه

ا.مؤثر باشند ايطرح، حاك11نيالبته توجه به كهساز آن يهـاتي ـمت فعالس ـآنها بـهيريگوست

ايخدماتـيـ كالبديكيزيف و طرح زمسياسبوده تويدر و كـاهش رونـدييتاسـروعه اشتغالسنه

و معكو ديازسسمهاجرت نميآن ميهمچن).1 جدول(شوديده و عمـران شـهرسـن در فصل ،يكن

زميه برنامه راهبرس، 1390السبودجهحهيلايريو عشاييتاسرو تويدر روس ـنـه كـهييتاس ـعه

دسـهيا نـهيصرفاً شامل اعتبـارات هز  آبياهبـرر«يهـا شـود كـه عبارتنـد از برنامـهيده م ـي ـتند،

.»ييتاسروتيريمديها طرحيراهبر«و»ييتاسرويالبدك طرحيراهبر«،»ييتاسرو

بهيها طرح.1جدول ميعمرانيها برنامهمربوط و عمران شهرسفصل رويكن يريو عشاييتاس،

ييتاسروـيك شهريبه تفك

 برنامهفيرد
 تعداد طرح

 مجموعييتاسرويشهر

وسپيها امانهس1 27229 فاضلاب اب

رويشهرينواحيكالبدياماندهس2 10212ييتاسو

رويشهر ونقل حمل3 12012ييتاسو

رويشهرينواحيكالبدياماندهس4 10212ييتاسو

رويآب شهر5 909ييتاسو

و تجه اختمانس6 516 زاتيها

314كنسم7

رويخدمات شهر8 303ييتاسو

022ريعشايدهامانس9

و تدو 10 و مقرراتيمطالعه 112ن ضوابط

101ها اختمانسيازس مقاوم 11
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تويهاو طرحها برنامهرياس.2 و روسعمران ييتاسعه

تويياز آنجا روسكه و جـامعييمتولييتاسعه و فعاليكپارچه دريهـاتي ـنداشـته مربـوط بـه آن

ذ و در ديل وظايفصول ا يـي اجرايها تگاهسف ف س ـمختلـف پراكنـده شـده و نهادهـا ت، لـذا يصـول

د نيمرتبط بهيگر و طرحيمنظور در نظر گرفتن تمامز سيمورد بررو اعتبارات مربوطه،ها برنامهها

ميمهمتر ازجمله. قرار گرفتند ب«تـوان بـه اعتبـاراتين موارد وييتاسـرويمـه اجتمـاعيصـندوق ان

تومتيهافيرد«، اعتبارات»ريعشا روسفرقه مربوط به و«، اعتبـارات)2 جـدول(»ييتاس ـعه خـاص

دريو روسبرنامه خدمات«و»يتانسا اعتباراتژه . اشاره كرد»انييتاسلامت

رد.2جدول تويهافيبرآورد اعتبارات و روسمتفرقه مربوط به عمران  1390السدرييتاسعه

ريليمارقام( )اليون

 مجموع
كاعتبارات تمل

ياهيرماسيهاييدارا

 مجموع

يانهياعتبارات هز
فيرد

300,000 300,000 0 روسامور تو ييتاسعه

400,000 400,000 0 تسارانهي ميهسود روكسلات ييتاسن

1,038,648 0 شريزكمك 1,038,648 رويهاتكان و فاضلاب ييتاسآب

300,000 0 300,000 
ويـايسروس يزرو شـبانهسآمـوزان مـدار ذهـاب دانـش اب

روييتاسرو يزكمريهاتاسو

4,000,000 4,000,000 0 و به تويازسعمران روسو  تاهاسعه

100,000 0 100,000 
رويا و ذهاب دانش آموزان يروز شـبانهسبه مـدارييتاساب

زكمتمرمهينسو مدار

2,400 0 2,400 
ارمزد وجــوه كـــجمهــوريسدفتـر امــور منـاطق محــروم رئـ

توسالح صندوق قرضيياعطا روسنه ييتاسعه اشتغال

6,141,048  مجموع 1,441,048 4,700,000

ال س ـبودجـه حـهيلايا نـهيهزييتاسـرويهـا برنامـه مطالعه در بخشيها افتهيگر،يديوساز

ايحاك، 1390 رويراهبر«ت كه اعتبارات برنامهساز آن يدرصـد 100كـاهش حـدوداً»ييتاس ـآب

و اعتبارات تيريمـديهـا طـرحيراهبـر«و»ييتاسـرويالبـدكطـرحيهبـررا«يهـا برنامـه داشته

تغيهــ»ييتاســرو بيدر همــ.تســا دا نكــردهيــپيرييــچ يمــه اجتمــاعين ارتبــاط، اعتبــارات صــندوق

و عشاييتاسرو نيان ايدرصد11ز كاهشير هز.تسرا تجربه كرده يهـافيرديانهيتنها، اعتبارات

روسمتفرقه مربوط به تو ايرصدد9رشدييتاسعه م افتهي،يكل طوربه.تسداشته دهنـديها نشان

تويانهيكه اعتبارات هز و روسعمران  1389ال س ـبت بـهسـنيدرصـد40/3، رشد انـدكييتاسعه

ا بسداشته ب.تسـاينييار پـا سـيت كه با توجه به نرخ تـورم، رشـد مـهيكـاهش بودجـه صـندوق

و عشاييتاسروياجتماع نيان از نگرانير ايـارايـز،تسكننده يت تمـامسـن صـندوق موظـف
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.ان را تحت پوشش قرار دهدييتاسرو

 حـهيلايعمرانـيهـاا طـرحيـياهيرماسـيهـا يـي داراكتمليها، در ارتباط با طرحيلك طور به

و ماشيتجهنيتأم«يها طرح، 1390السبودجه  341بـا نـرخ»يريازمان امـور عشـا س ـآلاتنيزات

رويازسبه«درصد، 154با نرخ»يريعشاسز مداريتجه«درصد، 83با نـرخ»ييتاسبافت با ارزش

و طريكننـده تـأمنيتأممنابعياز آلودگيريجلوگ«درصد يق دفـع بهداشـتيـن آب شـرب تهـران از

به48با نرخ» تان تهرانسايتاهاسفاضلاب رو بيترت درصد، بـيشـتريب يهـان طـرحين رشـد را در

و تجه«گر طرحيديوساز. اند داشتهييتاسرويعمران زمياحداث ن»ييتاسرويورزشيهانيز زيـو

توميهافيردياهيرماسيهايياعتبارات تملك دارا روستفرقه مربوط به كـاهشبيترتبهييتاسعه

ازيـنيعمرانـيهـا گـر طـرحيد. انـد را تجربه كردهيدرصد44و 48 درصـد19ز نـرخ رشـد كمتـر

و. اند داشته و دريتانسـاياهيرماسـيهـاييت تملك دارااژه در اعتباريالبته اعتبارات خاص منـدرج

ا20ماده واحده،10-1شماره جدول  در مجمـوع، نتـا.تس ـدرصد بوده دهنـدهج نشـانيهرچنـد

ويهـاو طـرح هـا برنامـهياهيرماسيهايياعتبارات تملك دارايدرصد1كاهش حدود  عمـران

روستو ).3جدول(تساييتاسعه
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تخص.3جدول تويصياعتبارات و عمران به روسافته تفكييتاسعه قوانيبه در طرح و برنامه بودجهيك لا1389-1388ن 1390السبودجهحهيو

ريليمارقام( )اليون

هزكجمع تمليانهيل ياهيرماسيهاييداراكو تمل اعتبارات ياهيرماسيهاييداراككل هز اعتبارات ياهنيمجموع

عنوان

طرحبرنامه و

ايمل يتانسو ايمل يتانسو ايمل يتانسو

اعتبارات رشد نرخ

تملكيانهيهز و

ياهيرماسيهاييدارا

بهسن 1389السبت

اعتبارات رشد نرخ

دارا يهاييتملك

بهسنياهيرماس بت

1389الس

رشد نرخ

اعتبارات

بتسنيانهيهز

1389السبه

برآورد

1390الس

مصوب

1389الس

وبمص

1388الس

برآورد

1390الس

مصوب

1389الس

مصوب

1388الس

برآورد

1390الس

مصوب

1389الس

مصوب

1388الس

38/96- - 38/96- 3,7033 1,023,458 926,469 0 0 0 37,033 1,023,458 926,469 راهبر رويبرنامه ييتاسآب

0 - 0 6,325 6,325 5,325 0 0 0 6,325 6,325 5,325 راهبر ييتاسرويالبدكطرحيبرنامه

61/15 - 61/15 11,343,573 9,811,620 729,6004 0 0 0 11,343,573 9,811,620 7,296,004 خدمات روسبرنامه انييتاسلامت

0 - 0 30,172 30,172 41,862 0 0 0 30,172 30,172 41,862 راهبر رويريمديهاطرحيبرنامه ييتاست

01/6 88/3 63/13 943,522 890,054 448,735 722,906 695899 309,274 220,616 194,155 139,461 ريعشاياماندهسبرنامه

76/153 76/153 - 11,607 4,574 5,694 11,607 4574 5,694 0 0 0 تجه مداريطرح يريعشاسز

24/15 24/15 - 260,000 225,610 170,640 260,000 225610 170,640 0 0 0
ا تأيطرح روسيسـجاد فاضـلاب يتاهاسـات

تياولويدارا

81/10 81/10 - 240,000 216,586 0 240,000 216586 0 0 0 0
ا تأيطرح روسيسـجاد فاضـلاب يتاهاسـات

يوام-تياولويدارا

48/16 48/16 - 213,966 183,690 176,760 213,966 183690 176,760 0 0 0 به جامع روكسميازسطرح ييتاسن

41/83 41/83 - 60,000 32,714 23,011 60,000 32714 23,011 0 0 0 به رويازسطرح ارزش با ييتاسبافت

99/9 99/9 - 5,008 4,553 1,188 5,008 4553 1,188 0 0 0 تو جامع مطالعات تاهاسرويالبدكعهسطرح

100- 100- - 0 114,474 110,144 0 114474 110,144 0 0 0
به ــرح ــط ــرويازس ــدر(تاهاس 1389الس

ايمهخات )تسافته

87/9 87/9 - 2,170 1,975 2,736 2,170 1975 2,736 0 0 0 تو مطالعاتجامع اقتصادسطرح تاهاسرويعه

26/48- 26/48- - 210,000 405,839 93,888 210,000 405839 93,888 0 0 0 تجه احداثو زميطرح ييتاسرويورزشيهانيز

11 11 - 309,196 308,871 263,520 309,196 308871 263,520 0 0 0 گازر رويانسطرح كشوريتاهاسبه
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هزكجمع تمليانهيل ياهيرماسيهاييداراكو تمل اعتبارات ياهيرماسيهاييداراككل هز اعتبارات ياهنيمجموع

عنوان

طرحبرنامه و

ايمل يتانسو ايمل يتانسو ايمل يتانسو

اعتبارات رشد نرخ

تملكيانهيهز و

ياهيرماسيهاييدارا

بهسن 1389السبت

اعتبارات رشد نرخ

دارا يهاييتملك

بهسنياهيرماس بت

1389الس

رشد نرخ

اعتبارات

بتسنيانهيهز

1389السبه

برآورد

1390الس

مصوب

1389الس

وبمص

1388الس

برآورد

1390الس

مصوب

1389الس

مصوب

1388الس

برآورد

1390الس

مصوب

1389الس

مصوب

1388الس

73/18 73/18 - 3900,000 3,284,883 3,500,000 3,900,000 3284883 3,500,000 0 0 0
به ــرح آيازســط راهســو ــافالت ييتاســرويه

آيتاهاسرو جاده )خانوار50يبالا(فالتهسبدون

53/340 53/340 - 1,000 227 315 1,000 227 315 0 0 0
ماشيتجهنيتأمطرح و ازمانسـآلاتنيزات

عشا يريامور

75/47 75/47 - 16,000 10,829 10,800 16,000 10,829 10,800 0 0 0

جلوگ آلودگيريطرح كننـدهنيتأممنابعياز

طريتـــأم از تهـــران شـــرب آب دفـــعيـــن ق

رويبهداشت تهرانسايتاهاسفاضلاب تان

84/10- - 84/10/ 1,683,248 1,887,970 1,680,000 0 0 0 1,683,248 1,887,970 1,680,000 ب اجتماعيصندوق عشاييتاسرويمه و ريان

15/37- 27/44- 97/8 6,141,048 9,770,688 2,737,230 4,700,000 8,448,288 2,734,830 1,441,048 1,322,400 2,400
رد ــارات ــاعتب ــافي ــهيه ب ــوط مرب ــه متفرق

روستو ييتاسعه
*33/20 *33/20 - 3,117,000 0 2,592,527 3,117,000 0 2,592,527 0 0 0 و و خاص اعتبارياعتبارات در ااژه يتانست

12/1 22/1- 40/3 28,530,868 28,215,112 2,0086,848 13,768,853 13,939,012 9,995,327 14,762,015 14,276,100 1,0091,521 مجموع

بودجياليدلبهتثنائاًسا* قانون در رد1389السهنكه عنوانيفي، و«تحت و خاص درياعتبارات بنابرا»يتانسااعتباراتژه نداشت، تغيوجود رديين نيرات مذكور بودجهسف قانون به نظر1388السبت شددر .گرفته
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لاسليتحل.4 زم 1390السبودجهحهياختار تويدر و روسنه عمران ييتاسعه

ايمطالعه حاكيها افتهي تو48ت كه تنهاساز آن و روسدرصد از اعتبارات عمران  حـهيلاييتاس ـعه

وياهيرماسـيهـا يـي داراكمتعلق به اعتبارات تملـ، 1390السبودجه آنيدرصـد مـابق52بـوده

هزامربوط به اعتبار ،ياهيرماسـيهـا يـي داراككـه معمـولاً اعتبـارات تملـيياز آنجـا.تسايانهيت

ب اختسريز و اييزا اشتغاليرا برايضروريترهاسها مـسياسو تحول ايفـراهم ن ي ـآورنـد، لـذا

لايترك نسحه، منايب اعتبارات در قـانونياهيرماسـيهـا يـي داراكهم اعتبـارات تملـسالبته.تيسب

به1389و 1388يهاالس بودجه ا49و50بيترت، را در طـوليت كـه رونـد كاهشـسدرصد بوده

مسهس .)4جدول(دهديال نشان

توياهيرماسيهاييداراكهم اعتبارات تملسراتييتغ.4جدول و روساز اعتبارات عمران ييتاسعه

 1390-1388يهاالسينواتسيها در بودجه

الس
 كل اعتبارات

ريليم( )اليون

 مجموع

يانهياعتبارات هز

 كل اعتبارات

ياهيرماسيهاييداراكتمل

ريليم( مبلغ ريليم( مبلغ درصد)اليون  درصد)اليون

76/49 24/50999,5327 10,091,521 17,494,321 1388الس قانون بودجه

40/49 60/5013,939,012 14,276,100 28,215,112 1389السقانون بودجه

26/48 74/5113,768,853 14,762,015 25,413,868 1390السحه بودجهيلا

د ايگريدر بخش توافيصيتخصن مطالعه، اعتباراتياز و روسته به عمران برييتاسعه ساسا،

وت طرحينخس تق11بهها برنامهها و بهتـرر روشنيم شد تا تصوسيگروه لاسـازيتـر حـهياختار

ريليم 28,530,868عيو نحوه توز 1390السبودجه  آسـد مختلـف بـهين اجـزايال در ب ـي ـون ديـت

بهيهمچن).2و1اشكال( دق منظور جامعن و توسـل ي ـتر شدن تحلقيتر و عه س ـاختار بودجـه عمـران

رديلاييتاسرو تويهافيحه، اعتبارات و روسمتفرقه مربوط به عمران 22ييتنهـا كـه بـهييتاسعه

تويصيتخصدرصد از كل اعتبارات و روس ـبـه عمـران لاييتاس ـعه را 1390ال س ـبودجـه حـهيدر

ميتشك دريل ب11يهان گروهيبداد، ق ي ـتحقيهـا افتـهي.ع شـديـت توزينخسـيمبنارگانه مربوطه،

روس ـخـدمات«نشان داد كـه دو گـروه ميكالبـد-يكـيزيف امـور«و»انييتاس ـلامت و »كنسـو راه

و در مجموع31و40بيترت به تويصـيدرصد از كل اعتبـارات تخص71درصد و عه س ـبـه عمـران

بـيـنيدرصـد مـابق29. اند را از آن خود كردهييتاسرو دگـر9نيز ا ي ـگـر توزيوه ت كـهسـع شـده

و«ب شامليترت به و ااژه در اعتبارياعتبارات خاص و«،)درصـد11(»يتانست و فاضـلاب امـور آب

و عشـاييتاسـرويمـه اجتمـاعيب«،)درصـد7(»ييتاس ـگاز رو 3(ريامـور عشـا«،»)درصـد6(ريان
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و تجه«،»)درصـد1(آمـوزان ذهـاب دانـشوابيا«،»)درصد زي ـطـرح احـداث يورزشـيهـانيمـز

رويريمديها طرحيبرنامه راهبر«يهاهم گروهس. شوديم»)درصد1(ييتاسرو طـرح«،»ييتاسـت

روستو«و» تاهاسرويعه اقتصادسمطالعات جامع تو ايار ناچسيب»ييتاسعه اشتغال .تسز

ا لازم به اسذكر ميكالبـد امـور«،يبنـدن گـروهيـت كه در و  خـود شـامل برنامـه»كنسـو راه

بهييتاسرويالبدكطرحيراهبر روكسميازس، طرح جامع بهييتاسن بافـت بـا ارزشيازس، طرح

توييتاسرو بهسرويالبدكعهس، طرح مطالعات جامع بهسـرويازس ـتاها، طرح ويازس ـتاها، طـرح

آيتاهاسروييتاسرويها فالت راهسآ  اعتبـاراتازيو بخشـ) خـانوار50يبالا(فالتهسبدون جاده

رو«نيهمچنــ.تسـا متفرقـه و گـاز و فاضــلاب آبيرنــده برنامـه راهبــريدربرگ»ييتاس ـامـور آب

اييتاسرو تأي، طرح روسيسجاد اياولويدارايتاهاسات فاضلاب تأيت، طرح ات فاضـلاب سيس ـجاد

ن آب شرب تهرانيكننده تأمنيتأممنابعياز آلودگيري، طرح جلوگيوامـتياولويدارايتاهاسرو

دفعياز طر رويبهداشتق رويانس ـتان تهران، طرح گازرسايتاهاسفاضلاب ويتاهاس ـبـه  كشـور

ا اعتباراتازيبخش ر،يعشـاياماندهسـز شـامل برنامـهين»ريامور عشا«ن،يابر علاوه.تسمتفرقه

و ماشيتجهنيتأمو طرحيريعشاسز مداريطرح تجه .تسايريازمان امور عشاسآلاتنيزات

بايهمچن تود اظهارين روسداشت كه از01/0، تنهـا1كه مطابق شكلييتاسعه اشتغال درصـد

و تو روس ـاعتبارات عمران ا را بـه 1390ال س ـحـهيلاييتاس ـعه ت، از نـوع س ـخـود اختصـاص داده

ذ و در ريل وظاياعتبارات متفرقه بوده ايجمهـورتسـايف دفتر مناطق محـروم از.تس ـذكـر شـده

ردييآنجا ايكه اعتبار هزف مذكور، ويانهيز نوع  صـندوقيياعطـا وجـوه ارمزدكـ عنـوان بـه بوده

اييتاسرو اشتغالعهستونهسالح قرض اسدر نظر گرفته شده بيت، لذا امكان اشـتغاليترهاس ـجـاد

نمييتاسرويور در نواح بهره رويميكل طوربهنيبنابرا.تواند داشته باشديرا كـرديتوان گفت كـه

روسغالب اعتبارات تو لاييتاسعه ويعمرانــيكالبـدـيخـدمات، 1390ال س ـبودجهحهيدر بـوده

تقويلا زيحه از نظر رويها اختسريت كا بهرهييتاساشتغال .تسايتسور دچار
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 شنهادهايپويريگجهينت

يريگجهينت.1

وتساسيبا وجود مسي، بررييتاسرويدولت خدمتگزار به نفع نواحيلكيريوگسها ه ك ـدهديها نشان

ميهـا برنامـهازيدر رابطه بـا برخـيچ طرحيه و عمـران شـهر س ـفصـل رويكن يريو عشـايياتسـ،

تويترياصل عنوانبه( روسن فصل مرتبط با ايده نمـيـد)ييتاس ـعه و صـرفاً عنـوان هـا برنامـهن ي ـشـود

رويشهر ونقل حملبرنامهيها نمونه طرحيبرا. اند خود گرفتهبهييتاسرو ، صـرفاً مربـوط بـهييتاسـو

مفصـيعمرانـيهـا برنامـه،يكل طوربه.تسهاشهرلانكيت قطار شهريتقو و عمـران شـهرسـل ،يكن

ه92يدارايريو عشاييتاسرو وييتاسـرويطـرح آن مربـوط بـه نـواح11تند كـه تنهـاسطرح بـوده

بيم روستويبرايازسترستوانند در و عمران يطـرح، حـاك11نيـاسيالبته برر. مؤثر باشندييتاسعه

ا كهساز آن بهيريوگست ايخـدماتـيكالبـدـيكيزيفيهاتيمت فعالسآنها و طـرح در سـياسبـوده

تويزم روسنه و معكوييتاسعه اشتغال ديازسسو كاهش روند مهاجرت نميآن . شوديده

ايق حاكيتحقيها افتهي نساز آن و ز رشـد قابـل توجـه كـليـت كه با وجود نرخ تورم بالا

لا تويصياعتبارات تخص، 1390السبودجهحهياعتبارات و روس ـافتـه بـه عمـران ،يياتس ـعه

از اعتبارات متفرقه( ب 1389الس بت به قانون بودجهسن)صرفنظر يدرصـد1ار انـدكسيرشد

ا اسداشته بيت كه ا ار نگرانسين موضوع افتـه بـهيصيتخصهم مجموع اعتباراتس.تسكننده

و تو روسعمران لاييتاسعه و ارقـام جـداول، 1390السبودجهحهياز كل اعتبارات طبـق آمـار

تنيلا ا2ها حه، در برابرسدرصد از جمعيتانشسرويدرصد30هم حدودست كه  ـنان ت كشـور، ي

ايار ناچسيب ت ي ـقـانون برنامـه پـنجم، جمع) 194(مـاده»د«ت كـه طبـق بنـدسايدرحالنيا.تسز

باستا آخرييتاسرو طريال اول برنامه در جهـت مهـاجرتيقيتشـويهـاتسـاسينيق تـدويـد از

رو(سوكمع درصـد48ق نشان داد كـه تنهـاين تحقيهمچن.ت شوديتثبيبسن طوربه)تاساز شهر به

و تو روساز اعتبارات عمران يهاييداراكمتعلق به اعتبارات تمل، 1390السبودجهحهيلاييتاسعه

وياهيرماس بهيدرصد مابق52بوده كـه معمـولاًيياز آنجـا.تسـايا نـهيهز اعتبـارات آن مربوط

زياهيرماسيهاييراداكاعتبارات تمل ب اختسري، و و يـيزا اشـتغاليرا بـرايضـروريترهاس ـها

ا مسياستحول ايفراهم لاين تركيآورند، لذا نس ـحه، منايب اعتبارات هم اعتبـارات س ـالبتـه.تيسـب

درصـد بـوده49و50ب ي ـترت، بـه 1389و 1388السدر قانون بودجهياهيرماسيهاييداراكتمل

كاسا مسهسرا در طوليهشت كه روند . دهديال نشان

آنيحاك، 1390السبودجهحهيلايانهيهزييتاسرويها برنامهمطالعه در بخشيها افتهي از

رويراهبر«ت كه اعتبارات برنامهسا و اعتبـاراتيدرصـد 100كـاهش حـدوداً»ييتاس ـآب داشـته
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رويريمـدياه طرحيراهبر«و»ييتاسرويالبدكطرحيراهبر«يها برنامه تغيهـ»ييتاسـت يرييـچ

هم.تسا دا نكردهيپ بيدر و عشـاييتاسرويمه اجتماعين ارتباط، اعتبارات صندوق نيان ز كـاهشيـر

ايدرصد 11 هز.تسرا تجربه كرده تويهـافيـرديا نـهيتنها، اعتبـارات عه س ـمتفرقـه مربـوط بـه

ايدرصد9رشدييتاسرو هزين م ـهـا نشـا افتهي،يكل طوربه.تسداشته يا نـهيدهـد كـه اعتبـارات

و تو روسعمران بهسنيدرصد40/3، رشد اندكييتاسعه ا 1389السبت ت كه بـا توجـهسداشته

ب ب.تسايار اندكسيبه نرخ تورم، رشد و عشاييتاسرويمه اجتماعيكاهش بودجه صندوق نيان زيـر

ا نگران ا.تسكننده ايچرا كه . را تحت پوشش قرار دهدانييتاسرويت تمامسن صندوق موظف

ال س ـبودجـه حـهيلايعمرانـيهـاا طـرحيـياهيرماسـيهاييداراكتمليها در ارتباط با طرح

و ماشيتجهنيتأم«يها طرح، 1390 ز ي ـتجه«درصد، 341با نرخ»يريازمان امور عشاسآلاتنيزات

رويازسـبه«درصـد، 154با نرخ»يريعشاسمدار و83خ بـا نـر»ييتاس ـبافـت بـا ارزش درصـد

طريكننده تـأمنيتأممنابعياز آلودگيريجلوگ« فاضـلابيق دفـع بهداشـتيـن آب شـرب تهـران از

به48با نرخ» تان تهرانسايتاهاسرو بيترت درصد، بـيشـتريب يعمرانـيهـان طـرحين رشـد را در

و تجه«گـر طـرحيديوسـاز. اند داشتهييتاسرو ن»ييتاسـرويورزشـيهـانيز زم ـي ـاحـداث زيـو

توميهافيردياهيرماسيهايياعتبارات تملك دارا روستفرقه مربوط به ب رشـد ي ـترت بـهييتاسعه

ازينيعمرانيها گر طرحيد. اند را تجربه كردهيدرصد44و48يمنف درصـد19ز نرخ رشـد كمتـر

و. اند داشته و دريالبته اعتبارات خاص دريتانسـاياهيرماسـيهـاييتملك دارا اعتباراتژه منـدرج

ا20ماده واحده،10-1جدول  1دهنـده كـاهش حـدودج نشانيهرچند در مجموع، نتا.تسدرصد بوده

تويهاو طرحها برنامهياهيرماسيهايياعتبارات تملك دارايدرصد و روس ـعمران .تسـاييتاس ـعه

و بررين تحليهمچن توياجزاسيل و روس ـاعتبـارات عمـران روييتاس ـعه كـرد غالـبينشـان داد كـه

روساعتبارات تو لاييتاسعه لايكيزيف-يكالبد-يخدمات، 1390السبودجهحهيدر و حـه از نظـريبوده

زيتقو رويها اختسريت تو بهرهييتاساشتغال و انسور كاييتاسرويانسعه منابع .تسـايتس ـدچار

طبيشاورزكهرچند اعتبارات فصل لايعيو منابع آب از مـوارديحـه بودجـه در برخـيدر ياري ـماننـد

ايريتحت فشار رشد چشمگ و اعتبارات اي، رشد خوبيبسن طوربهن فصليداشته .تسداشته

تو 1390السبودجهحهيلايا برنامهبرش و روسدر رابطه با عمران ييتاسعه

تيه برخكج مطالعه نشان دادينتانيهمچن لايالكاز وردمـيخـوببه 1390السبودجهحهيف برنامه پنجم در

لا اند قرار نگرفتهتوجه  پيو تويشنهاديحه روس ـدولت، الزامات برنامه پنجم در مورد مييتاس ـعه زان ي ـرا بـه

توي، تكالتسويپ5در جدول.دهديپوششمياندك توسف برنامه پنجم روسعه در رابطه با درييتاس ـعه كـه

اخلاصه طوربهاند، قرار نگرفتهمورد توجه، 1390السبودجهحهيلا .تس، ذكر شده
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لاياف برنامهيتكال.5جدول  1390السحه بودجهيمنظور نشده در

 حاتيتوض موضوع ماده

»س«بند

ماده

)194(

گيتعم و بسم رويترش  100و پوششييتاسمه

طريدرصــد ــآن از ــق تقوي بي ــهيت صــندوق م

و عشاييتاسروياجتماع ريان

ا)26(ماده» الف«بند»3«طبق جزء بجاد هرگوي، يا مـهينه تعهد

ن بودجـهيخـارج از ارقـام مقـرر در جـداول قـوانيو بار مـال

و تعهـداتيتگسبازنشيها صندوقيبراينواتس ممنوع بوده

يولـ.تس ـور قابـل اجراكف شده، فقط در حدود ارقام مـذيلكت

ب و عشـاييتاسـرويمه اجتماعياعتبارات صندوق نيان بتسـر

اايال گذشته، كاهشسبه قانون بودجه .تسفته

»و«بند

)46(ماده

نس ـاداكاييل طرح حدنگاريمكت و اي ـتر جـاديز

پاكاملايگاه اطلاعات حقوقيپا  ان برنامهيتا
-

ماده

)170(

دريهاو باغيشاورزكيانت از اراضيص واقع

و حاش رويداخل و  تاهاسه شهرها
-

»د«بند

ماده

)194(

در جهت مهـاجرتيقيتشويهاتساسينيتدو

رو(سوكمع نيـو تثب)تاس ـاز شـهر بـه يبسـت

رويجمع  ال اول برنامهستا آخرييتاست

و هرچند طرح رويدر بهبود وضـعيكنونيها برنامهها تاهاسـت

وليم عهسـتويهاو طرحها برنامهكرديرويتوانند مؤثر باشند،

لاييتاسرو .تسايعمران-يكي، مكان1390السحهيدر

»ج«بند

)11(ماده

ب »ب«ندو

)194(ماده

-ييتاسرويعه گردشگرستو

ماده

)194(

،يزيــر، برنامــهيتگذارســاسيتيبهبــود وضــع

و همـاهنگيراهبر ديبـي، نظارت يهـا تگاهسـن

تويياجرا روسدر رابطه با ييتاسعه

-

ماده

)181(

اـكيزير نظام برنامهيارتقا ت دو ي ـرعايشـور برمبن

اـ پايرزمسـشياصل آم و هيـلكدريطـيمحيداريـن

اـيگـذارهيرماسـوياعهسـتويهاتيفعال ويملـيه

يابيتسـديلازم بـرايارهاكازوسبيو تصويتانسا

يزير نظام برنامهيبه ارتقا

-

»و«بند

ماده

)194(

روسـمياو حرفهيآموزش فن ان بـاييتاس ـتمر

ا ارائــهيبـرايازســهـدف توانمند  تفاده از ســو

و مشاريخدمات نو دركن يصنعتيهاتيفعالت

 داتيت توليفيكو بهبود

-

»ب«بند

ماده

)124(

ــاولو ــاوني رويشــاورزكيت داشــتن تع وييتاســ،

ــانيهســتي، در اعطــايريعشــا و پوشــشيكلات ب

ينواتسيها در قالب بودجه)كيسر(يريخطرپذ

-

ماده

)232(
م ونقل حملياماندهس و روسبار - تاهاسافر

»و«بند

)34(ماده

زميازســو فرهنــگيانســر اطــلاع ــهيدر ــن اهش ك

و ســتفاده از ســا ــراهمييايميشــيودهــاكموم و ف

دكآوردن ام  المسمردم به محصولاتسيترسان

-
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 شنهادهايپ.2

ذيبا توجه به نتا بيل برايج مطالعه، موارد لايانطباق هرچه رايشتر و در تحقـقيتاس ـحه با برنامـه

ب زميهرچه روسـتو نـهيشتر اهداف دولت خدمتگزار در پيـپاييتاس ـعه مـيدار، لازم. شـونديشـنهاد

اكذ به ميت در برخسر ردياز موارد، منابع مربوطه را متفرقـه مربـوط بـهيهافيتوان از اعتبارات

و تو روسعمران بهييتاسعه تويصـيدرصد از كل اعتبارات تخص22ييتنها كه و عه س ـبـه عمـران

لاييتاسرو ميرا تشك 1390حه بودجهيدر .ردكدهند، جذبيل

راـ تو» 143«ماده»ح«و بند)46(ماده»و«بندياجرايتاسدر عه، طـرح س ـقانون برنامه پنجم

غساداكاييحدنگار اسـطسـتويرشهريتر از اعتبـاراتيبخشـ. شـوديناد اجـرا م ـس ـازمان ثبـت

و منـابعيشـاورزكيتر اراض ـس ـاداكبـه»يانكم اطلاعاتويبردار نقشه برنامه خدمات«موضوع 

.ابدياختصاصيعيطب

به»يورزشيفضاهاونكاماينگهدارونيتأم احداث، برنامه«اعتبارات موضوعازيـ بخش ،

وتيتقو بيتاهاسرويورزشيفضاها احداث ورزش ازيبا النسـه فاقـدكـتينفر جمع 1000شتر

.ابديتمام دارند، اختصاصمهينيالن ورزشسايتندسهيورزش

تو) 194(ماده»و«و بند)39(مادهيدر اجراـ كـه بخـشييعه، از آنجـا س ـقانون برنامه پـنجم

از اعتبـارات موضـوعيش قابـل تـوجهخـبكونت دارند،سييتاسروياز محرومان در نواحيا عمده

رويآموز، به حرفه»ياجتماعيازستوانمند برنامه« آنـانيازس با هدف آمادهييتاساقشار محروم

و بهرهياقتصاديهاتيفعاليبرا .ابديور اختصاص كوچك

شكبهكمكو) 194(ماده»د«و»ز«يهابنديدر اجراـ روكاهش ازيبخشـ،يشـهرـتاساف

و موضـوع»طس ـمتووكوچـكعيصـنابهياعتبارويفنيهاكمكطرح«مجموع اعتبارات موضوع

 بـهياعتبـارويفنـيهـاكمـكطـرح«و موضوع»عيبه صناياعتبارويفنيهاكمكيطرح اعطا«

نيصنا تو»كو پوشاياجسع رويعه صـناسبه ،ياجسـن، فـرش، يـي اهـان دارويگ(ييتاسـع مختلـف

شيفلزريغيانك،يفلز به)يلولزسوييايمي، ييتاسـروينـواحياهيـو ناحيمحليها توان با توجه

ا. ابدياختصاص رايزمتسدولت موظف روكيروينيا آموزش حرفهيبرا نه رده ك ـفراهمييتاسار

ا .ندك تفادهساعين صنايو از آنان در

تو) 194(ماده»ي«بنديدر اجراـ  برنامه«از اعتبارات موضوعيبخشعه،سقانون برنامه پنجم

درتك، به مشار»ياجتماعيازستوانمند ن بـهيرنشـيعشايبدار نواحيشيزراعياراضليتبد دولت

. ابديباغات مثمر اختصاص

يراهبـر برنامـه«اعتبـارات موضـوعازيبخش ـبرنامـه پـنجم،)34(مـاده»و«بنديدر اجراـ

پوشـش خـدماتطحسـشيافـزايراهبـر برنامـه«و موضـوع»يزراعـد محصـولات ي ـتولشيافـزا
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تو»يجيترو شيحد مجاز باقيدارا(المسيشت غذاكعهس، به .ابدياختصاص)ييايميمانده مواد

تو«بارات موضـوع از اعتيبخشـ روس ـامـور  يـي اهـان دارويگدي ـتولشيبـه افـزا»ييتاس ـعه

. ابدياختصاص

ويشـهر ونقـل حمل برنامه«از اعتبارات موضوعيبخشبرنامه پنجم،) 232(مادهيدر اجراـ

تو»ييتاسرو روسم ونقل حملعهس، به . ابديصيتخصييتاسافر

تو«از اعتبارات موضوعيبخشـ روسامور روستويها پروژهيبه راهبر»يياتسعه ييتاس ـعه

. ابديدار اختصاصيپا
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