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بخشصنعتخصوصي در سازي

فولاد( صنايع بر تأكيد )با

چكيده

بخش از اجراييكي درگير كه كشور صنعتي و اقتصادي مهم كلـيهـايسياسـتهاي

اساسيچهلاصل قانون استميوچهارم كشور فولاد صنعت ع.باشد، ملكـردبررسي

سياست اين مياجراي نشان فولاد صنعت در هماننـدها صـنعت ايـن در اولاً كـه دهـد

بخش اجرايساير در اصلهايسياستها، اساسيچهلكلي قانون بـهوچهارم عمدتاً ،

سهام واگذاري استهايشركتموضوع شده تأكيد واگـذاري،دولتي عمده درهـاثانياً

عدالت سهام توزيع طرح عمـومييـاقالب نهادهـاي و مؤسسـات بـه دولـت ديـون رد

استغيردولتي سهام،بوده واگذاري درخصوص بخـشهـايشـركتثالثاً بـه دولتـي

بـه سـهام، از بخـش ايـن كـه دارد وجـود نكتـه ايـن بخـشخصوصي بـه كامـل طـور

نشـده واگـذار واقعي واگـذاري،خصوصي شـبهبلكـه بـه شـده انجـام هـادولتـيهـاي

دياستثنابه( مي)يونرد مستتر آمار اين در ايـننيز بـه سـهام واگذاري البته كه باشد

بر دولت مجدد مديريت همچون مشكلاتي نيز نهادها و واگـذارهـايشـركتمؤسسات

كار افزايش عدم نيز و شركتآشده اين در ويي داشـت...هـا خواهـد پـي در رابعـاً.را

سـهام واگذاري براي نظر مورد زماني اصـل(فـولادهـايشـركتمهلت صـدر خـارج

اساسيچهل قانون از)وچهارم برخـي هـم هنـوز كه بوده توسعه چهارم برنامه پايان ،

بخشهايشركت به استمذكور نشده واگذار غيردولتي .هاي
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سـهامعلاوه واگـذاري كندي روند دلايل از كه داد نشان بررسي اين نتايج اين، بر

مذكوردولتيهايشركت صنعت نيزدر واگذاريو اين بـه(هاانحراف سـهام واگذاري

سـرمايه)هادولتيشبه بـراي واقعي خصوصي بخش مشاركت و حضور عدم گـذاري،

نش.است نيز موضوع فعاليـتئاين بـراي رقابتي مناسب فضاي وجود عدم از گرفته ت

امــور در دولـت مداخلــه فـولاد، صــنعت در توليـد ميــزان بـودن دســتوري اقتصـادي،

بههايكتشرمديريتي خصوصي بخش اطمينان عدم نيز و شده هـايسياسـتواگذار

دولت سياسـتسياسـت،هـايارانهكردنهدفمند(اقتصادي ارزي، تعرفـههـاي ايهـاي

و .باشدمي)...واردات

مي خاطرنشان سهامضمناً از بخشي واگذاري بـههايشركتسازد، فولاد بزرگ

رغبـت و ميـل از عـدالت، سهام توزيع بـرايسـرمايهطرح خصوصـي بخـش گـذاران

مي صنعت اين در سهام،كاهدمشاركت اين درآمدي نگاه سودزيرا دريافت براي داران

ناكار مديريت نيز و خود بيآسهام برو آنها مـاليهايشركتتجربه تـأمين مربوطـه،

پروژهطرح و توسعهها آيندههاي نيز و چاهايشركتاي با را صنعت اين در لشفعال

مي .كندمواجه

مقدمه

اصلهايسياست بـهوچهارمچهلكلي بخشيدن شتاب چون، اهدافي با اساسي قانون

ارتقـا اجتمـاعي، عـدالت تأمين و عمومي مالكيت گسترش ملي، اقتصاد ييآكـاريرشد

بهرهبنگاه افزايش و اقتصادي رقابتهاي افزايش كاسـتنوري، ملـي، اقتصاد در پذيري
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ما بار معظـماز مقـام ازسـوي اشـتغال، عمـومي سـطح افزايش و دولت مديريتي و لي

گرديـد ابـلاغ قـوا سـران به سياسـت.رهبري بـرايـن اهـداف، بـه دسـتيابي بـراي هـا

طريـق از غيردولتـي بخش توانمندسازي و توسعه كه است استوار مختلفي محورهاي

فعاليت بنگاهواگذاري و ازجها غيردولتـي بخـش به دولتي محورهاسـتهاي ايـن .ملـه

دستگاه ميعملكرد نشان اجرايي رويكردهايهاي و احكام كه كلـيهـايسياسـتدهد

اساسيچهلاصل قانون بوچهارم دسـتگاهه، ازسـوي جـامع و كامل متـوليطور هـاي

دستگاه عملكرد و نشده رعايت و اجرايـياجرا سياسـتدرهاي ايـن بـهخصـوص هـا،

سهام واگذاري آنهايشركتموضوع و قالـبدولتي در سهام اين واگذاري عمدتاً هم

و غيردولتي عمومي نهادهاي و مؤسسات به ديون رد بابت و عدالت سهام توزيع طرح

شبه نوعي معطوفدولتيبه استشها مـورد،ده اهـداف به دستيابي شرايط، اين با لذا

در اصلهايسياستنظر اساسيچهلكلي قانون انتظوچهارم از دور بـود، خواهد .ار

ــاي رويكرده و ــداف اه ــريح تش ضــمن ــزارش گ ــن اي ــايسياســتدر اصــله ــي كل

اساسيچهل قانون چـالشوچهارم مهمتـرين آن، اجراي قانون برنامـهو اجـراي هـاي

ميخصوصي گذاشته بررسي و بحث به فولاد صنعت در .شودسازي

سياست.1 رويكردهاي و چهلاهداف اصل كلي قانهاي ووچهارم اساسي ون

اجرايآن قانون

اصلهايسياست ايـرانوچهارمچهلكلي اسـلامي جمهـوري اساسـي دوطـيقانون

و پنجمرحله گرديدبهبنددر ابلاغ قوا سران به رهبري معظم مقام ازسوي ذيل :شرح
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بخـشهايسياست)الف شـدن بـزرگ از جلـوگيري و غيردولتـي بخـش توسـعه كلي

دولتي،

تعاوني،كهايسياست)ب بخش لي

فعاليتهايسياست)ج واگذاري طريق از غيردولتي بخش توسعه بنگـاهكلي و هـايها

دولتي،

واگذاريهايسياست)د ،كلي

انحصارسياست)هـ از پرهيز و حاكميت اعمال كلي .هاي

اصلهايسياستاهداف بهوچهارمچهلكلي اساسي ميقانون ذيل :باشدشرح

بـ بخشيدن ملي،شتاب اقتصاد رشد ه

بهـ مردم عمومي سطح در مالكيت اجتماعي،گسترش عدالت تأمين منظور

كارـ بنگاهآارتقاي بهرهيي و اقتصادي فناوري،هاي و انساني و مادي منابع وري

رقابتـ ملي،افزايش اقتصاد در پذيري

فعاليتـ تصدي در دولت مديريتي و مالي بار از اقتصادي،كاستن هاي

اشتغال،ـ عمومي سطح افزايش

بخشـ سهم ملي،افزايش اقتصاد در تعاوني و خصوصي هاي

پسـ به مردم اقشار سرمايهتشويق و خانوارهاانداز درآمد بهبود و .گذاري

بند سياست»الف«در فعاليت،هااين شروع عدم ضمن تا است شده مكلف دولت

اصل صدر از خارج موارد در اساسـيرموچهاچهلجديد واگـذاريقانون بـه نسـبت ،

فعاليت بخـشهاييكليه بـه نباشـد اصـل ايـن صـدر عناوين مشمول تعـاوني،كه هـاي

پـنج برنامـه پايـان تـا حـداكثر غيردولتـي عمومي و توسـعهخصوصي چهـارم سـاله
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حداقل( اقدام)درصد20ساليانه .كند،

بند شـدههايسياستكه»ب«در مطرح تعاوني بخش مكلـفنكلي دولـت يـز

اتخاذ تدابيري است تاشده برنامـهكند پايـان تـا كشور اقتصاد در تعاوني بخش سهم

توسعه برسد25به)1393سال(پنجم تعـاوني.درصد ايجـاد بـراي دولت بـااقدام هـا

اشتغال شركتهدف تأسيس تعـاونيزايي، تأسـيس عـام، سـهامي تعـاوني هـايهـاي

توسع بانك تشكيل ملي، وفراگير دولت سرمايه با تعاون حمايت...ه مـوردازجمله هاي

بند اين در .هستندتأكيد

بند سياست،هاسياست»ج«در عنوان ازتحت غيردولتـي بخـش توسـعه كلـي هـاي

فعاليت واگذاري بنگاهطريق و دولتيها مـديريت،هاي و مالكيـت از دولـت نقـش تغييـر بـر

نظارت و هدايت سياستگذاري، به بخشمستقيم توانمندسازي تعـاونيو و خصوصـي هاي

است شده واگذاري.تأكيد بند، اين بنگاه80براساس سهام از مشـمولدرصد دولتـي هـاي

چهل اصل اساسي،صدر قانون بخـشوچهارم شـركتبه خصوصـي، تعـاونيهـاي هـاي

بنگاه و عام استسهامي شده شمرده مجاز غيردولتي عمومي .هاي

بند فعاليتسياست»الف«درواقع آزادسازي به ناظر بنـدها، اقتصـادي، هاي

تعاونسياست»ب« بخش توسعه بر ناظر بنديها، بـرسياسـت»ج«و نـاظر هـا،

استخصوصي ايران اقتصاد .سازي

بند سياست»د«در بهااين واگـذاريهنيز موضـوع اهميت الزامـاتدليل بـه هـا،

حاصل درآمدهاي مصارف نحوه و اسـتواگذاري شـده پرداخته واگذاري ايـن.از در

بخشعلاوه،بند توانمندسازي لزوم بنگـاهبر اداره در تعـاوني و خصوصـي هـايهاي

بزرگ، استفادهاقتصادي روشبر واگـذارياز سـالم و معتبر طريـقهاي وبـورساز
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شفاف برقراري و واگذاري تشكيلات تقويت اطـلاعهمچنين در ايجـادسـازي و رسـاني

روشفرصت از استفاده و همه براي برابر شركتهاي سهام تدريجي عرضه هـايهاي

است شده تأكيد .بزرگ،

بند عنوانها،سياست»هـ«در ازهايسياستبا پرهيـز و حاكميـت اعمـال كلـي

تداوم،نيزانحصار سياستبر طريق از دولت حاكميت واعمال قـوانين اجـراي و گذاري

جلوگيرامقر و نظارت و طريـقت از ملـي اقتصـاد بـر بيگانگـان سـيطره و نفوذ از ري

جديد مقررات و قوانين تنظيم و استتصويب شده .تأكيد

اصلهايسياستبرعلاوه اساسيچهلكلي قانون رهبـريوچهارم معظـم مقام ،

نامه سهامدر از درصدي اختصاص با جمهور، محترم رئيس به خطاب هايشركتاي

اصل قالبوچهارمچهلصدر در اساسي عـدالتقانون سـهام توزيـع موافقـتطرح

نامه.دندكر اين تـا،در اقسـاطي بنـد50فـروش واگـذاري قابـل سـهام از »ج«درصـد

چهلكليهايسياست اساسياصل قانون است،وچهارم شده شمرده .مجاز

اجرايسياست.2 قانون اصلعملكرد كلي اساسيوچهارمچهلهاي قانون

جدولاطلاعا سهامبخش1ت كه را بههايشركتهايي نشـاندولتي شده واگذار آنها

سال.دهدمي از جدول، اين سـهام1389الـي1384براساس بـه329، دولتـي شـركت

بخشميليارد698831ارزش به تعاونيريال خصوصي، عدالت(هاي عمـومي)سهام و

دولت(دولتيغير ديون رد ك)بابت است شده سهامواگذار ميزان، اين از شركت270ه
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ارزش به خصوصي238080دولتي بخش به ريال به80سهام1،ميليارد دولتي شركت

غيـر118643ارزش عمـومي بخش به ريال دولـت(دولتـيميليارد ديـون رد و)بابـت

ارزش56سهام بـه دولتـي تعـاوني342108شركت بخـش بـه ريـال سـهام(ميليـارد

ا)عدالت شده ميـزان.ستواگذار كه است آن از حاكي جدول اين اطلاعات و آمار البته

طولواگذاري در بهدر1389-1384هايسالها است، بوده افزايش درگونهحال كه اي

سهامبه1389-1384هايسال بـه53و50،61،141،80،106ترتيب دولتـي شـركت

غيربخش استهاي شده واگذار اين،دولتي با واگـذارحالاما سـهام ارزش مجموع از ،

تنهاهايشركتشده مـابقي34دولتي، و شـده واگـذار خصوصي بخش به آن درصد

غير عمومي بخش دولتبه ديون رد بابت طريـق)درصد17(دولتي از تعاوني بخش و

عدالت است)درصد49(سهام شده طـيعلاوه.واگذار اين، 1389-1384هـايسـالبر

ــو6476تعــداد ارزشميلي ــه ب ترجيحــي ســهام ــان10260ن كاركن ــه ب ــال ري ــارد ميلي

استهايشركت شده واگذار .دولتي

شبهالبته.1 همچنين و غيردولتي عمومي نهادهاي و مؤسسات به شده واگذار قالبدولتيسهام در صرفاً ردها

شركت سهام از بخشي خريدار و نبوده وديون غيردولتي عمومي نهادهاي و مؤسسات شده، واگذار هاي

دولتبودهنيزهادولتيشبه ازسوي شده ارائه اطلاعات و آمار در رقم اين كه بخش،اند، به سهام واگذاري قالب در

است آمده نها،خصوصي و مؤسسات به شده واگذار سهام كسر با مذكورلذا ديونياستثنابه(دهاي ميزان)رد ،

شركت سهام واقعيواگذاري خصوصي بخش به دولتي شبه(هاي نه مي)هادولتيو اينمشخص قطعاً كه گردد

بود،رقم خواهد دولت ازسوي شده ارائه آمار ميزان از .كمتر
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شركت.1جدول سهام واگذاري بخشعملكرد به دولتي اقتصاديهاي مختلف هاي

ف
دي
ر

عنوان
اقتصادي بخش

مربوطه
كلجمع∗138413851386138713881389

1

سهام ارزش

شده واگذار

ري( )الميليارد

خصوصي 7643655450184076311983828042238080بخش

ــومي عمـ ــش بخـ

دولتيغير

ديون( )رد

274823124059921118643

بخشتعاوني

عدالت( )سهام
21735177437142936342108

7642539024993721493917975928042698831كلجمع

2

تعــــــــــداد

هــايشــركت

شــده واگــذار

يــــا( كامــــل

از ــي بخشـــ

)سهام

505285576953270خصوصيبخش

ــومي ــشعمــ بخــ

ديون(دولتيغير )رد
00301243080

تعاوني بخش

عدالت( )سهام
01439140056

بـــدون(كـــلجمـــع

هاياحتسابشركت

)تكراري

50611418010653329

3

سهام ارزش

ــي ترجيحـــ

شده واگذار

ــها مارزشســــــ

ــده شـــ ــذار واگـــ

ريال( )ميليارد

2034217740622883108310260

واگـذار سـهام تعداد

)ميليونسهم(شده
147994276423553416476

مردادقانوناساسي،سازمانخصوصيوچهارمچهلهايكلياصلگزارشعملكرداجرايسياست:مأخذ .1389ماهسازي،

سال∗ اطلاعات و استچهار،1389آمار .ماهه



___________________________________________________�

شركت.3 بخشصنعتواگذاريسهام در دولتي هاي

ماده اجـراي)2(طبق اصـلهـايسياسـتقانون اساسـي،وچهـارمچهـلكلـي قـانون

ميفعاليت تقسيم ذيل گروه سه به ايران اسلامي جمهوري در اقتصادي :شودهاي

بندفعاليتدرصد100ـ طبق يك، گروه تـاق)3(ماده»الف«هاي بايد مذكور انون

گردد واگذار غيردولتي بخش به توسعه چهارم برنامه .پايان

بندفعاليتدرصد80ـ طبق دو، گروه تـا)3(مـاده»ب«هاي بايـد مـذكور قـانون

گردد واگذار غيردولتي بخش به توسعه پنجم برنامه .پايان

مـيفعاليتـ استثنائات جزء نيز سه گروه بـهاي بايـد كـه درهباشـند كامـل طـور

بماند باقي دولت .اختيار

تقسيم دولت،طبق توسط شده انجام زيرمجموعـههايشركتبندي واگذاري قابل

شامل معادن و صنايع و180وزارت يك گروه مـي15شركت دو گروه .باشـدشركت

جدول شركت2در اين استتعداد آمده تفكيك به .ها

زيرشركت.2جدول واگذاري قابل معادنهاي و صنايع وزارت مجموعه

معادن و صنايع وزارت

ايران صنايع نوسازي و گسترش سازمان

مادرتخصصي( )شركت

گروه104 1شركت

گروه4 2شركت

ايران معدني صنايع و معادن نوسازي و توسعه سازمان

مادرتخصصي( )شركت

گروه46 1شركت

گروه8 2شركت

شهرك و كوچك صنايع ايرانسازمان صنعتي هاي

مادرتخصصي( )شركت

گروه30 1شركت

گروه3 2شركت

شركت معادنمجموع و صنايع وزارت واگذاري قابل هاي
گروه180 1شركت

گروه15 2شركت

اجراييآيين:مأخذ طبقه«نامه و انطباق فعاليتتشخيص، بنگاهبندي و اقتصاديها ).نتوزيرائهي7/6/1388مصوب(،»هاي

_________________________________________________ 	

جــدول ــات اطلاع و ــار ســهام3آم ــذاري واگ ــزان مي ــز ــايشــركتني ــيه دولت

طي را معادن و صنايع وزارت مي1389-1384هايسالزيرمجموعه طبـق.دهدنشان

طــي جــدول، از1389الـي1384هــايســالايـن بــيش ســهم10، شــركت77ميليــارد

ا صـنايع نوسـازي و گسـترش سـازمان مادرتخصصي شركت بـهزيرمجموعه يـران

ســهام28،673ارزش و شــده واگــذار غيردولتــي بخــش زيرمجموعــه44بــه شــركت

به نيز ايران معدني صنايع و معادن نوسازي و توسعه سازمان مادرتخصصي شركت

از بيش ارزش10تعداد و سـهم غيردولتـيميليـارد63،517ميليـون بخـش بـه ريـال

است شده .واگذار

سهام.3جدول واگذاري معادنشركتروند و صنايع وزارت زيرمجموعه هاي

ايران صنايع نوسازي و گسترش سازمان
نوسازي و توسعه سازمان

ايران معدني صنايع و معادن

سال

تعداد

هايشركت

شده واگذار

سهام تعداد

شده واگذار

سهام مبلغ

شده واگذار

)ريالميليارد(

تعداد

هايشركت

شده واگذار

سهام تعداد

شدهواگذ ار

سهام مبلغ

شده واگذار

)ريالميليارد(

�	�8,810,260شركت2
��55,811,582شركت13848

���,�985,139,419شركت4���215,352,998شركت13855

	��,��6,120,593,219شركت��10
4,869,073,870شركت138624

���,��1,785,351,095شركت8��
,�773,804,255شركت138713

���,	182,670,159شركت���9,	286,307,316شركت138815

���,�1,110,484,199شركت10��,��4,091,876,518شركت12∗1389


	�,��10,193,048,351شركت�44
�,��10,292,226,539شركت77مجموع

ازگزارشعملكرداجرايسياست:مأخذ استفاده مردادقانوناساسي،سازمانخصوصيوچهارمچهلهايكلياصلبا .1389ماهسازي،

سال∗ اطلاعات و چهار1389آمار است، .ماهه
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جدول اطلاعات و واگذاري4آمار سهم زيرمجموعـههايشركتسهامنيز دولتي

واگذاري كل از را معادن و صنايع طـيهايشركتسهاموزارت در هـايسـالدولتي

مين1384-1389 تمامي.دهدشان در جدول، اين بـههايسالطبق دوره ياسـتثناايـن

واگذاري1388سال از صنعت بخش سهم ازهايشركتسهام، بـيش الـي60دولتـي،

است70 بوده سال.درصد طي مجموع، از،1389-1384هايدر صـنعت بخـش سـهم

سهام واگذاري معادلهايشركتمجموع اس8/38دولتي بوده .تدرصد

واگذاري.4جدول واگذاريسهم كل از بخشصنعت هاهاي

سال
واگذاري كل هامبلغ

)ريالميليارد(

بخش در شده واگذار سهام مبلغ

)ريالميليارد(صنعت

از بخشصنعت سهم

)درصد(هاواگذاري

1384
�����1/60

1385�,����,���6/96

1386��,	���,���3/76

1387�,
����,	��2/64

1388		�,����,�	�4/2

1389∗��,����,
��4/88

,���مجموع���,	�8/38

.همان:مأخذ

سال∗ اطلاعات و چهار1389آمار است، .ماهه

_________________________________________________ 	�

شركت.4 در دولت سهام فولادواگذاري هاي

اطلاعات5جدول طـيهـايشركت، را آنهـا ارزش و سـهام ميـزان هـايسـالفـولاد،

مي1384-1389 از.دهدنشان بيش جدول، اين سهم7طبق فـولاد10ميليارد شـركت

ارزش طـيميليون42046736به بخـش1389-1384هـايسـالريال غيردولتـيبـه

است شده وهايشركت.واگذار آهـن خراسـان، فـولاد مباركه، فولاد خوزستان، فولاد

و ايرانيان غدير شركت...فولاد اين .هستندهاازجمله

طيشركت.5جدول شده واگذار فولاد 1389-1384هايسالهاي

سال
سهام كل تعداد

شركت
شركت نام

شده واگذار

سهام تعداد
مبلغ

)ريالميليارد(

اهواز1384120،000،000 لوله و 346,8003/0نورد

مباركه138515،800،000،000 	��,	648,077,431فولاد

1386

ايران50،000 آلياژي �770فولاد

خراسان1،000،000،000 ���74,017,000فولاد

خوزستان2،192،000،000 
	�208,238,431فولاد

مباركه15،800،000،000 
	4,063,512,282فولاد,��	

كرمان4،500،000 ��2,295,000فولاد

1387

خراسان1،000،000،000 ,�406,322,850فولاد	�

خوزستان2،192،000،000 	��,�	668,560,000فولاد

مباركه15،800،000،000 
159,356,415فولاد�


1388
ايرانيان260،000،000 غدير فولاد و ��25,249,649آهن

مباركه15،800،000،000 ��29,479,388فولاد



___________________________________________________	�

سال
سهام كل تعداد

شركت
شركت نام

شده واگذار

سهام تعداد
مبلغ

)ريالميليارد(

ميبد30،889،500 	�15,000,000فولاد

112،385،100
ملي فولادگروه صنعتي

ايران
112,385,100	,	�

1389∗

ايرانيان260،000،000 غدير فولاد و �750,351آهن

خوزستان2،500،000،000 اكسين 
�,	1,000,000,000فولاد�

مباركه15،800،000،000 �2,000,000فولاد

خوزستان2،192،000،000 1,569009/0فولاد

7,415,593,03642047مجموع

.همان:مأخذ

سال∗ اطلاعات و چهار1389آمار است، .ماهه

سـهم6جدول ميزان واگـذاريهـايشـركتنيز، از را طـيفـولاد هـايسـالهـا

مي1384-1389 سـال.دهدنشان ايـن طـي در جـدول، اين سـهمطبق مجمـوع در هـا،

واگذاري كل از فولاد برابرصنايع از7/17ها رقـم اين كه بوده 47تـا1حـدوددرصد

اسـت بـوده نوسان در طـي.درصد واگـذاري1389-1384هـايسـالهمچنـين سـهم

واگذاريهايشركت از صنعتفولاد بخش است6/45برابر،هاي بوده .درصد

_________________________________________________ 	�

شركت.6جدول واگذاريسهم از فولاد هاهاي

سال

كل مبلغ

هاواگذاري

)ريالميليارد(

سهام مبلغ

شده درواگذار

بخشصنعت

)ريالميليارد(

سهام مبلغ

شده درواگذار

فولاد صنعت

)ريالميليارد(

صنعت سهم

كلفولاد از

هاواگذاري

)درصد(

فولاد صنعت سهم

واگذاري هاياز

بخشصنعت

)درصد(

1384
������/03/006/0

1385�,����,���	,��	341/35

1386��,	���,���	�,���2/4154

1387�,
����,	��	�,�6/471/74

1388		�,����,�	�	,	�18/40

1389∗��,����,
��	,���68/6

,���مجموع���,	���,�
7/176/45

.همان:مأخذ

سال∗ اطلاعات و چهار1389آمار است، .ماهه

از تعدادي اسامي طـرحهايشركتهمچنين بـه آنهـا سـهام از بخشـي كـه فولاد

جدولت در يافته، اختصاص عدالت سهام است7وزيع از.آمده بخشي جدول، اين طبق

بههايشركتسهام هركدام ايران، آلياژي فولاد خوزستان، فولاد مباركه، ترتيب،فولاد

است5/39و2/30،30 يافته اختصاص عدالت سهام توزيع طرح به .درصد
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شركت.7جدول شدهسهام واگذار فولاد عدالتهاي سهام توزيع طرح در

شدهشركترديف واگذار شدههاي واگذار سهام درصد

مباركه1 2/30فولاد

خوزستان2 30فولاد

ايران3 آلياژي 5/39فولاد

.همان:مأخذ

جدول اطلاعات و فهرست8آمار وهايشركت، صنايع وزارت زيرمجموعه فولاد

وا اطلاعات آخرين براساس كه را نشدهمعادن واگذار ميصله نشان ايـن.دهداند، طبق

سهام يـك6جدول، گروه مشمول فـولاد(شركت شـركت ايـران، فـولاد ملـي شـركت

جنـوب كاوه فولاد شركت ارفع، فولاد و آهن شركت زاگرس، فولاد شركت آذربايجان،

كـاوه شـرق فولاد شركت دو2و)كيش، گـروه مشـمول آهـن(شـركت ذوب شـركت

شرك و فارساصفهان خليج فلزي و معدني صنايع ويژه منطقه سهامي واگذار)ت هنوز

بند.اندنشده حكم طبق كه اينجاست اجـراي)3(ماده»الف«نكته هـايسياسـتقـانون

اصل يـكهايشركت،وچهارمچهلكلي گروه چهـارمبايـدمشمول برنامـه پايـان تـا

مي)1388(توسعه مي1،شدندواگذار مشاهده كـهاما تعـدادشـود فـولاد، صـنايع 6در

چهـارم برنامـه پايـان از سـال يـك گذشت با كه دارد وجود يك گروه مشمول شركت

نشده واگذار هنوز .اندتوسعه،

سهام نشدن بههايشركتواگذار فولاد اسـتموجود متعددي ايـن.دلايل از يكـي

شركت اين سهام خريد براي خصوصي بخش تمايل عدم مـيدلايل، در،باشـدها زيـرا

سال.1 بودجه قانون در يك1389البته دولت تابه كه شده داده مهلت سالسال سهام1389پايان واگذاري براي

نمايدشركت اقدام يك گروه باقيمانده .هاي

_________________________________________________ 	�

كسبوضعيت فضاي سـرمايهوكارنامناسب بـراي اطمينـان عـدم وجـود با گـذاريو

سرمايهبه تصميمات وابستگي ودليل تصـميمات بـه خصوصـي بخـش بـزرگ گـذاران

يارانه(دولتهايسياست حاملهدفمندسازي قيمت نبودن مشخص و وها انـرژي هاي

صنايع از دولت حمايت نحوه و ميزان ت)نيز سـرمايه، چنـين بـراي هـايگـذاريمـايلي

ندارد وجود خصوصي بخش در به.عظيمي اينكه غيرمضافاً بازار سرمايهدليل متشكل

سرمايه تجميع امكان كشور، سـرمايهدر بـراي جزئـي شـركتهاي ايـن در هـاگـذاري

ندارد به.وجود دولت ديگر، سودازسوي بودنددليل ايـنهـايشركته اينكـه و فـولاد

اشتغالتشرك ايجاد امكان وها مستمر مي...هاي فراهم دولت براي بهرا تمايلي آورند،

شركت اين نـداردواگذاري خصوصـي بخـش بـه ايـن.ها بـودن سـودده آنكـه ضـمن

ميشركت بهها دولت اقتصادي عملكرد جزء راتواند زيـادي مانور قدرت و آيد حساب

به دولتي مديران آوردبراي .وجود

معادنشركت.8جدول و صنايع وزارت زيرمجموعه نشده واگذار فولاد هاي

يكشركت گروه زيرمجموعه دوشركتهاي گروه زيرمجموعه هاي

ايران فولاد ملي اصفهانشركت آهن ذوب شركت

آذربايجان فولاد خليجشركت فلزي و معدني صنايع ويژه منطقه سهامي شركت

عباس(فارس بندر )ماكو-نورد

زاگرسشر فولاد كت

ارفع فولاد و آهن شركت

كيش جنوب كاوه فولاد شركت

كاوه شرق فولاد شركت

.همان:مأخذ



___________________________________________________	


جـدولهمان در كـه مـي9گونـه واگـذاريمشـاهده در سـهامكنيـد شـده، انجـام هـاي

توليـدشركت بـزرگ نهادهـايهـاي و مؤسسـات را فـولاد نيـزكننـده و غيردولتـي عمـومي

صندوقهادولتيشبه بيمهو و بازنشستگي آنهـاهاي سـهام از درصدي و نموده خريداري اي

است اختصاصيافته عدالت سهام توزيع طرح به اجتمـاعي،شركتسرمايه.نيز تـأمين گذاري

سرمايه مشركت ايرانيان، اقتصاد مهر روسـتاؤگذاري اجتمـاعي بيمـه صـندوق ويسسـه يان

بازنشستگي و حمايت صندوق وعشاير، فولاد شركت...كاركنان جمله سـهاماز خريـدار هاي

بوده اينمذكور با قطعاً كه واگذارياند، خصوصيگونه بهها، و شد نخواهد انجام واقعي سازي

نمود خواهد گذر دولتي شبه به دولتي حالت از اقتصاد 1.نوعي

شركت.9جدول سهام خريداران فولادبرخي سازنده هاي

شركت نام
تاريخ

واگذاري

روش

واگذاري

سهام درصد

شده واگذار
خريدار

ماهيت

خريدارشركت هاي

اكسين فولاد

خوزستان
40مزايده2/3/89

ملي گروه

صنعتي

ايران فولاد

نوسـازي و توسـعه سازمان

ايران معدني صنايع و معادن

خصوصي بخش و

كرمان 45/48مزايده22/3/86فولاد

توليدي تعاوني

توزيعي و

كرمان فولاد

وهوابســــت كاركنــــان بــــه

كــه كرمــان ــولاد ف كــارگران

ــهام سـ ــده ــولادعمـ فـ داران

ونيزكرمان صـادرات بانـك

مي سپه باشندبانك

مباركه 5بورس29/11/86فولاد
گذاريسرمايه

اجتماعي تأمين

تــأمين ســازمان بــه وابســته

رفاه وزارت و اجتماعي

همكارانموسويهادي.1 و شبه«،نيك به دولتي اقتصاد از پژوهش»تيدولگذر مركز اسلامي،، شوراي مجلس هاي

1388.
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شركت نام
تاريخ

واگذاري

روش

واگذاري

سهام درصد

شده واگذار
خريدار

ماهيت

خريدارشركت هاي

اصفهان
3بورس6/12/86

ريگذاسرمايه

اجتماعي تأمين

تــأمين ســازمان بــه وابســته

رفاه وزارت و اجتماعي

5بورس28/11/86

گذاريسرمايه

اقتصاد مهر

ايرانيان

م بــه وؤوابســته مــالي سســه

مهـــر سســـهؤم(اعتبـــاري

سابققرض بسيجيان )الحسنه

2بورس24/11/86

گذاريسرمايه

تدبير

خاص( )سهامي

نامشخص

5بورس24/11/86

حمايتص ندوق

بازنشستگي و

فولاد كاركنان

بودجــه تصــويب از ــل قب ــا ت

بـــه1389ســـال وابســـته

نوسـازي و توسـعه سازمان

بـوده معدني صنايع و معادن

سـال بودجـه تصـويب با كه

ــن1389 ايـ ــد گرديـ ــرر مقـ

سـازمان بـه وابسته صندوق

گردد اجتماعي تأمين

عدالت2/30-- -سهام

ديون1/8-- -رد

فولادمج تمع

خراسان
63/40بورس25/3/87

سسهؤم

صندوق

اجتماعي بيمه

ويروستا يان

عشاير

و ــاه رف وزارت ــه ب ــته وابس

مي اجتماعي باشدتأمين

ملي گروه

صنعتي
2/95مزايده6/3/88

توسعه

گذاريسرمايه
نامشخص
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شركت نام
تاريخ

واگذاري

روش

واگذاري

سهام درصد

شده واگذار
خريدار

ماهيت

خريدارشركت هاي

ايران اميرمنصورفولاد

آريا

ميبد 13/46مزايده20/8/88فولاد

اريگذسرمايه

نوين اقتصاد

پارسيان

شـركتسهام اين عمده داران

از اقتصــــاد:عبارتند بانـك

بهشهر،نوين صنايع ،توسعه

ســاختمانســرمايه گــذاري

سامانهسرمايه،ايران گذاري

گــذاريســرمايه،اســتراتوس

نوين ...وتابان

فولاد و آهن

غدير

ايرانيان

71/9مزايده12/12/88

گذاريسرمايه

غدير

وو معدني

صنعتي

چادرملو

سرمايه غـدير،شركت گذاري

صــادرات بانــك بــه وابســته

سهاممي و عمـدهباشد داران

صــنعتي و معــدني شــركت

ازنيـــزچـــادرملو :عبارتنـــد

سرمايه اميـد،شركت گـذاري

نوسـازي و توسـعه سازمان

ــدني معـ ــنايع صـ و ــادن معـ

سرمايه شركت گـذاريايران،

نيز و فلزات و معادن توسعه

عدالتس .هام

آلياژي فولاد

ايران
عدالت5/39-- -سهام

فولاد

خوزستان
عدالت30-- -سهام

.همان:مأخذ
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چالش به توجه با واگذاريبنابراين از ناشي مـيهاي انتظـار شده، انجام رودهاي

واگذاري گيردهايشركتدر قرار نظر مورد ذيل موارد موجود، .باقيمانده

جاي تا سهاماولاً دارد، امكان كه مؤسساتهايشركتي به موجود واگذاري قابل

نهادهاي وو غيردولتي نگرددهادولتيشبهعمومي بـه،واگذار اينكـه بـه توجـه با زيرا

مي حاكم نهادها و مؤسسات اين بر دولت مديريت سـهامنوعي واگـذاري بـا لذا باشد،

دولتيهاشركت امكاني نهادها و مؤسسات اين بهرهبه مديريتافزايش وجود با وري

داشت نخواهد وجود .دولتي

مـديران بـر مناسـبي انگيزشـي نظام غيردولتي، عمومي نهادهاي و مؤسسات در

زيرشركت نيسـتهاي اعمـال قابـل مـديران،مجموعـه اسـتقلال عـدم شـرايط در ،لـذا

معني چندان آنها عملكرد بودارزيابي نخواهد مـديرازاين.دار به شـركترو ايـن هـا،ان

عمپرداخت سطح با نامتناسب ميلهايي شـركتكردشان مـديران همه تقريباً و هـادهند

مي فعاليت آن در كه شركتي ابعاد و اندازه به توجه عملكردشانبدون سطح نيز و كنند

مي دريافت هم به نزديك تقريباً و ثابت نهادهـا،درواقـع.كننـدحقوق و مؤسسـات ايـن

س تأثير دارندياستتحت قرار دولتي الزامات و .ها

هيبه رياسـت كـه اجتمـاعي تأمين سازمان رئيس نمونه شـركتتئـعنوان مـديره

اسـتسرمايه رفـاه وزيـر منصـوب دارد، برعهـده را اجتمـاعي تأمين سازمان .گذاري

هي رئـيس سـرمايهتئـاگرچه شـركت در مـديرعامل و تـأمينمـديره سـازمان گـذاري

ازبرخلا(اجتماعي بسـياري وضعيت هسـتند)دولتـيهـايشـركتف بـا،مجـزا ولـي
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هياين رئيس بهتئحال مـالكيتيمديره نقش داشتن بـه1دليل مـديريتي تـوأم،و صـورت

سـپسمي و شـركت بدنـه در سياسـي تحـولات تسـري در مهمـي بسـيار عامل تواند

باشدهايشركت شستا .زيرمجموعه

درعدم مديريت سـببهـايشـركتثبات نهادهـا و مؤسسـات ايـن زيرمجموعـه

بمي سياسي نوسانات رفـاههشود وزيـر تغيير حتي يا و جديد دولت آمدن از بعد ويژه

بدنه يابدهايشركتتا ادامه نيز اجتماعي مي.تأمين سبب عامل دراين مـديريت شـود

تغييـهايشركت دچار مكرراً و نباشد برخوردار كافي ثبات از اجتماعي گـرددتأمين .ر

بــايــن تغييــرات بــههگونــه درويــژه تخصصــي نــه و سياســي عمــدتاً انتصــابات دليــل

مييهايشركت شستا هزينهنظير تحميلتواند مالك سازمان به را هنگفتي .كندهاي

شـركتبنابراين در مديران غيرتخصصي درانتصابات آنهـا اسـتقلال عـدم و هـا

شركت داداره و صحيح ارزيابي امكان ميها سلب را آنها عملكرد امكـان.كندقيق عـدم

مي سبب نيز مديران عملكرد مكانيارزيابي نتوان انگيزشـيسشود نظام براي مؤثري م

ب پرداختهآنها درخصوص اجـراويژه و طراحي پاداش و خدمات جبران ايـن.كـردها،

چالش مهمترين از يكي كارموضوع عدم درآهاي فسـاد بروز حتي و ييهـاشـركتيي

است حاكم آنها بر دولتي انتصابي مديريت نوعي به كه 2.است

سرمايهدرصد100زيرا.1 شركت اجتماعيسهام تأمين سازمان)شستا(گذاري اختيار ودر است اجتماعي تأمين

مي محسوب شركت عمومي مجمع كه اجتماعي تأمين سازمان هيئترئيس رياست همزمان نيزشود را مديره

دارد .برعهده

شركت.2 براي كه كرد توجه بايد غيردولتي،البته عمومي نهادهاي و مؤسسات زيرمجموعه وآكارهاي يي

مفهومي داراي خاص، شرايط برخي در بجز استسوددهي قضاوت غيرقابل و اين.مبهم تعامل نحوه امر، اين علت

سازمانشركت با استها مسئول شركت.هاي اين از داراييبسياري از ميها استفاده عمومي بخش بدونهاي كنند

دارايي اين كننداينكه منظور آنها براي استهلاك يا اجاره هزينه و باشد آنها به متعلق شركت.ها از بعضي هاييا
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بـر حـاكم شـرايط شـركتي، هـر در بيرونـي محـرك عوامل مهمترين از كه آنجا از

بـه كه است اين ايران اقتصاد در بازارها مهم ويژگي و بازارهاست تحـتساختار شـدت

سياست دارندتأثير قرار دولتي تصميمات و باازاين.ها دررو منحصـراً كالاهـا برخي زار

دارد قرار دولت بانـك.اختيار قبيـل از ابزارهـا مهمتـرين دولـت مـالي بازارهاي ودر هـا

دارد اختيار در كاملاً را مختلف مالي سرمايه.نهادهاي نفـوذنيزبازار تحـت طرف يك از

سـرمايه بيشترين ديگر طرف از و بوده دارايي و اقتصادي امور درموجـنيـزوزارت ود

شركت و دولت به متعلق استآن دولتي چگـونگي،هاي و تـدوين در كـه نيسـت بعيد لذا

تعيين نقش دولتي، منصوب مديران خواست و ميل مقررات، باشـدكنندهاجراي داشته .اي

مي مثال شـركتبراي منـافع به نظـامتوان چگونـه كـه كـرد اشـاره خودروسـازي هـاي

بانكوام بهدهي و كليها پوليطور ميـبازار شكل را باعـث،دهدمالي موضـوع ايـن لذا

بنگاه فعاليت براي رقابتي فضاي ايجاد عدم و انحصار خصوصـيايجاد اقتصـادي هـاي

تـأمينسـاير.دشـومي سـازمان ماننـد نيـز غيردولتـي عمـومي نهادهـاي و مؤسسـات

جانبـازان، و مستضـعفان بنيـاد مثـل يـا و هسـتند دولـت از بخشي ازاجتماعي بخشـي

اسـتفاده آن از و داشـته بـازار در تأثيرگـذاري بـراي را خـود ابزارهاي و بوده حكومت

1.كنندمي

مي استفاده ملي منابع و طبيعي منابع از هزينهمذكور آن براي اينكه بدون منظوركنند خود دفاتر در و بپردازند اي

قيمت.كنند با را خود توليدي كالاهاي موظفند آنها از بعضي مقابل كننددر عرضه واقع از كمتر اين.هاي مجموعه

مي سبب شركتشرايط اين كه سودي اعلاشود ميها نباشدم اعتمادي قابل معيار شركت.كنند مورد در هاييمگر

ويژه شرايط شركت(با مورد در بورسمثلاً در شده پذيرفته عمومي مي)هاي سود اعتمادتري، قابل معيار تواند

شود.باشد ذكر دارد وجود اگر سندي يا .منبع

شركت«،زادهفاتحيمحسن.1 نحوه سازمانمقايسه دولت، مستضعفانداري بنياد و اجتماعي پايان»تأمين نامه،

تهران،كارشناسي دانشگاه اقتصاد دانشكده .1386ارشد،



___________________________________________________��

سهام نهادهـايهايشركتثانياً و مؤسسـات بـه ديـون رد بابت عمـوميمذكور

و نشودهادولتيشبهغيردولتي در،واگذار شـركتزيرا اين سهام واگذاري هـاصورت

اين به ديون رد همچنـانبابت شـد مطـرح قبـل بند در كه چالشي نهادها، و مؤسسات

بود خواهد .پابرجا

سهام امكان، صورت در سـهامهـايشـركتثالثاً توزيـع طـرح قالـب در مـذكور

نشود واگذار سـهام،عدالت بـه سهام اين واگذاري عـلاوهزيرا عـدالت، ايجـادداران بـر

مديريت در برنامههايشركتچالش ومذكور، توسـعهطـرحهـا هـايشـركتايهـاي

مي مواجه مشكل با مالي تأمين منبع نظر از را واگـذاريبه.سازدمذكور نمونـه، عنوان

مشـكلاتي بـروز باعث عدالت، سهام توزيع طرح به اصفهان پالايشگاه سهام از بخشي

شـركت ايـن اسـتشـبراي سـهام،ده عـدالتزيـرا شـركت،داران ايـن بـهدر حاضـر

طرحگذارسرمايه و نبوده خود سود توسعهي تـأمينهاي مشـكل بـا را شـركت اين اي

كرده روبرو سهام.اندمنابع اين اينكه ازسـويمضافاً مشـاركت اوراق انتشـار با داران

پروژه مالي تأمين براي مذكور بودهشركت مخالف نيز خود .اندهاي

پيشچالش.5 خصوصيهاي فولادصنعتسازيروي

واگذارينبود.1-5 حجم با متناسب سرمايه هابازار

خصوصي برنامه اجراي در كه معضلاتي از مطـرحيكي كشور در حجـماسـتسازي ،

سهام واگذاري ميزان با مقايسه در سرمايه بازار خصوصـاًهـايشركتپايين دولتـي

ذوبهايشركت و مباركه فولاد همچون فولاد ميبزرگ اصفهان بازار،باشدآهن زيرا
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بس ايران سهامهرمايه واگذاري عظيم حجم پذيرش كشش بودن، نوپا هايشركتدليل

سـهام اكثـر كـه اسـت دليـل همين به و ندارد را دولتي بـههـايشـركتبزرگ بـزرگ

نهادهايمؤسسات وو غيردولتي شدههادولتيشبهعمومي بخـش.اندواگذار درواقـع

سرمايه توانايي ما، كشور در واقعي سـرمايهگذخصوصي و بـزرگ صنايع در بـراري

سرمايه.نداردرا سرمايهالبته دست در پراكنده بهردخُگذارانهاي بـه، ورود عدم دليل

نمـي حركـت مسير اين در سرمايه، ديگـر.كنـدبازار طـرف صـنايعاز برخـي دنيـا در

فولاد،سرمايه ازجمله ظرفيتبر سـال5الـي3بـينهايدر در تـن هتوجيـازميليـون

مي برخوردار ايناقتصادي كه سـرمايهگردند بـه نيـاز نيـز توليـد عظـيم گـذاريحجم

دارد بالايي موضوعبسيار اين سرمايهو بامكان اينهگذاري در خاص سهامي صورت

ميراصنايع كاهش چشمگيري حد سرمايه.دهددر ببراي عامهگذاري سهامي صورت

به قادر سرمايه بازار حجم چنيز، سرمايهجذب نيستنين .هايي

واگ.2-5 واگذاريعدم با همزمان مديريت مالكيتذاري

چالش از ديگر پيشيكي خصوصيهاي واگـذاريروي عـدم فـولاد، صـنعت در سازي

شركت غيردولتيمديريت بخش به فولاد، سـاختاري.استهاي دلايل موضوع اين البته

شركت بودن سودده ازجمله بسياري نهادي وهايو درهمـان.دارد...فـولاد كـه گونـه

مي مشاهده پيشين شركتجداول سهام عمده ترجيحي،شود، سهام قالب در فولاد هاي

قالـب در نيـز سـهام از بخشي و شده واگذار بهادار اوراق بورس در بلوكي و تدريجي

است شده واگذار عدالت سهام واگذاري،طرح اين در بحث مهمترين كـهاما است اين ها

شركت اين سهام عمده واگذاري شركتعليرغم در هنوز همچـونها، فولاد، بزرگ هاي
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شــركت ــن اي ــر ب ــي دولت بخــش ــديريت م ــه، مبارك ــولاد ــاميف تم و ــوده ب حــاكم ــا ه

ابـلاغگيريتصميم و گرفتـه صـورت معادن و صنايع وزارت طرف از حوزه اين در ها

1.شودمي

شركت.3-5 سهام از بخشي عدالتهايواگذاري سهام به فولاد

خصوصي مشكلات از ديگر شركتيكي ايـنسازي سـهام از بخشي واگذاري فولاد، هاي

ميشركت عدالت سهام توزيع طرح به بيش.باشدها پيشين، جداول اطلاعات و آمار طبق

شركت30از سهام دردرصد ايـران آليـاژي فولاد و خوزستان فولاد مباركه، فولاد هاي

تو طــرح اســتقالــب شــده واگــذار عــدالت ســهام ايــن.زيــع ازســوي زيــادي مشــكلاتي

شـركتسهام بر اسـتداران مترتـب فـولاد سـهام.هـاي ازدرواقـع عمـدتاً عـدالت داران

پاييندهك مـيهاي سـهام ايـن بـه درآمدي نگاه با و هستند دردرآمدي بنـابراين نگرنـد،

سهام اين مالي سال هر سوپايان دريافت متقاضي ميداران خود سهام درد حـاليباشند،

شركت طرحكه اجراي براي مذكور توسعههاي نيازمنـدهاي مـالي منبـع ايـن بـه خود اي

سـهام بـين سـهام سود كامل تقسيم به تمايلي و ندارنـدبوده ايـن.داران ترتيـب ايـن بـا

طرح مالي تأمين توسعهموضوع، شركتهاي مـياي مواجه مشكل با را فولاد .دنمايـهاي

سهام كه آنجا از ديگر، دهكازسوي از اكثراً عدالت پايينداران لـذاهاي هسـتند، درآمـدي

شـركت چنـين مـديريت بـراي كافي تجربه و ندارنـدتخصص را بزرگـي بنـابراين،هـاي

سهام شركتمديريت اين بر عدالت ميداران مشكلات ساير بر نيز .افزايدها

شركت.1 برخي در كاركنان از تعدادي استخدام به استالزام مداخلات اين از يكي دولت ازسوي فولاد .هاي
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مو.4-5 عدم و توليد بودن موجوددستوري تقاضاي با متناسب عرضه ازنه

برنامه به توجه الزامبا فولاد، توليد بودن حـداقليهايشركتاي توليـد به فولاد بزرگ

برنامه فولاد مـياز تقاضـا ميـزان بـا متناسـب عرضه عدم به منجر شده، .شـودريزي

جــدولهمــان در كــه و10گونــه خــام فــولاد توليــد از مشخصــي حجــم اســت، آمــده

برايمحصو فولادي محصولات صادرات از مشخصي سطح و فولادي هـايسـاللات

است شده گرفته نظر در توسعه چهارم قيمـت.برنامه شـديد افـت هنگام هـايدرواقع،

به ميـزانفولاد، بودن دستوري توسـطحـداقلدليل فـولاد از مشخصـي حجـم توليـد،

ميهايشركت توليد فولاد افـزبزرگ موضـوع، همـين كه كـاهشگردد و عرضـه ايش

مي موجب را داخلي بازار در فولاد بـهقيمت هنگفتـي زيان تحميل باعث امر اين و شود

مي فولاد توليدكننده خصوصي عمـدتاً،گرددكارخانجات خصوصـي كارخانجـات زيرا

ظرفيت شدهدر تأسيس پايين علـيهاي و صـرفهانـد از مقيـاسالقاعـده از ناشـي هـاي

نيستند توسـطلذا،برخوردار توليـد بـودن دسـتوري از اسـتفاده با داخلي بازار تنظيم

در خصوصـاً كشـور فـولاد توليـد بـودن رقـابتي عدم باعث دولتي، بخش كارخانجات

پايين ميبخش قيمتدستي در موضوع اين كه مشـهودترگردد بسـيار فولاد پايين هاي

وضعيت،،است اين در بهايشركتزيرا خصوصي پـايينهبخش قيمـتخـاطر بـودن

مي توليد بالفعل ظرفيت از كمتر آنهـاكنفولاد، شـدن متضـرر باعـث موضوع اين كه ند

نيمـه.دشومي كارخانجـات زيـان باعـث قيمـت، شديد كاهش اين نيـزالبته خصوصـي

به.شودمي نيز، فولاد قيمت افزايش هنگام توسـطدر داخلـي بـازار تنظيم به الزام دليل

نداشتنهايشركت و بـبزرگ صـادراتي بازارهاي اكثر صادرات، براي وجـودهمجوز

ميـان در صـنعت اين براي صادرات از ناشي سود و رفته دست از بـينآمده، از مـدت
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خالصمي سود كاهش به منجر امر اين كه مـيهايشركترود، كشور در .شـودفولاد

خصوصـ بخـش مشاركت انگيزه فولاد، بازار در توليد بودن دستوري بـرايدرواقع ي

بردسرمايه خواهد بين از را صنعت اين در .گذاري

كم.10جدول فولاداهداف صنعت در توسعه چهارم برنامه ي

برنامه كمي 138313841385138613871388هدف
نرخ متوسط

)درصد(رشد

خام فولاد توليد

تن( )ميليون
91011132/145/242/22

فولادي محصول توليد

تنميليو( )ن
4/10145/167/1720211/15

محصولات صادرات

دلار(فولادي )ميليون
6206/8347/9832/1055115012602/15

توسعه،:مأخذ چهارم برنامه كلان ).1383سالمصوب(جداول

جدول بخش11آمار توسط فولادي محصولات و خام فولاد توليد و، خصوصـي هاي

طول در مـيبهايسالدولتي نشـان را توسعه چهارم سـال.دهـدرنامه ايـن طـي ودر هـا

سياستبه اجراي از بعد اصلخصوص كلي اساسيوچهارمچهلهاي فـولادقانون توليـد ،

بـه نسبت ملاحظه قابل رشدي از بخشخصوصي توسط برخـوردارهـايسـالخام قبـل

رشد،بوده بخشخصوصي توسط فولادي محصولات توليد اسـترانـاچيزياما .داشـته

طي در اينكه، توجه قابل سياستهايسالنكته ابلاغ از اصـلبعد كلـي وچهـارمچهـلهاي

اساسي رشـدقانون بخشخصوصي توسط فولادي محصولات و خام فولاد توليد اگرچه ،

بخـش بـه بخـشخصوصـي فولادي محصولات و خام فولاد توليد نسبت اما است، داشته
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حتــي حالــت، بهتــرين در ازدولتــي ــر اســت4/0كمت مشــاركت.بــوده از نشــان ايــن كــه

سرمايه در بخشخصوصي داردنامحسوس فولاد توليد و نسـبت.گذاري كـاهش درواقـع

در بخشدولتي به بخشخصوصي در فولاد سـريعهايسالتوليد رشد بيانگر واخير، تـر

بخش به نسبت بخشدولتي توسط محصول اين توليد .استخصوصيفزاينده

شركت.11دولج توسعهتوليدات چهارم برنامه طول در فولاد تن(هاي )ميليون

نوع

محصول
توليد 13841385138613871388كنندهبخش

خام فولاد

دولتي

ميزان

توليد
9,570,0009,920,00010,200,00010,450,00010,500,000

رشد 6/39/24/247/0-نرخ

خصوصي

ميزان

توليد
160,000170,000165,000420,000460,000

رشد 5/1545/9-25/63-نرخ

توليد نسبت

به خصوصي بخش

دولتي بخش

016/0017/0016/004/004/0

محصولات

فولادي

دولتي

ميزان

توليد
9,800,00010,150,00010,190,0009,970,000-

رشد --6/34/01/2-نرخ

خصوصي

ميزان

وليدت
700,0002,150,0003,510,0003,175,0004,044,000

رشد --2072/635/9-نرخ

توليد نسبت

به بخشخصوصي

بخشدولتي

07/021/034/031/0-

توليد:مأخذ انجمن معادن، و صنايع وزارت صنعت، بخش عملكرد گزارش از استفاده فولاد،با .1389كنندگان
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مهم محورهاي از اصلهايسياستيكي توسـعهوچهـارمچهـلكلي راسـتاي در

علاوه غيردولتي، فعاليـتبخش واگذاري بخـش،بر ايـن بـه دولـت تصـدي تحـت هـاي

سرمايه براي خصوصي بخش ورود فعاليتآزادسازي در اقتصـاديگذاري 100(هاي

اصلفعاليتدرصد صدر خارج اصـلفعاليتدرصد80ووچهارمچهلهاي صدر هاي

اساسيچهل قانون فوقكهدرحالي.باشدمي)وچهارم شده ارائه اطلاعات و الذكرآمار

توليد فولادوفولاددرخصوص ايـنيمحصولات دولتـي، و خصوصـي بخش توسط

نمي تأييد را موضـوع،(كندموضوع اين بيشتر تأييد بـاآمـاريبراي رابطـه تعـداددر

فولادهايشركت شدهجديد ختأسيس بخش نيست،صوصيتوسط دست در .)آماري

ابلاغ از پس اصلهايسياستالبته اساسيوچهارمچهلكلي جـدولقانون طبق ،

ــداد،12 ــركت6تع ــدهش ــاركتتوليدكنن مش ــا ب ــز ني ــولادي ف ــولات محص و ــولاد ف

توسعهسازمان ارزشهاي بـه غيردولتـي بخـش و تأسـيس13030اي ريـال ميليـارد

نتوانشده نيز آنها اما افـزايشستهاند، را خصوصـي بخـش توسط فولاد توليد سهم اند

مي.دهند موضوع ايناين كه باشد اين از ناشي هنـوزهايشركتتواند جديدالتأسيس،

بهره مرحله نرسيدهبه توسـعه.اندبرداري بهانـه بـه دولـت كـه اسـت توضـيح به لازم

كمترتوسعه سرمايهمناطق به اقدام شركتيافته، تأسيس و نمـودهگذاري يك گروه هاي

جهت برخلاف اين سياستكه اصلگيري كلي اساسـيوچهارمچهلهاي .اسـتقانون

تبصرهبه در كه مجوزي با دولت ديگر اجـراي)3(مـاده»الـف«بند»3«عبارت قـانون

اصلهايسياست اساسـيچهلكلي قانون بـهوچهارم مشـخص، برنامـه بـدون دارد،

كمترتوس مناطق توسعه فعاليتعهبهانه در بـيافته، يـك گـروه خصـوصصـنعتههاي
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سرمايه استفولاد نموده مـي1.گذاري دولت كه دردرحالي را تسـهيلات ايـن توانسـت

سرمايه تا دهد قرار خصوصي بخش گيـردگذارياختيار صـورت بخش اين توسط .ها

سرمايه جانب از كه مهمي بيگذاريمعضل فعاليـتهاي بـر دولـت ببرنامـه خـشهـاي

مي مترتب وخصوصي داخلـي بـازار سـهم بـه توجـه بـدون دولـت كه است اين باشد

سرمايه محصولات، ميگذاريخارجي انجام را خود موضوع.دهدهاي اين افـزايشكه

توسط توليد ميهايشركتميزان موجب را توليد،.گرددمختلف ميزان افزايش درواقع

قيمت كاهش صورت كيفيتدر كاهش موجب ضـرربـه(محصولاتها، جبـران منظـور

قيمت كاهش از و)ناشي رقابتي قدرت كاهش نيز امر اين كه بـازارشده دادن دست از

توليدصادراتي محصولات داشتشدهبراي خواهد پي در .را

سرمايه.1 از كمي بخش كمترتوگذاريالبته مناطق در شده انجام ميسعههاي فولاد صنعت در اين.باشديافته در

سرمايه دولت نميگذاريرابطه منطقاً كه است داده انجام مذكور تبصره محل از را راستايهايي در را آنها توان

كرد تلقي مذكور مناطق .توسعه
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جديدشركت.12جدول فولادهاي التأسيس

ب( ايران معدني صنايع و معادن نوسازي و توسعه سازمان بخمشاركت )شغيردولتيا

توليدرديف شركتميزان نام

ميزان

گذاريسرمايه

ريال( )ميليارد

1
اردكان ارفع فولاد و آهن واحد احياي طرح

سال800توليد در اسفنجي آهن تن هزار

فولاد و آهن شركت

ارفع
1,090

2
ارفع فولاد

ظرفيت به فولادسازي تن800كارخانه هزار

فولاد و آهن شركت

ارفع
1,840

3

كاوه جنوب-فولاد

ظرفيت به احيا واحد تن6/1احداث ميليون

سال در اسفنجي آهن

كاوه فولاد شركت

كيش جنوب
2,120

4

كاوه شرق فولاد

ظرفيت به احيا واحد آهن800احداث تن هزار

سال در اسفنجي

شرق فولاد شركت

كاوه
1,380

5

كاوه شرق فولاد

ظ به فولادسازي كارخانه 750رفيتاحداث

سال در تن هزار

شرق فولاد شركت

كاوه
2,250

6

كاوه جنوب-فولاد

ظرفيت به فولادسازي واحد ميليون2/1احداث

سال در تن

كاوه فولاد 4,350شركت

سرمايه 13,030واحد6گذاريمجموع

تبصره:مأخذ عملكرد سياستقانون)3(ماده»الف«بند»3«گزارش كلـياجراي قـانونچهـلاصـلهـاي وچهـارم

ايران،اساسي معدني صنايع و معادن نوسازي و توسعه سازمان ،1389.
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يارانه.5-5 خصوصيهدفمندسازي و فولادها صنايع سازي

خصوصي آينده كه مشكلاتي از انـرژييكي صنايع خصوصاً صنايع، برخي بـرسازي

با يارانـهچـالشرا هدفمندسـازي موضـوع اسـت، كـرده قيمـتهـامواجـه افـزايش و

ميحامل انرژي يارانـه.باشدهاي هدفمندسـازي قانون اجراي بـهدرواقع، و آنهـا تبـع

هزينه كردن متأثر با برق، و طبيعي گاز قيمت سربارافزايش برهايشركتهاي فولاد،

شركت اين سوددهي ميميزان تأثير شركت1.گذاردها اين بهضمناً ازها اسـتفاده دليـل

انرژيتكنولوژي و حـدقديمي از بـيش انـرژي مصرف ميزان داراي حاضر درحال بر،

بـراي.هستنداستاندارد خصوصـي بخـش تمايـل كـاهش باعـث موضوع اين بنابراين

سرمايه و صنعت اين به استورود شده آن در نيازمنـد،گذاري معضـل ايـن رفـع لـذا

مي كشور در فولاد صنايع از جدي .باشدحمايت

وجمع گيرينتيجهبندي

چالش شناسايي لزوم به توجه سياستبا اجراي اصلهاي كلي رفـعوچهارمچهلهاي و

چالش سياستاين اهداف تحقق راستاي در خصوصيها وضعيت مذكور، وهاي سـازي

سياست اين گرفتاجراي قرار بررسي مورد فولاد صنايع در نشـان.ها حاضـر بررسـي

طولمي در شركت1389-1384هايسالدهد سهام واگذاري بخـشسهم در دولتي هاي

شركت سهام واگذاري كل به نسبت حدودصنعت سال هر دولتي، درصد70الي60هاي

همكارانعليرضا،.1 و قيمت«ياوري افزايش شركتحاملتأثير سوددهي بر انرژي صنعتهاي مطالعههاي ي،

شركت بورسموردي در فعال فولاد پژوهش»هاي مركز اسلامي،، شوراي مجلس .1389هاي
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است شركت.بوده سهام واگذاري سهم دوره، اين طول در كـلالبته از فولاد سازنده هاي

شركت سهام شـركتواگذاري سـهام واگـذاري نيز و دولتي دهاي دولتـي بخـشهـاي ر

به برابرصنعت است6/45و7/17ترتيب بوده .درصد

واگــذاري مــيهــايشــركتآمــار نشــان ازفــولاد بــيش ســهام30دهــد، درصــد

عـدالتهايشركت سـهام بـه ايـران آليـاژي فـولاد و خوزسـتان فـولاد مباركه، فولاد

سـهام از بخشـي و يافته ايـنهـايشـركتاختصاص بـه ديـون رد بابـت نيـز دولتـي

استمؤس شده واگذار نهادها و عـلاوه.سات وضمناً مؤسسـات ايـن كـه سـهامي بـر

كرده تصاحب ديون رد از قبل ازنهادها بخشـي خريـدار نهادهـا، و مؤسسـات اين اند،

بودههايشركتسهام نيز فولاد اخيـر،بزرگ شـده خريـداري سهام ميزان اين كه اند،

وا قالب در دولت ازسوي شده اعلام آمار ارائـهدر خصوصـي بخـش بـه سهام گذاري

است سهام.شده واگذاري از است انحرافي واگذاري، نوع بـههـايشـركتاين دولتـي

واقعي خصوصي شبه(بخش نه نهادهـا).دولتيو و مؤسسـات ايـن به سهام واگذاري

بـر دولت مجدد مديريت همچون مشكلاتي عـدمهـايشـركتنيز نيـز و شـده واگـذار

كار درآافزايش شركتيي واين داشـت...هـا خواهـد پـي در از.را برخـي سـهام البتـه

اجرايهايشركت قانون براساس بايد كه نيز فولاد اصـلهـايسياسـتسازنده كلـي

اساسيچهل قانون ميوچهارم واگذار غيردولتي بخش بهبه واگـذارشدند، هنوز دلايلي

مي.اندنشده اجـرايخاطرنشان لـزوم بـه توجـه بـا اصـلهـايسياسـتسـازد، كلـي

فعاليتوچهارمچهل واگذاري ورودو آزادسـازي بـه حكـم نيـز و فـولاد صنعت در ها

سـرمايه نيـز و توليدات عملكرد صنعت، اين به خصوصي صـنعتگـذاريبخش در هـا

سياست اين اجراي نميفولاد، تأييد را در،نمايدها پسهايسالزيرا خصوصاً و اخير
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ابلاغ اصلهايسياستاز اساسيچهلكلي قانون بخشوچهارم توليدات نسبت روند ،

بـوده كـاهش درحـال تنهـا نه فولاد صنعت در دولتي بخش به قابـل،خصوصي بلكـه

نمي نيز دولتي بخش با .باشدمقايسه

سـهام واگـذاري موجود وضعيت به توجه با حال هر درهـايشـركتدر دولتـي

چالش فولاد، دسـتصنايع در متعـددي اهـدافهـاي بـه اصـلهـايسياسـتيابي كلـي

داردوچهارمچهل وجود فولاد صنعت جانب .از

چالش اين از منسجميكي سرمايه بازار نبود متناسبها، تجميعو براي كشور در

سـرمايهسرمايه جهـت خصوصي بخش سـرمايههاي و بـزرگ صـنايع در بـرگـذاري

مـي فولاد بـه.باشـدازجمله كـه خصوصـي بخـش طرفـي توانـايياز خـاص صـورت

انگشتسرمايه باشد، داشته را صنعت اين در آنگذاري كـه است بـهشمار دلايلـيهـم

به اطمينان عدم سـرمايههـايسياسـتازجمله ريسـك و دولـت دراقتصـادي گـذاري

سرمايه به تمايلي نداردكشور، را صنايع اين در .گذاري

شركت مديريت در دولت فـمداخله شـده واگـذار معضـلاتهاي از ديگـر يكـي ولاد،

سياست اصلاجراي كلي اساسيچهلهاي قانون مـيوچهارم مـذكور صـنايع .باشـددر

شـركتبه سهام از بخشي واگذاري با دولت ديگر، وعبارت مؤسسـات بـه مـذكور هـاي

ونهادهاي غيردولتي ايـنهادولتيشبهعمومي بـه سـهام ايـن از بخشـي واگذاري نيز و

نهادمؤسسات شركتهاو بر را خود مديريت نوعي به عملاً ديون، رد واگـذاربابت هـاي

مي نگه پابرجا بـرايشده بخشخصوصي تمايل عدم باعث خود نوبه به امر اين كه دارد

شركتسرمايه اين در ميگذاري بها و دولتـيهشود مجـدد مـديريت به توجه با آن دنبال

شركت بهرهاين افزايش امكان درها، شركتوري استاين انتظار از دور .ها
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شـركت سـهام از بخشي ايجـادواگذاري باعـث نيـز عـدالت سـهام بـه فـولاد هـاي

شركت براي سياستمشكلاتي اهداف به دستيابي قطعاً كه گرديده مذكور كلـيهاي هـاي

اساسيوچهارمچهلاصل مـيقانون مواجه چالش با سـهام،كنـدرا تـرجيح دارانزيـرا

براي سرمايهعدالت به نسبت خود سهام سود شـركتدريافت در سـود اين هـايگذاري

طرح توسعهفولاد، شركتهاي اين مـديريتاي و ساخته مواجه مالي منابع كمبود با را ها

سهام شركتاين بر تصميمداران مذكور، ميگيريهاي دشوار را .سازدها

چــالش از ديگــر خصوصــييكــي برنامــه اجــراي درهــاي فــولاد،ســازي صــنايع

ازسـوي صـنعت ايـن در فـولادي محصولات و خام فولاد توليد ميزان بودن دستوري

بهاستدولت موضوع، اين قيمـتكه نوسـان رفـتندنبال دسـت از باعـث فـولاد، هـاي

براي خارجي و داخلي بخـشهايشركتبازارهاي انگيـزه و شده صنعت اين در فعال

سرمايه براي فعاليخصوصي و ميگذاري كاهش را صنعت اين در .دهدت

چالش سـرمايهاز براي خصوصي بخش انگيزه بر كه ديگري مهم درهاي گـذاري

مي اثر فولاد يارانهصنايع هدفمندسازي موضوع انرژيحاملگذارد، بااست،هاي زيرا

فعلي تكنولوژي به توجه با و طرح اين صـنعت)برانرژي(اجراي اين در استفاده مورد

سوددهيدر سرمايههايشركتكشور، انگيزه و سرمايهفولاد براي درگذاران گـذاري

مي كاهش صنعت .يابداين

ب بررسي نتايج به توجه با خصوصـيهلذا وضعيت بهبود براي آمده، سـازيعمل

اهداف به دستيابي و فولاد صنعت اصـلهـايسياسـتدر قـانونچهـلكـي وچهـارم

صنعت،اساسي اين ناحيه مياز :شودپيشنهاد

خصوصيهايشركتسهام.1 برنامه طبق هنوز كه نشدهفولاد واگذار انـد،سازي
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نهادهـاي و مؤسسات به نيز و عدالت سهام توزيع طرح قالب ودر غيردولتـي عمـومي

نگردندهادولتيشبه .واگذار

سـرمايه.2 جذب جهت در لازم سـهامگـذارياقدامات خريـد بـراي خـارجي هـاي

گيردهايشركت صورت .فولاد

هدفمند.3 قانون اجراي به توجه يارانهبا حمايـتكردن حفـظها، بـراي لازم هـاي

تكنولوژي تغيير نيز و صنايع اين مـذكور،)برانرژي(سوددهي صـنايع اسـتفاده مورد

گيرد .صورت

مالكيت.4 و بههايشركتمديريت صنعت اين در گـرددفعال واگذار همزمان طور

از شركتو اين مديريتي امور در دولت شودمداخلات كاسته .ها

سـرمايه.5 جذب براي مشخصي ازبرنامه اعـم خصوصـي بخـش جديـد گـذاران

اجرا و تدوين خارجي و بخـش.شودداخلي توسط فولاد توليد ميزان وضعيت درواقع

متقاضــي فعــالان اختيــار در لازم تســهيلات و باشــد مشــخص دولتــي و خصوصــي

گيـردسرمايه قـرار بخش اين در سياسـتبـه.گذاري ديگـر، برنامـهعبـارت و هـايهـا

سـرمايه و توليـد در اخـتلال ايجاد باعث كه باشد نحوي به دولت دراقتصادي گـذاري

نگردد صنعت .اين
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