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و تحليل عمل رد بخش صنعت دركارزيابي

 1391و 1390هاي سال

 چكيده

و تحلردكعمليابين مطالعه، ارزيايهدف اصل ل ي ـبخش صنعت در دو سال اول برنامه پنجم توسعه

و تحول شاخص قبكهاي روند د، اشـتغال،يـ، توليگـذار سـرمايه، افـزوده ارزشل نـرخ رشـديلان از

.بوده است 1391تا 1384دورهيط وري هاي بهرهو شاخصيصادرات صنعت

ا دستبهجينتا بكدهدمين مطالعه نشانيآمده در دره نرخ رشد  1390يهـا سـال خش صنعت

و روند نرخ رشد ارزش-5/9و7/3 ترتيببه 1391و در درصد برآورد شده افـزوده بخـش صـنعت

ريـاخيهـا سـالدريصـنعتيگـذار سـرمايه زانيـم. بـوده اسـتيروند نزولير داراياخيها سال

شد خصوص به بايديدو سال اول برنامه پنجم توسعه دچار افت و بكشد رقم اهش آن هـزار6/8ه

م1391ارد تومان در ساليليم بهكيصنعتيگذار سرمايهزاني، تنـزل 1385متر از رقم سـالكشور

بـه سـمتيصـنعتيگـذار سرمايهغالب گيري جهتدر دو سال اول برنامه پنجم توسعه. افته استي

اك ـبوده استيع فلزات اساسيو صنايرفلزيغيانكعي، صناييع مواد غذايصنا امـر هـر چنـدنيـه

زميبخش  بر را جامـه عمـليع انرژيره ارزش صناينه توسعه رنجياز اهداف برنامه پنجم توسعه در

روكل،پوشاند مي  برتـر هاييفناوربر مبتنيعيبر صنا تأكيدبرنامه پنجم توسعه شامليرد اصليكن

نويصنا( تقو)نيع و توسعهي، و توسعه قابليخطرپذيها گذاري سرمايهت را محقـقيفنـاور هايتير

و در درصـد8/5حـدود 1390ار بخـش صـنعت در سـالكـيروين وري بهرهنرخ رشد. است نشده

شد-6/4نيز 1391سال نيسرما وري بهره. درصد برآورد دريه درير منفـيـاخيها سالز و بـوده

.نيز به كمترين مقدار خود در چند سال اخير تنزل يافته است 1391و 1390هاي سال

ب ازيبا توجه به سهم يهـا سـالدريدر صـادرات صـنعتيميدرصد محصولات پتروش50ش

وياخ نت مـي در دو سال اول برنامـه پـنجم توسـعهيب صادرات صنعتكيتر خصوصبهر جـهيتـوان

قبيدر راستايگرفت، تحول مناسب صـادرات هايهيپاسازيل متنوعياهداف برنامه پنجم توسعه از

نيش سهم محصولات با فناوريو افزايصنعت و همان رونديبرتر تحقق برنامه چهارميها سالافته

دريع نـويسـهم صـنايبررسـ. افته اسـتيتداوميدر بخش صادرات صنعت بخـش افـزوده ارزشن

درينزولـ عمدتاًيدر دوره مورد بررسيو صادرات صنعتيصنعتيگذار سرمايهصنعت،  و بـوده
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و8/0درصـد،4/2به حـدود ترتيببهتوسعه دو سال اول برنامه پنجم اهش ك ـدرصـد3/1درصـد

آشكافته استي ش محصـولاتيافـزا بـر مبنـي ار با اهداف برنامه پـنجم توسـعهكه اين امر در تضاد

بيدارا )نيع نـويصـنا( برترهاييفناوربر مبتنيعيش مستمر صنايشتر در صادرات، افزايپردازش

حميد صنعتيب تولكيدر تر ازياو غيخطرپذيگذار سرمايهت و .ره استير

ـ نگاهي كوتاه به جايگاه بخش صنعت در سند چشم انـداز بيسـت سـاله، فصل اول

و قانون برنامه پنجم توسعهيلكيها سياست )1394-1390( نظام

 مقدمه

ت ســاله، انــداز بيســتف بخــش صــنعت در اســناد بالادســتي شــامل ســند چشــميالكــدر ايــن فصــل

و بـهها سياستانداز،ي كلي نظام در دوره چشماه سياست خصـوصي كلي نظام در بخـش صـنعت

دركاح مييلكيها سياستام بخش صنعت با. گيردو قانون برنامه پنجم توسعه مورد بررسي قرار

و تحل گـزارش توجه به اينكه هدف اصلي اين ل عملكـرد بخـش صـنعت در دو سـال اوليـ، ارزيـابي

باست 1391و 1390يها ساليعنيبرنامه پنجم توسعه دليهمه، لانكـو اهدافها سياستل اهمين

)يافقـ(يعموميها سياستدر قالبيبخش صنعت در برنامه پنجم توسعه، علاوه بر اسناد بالادست

و مورد بررس)يعمود(يو اختصاص .رديگمي قرارياحصا

بكو اهدافها سياستاهم.1-1  الادستيلان بخش صنعت در اسناد

مييبا توجه به اسناد بالادستي مورد بررس دركـو اهـداف هـا سياستتوان، لان بخـش صـنعت را

:رئوس كلي زير تبيين كرد

و فناوري در سطح منطقه آسياي جنوب غربي با تأكيد بـرـ دستيابي به جايگاه اول اقتصادي، علمي

و مستمر اقتصادي در  بها بخشرشد پرشتاب ).انداز سند چشم( خش صنعتي مختلف ازجمله

و كـاهش نـرخ بيكـاريـ و ايجـاد اشـتغال مولـد و باثبات  تحقق رشد اقتصادي سريع، پيوسته

).اندازي كلي نظام در دوره چشمها سياست»ج«بند27و26هاي رديف(

و افزايش رشد بهره تحقق رقابتـ بنـد29و28هـاي رديـف( وري عوامـل توليـد پذيري اقتصاد

).اندازي كلي نظام در دوره چشمها سياست»ج«

تعامل فعال با جهان، پشتيباني از كارآفريني، دسـتيابي بـه اقتصـاد متنـوع متكـي بـه دانـايي،ـ

و  و اتكـا بـري نوين، توسعه صادرات غيرنفتي، بهبود فضاي كسـبها فناوريسرمايه انساني وكـار
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و خلق مزيت مزيت و رقابتي ي كلـي هـا سياسـت»ج«بنـد38تـا30هاي ديفر( هاي جديد هاي نسبي

).انداز نظام در دوره چشم

و آمايش سرزمين برمبناي مزيتـ 45تـا43هاي رديف( هاي نسبي مناطق تحقق توسعه پايدار

).اندازي كلي نظام در دوره چشمها سياست»د«بند

سـ افزايش سهم بهرهـ اختار صـنعتي در وري بخش صنعت در توليد ناخـالص داخلـي، اصـلاح

و افزايش بهره جهت افزايش توان رقابت ي كلـي هـا سياست)3(تا)1( مواد( وري عوامل توليد پذيري

).نظام در بخش صنعت

و دستيابي به رشد مطلوب سرمايهـ و)4( مـواد( گـذاري صـنعتي ارتقاي سطح فناوري صنايع

).ي كلي نظام در بخش صنعتها سياست)5(

و تعادل منطقهاه تشكلتوسعهـ اي، افزايش صـادرات صـنعتي، گسـترشي تخصصي، انسجام

و برقـراري پيونـد صنايع دستي، ايجاد خوشه و متوسط هاي صنعتي از طريق تقويت صنايع كوچك

).ي كلي نظام در بخش صنعتها سياست)10(تا)6( مواد( آنها با صنايع بزرگ

و پرشتاب اقتصادى به ميزاـ سـاليانه توليـد نـرخ رشـد درصـد8ن حـداقل تحقق رشد مستمر

).برنامه پنجم توسعهيلكيها سياست»21«بند( ناخالص داخلى

يك ورى در رشد سهم بهرهيارتقاـ يهـا سياست21-2بند( سوم در پايان برنامه اقتصادى به

.)برنامه پنجم توسعهيلك

ـ مناسب براى ايفاى وظـايف حـاكميتى ايجاد ساختارهاىو رقابتى گيرى بازارهاى حمايت از شكلـ

و نظارت سياستگذارى، .)برنامه پنجم توسعهيلكيها سياست»25-2«و»25-1«يبندها( هدايت

نيت راهبرديد محصولات با ماهيت از توليحماـ د ي ـبخـش تولايـياز مصـارف عمـوم ي ـمورد

مليتوليكليها سياست»4«بند( كشور و سرماكتي، حمايد ايار .)يرانيه

و فاصـلهيريپـذت اصـل رقابـتيرعاباييد از مواد خام تا محصولات نهايره توليل زنجيتكمـ

وكـتيـ، حمايد مل ـي ـتوليكلـي هـا سياسـت»5«بنـد(نيمعيدر بازه زمانيفروش گرفتن از خام ار

ايسرما .)يرانيه

احكو اهدافها سياستاهم.2-1 پـنجم توسـعه ام قانون برنامـهكلان بخش صنعت در

)1394-1390( كشور

 بخش صنعتيبرا)يافق(يعموميها سياست.1-2-1

احيعموميها سياست رنـدهيه دربرگك ـدر برنامـه پـنجم گنجانـده شـديامكبخش صنعت در قالب
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ذيه مهمتركباشدمي بخش صنعت ازجملهديتوليها بخشيتمام :ل استين آنها به شرح

»د«و»ج«،»ب« هايبند):17( ماده

از منظوربهدولت مجاز است و حمايت و انتشار فناوري بنيان اقدامات زيـري دانشها شركتتوسعه

:را انجام دهد

و تسهيل شكل)ب و توسـعه حمايت مالي و هـا شـركت گيري و متوسـط خصوصـي ي كوچـك

و فناوري سازي تعاوني كه در زمينه تجاري ي هـا اوريفن ـتوليد محصولات مبتنـي بـر ويژهبهدانش

و مهندسي فعا و صادرات خدمات فني ميپيشرفته و نيز حمايت از راه ليت و كنند اندازي مراكز رشـد

و فناوري از طريق بخش غيردولتي پارك علم .هاي

و هـاي خـارجي قراردادهـاي بـين هاي قانوني لازم در راستاي تشـويق طـرف حمايت)ج المللـي

و بخشيگذاري خارجي براي انتقال دان سرمايه و توسـعه مربـوط بـه هـا فعاليتازش فني ي تحقيـق

و انجام آن با مشاركت .ي داخليها شركتداخل كشور

و بازار فناوري)د و توسعه بورس ايده هـاي استفاده از ظرفيـت منظوربهحمايت مالي از ايجاد

.و خدماتي صنعت، كشاورزيها بخشعلمي در جهت پاسخگويي به نياز 

)72( ماده

قياهش خطرپذيري ناشكمنظورهب يواحـدهايها ازجملـه نوسـانات نـرخ ارز بـرامتياز نوسانات

بيصادرات-يديتول مري، ازيايزكمه شريطر ران اميبيتجاريهاتكق بكمه، يا مـهيان ارائه خدمات

ق و نوسانات نرخ ارز را فراهم آوردمتيمربوط به نوسانات .ها

)79( ماده

و بــه وري در رشــد اقتصــادي بــه يــك ســهم بهــرهيدر راســتاي ارتقــا منظــور ســوم در پايــان برنامــه

و ارزيابي بهره برنامه نيـروي كـار، ازجملـه وري كليـه عوامـل توليـد ريزي، سياستگذاري، راهبري، پايش

و خاك، و آب به سازمان ملي بهره سرمايه، انرژي صورت مؤسسه دولتي وابسته بـه معاونـت وري ايران

هـاي وري كشـور شـامل شـاخص شـود تـا برنامـه جـامع بهـره ده از امكانات موجود ايجاد مـي با استفا

و نظام استاندارد بهره و رنده توزيع نقشيوري، دربرگ بهرهيارتقا اجراييوري در كليـه هـا مسـئوليت هـا

و فرهنگـي اعـم از هـا بخش و غيردولتـي، بـه هـا بخـشي اجتمـاعي، اقتصـادي صـورت برنامـهي دولتـي

بهيشده، تدو ياديها بخشالاجرا براي تماميملاز و .وزيران برساند هيئتتصويبن نمايد
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و اثـر آن بـر رشـد اقتصـادي تغييرات بهره موظفند از سال دوم برنامه اجرايييها دستگاهتمامـ وري

و مربوط به بخش خود را به وري بهـرهو متغيرهاي اثرگـذار بـر رشـدها سياستطور مستمر منتشر نمايند

از را شناسايي كنند تا اثر بهره ي مـذكور هـا سياسـت.ي مزبور رشد صعودي داشـته باشـدها دستگاهوري

وها بخشي تشويقيها سياستتواند حاوي مي .ي دولتي باشدها شركتي غيردولتي

در اجرايـيي هـا دسـتگاهاي از هر مرحله تخصيص اعتبـارات هزينـه%)3( حداكثر سه درصدـ

مي خزانه و پرداخت آن به دسـتگاه منـوط بـه ارائـه تأييـد معاونـت نگهداري رعايـت بـر مبنـي شود

و ديگر تكاليف قانوني مربوط به بهره .وري است مصوبات موضوع اين ماده

 وري ايـران بـه اين ماده مشتمل بـر برنامـه پيشـنهادي سـازمان ملـي بهـره اجرايينامهينيآـ

مي هيئتتصويب .رسد وزيران

»ز«و»ب«،»الف«هاي بند):80( ماده

شود در راستاي ايجاد اشتغال پايدار، توسعه كارآفريني، كاهش عـدم تعـادل به دولت اجازه داده مي

و توسعه مشاغل نو اقدام منطقه :هاي زير را انجام دهد اي

و تشويق توسعه شبكه)الف و زنجيـره هـا، خوشـه حمايت مالي نـد هـاي توليـدي، ايجـاد پيو هـا

و انجام تمهيـدات لازم بـراي)ي هدفمندها كمكياعطا(ي كوچك، متوسط، بزرگها بنگاهمناسب بين 

درو مهندسي،تقويت توان فني و بازاريابي و توسعه و متوسـطها بنگاهتخصصي، تحقيق ي كوچك

و تجارت الكترونيك براي آنهاو توسعه مراكز اطلاع .رساني

و موانع رشد)ب و تبـديلها بنگاهو توسعه رفع مشكلات و كمـك بـه بلـوغ و متوسط ي كوچك

و رقابتها بنگاهآنها به .پذيري بزرگ

و يا تأمين بخشي از حق بيمه سهم كارفرمايان كارگاه)و و يـا اعمال تخفيف پلكاني هايي كه با تأييـد

و امور اجتماعي در جهت به نماينـد، مبـادرت مـي نيروي كار جديـديريارگك معرفي واحدهاي وزارت كار

و يا در سال قبل از آن، كاهش نيروي كار نداشته باشد به .شرط آنكه واحد، تازه تأسيس بوده

قانون تنظيم بخشي از مقررات تسهيل نوسـازي)10( هاي شغلي، ماده براي استمرار فرصت)ز

و اصـلاح مـاده  و فرهنگـي قـانون برنامـه سـوم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي) 113( صنايع كشور

ميها سالجمهوري اسلامي ايران در طول .گرددي برنامه پنجم تنفيذ
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)مصارف صندوق توسعه ملي(»1,2,3,5ط« هايبند):84( ماده

»ط«بند

بهـ وها بخشاعطاي تسهيلات ي اقتصادي متعلق به مؤسسات عموميها بنگاهي خصوصي، تعاوني

و توسعه و اقتصاديها گذاري سرمايهغيردولتي براي توليد .ي داراي توجيه فني، مالي

و خدمات ايراني در بازارهاي هدف صادراتي كشور اعطاي تسهيلات خريد به طرفـ .هاي خريدار كالا

و بازدهي مناسـب اقتصـادي اعطاي تسهيلات به سرمايهـ گذاران خارجي با درنظر گرفتن شرايط رقابتي

و حمايت از سرمايه منظور به مي اري در ايران با رعايت اصل هشتادمگذ جلب .باشد قانون اساسي

»ج«،»ب« هايبند): 104( ماده

ازهرگونه ماليات اخذ)ب درو عوارض و خدمات .استطول برنامه ممنوع صادرات كالاهاي غيرنفتي

اي بـراي منظـور صـيانت از منـابع كشـور، عـوارض ويـژه دولت مجاز اسـت بـه-»2«تبصره

و دريافت نمايد افزوده ارزشد خام يا داراي صادرات موا .پايين وضع

از)ج و خـدمات ويخـذ هرگونـه مجـوز بـه اسـتثنااصادرات كالاهـا اسـتانداردهاي اجبـاري

.استالملل مورد درخواست خريداران معاف هاي مرسوم در تجارت بين گواهي

 بخش صنعتيبرا)يعمود(ينشيگزيها سياست.2-2-1

و معدن در برنامه پنجم توسعه شامليا اختصاصيينشيزگيها سياست از11بخش صنعت مـاده

اكبرنامه پنجم توسعه است) 160( تا ماده) 150( ماده ميه از بين ه مربـوطكـ) 158(ر از مادهيغهان

بق بهيمستق طوربهه مواديبه بخش معدن است .دارند تأكيدبخش صنعتيعموديها سياستم

)150( ماده

و معادن موظف استو سـاله جمهـوري انـداز بيسـت تحقق اهداف سند چشـم منظوربهزارت صنايع

در) استراتژي( اسلامي ايران در قالب تدوين راهبرد و معدني بـا همـاهنگي معاونـت توسعه صنعتي

و معدني بـا رعايـتها بخشزير و معدن، در جهت تحقق هدف رشد توليد صنعتي ي برگزيده صنعت

بهمحورهاي را و معـدن افـزوده ارزشاي اقـدام كنـد كـه نـرخ رشـد گونه هبردي ذيل بخـش صـنعت

:افزايش يابد

و انتقال نقطـه اتكـا سطح رقابتمندي صنايع كشور با تأكيد بر توسعه قابليتيارتقا)الف يهاي فناوري

و خام به توانايي مزيت .هاي رقابتيتو خلق مزي) تكنولوژيك( هاي فناورانه هاي نسبي از مواد اوليه

و افـزايش سـهم محصـولات داراي پـردازش بيشـتر متنوع)ب  سـازي پايـه صـادرات صـنعتي
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.در صادرات) صنايع نهايي(

و شكل)ج و بزرگ و گيـري خوشـه توسعه پيوند مناسب صنايع كوچك، متوسط هـاي صـنعتي

و شكل) برند( نشان تجاري .پذيري بزرگ رقابتها بنگاهگيريو تمهيد ادغام

پتروشيمي، فلزات اساسي، محصـولات(اي توسعه زنجيره ارزش پايين دستي صنايع واسطه)د

ي غيردولتـي بـا تأكيـد بـر ايجـاد هـا بخشگذاري از طريق ترغيب گسترش سرمايه) معدني غيرفلزي

.هاي صنعتي تخصصي غيردولتي شهرك

و قابليـت افزايش توانمندي)هـ و هـاي طراحـي، تـدارك، سـاخت، گسـتر ها ش همكـاري صـنعت

و ماشين و آلات صنعتي، تعميـق تعامـل صـنايع بـا شـهرك دانشگاه، ساخت تجهيزات هـاي فنـاوري

بر پارك و افزايش مستمر سهم صنايع مبتني و فناوري علم در) صنايع نـوين(ي برترها فناوريهاي

و ارتقا و معادن بهرهيتركيب توليد صنعتي، نوسازي .وري صنايع

و نظــارتي اجــرايزوكارســاتقويــت)و و«هاي تمهيــدي قــانون حــداكثر اســتفاده از تــوان فنــي

و  و صنعتي و ايجاد تسهيلات بـه كشور در اجراي پروژه اجراييمهندسي توليدي منظـور صـدور ها

.»12/12/1375خدمات مصوب 

يي غيردولتـها بخشو اقدامات غيرحاكميتي مذكور در اين ماده توسطها فعاليتكليه-تبصره

.پذيرد انجام مي

)151( ماده

شـود گذاري خطرپذير در صـنايع نـوين بـه دولـت اجـازه داده مـي حمايت از سرمايه منظوربه)الف

و تعـاوني كـه در قالـب هـا بخـش بـه سـاليانهييبخشي از سرجمع كل تسهيلات اعطا ي خصوصـي

ميمنظو ساليانههاي اعتبارات وجوه اداره شده براي صنايع نوين در بودجه ور شـود شـامل سـود

.مورد بخشودگي قرار دهدراييكارمزد تسهيلات اعطا

و دستورالعمل بخشـودگي اجرايي نامه آيين اين بند مشتمل بر تعريف دامنه شمول صنايع نوين

و به و اتـاق معادن، معاونت، اتاق پيشنهاد مشترك وزارت صنايع و معادن ايران و صنايع بازرگاني

م هيئتاه پس از ابلاغ اين قانون به تصويبم6تعاون ظرف  .رسديوزيران

و توسعه صـنايع الكترونيـك«عنوان صندوق)ب از«بـه صـندوق» حمايت از تحقيقات حمايـت

مي» صنايع نوين مي. يابد تغيير .رسد اساسنامه صندوق مزبور به تصويب مجلس شوراي اسلامي
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)152(هماد

در به دولت اجازه داده مي اي از طريق اعمـال اصـلاحات لازمي توسعهها سازمانجهت تقويت شود

و حذف موانـع سـرمايه در اساسنامه و معـدني بـا رويكـردو مقررات ناظر بر آنها گـذاري صـنعتي

و خطرييي، خوداتكاآتحرك، كار و بـا رعايـت وزيـران هيئـت براسـاس مصـوبات) ريسك( پذيريي

چها سياستقانون نحوه اجراي بهاقدام قانون اساسي چهارموهلي كلي اصل .عمل آورد قانوني

)153(هماد

و حرفـهـي صـنفيها تشكلتحرك بيشتر منظور به و معـدن اي غيردولتـي فعـال در بخـش صـنعت

و سياستگذاري در پيشبرد برنامهها تشكلاستفاده از اين  ها، دولت مجاز است جهـت بسترسـازي ها

اهها تشكلبراي اين  ايجاد نظام مهندسي صنعت به شكل خـوديداف راهبرد صنعتي، برامتناسب با

.ي غيردولتي، اقدام لازم را به عمل آوردها بخشانتظام فقط با استفاده از منابع 

)154(هماد

و نحوه اعطا طبقه متناسـب بـا ميـزان توليـد، ات بـه آنهـا تخفيفو تسهيلاتيبندي واحدهاي توليدي

و منطقه، رشته .استمعدني مطابق مصوبه شوراي اقتصاد هاي صنعتي

)155(هماد

و پـروژهيمكلفنـد در اجـرا اجرايـييها دستگاهكليه و عمرانـي خـود ضـوابط، مقـررات هـاي فنـي

و استانداردهاي ملي را رعايت نمايند و خدمات مشمول استاندارد.معيارهاي فني خريد هرگونه كالا

موضـوع ايـن مـاده اجرايـيي هـا دسـتگاه يران باشد توسـطاملي اجباري كه فاقد علامت استاندارد 

.است ممنوع

)157(هماد

مليو ارتقايمعدنيها فعاليتدرجهت توسعه دولت موظف است در سـقفينقش معدن در اقتصاد

:يبودجه سنوات

زميپايها نقشه)الف پـيي، شناسايشناسنيه اييجـوي،  هـايه ظرفيـتيـلكيتشـاف عمـومكو

تهكيمعدن)ايه پتانسيل( و پـس از بلـويشور را ات را بـه بخـش ي ـهـا، ادامـه عمل محـدودهيبنـدكه

.ديواگذار نمايردولتيغ
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ايمنظور ساماندهبه)ب دركامـر پاكتشـاف ازيگـاه جـامع علـوم زمـيشـور، ن را بـا اسـتفاده

.ندكيانداز ربط تا سال دوم برنامه راهيذيها دستگاههيلكاطلاعات

ت)ج زيمكنسبت به و مناطق معدنيلازم برايها رساختيل بـريو صنايع انـرژيمعادن بزرگ

.دينماكمكيمعدن

)158(هماد

دريت از استقرار صنايحمايدر راستا يدات صنعتيتوليريپذو رقابتيصنعتيو نواحها شهركع

:يو معدن

م)الف و هـا شـهرك لازم بـهيهـاكمكهاي سنواتي شود در قالب بودجهيبه دولت اجازه داده

غيدولتيصنعتينواح و تلفـن تـا ورود تـأمين ژه در امـوريـو بـهيردولتيو يراه، آب، بـرق، گـاز

ايواحدها ا. را در مناطق انجام دهدها شهركنيمستقر در پيدستورالعمل شـنهاد وزارتين بنـد بـا

بهيصنا و معادن مي تأييدع .رسد معاونت

ت ضـوابط مربـوط ي ـشده بـا رعا احداثيصنعتيواحدهايبرايربردا صدور پروانه بهره)ب

.بلامانع است

» باشد مجـاز اسـتيمياتيت ماليه برخوردار از معافكيتنها درموارد تأسيسصدور پروانه«جمله)ج

مياز مقررات ماليم بخشيبه قانون تنظيقانون الحاق مواد)66( مادهياز انتها .شوديدولت حذف

)159(هماد

و تشويمنظور تسه به زكدريو معدنيصنعتيگذارهيق سرمايل ميشور اقدامات :شودير انجام

و اصلاحات بعديمستقيهااتيقانون مال) 138(ت موضوع مادهيمعاف)الف در طول برنامـهيم

ميافزا%)15( زان پانزده واحددرصديم به .ابدييش

افتــه تــا ســقفي مترتوســعهكمنــاطقيو معــدنيصــنعتيواحــدهاياتيــت ماليــزان معافيـم)ب

ميافزايصنعت-يمنظور شده در مناطق آزاد تجاريهاتيمعاف .ابدييش

)160( ماده

و ورود آن با رعايت قانون ارتقا و سـايريتوليد انواع خودرو با سوخت ديزل كيفي توليـد خـودرو

.توليدات صنعتي داخلي به كشور آزاد است
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 ـارزي  1391و 1390يها سالرد بخش صنعتدركعملهاي ابيو تحليل شاخصفصل دوم

 مقدمه

در منظوربهدر اين فصل ل رونـديـو تحل 1391و 1390يهـا سـال ارزيابي عملكـرد بخـش صـنعت

بخـش افـزوده ارزشهـاي عمـده بخـش از قبيـل نـرخ رشـد، تحول شاخص1391تا 1384يها سال

،يد در دوره مـورد بررس ـي ـتولياساس ـهـاي گيـري جهـتو صنعت، نرخ رشد اقتصاد، تحول توليد 

و سـرمايه، نرخ رشـد بهـرهيتحول اشتغال صنعت و تحـول در وري نيـروي كـار در بخـش صـنعت

غ و صادرات و 1390يهـا سـال براي دو سـال اول برنامـه پـنجم توسـعه،يرنفتيصادرات صنعتي

و نتايمي برآورد 1389تا 1384يو دوره زمان 1391 بهگردد يزمـانيدسـت آمـده در قالـب سـرج

.رديگميل قراريو تحليابيساله مورد ارز هشت

و. استين فصل شامل پنج بخش اصليا و رشـد اقتصـاد در بخش اول نرخ رشد بخش صنعت

م و سوم ل قـراريـو تحليابيـد مـورد ارزيتولياصل گيري جهتويگذار سرمايهزانيدر بخش دوم

هـاي تحول در شـاخص، در بخش پنجم،يت اشتغال صنعتيوضعيبررسم، چهاردر بخش.رديگ مي

و بخش صنعت وري بهره و در نهايـت در بخـش ششـم نيـز تحـول در صـادرات كالاهـاي صـنعتي

شديو تحلياوكوا 1391تا 1384طي دوره غيرنفتي .ل خواهد

و اقتصاد افزوده ارزشنرخ رشد.1-2  1391تا 1384يشور در دوره زمانكبخش صنعت

و اقتصاد افزوده ارزشريمقاد1 در جدول و سـهمكبخش صنعت و اقتصـاد شور، نرخ رشد صنعت

و دو سـال اوليها سال، 1391تا 1384يل اقتصاد در دوره زمانكبخش صنعت در  برنامه چهارم

.برنامه پنجم توسعه، ارائه شده است

 1390تـا 1384ل دوره ك ـعت در بخـش صـن افـزوده ارزش، مقـداريزكمركآمار بان براساس

و در هر سال نسبت به سال قبل با افزايشيافزا ويافته گـر نـرخيد عبـارت بـهش روبرو بوده اسـت

ا ن مقـدار خـود در دورهيمتـركبـه 1386ن دوره مثبت بود هرچند در سـاليرشد بخش صنعت در

هكـ 1388تـا 1384له در دوره پـنج سـا. افتـه اسـتيواحد درصـد تنـزل7/0بهيعنييمورد بررس

ممي برنامه چهارم توسعهيها سالرندهيدربرگ 5/6انه نرخ رشـد بخـش صـنعتين ساليانگيباشد،

مقاكواحد درصد بود ميه در  واحـد درصـد2/11انه معـادلين سـاليانگي ـسه با هدف برنامه چهارم

نت مي . است يافته تحققدرصد هدف برنامه58ه حدودكجه گرفتيتوان

دو سـال اول برنامـهيبرايزكمركبانيآمار مقدمات براساسرد نرخ رشد بخش صنعت برآو



__________________________________________________________��

و منف7/3 معادل ترتيببه 1391و 1390يها سالپنجم توسعه، .درصد است5/9يدرصد

ديـبا 1391شـدن آن در سـاليو منفـ 1390اهش نرخ رشد بخش صنعت در سالكليدر تحل

اكگفت دلامين امريه اهشكـن آنها مشـتمل بـريتوان به مهمترميهكداشته باشديمتعددليتواند

و تحـركو مشـيم خارجياز تحريتبعات ناش دليلبهيصنعتيگذار سرمايه ازيناشـيم داخلـيلات

نقدك و سـرماينگيمبود نتيه مهمتـركـ(ه در گـردشيدر دسترس د، ي ـجـه ملمـوس آن در امـر تولين

دريليتعط نيـذيگزارشـات نهادهـا اسـاسبرريـاخيهـا سـال واحدها و واحـدهايلـيمـه تعطيربط

و توليصناهايتيبودن ظرفيخال صورت به و متعاقب آن بالا رفـتنتيدرصد ظرف30د در سطحيع

و قيمت و عـدم پرداخـت هـا ارانهيردنكناقص قانون هدفمندي، اجرا)باشدمي شده تمام هزينه توليد

بهدرياعدم(ديبخش توليدرصد30سهم سازي مصرف انـرژي منظور اصلاح بهينه فت سهم بخش

و در نهايت كاهش هزينه و تغيير تكنولوژي هاي توليد در نظر گرفتـه شـده كه براي اصلاح فرآيندها

نقد) بود نقديو افزايدر مقابل پرداخت وكينظـام بـانيانقباضيها سياستشور،كاقتصادينگيش

دل)LC(يش اعتبـارات اسـنادينـد گشـايفرآدريديتوليفشار مضاعف به واحدها شيل افـزا ي ـبـه

ازشيپ به10پرداخت ر 130درصد .ردكحيو تصر تأكيد...وLCمبلغياليدرصد معادل

و اقتصاد برآورد نرخ.1جدول  1391– 1384يشور در دوره زمانكرشد بخش صنعت

 واحد عنوان
ي برنامه چهارم توسعهها سال

1389 
م توسعهبرنامه پنج

1384 1385 1386 1387 1388 1390 1391*

صـنعت افزوده ارزش

بـه قيمــت ثابـت ســال 

1376 

ميليارد

 ريال
83515 92485 93128 95323 100357110422114486103645 

نــرخ رشــد بخــش

 صنعت
-6/137/107/04/23/5107/35/9 درصد

 توليد ناخالص داخلـي

)GDP (به قيمت ثابت

 1376سال 

ميليارد

 ريال
438900467930491099495266509895539219555436522957 

-9/66/658/038/538/5 درصدياقتصادرشد

ــنعت در ــهم صــ ســ

GDP به قيمت پايه 
198/19192/197/195/206/208/19 درصد

:خذĤم

طكيزي، خلاصه تحولات اقتصادكمركبان.1 .1390تا 1387يها ساليشور

.1392، آذرماه71ش، 1391سه ماهه چهارم سالي، نماگر اقتصاديزكمركبان.2

.محاسبات تحقيق.3

ا افزوده ارزشمقدار* ازيبخش صنعت در ط افزوده ارزشلكن سال با توجه به سهم بخش صنعت و معدن يهـا سـاليبخش صنعت

.ر برآورد شده استياخ
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دريزكـمركبانـيآمار مقدمات براساسشده بخش صنعت درصد برآورد5/9ينرخ رشد منف

بس1391سال  1390ن بخـش در سـالييه بـا در نظـر گـرفتن نـرخ رشـد پـا ك ـار قابل تعمق استي،

نت مي ميتوان انه نرخ رشد بخش صنعت در دو سال اول برنامـه پـنجم توسـعهين ساليانگيجه گرفت؛

و با هدف ضمنيمنف ز12برنامه، حدوديخواهد بود  عبـارتبه.ردكدا خواهديپياديدرصد، فاصله

ميد و 1390يهـا ساليعنيرد بخش صنعت در دو سال اول برنامه پنجم توسعهكزان تحقق عمليگر

و منف8/30 ترتيببه 1391 از بخـش صـنعتينامطلوبين امر دورنمايا. است درصد2/79يدرصد

و تـدبميشيرا به نما و چـارهيگذارد د دولـيشـياندر و و تجـارت و وزارت صـنعت، معـدن گـريت

ايذينهادها بيربط در طلبين خصوص را هر چه .ندكمي شتر

ن با توجـه بـهكل،بخش صنعت مشخص نشده استيمكهرچند در برنامه پنجم توسعه اهداف

و عمليبرايدرصد8نرخ رشديهدفگذار رياخيها سالدر هاي بخش صنعت رد شاخصكاقتصاد

پصخصوبهو و تجارت،يشنهاديبرنامه ن نـرخ رشـديانگيـم طوربهتوانمي وزارت صنعت، معدن

معيدرصد را برا12انهيسال مقايابيار ارزيبخش صنعت در برنامه پنجم، .سه قرار داديو

يتمـاميه بـراكـبل،فقط مخـتص بخـش صـنعت نبـوده 1391در ساليموضوع نرخ رشد منف

ه نرخ رشـدكاي افته است به گونهييز تسرينيشاورزكبخشيثناشور به استكاقتصاديها بخش

اك مقايل اقتصاد در نيبنـابرا. واحد درصد بوده اسـت8/5يحدود منف 1390سه با سالين سال در

زميمكبا توجه به هدف م8نه رشد اقتصاد معادليبرنامه پنجم در انه نرخ رشدين ساليانگيدرصد،

ب ممي برآورديرنامه منفاقتصاد در دو سال اول و اكزان تحقق عمليگردد ن دو ي ـرد رشد اقتصاد در

و منف5/37 ترتيببه 1391و 1390يها سالسال اول برنامه پنجم، .باشدمي درصد5/72يدرصد

دهد بـرآورد سـهم بخـش صـنعت در اقتصـاد در دورهميه آمار جدول بالا نشانك گونه همان

ازكـاي بوده بـه گونـهيشيد افزااز رونكيحا 1390تا 1384 6/20بـه 1384درصـد در سـال19ه

ا1391ن در سالكل،افته استيشيافزا 1390درصد در سال بهي، پك ـدرصـد8/19ن سهم دا ي ـاهش

ايه در تحلكردك بايل دلين امر بكآنيل اصليد گفت در افزوده ارزششتر مقدارياهش بخش صنعت

بايمقا ايناخالص داخلدياهش مقدار تولكسه حق. استن دورهيدر ايدر ايقت نين امر دلالت به تهكن

تكدارد شوها انهكه نـامطلوبي هـا سياسـتو اتخاذيخارجهايمياز تحريناشياقتصادهايكو

مقايتر در داخل، ضربه بزرگياقتصاد ديدر و صـنعتياقتصاد، به بخش توليها بخشگريسه با د

ومي وارد تيگر بخش توليدرتعبابهشود و صنعت در مواجهه با تياز حساسـياقتصادهاي انهكد

و مطالعات انجام شدهيشتريبيريپذبيو آس اين1برخوردار بوده راين تحليز .ندكمي تأييدل

شـماره هاي مجلس شـوراي اسـلامي، هاي مختلف اقتصادي از محدوديت واردات، مركز پژوهش پذيري بخش سنجش ميزان آسيب.1

.1391آذرماه،12701مسلسل 
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تغ1در نمودار وييروند تـا نـه ماهـه 1384ل اقتصـاد در دوره ك ـرات نرخ رشد بخش صـنعت

شد 1391 و خط رون. نشان داده و صورتبه ترتيببهل اقتصادكد نرخ رشد بخش صنعت خط ممتد

.ان شده استين نمايچ خط

و اقتصاد.1نمودار  1391تا 1384شور در دورهكروند تحول نرخ رشد بخش صنعت

.قيمحاسبات تحق:مأخذ

و اقتصـاديابياطلاعات نمودار بالا ارز براساس  1384در دوره شـوركروند نرخ رشد صنعت

زمي نشان 1391تا وكثر از رشـد بخـش صـنعتأمتـيادي ـدهد رشد اقتصـاد تـا حـد شـور اسـت

ايد عبارت به و اقتصاد در اكهمگراست كاملاًن دورهيگر روند رشد بخش صنعت ن امر بـا توجـهيه

و حوش . سهم بخش صنعت در اقتصاد، قابل انتظار استيدرصد20به سهم حول

و اقتصادنريلكروند يانگر رونـد نزولـيب 1391تا 1384شور در دورهكخ رشد بخش صنعت

شكاي است به گونه و اقتصاد منفيب خط روند برايه نتمينيبنابرا. استيبخش صنعت جـهيتوان

و اقتصاد در دورهيه برآكگرفت  نـرخ. بـوده اسـتيمنفـ 1391تـا 1384ند نرخ رشد بخش صنعت

ا) 1386بجز سال(اقتصادخ رشد رشد صنعت همواره از نر سـت درحـالي كـه در سـال بالاتر بـوده

و، از يكسو سهم صنعت از اقتصاد ملي از روند افزايشي سال1391 و كاهشي شـد هاي قبل بازماند

طور چشمگيري از رشـد اقتصـاد عقـب افتـاده اسـت كـه ايـن امـر ازسوي ديگر نرخ رشد صنعت به

و نگران و جبران آن تلاش ميكننده . طلبد توجه مضاعفي را

دركـل قابل مشاهده اسـتكشVبخش صنعت دو موجيدر منحن1به نموداريلكيدر نگاه ه
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م و در موج دوم7/0با نرخ رشد 1386مم در سالينيموج اول نقطه ه حالـت وارونـه ك ـواحد درصد

شيا.باشدميانيدرصد نما10با نرخ رشد 1389مم آن در ساليزگدارد نقطه ما و هـريريگلكجاد

اك .ل خاص خودش را دارديدلاهان موجيدام از

شمي نظرهب دركموج اوليريگلكرسد عامل و 1386يهـا سـال اهش نرخ رشد بخش صـنعت

دليب 1387 پيشتر به از نيـز ايـران اقتصـاد. استيلاديم 2007غرب در ساليود مالكرهاي امديل

 پـذيري آسـيب ميـزان بينانه خوشهاي تحليل برخي اگرچه.ن نماندامادر جهان مالي دشوار شرايط

رايالمللـ بـين هـاي بورسو سرمايه بازار اوليه بحران يعني سقوط اول دور آثاراز شورك اقتصاد

ازيدارامعنـ طـوربه شورك شد اقتصاد سبب بحران شدتو دامنه گسترشنكل پنداشت،مي ناچيز

تـراز هـم بازارهـاي بـا شـورك سـرمايه بـازارو مـالي نهادهـاي ضعيفارتباط.پذيرد تأثير بحران

ل رديك ـعملهـاي شـاخص برخـي نسبي ماندن مصون سببيالملل بين  شـديد وابسـتگينك ـگرديـد

 نيمهدرها پرداخت اصلي تراز اجزاي روند تغيير سبب نفت، جهاني قيمتبه شوركارزي درآمدهاي

ونفت قيمت اهشك ايران، به اقتصاد بحران سرايت مجراينگذارتريتأثيرو اولين.گرديد سال دوم

 شوركارزي عوايد خام،نفت توليد حجمآن دنبالبهو قيمت اهشكبا. بودآن نوسان دامنه افزايش

هـاي فـرآورده صـادرات ويـژه بـه غيرنفتـي صـادرات رفـتمي انتظار شرايط، ايندر.يافت اهشك

 سالدرنيبنابرا.است وضعيتي چنين تحققيدؤم نيز مارهاآهكاهش يابدك پتروشيميو شيميايي

رو جهانيودكر پيامدهاي،1387 در ونيكمسـ واحـدهاي سـازو سـاخت بـرمكحـاودك ـهمچنين

.داد قرار تأثير تحترا معدنو صنعت بخشهاي شور، فعاليتك

شيدرخصوص دلا و ارقام جـدويه در تحلك گونه همانموج دوم،يريگلكل حيتوضـ1لل آمار

شدمي داده شد،  1391شـدن آن در سـاليو منفـ 1390د رشد بخش صنعت در سـاليتوان به افت

نتكردكاشاره  منـدي بهـرهو عـدمينامناسب داخلـيها سياستويخارجهايميتحر آثارجهيه در

ازيبخش تول وؤميتيحمايها سياستد و هدفمند نماكثر .ان شده استيارآمد

و ارقام جدولك گونه همان ايـيبزرگ صـنعت هاي ارگاهكديدهد؛ شاخص تولمي نشان2ه آمار

بكاركنفر 100يواحدها و زين مياديشتر ارتباط و رونـد افزوده ارزشزانيبا بخـش صـنعت دارد

دريشاخص تولينزول وياخيها سالد ي، نرخ رشد منف ـ1391شدن آن در ساليمنف خصوصبهر

ا بن ساليبخش صنعت در ننـده بخـش صـنعت در دورهكديتوليشاخص بهـا.ندكمي تأييدشتريرا

مكدهدمي نشانيمورد بررس طيزان تورم در بخش توليه مختلـف متفـاوت بـوده بـهيهـا ساليد

دركاي گونه  از حيـث شـاخص بهـاي توليدكننـدهينسـب طـور بـه 1391و 1386، 1384يهـا ساله

دره وجـود داشـتد ي ـتولبهتري برايطيشرا و يتـورم بـرا 1390و 1389، 1387يهـا سـال اسـت
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درين بخش صنعت در دوره مـورد بررسـيهمچن. باشدمي قبل بالاتريها سالبه نسبت كنندهديتول

ديمقا بـايمحسوسـ طـوربه،1391ساليو خدمات به استثنايشاورزك ازجملهها گر بخشيسه با

ب . مواجه بوده استيشتريتورم

تواندر است كه شاخص بهاي توليدكننده يا سطح تورم در بخش توليد به تنهايي نميلازم به ذك

و تحـولات آن را توضـيح دهـد  ، زيـرا موضـوع نـرخ رشـد يـا روند تغييرات نرخ رشد بخش صنعت

مي ارزش هـاي صـنعتي، گـذاري تواند به عوامل مختلفـي از قبيـل ميـزان سـرمايه افزوده بخش صنت

ك شاخص قـوانين بازدارنـده يـا هـاي ماليـاتي، بر سياست عمدتاً مشتمل(وكارسبهاي اصلي فضاي

و كننده، سـهولت شـروع كسـب تسهيل وري عوامـل توليـد،، بهـره ...)وكـار مـرتبط بـا اخـذ مجوزهـا

از جهت و هريـك و غيره بسـتگي داشـته باشـد  گيري محصولات صنعتي با توجه به سطوح فناوري

. داشت اين عوامل، آثار متفاوتي خواهند

 1391-1384يزماند در دورهيبخش توليقيلان تطبكهايت شاخصيوضع.2جدول

 شرح

ديشاخص تول

يها ارگاهك

يبزرگ صنعت

)100=1383(

 نندهكديتوليشاخص بها

)PPI(

يدولتهايكلات بانينرخ سود تسه

)درصد(

شاخص

يبهالك

يالاهاك

يصادرات
 خدماتيشاورزك صنعت

صنعت

و معدن
نكمسياورزشك

يبازرگان

و خدمات

1384 
9/112 

)9/12(

2/8

)44-(

5/3

)80-(

5/13

)27-(
16 16151613

1385 
2/123 

)1/9(

3/11

)38(

9/12

)268(

1/11

)18-(
14 1413147/16

1386 
9/152 

)1/24(

1/13

)16(

8/20

)61(

9/13

)25(
12 1211123/23

1387 
7/164 

)7/7(

3/22

)70(

1/27

)30(

1/14

)5/1(
12 1211121/22

1388 
4/174 

)9/5(

3

)86-(

8/11

)56-(

1/11

)21-(
12 1211128/6-

1389 
4/193 

)9/10(

22 

)633(

4/12

)5(

8/11

)6(
1411و141112و1412و12

1390 
4/204 

)7/5(

3/54

)147(

2/17

)39(

15 

)27(
152/14و1314و1511و1514و14

1391 
1/184 

)9/9-(

6/29

)5/45-(

2/38

)122(

6/22

)7/50(
156/88و1314و1511و1514و14

.1392، آذرماه71ش، 1391سه ماهه چهارم سالي، نماگر اقتصاديزكمركبان:مأخذ
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ايدولتهايكلات بانيروند نرخ سود تسه حيدر اياكن دوره هزكـن دارديت از لاتينـه تسـهيه

ويديولتيها بخشدركيبان و معدن مقايشاورزكمولد مانند صنعت ويسه با بخش بازرگـانيدر

اكسان بوده استيك كاملاًخدمات س دهندهن امر نشانيه و فقـدان درينوع نگاه دولت اسـت هدفمنـد

و مولديت از بخش توليحمايراستا محـور بـودنكگر بـا توجـه بـه بانـيد عبارتبه. است شوركد

دريتول ازكد بكيشور و و بازرگانيتفاوت بودن دولت در مواجهه با بخش توليسو ازيد و خـدمات

نتميگريديسو دلكجه گرفتيتوان ويل بالا بـودن نـرخ بازگشـت سـرمايه به ه در بخـش خـدمات

بهيد، دولت خواستهينسبت به توليبازرگان و فعـالانيان بخـش خصوص ـگذار سرمايها ناخواسته

امي علامت اشتباهياقتصاد و بخـشيمـال تـأمين درخصوصه دولتكندكمين ادعا را اثباتيدهد

سيتول .است هدفمند استيد فاقد

ميـط توليمحـيفضـايبـرايتوانـد نمـاگر خـوبمييصادراتيالاهاكيشاخص بها و زانيـد

ا. باشديخارجيدر بازارهايدات داخليو نفوذ توليريپذ رقابت تـر باشـد،كوچكن شاخصيهرچه

مكيصادراتيالاهاكمتيق و پذيمتر نيريزان رقابت يصادراتيالاهاك.افتيش خواهديز افزايآنها

ق عمدتاًيشور در دوره مورد بررسك بـه 1391امـا در سـال،برخـوردار بـودينواختيكهايمتياز

شديباره چنديك اكن برابر ممين امريه قيؤتواند داي ـمت تمام شـده توليد بالا رفتن ايخل ـدات ن ي ـدر

و چنـد برابـر شـدن نـرخ ارز ناشي از تبعات تحريم سال كـاهش ارزش پـول ملـي بـه(هاي خارجي

نت براي واردات مواد اوليه) سوميك قيجه افزايو در .باشديصادراتيالاهاكمتيش

 1391تا 1384ي در بخش صنعت در دوره گذار سرمايهتحول.2-2

در راسـتاي،ي صـنعتيها گذاري سرمايههاي اصلي گيري جهتام برنامه پنجم توسعه،كاح براساس

تأ توسعه قابليت نويصنا( برترهاييفناوربر مبتنييد ويژه بر صنايعكهاي فناوري، و)نيع ، تقويـت

و تقويـت هـا گـذاري سـرمايهي بخـش خصوصـي در زمينـه هـا گـذاري سرمايهتوسعه ي خطرپـذير

و توسعه زنج مزيت پيهاي رقابتي ي، فلزات اساسـيميپتروش(ايع واسطهيدستي صنا ايينره ارزش

بخـش صـنعت در برنامـه پـنجميگـذار سرمايهيمكهدف. باشدمي)يرفلزيغيو محصولات معدن

پكـن با توجه به اهـدافكل،ن نشده استييتوسعه تع وزارت صـنعت،يشـنهاديلان برنامـه، برنامـه

و  و تجارت توان هدفميرياخيها سالصنعت در بخش ICORر شاخصيمقاد خصوصبهمعدن

.ردكدرصد برآورد14را در برنامه پنجم توسعه حدوديصنعتيگذار سرمايهنرخ رشد 

 بينـي پـيشويبـردار بهـره پروانـه برمبنـاي يافتـه تحققيصنعتيگذار سرمايهارزش4جدول

.دهدمي را نشان 1391تا 1384يدر دوره زمان تأسيسجواز برمبناييگذار سرمايه
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دهـد مـي نشـان 1391تا 1384در دورهيبردار بهرهپروانه برمبناييصنعتيگذار سرمايهردكعمل

ا م96ساله در مجموع حدود هشتن دورهيدر در بخـش صـنعت انجـاميگذار سرمايهارد تومانيليهزار

ا ا صـادره تأسـيس جـواز براسـاسيگذار سرمايه بيني پيشهكاستين در حاليشده است ن دورهي ـدر

م 823بهيكنزدساله هشت  1391تـا 1384يهـا سـال گر در فاصـلهيد عبارتبه. است ارد تومانيليهزار

از12حدود باًيتقر و بـه فعلي شـده در بخـش صـنعت تحقـق بيني پيشيها گذاري سرمايهدرصد ت ي ـافتـه

اكدرآمد تين امـر بسـيـه و نگـرانأار قابـل و با كننـده مـل ويـر برنامـهيجـه جـدد مـورد تو ي ـاسـت زان

ويس گ خصوصبهاستگذاران بخش صنعت و تجارت قرار ين ضـروريبنـابرا.ردي ـوزارت صنعت، معدن

سريصنعتيگذار سرمايهرفع موانع بازدارنده درخصوصاست و چارهيتر تدبعيهرچه . گـردديشياندر

ايگـذار سـرمايهردكـل عملي ـدر تحليته اصـلكن ظكـن اسـت ي ـدر بخـش صـنعت جهـتييت بـالايـرفه

يا نبـودن فضـايـمه دليـل بـهه ك ـشـور وجـود داردكدريد توسط فعالان اقتصـاديو توليگذار سرمايه

اوكار كسبمساعد بـهيكنزد 1391تا 1384گر در دورهيد عبارتبه. بلااستفاده مانده استهاتين ظرفي،

.اده مانده استو بلااستفيشور، خالكيصنعتيگذار سرمايهت توسعهيدرصد ظرف 90

ذ رد ك ـعمل 1391و 1390يهـا سـالر اسـت در دو سـال اول برنامـه پـنجم توسـعه، ك ـلازم به

م24حدوديصنعتيگذار سرمايه مقاك است ارد تومانيليهزار بايه در يگـذار سرمايه بيني پيشسه

ايصنعت نتمين دورهيدر از17بـه يـكه در دو سال اول برنامه پنجم نزدكجه گرفتيتوان درصـد

رايرد بهتـركـه هرچند به ظـاهر عملكل شده استيرد تبدكشده به عمل بيني پيشيها گذاري سرمايه

ا،دهدمي نشان بين امر در واقعياما دليت مي ـشـده بينـي پيشيگذار سرمايهاهشكليشتر به زانيـا

.استرياخيها سالدر تأسيسجواز براساسهايگذار سرمايه
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 صادره برداري گذاري صنعتي براساس تعداد جواز تأسيسو پروانه بهره سرمايه ميزان.3جدول

 1391- 1384يدر دوره زمان

 سال

 برداري پروانه بهره جواز تأسيس

)فقره( تعداد جواز
 گذاري سرمايه

)ميليارد ريال(

 تعداد پروانه

)فقره(

 گذاري سرمايه

)ميليارد ريال(

برنامه چهارم

 توسعه

1384 
31353 

)8/5(*

7/928164 

)5/21(

6769 

)4/37(

3/55238 

)12(

1385 
54159 

)7/72(

3/1471426 

)5/58(

7397 

)3/9(

6/89023 

)2/61(

1386 
48244 

)9/10-(

1636641 

)2/11(

8731 

)18(

8/138652 

)7/55(

1387 
26238 

)6/45-(

2/1056930 

)4/35-(

7684 

)12-(

226638 

)4/63(

1388 
13380 

)49-(

5/836422 

)8/20-(

6661 

)3/13-(

2/207403 

)5/8-(

1389 
15813 

)2/18(

9/872197 

)3/4(

6878 

)2/3(

2/194673 

)6-(

برنامه پنجم

 توسعه

1390 
15872 

)4/0(

3/812360 

)8/6-(

6289 

)5/8-(

1/155962 

)20-(

1391** 
15168 

)4/4-(

620521 

)6/23-(

3979 

)37-(

89315 

)7/42-(

ط: مأخذ و معدن و معادن، گزارش عملكرد تفصيلي بخش صنعت .مختلفيها ساليوزارت صنايع

ب* تغياعداد داخل پرانتز . رات نسبت به سال قبل استييانگر درصد

و از نماگر ماهيمقدمات 1391آمار سال ** و تجارت به شمارهياست شد 1392رماهيت16انه صنعت، معدن .استخراج

. است كردهسهيرا مقا تأسيسو جوازيبردار بهرهپروانه برمبناييصنعتيگذار سرمايهروند2نمودار

اكيحا 1391تا 1384دورهي صنعتي در گذار سرمايهروند مكـن اسـتياز يگـذار سـرمايه زانيـه

م 6/163ن مقدار خـود، رقـميبه بالاتر 1386در سال)برمبناي جواز تأسيس( شده بيني پيش ارديـليهـزار

ايدستيتومان در دوره مورد بررس و از افـت بـهيبـه شـدت تنـزلينزولين سال به بعد با رونديافت

م62به رقم 1391ه در سالكاي گونه رسيليهزار  بينـي پـيشيگـذار سـرمايه اهش ك ـبه تبع.ديارد تومان

دريـن بـرداري براسـاس پروانـه بهـرهيصـنعتيگـذار سـرمايهردكـ، عمل)تأسيسجواز برمبناي( شده ز

6/22ه از رقـمكـاي شـده بـه گونـهيديدچار افت شـد 1391تا 1387از سال خصوصبهرياخيها سال

م م6/8به 1387تومان در سال ارديليهزار . افته استياهشك 1391ارد تومان در ساليليهزار
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و گذاري صنعتي براساس پروانه بهره رد سرمايهكروند عمل.2نمودار يگذار سرمايه بيني پيشبرداري

 1391- 1384يدر دوره زمان

.همان:مأخذ

در3ه در نمودارك گونه همان يهـا سـاليعنـيدو سال اول برنامـه پـنجم توسـعه نشان داده شد

ه بـاكـاي گونـه برخـوردار بـود بـهيت نامطلوبياز وضعيصنعتيگذار سرمايهردكعمل 1391و 1390

م6/8اهش به رقمك م 1391ارد تومان در ساليليهزار بهكيصنعتيگذار سرمايهزاني، ازكشور  متـر

توجـه بـه رونـدباهكد گفتيبايصنعتيگذار سرمايهتيل وضعيدر تحل. ده استيرس 1385رقم سال

و 1391نصـف شـدن آن در سـالو يافتـه تحقـقيگـذار سـرمايه ارزشينزول نسـبت بـه سـال قبـل

رد ك ـاز عمليخـوبي، دورنمـا تأسـيس جـواز براسـاسيگـذار سـرمايهد مقـداريافت شـد خصوص به

ايـز،دهد نميم توسعه نشانمانده برنامه پنجيباقيها سالدريصنعتيگذار سرمايه ين مجوزهـا ي ـرا

بهيگذار سرمايه يه در بخـش بررسـك گونه همان. رسندمييبردار بهرهبا وقفه حداقل دو تا سه ساله

پيح داده شد مهمترينرخ رشد بخش صنعت توض در دو سـال اول برنامـهيگذار سرمايهاهشكامدين

ايپنجم، افت شد مي سالنيد نرخ رشد بخش صنعت در بهكاي باشد به گونه ها در اهشكـه نـرخ رشـد

. دامن زده است 1391شدن نرخ رشد بخش صنعت در ساليو منف) درصد7/3( 1390سال 
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 1391- 1384يبرداري در دوره زمان گذاري صنعتي براساس پروانه بهره رد سرمايهكعمل.3نمودار

.همان:مأخذ

و مجمــوع برمبنــاي پروانــه بهــره يافتــه تحقــقنعتيي صــهــا گــذاري ســرمايهتركيــب بــرداري

طي گذاري گروه سرمايه  1388تـا 1384دورهيعنـيي برنامـه چهـارم توسـعه هـا سـال هاي صنعت

بهيافته تحققي صنعتيها گذاري سرمايهگيري اصلي دهد كه جهت نشان مي ترتيب بيشـتر بـه سـمت،

، توليـد فلـزاتيميع پتروشـيشـيميايي ماننـد صـنا مان، صـنايعيمحصولات كاني غيرفلزي مانند س ـ

و صنايع مواد غـذايي گـرايع تولياساسي مانند صنا و فولاد ميد آهن و ن نـرخ رشـديانگيـش داشـته

ايگذار سرمايه طين صنايدر .)4نمودار( بالاتر بوده استينسب طوربهبرنامه چهارميها ساليع

)1388-1384( برنامه چهارم توسعهيها سالصنعتي در گذاري رد سرمايهكعمل گيري جهت.4نمودار

.همان:مأخذ
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در بخـش يافتـه تحقـقيگـذار سـرمايه گيـري جهتعمده 1389دهد در سالمي نشان5نمودار

 عبـارت بـه. بـوده اسـتييع مواد غذايو صنايع فلزات اساسي، صنايرفلزيغيانكعيصنعت به صنا

ميرشتيب 1389گر در ساليد بـريع انـرژيبـه صـنايصـنعتيگـذار سـرمايه زان رشد در ارزشين

ايگذار سرمايهزيه عمده وجه تماكاختصاص داشته است  برنامـه چهـارميهـا سـالن سال بـايدر

شيدر صنايگذار سرمايهاهش نرخ رشدكتوسعه،  عيماننـد صـنايعيه شـامل صـناكاستييايميع

پايو صنايميپتروش .دباشمي دستنييع

 1389گذاري صنعتي در سال رد سرمايهكعمل گيري جهت.5نمودار

.همان:مأخذ

در دو سـال اول يافتـه تحقـقيصـنعتيگـذار هاي سرمايهشيا گرايها گيري جهت7و6نمودار

.دهدمي برنامه پنجم توسعه را نشان

در دو سـال اوليصنعتيگذار سرمايه گيري جهتدهندمير نشانيزيه نمودارهاك گونه همان

و باًيتقرـ� 1391و 1390يها سالـبرنامه پنجم توسعه  هم بوده غالـب بـه سـمت گيري جهتمشابه

يصنعتيگذار سرمايه. بوده استيع فلزات اساسيو صنايرفلزيغيانكعي، صناييع مواد غذايصنا

مك ـاز آن اسـتكيحـا قبـليهـا سـال سـه بـايدر دو سال اول برنامه پنجم توسـعه در مقا زانيـه

بييع مواد غذايدر بخش صنايگذار سرمايه ويشـترياز شتاب دريگـذار سـرمايه برخـوردار شـد

سيع انرژيصنا و صنايبر همانند و فولاد آننييع پـايو صـنايميع پتروشيمان، آهن  طـور بـه دسـت

بيان از انگكماكينسب اين فعـالان اقتصـاديبـيشتريزه و ك ـسـه عمليمقا. سـت برخـوردار بـوده رد

در دو سـال اول برنامـه پـنجم توسـعه، يافتـه تحقـقيصـنعتي هـا گذاري سرمايهريمقاد گيري جهت
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ا 1391و 1390يها سال زمكدهدمين برنامه نشانيبا اهداف نـهيه هدف برنامـه پـنجم توسـعه در

پايتوسعه زنج صـيع انرژيصنايدستنييره ارزش و در بخـش  بـر مبتنـيعينابر محقق شـده اسـت

نويصنا( برترهاييفناور اليو اداراي انهيرا آلات ماشيندي، همانند تول)نيع  يكـي ترونك، محصـولات

دقيو مخــابرات ــزار ــو اب نيردكــق عملي ــل مشــاهده ــكدر بخــش هــدف. ســتيقاب ــرخ رشــديم ن

نيگذار سرمايه ايارگـذ سـرمايهيز با توجه به نرخ رشـد منفـيدر دو سال اول برنامه پنجم ن ي ـدر

زميمكاست با برآورد هدفيهيدوره، بد دريصـنعتيگـذار سـرمايه نه نرخ رشديبرنامه پنجم در

بس14سطح زيدرصد، فاصله .داردياديار

)1390سال( گذاري صنعتي در سال اول برنامه پنجم رد سرمايهكعمل گيري جهت.6نمودار

.همان: مأخذ
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)1391سال( گذاري صنعتي در سال دوم برنامه پنجم رد سرمايهكعمليگير جهت.7نمودار

.همان: مأخذ

تفيبـردار بهـره پروانـه برمبنـاييصنعتيگذار سرمايهرد حجمكعمل4جدول رشـته كيـك بـه

آك براساسيصنعتيها فعاليت رقميكسيد .دهدمي را نشانيدو

ب مـي نشـان 1391تـا 1384در دوره فتـهيا تحقـقيگذار سرمايهحجميبررس ن حجـميشـتريدهـد

دكـ ترتيـب بـهه ك ـاختصـاص داشـتهيت صنعتيرشته فعال5بهيدر دوره مورد بررسهايگذار سرمايه

شـي، صـنا)23دكـ(يشـگاهيع پالاي، صـنا)15دكـ(ييع مـواد غـذايشامل صـنايكسيآ عيو صـناييايميع

.باشدمي)27دك(يع فلزات اساسيو صنا)26دك(يرفلزيغيناكعي، صنا)25و24هايدك( دستنييپا
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سرمايه.4جدول پروانهميزان براساس صنعتبرداربهرههايگذاري گروه تفكيك به صادره زماني دوره ريال(1391-1384يدر )ميليارد

شرحISICكد

توسعه چهارم برنامه

1389

توسعه پنجم هزينهبرنامه يامتوسط شغل هر ايجاد

دورهسرمايه در سرانه گذاري

ريال(1384-1391 )ميليون
1384138513861387138813901391*

آشاميدني15 و غذايي مواد 1/105508/11915133585/191697/209792/262893/2578014873860صنايع

سيگار16 ـ تنباكو و توتون از محصولات 0/00/05/42/1320/04/51818/1341201845توليد

منسوجات17 8/375340928/68523/59939/57888/89496/75044711827توليد

18
كـردن رنـگ و آوردن عمـل پوشـاك، توليد

خزدار پوست
7/1067/1202024/7333/1304/3567/67105143

19
و كيف ساخت و چرم آوردن عمل و دباغي

زين و كفشچمدان توليد و يراق و
8/1542/2454/5392/4804/4513/3476/177538499

20
غير پنيه، چوب و چوبي محصولات و چوب توليد

حصيري مواد و ني از كالا ساخت مبلمان، از
2/5003/9797/10533/11074/19279/11469/1689866586

كاغذي21 محصولات و كاغذ 8/8311/103331196/26298/55548/20246/18943669981توليد

رسانه22 تكثير و چاپ و شدهانتشار ضبط 6/1031/1923/7712718/12951/2082/1663091176هاي

23
پالايشـگاه كـك، اـل زغ توليد وصنايع نفـت اـي ه

هستهسوخت ايهاي
7/10434/85081/199151/164981/233676/197849/18365912532

شيميايي24 محصولات و مواد توليد 3/56013/197888/295191/492087/295617/146941/1953084832309صنايع

پلاستيكي25 و لاستيك محصولات 9/59797/75691/80844/83671/58487/923586708098717توليد

غيرفلزي26 كاني محصولات ساير 9/84778/128983/209917/534652/439913/377377/23778176801122توليد

اساسي27 فلزات 4/58107/92924/89323/510467/37920313467/27036107822453توليد

28
بجــز ــابريكي ف ــزي فل ــولات محص ــد تولي

تجهيزاتماشين و آلات
8/23479/50331/42653/61859/78534/109965/66455643682
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شرحISICكد

توسعه چهارم برنامه

1389

توسعه پنجم هزينهبرنامه يامتوسط شغل هر ايجاد

دورهسرمايه در سرانه گذاري

ريال(1384-1391 )ميليون
1384138513861387138813901391*

29
ماشــي طبقــهنتوليــد تجهيــزات و بنــديآلات

ديگر جاي در نشده
0/11051/16661/32753/30634/41383/151099/48003672548

6/5791/2233/7914/1129/2893/5973/221172736آلاتاداريوحسابگرومحاسباتيتوليدماشين30

31
تـگاهتوليدماشين انتقالبـرقودس و اـيآلاتمولد ه

بندينشدهدرجايديگرطبقهبرقي
6/37995/24431/19734/19301/385935858/18501784623

32
ــتگاه دس و ــون وتلويزي ــو رادي ــد وتولي ــا ه

ارتباطي وسايل
3/1098/1578/2201/3717/2714/5275/183130316

33
دقيـق ابـزار و اپتيكي ابزار و پزشكي ابزار توليد

ساعت او و مچي ساعتهاي ديگر نواع
0/2683/1969/4054497/7411/5598/450382466

9/325019791/131103/38719/101499/45518/28721693607تريلروتريلرونيمتوليدوسايلنقليهموتوري34

حمل35 وسايل ساير 3/5322/3635/2542/51920706/4033/3883795742ونقلتوليد

36
طبقهتوليد مصنوعات و نشـدهمبلمان بنـدي

ديگر جاي در
4/1538/2184/5245/4863/6045/5377/420591337

2/1787/1054892/5479/5979/5022/3330308985بازيافت37

سرمايه تحققكل صنعتي يافتهگذاري
3/55238

)-(

6/89023

)61(**

8/138652

)56(

226638

)63(

207403

)5/8-(

2/194673

)5-(

1/155962

)20-(

89315

)43-(
1128

.همان:مأخذ

سال* ماهيمقدمات1391آمار نماگر از و شمارهياست به تجارت و معدن صنعت، شد1392رماهيت16انه .استخراج

ب** پرانتز داخل تغياعداد درصد استييانگر قبل سال به نسبت .رات
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نش همان ميگونه آمار جدول بالا  1384متوسط هزينه ايجاد هر شغل صـنعتي در دوره دهد، ان

و طي اين 1128حدود 1391تا هـاي مختلـف صـنعتي؛ دوره در ميان فعاليت ميليون ريال بوده است

و فــولاد(هــر شــغل بــه توليــد فلــزات اساســي بيشــترين هزينــه ايجــاد  و صــنايع شــيميايي) آهــن

ميليـون ريـال بـه ازاي هـر شـغل 2309و 2453گـذاريا متوسط سرمايهببه ترتيب)ها پتروشيمي(

و كمترين ميزان سرمايه ا رقـم ب ـگذاري به ازاي ايجاد هر شغل، به صنايع پوشـاك اختصاص داشته

.ميليون ريال تعلق داشته است 143

،يشـگاهيع پالاي، صـناييع مواد غذايت صنايپنج رشته فعال 1391تا 1384يها سالدر مجموع

شيصنا پايو صناييايميع نيانگيـم طوربهيع فلزات اساسيو صنايرفلزيغيانكعيدست، صنانييع

از 75 را بـه خـوديمـورد بررس ـسـاله هشت انجام شده در دورهيصنعتيگذار سرمايهلكدرصد

 طـور بـهزيـن 1391و 1390يهـا سـاليعنيدر دو سال اول برنامه پنجم توسعه. اند اختصاص داده

از73متوسط حدود بهيها گذاري سرمايهلكدرصد تعلـق داشـته الـذكر فـوقت ي ـفعال5انجام شده

).5 جدول( است

و اصليصنا يافته تحققگذاري رد ميزان سرمايهكعمل.5جدول  1391-1384يدر دوره زمانيع عمده

م( ريليارقام به )اليارد

 جمع 1391 1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384 شرح

غذيصنا يياع

)15دك(
10550 11916 13358 19169 20980 26289 25780 14873 142915 

يشگاهيع پالايصنا

)23دك(
1044 8508 19915 16498 23367 19785 18366 912 108395 

شيصنا وييايميع

ن دســــتييپــــا

)25و24يدهاك(

11581 27358 37604 57575 35410 23931 28200 16581 238240 

ــنا ــعيصــ يانكــ

)26دك(يفلزريغ
8478 12899 20991 53465 43991 37737 23778 14657 215996 

ع فلـــزاتيصـــنا

)27(ياساس
5810 9293 8932 51046 37921 31346 27037 10782 182167 

ــنا ــع صـ عيجمـ

 عمده
37463 69974 100800 197753 161669 139088 123161 57805 887713 

.همان:مأخذ

يگـذار سرمايهلك 1391تا 1384ساله هشت دهد در دورهمي نشان آمار جدول بالا گونه همان

ذيشامل صنا ترتيببهانجام شده در بخش صنعت :ل استيع



__________________________________________________________�	

شيصنا: رتبه اولـ پايو صناييايميع بـه مبلـغيكع پلاسـتيو صنايميمانند پتروشيدستنييع

 ارد تومان،يليم 23824

سيرفلزيغيانكعيصنا: رتبه دومـ  ارد تومان،يليم 21600مان به مبلغيمانند

و فولاد به مبلغيع فلزات اساسيصنا: رتبه سومـ  ارد تومان،يليم 18216مانند آهن

 ارد تومان،يليم 14292 به مبلغييع مواد غذايصنا: رتبه چهارمـ

.ارد تومانيليم 10840به مبلغيشگاهيع پالايصنا: رتبه پنجمـ

ت عمـده مـورد ي ـرشـته فعال5در يافتـه تحقـقيصـنعتيگـذار سرمايه روند حجم8در نمودار

.سه قرار گرفته استيمقا

تفيگذار سرمايهدهد روندمي نشان8ه نمودارك گونه همان  كيـك انجام شده بـه دو دوره قابـل

بخشيها گذاري سرمايهن حجميشتريب 1387تا 1384يها سالفاصلهدريعنيدر دوره اول. است

پايو صنايميع پتروشيبه صناصنعت  و با روندنييع فاصـلهيشـيافزايدست آن اختصاص داشته

دياديز در سـه صـنعتيصـنعتيگـذار سـرمايهن حجميشتريب 1387در سال.ع دارديگر صنايبا

سيميپتروش و فولادي،  1391تـا 1387يها سالفاصلهيعنيدوره دومدر. صورت گرفته است مان

و به استثناينزول كاملاًبخش صنعتيها گذاري ايهسرمردكروند عمل وجه غالب 1391ساليبوده

سيبه صناهايگذار سرمايهنيا تكن. اختصاص داشـته اسـتيو فولاديمانيع اأتـه قابـل ن ي ـمـل در

عيو صـنايميع پتروشـيانجـام شـده در صـنايصـنعتيهـا گـذاري سـرمايهديشد دوره، افت نسبتاً

ميدستنييپا سيسه با صنايقاآن در دريگـذار سـرمايه رونـد. استيو فولاديمانيع انجـام شـده

برخـورداريشـيافزا از رونـد نسـبتاً 1391بجز سـاليل دوره مورد بررسكدرييع مواد غذايصنا

اكبوده  ديه . شده، متفاوت استيع عمده بررسيگر صناين روند با

رد حجـم ك ـاهش عملك رغمبه 1391و 1390يها سالدر دو سال اول برنامه پنجم توسعه در فاصله

شيصنعتيها گذاري سرمايه و متوازنكيع اصلين صنايبيگذار سرمايهافك، . بوده استتر متر
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صنايع غذايي صنايع پالايشگاهي و پايين دست صنايع شيميايي صنايع كاني غيرفلزي صنايع فلزات اساسي

و منتخب در دورهيگذاري صنعتي صنا رد سرمايهكروند عمل.8 نمودار  1391تا 1384ع عمده
)ارقام ميليارد ريال(

.همان: مأخذ

تفيبردار بهرهروند صدور تعداد پروانه6ر جدولد دك برمبناييت مختلف صنعتيفعال كيكبه

رقميكسيآ .ارائه شده استيدو

زك گونه همان سمير نشانيه ارقام جدول از سـاليبـردار بهرههاي تعداد پروانهير نزوليدهد

از 1386 و ا 8718شروع شده بهيفقره در سـ 3979ن سال تعـداد. ده اسـتيرسـ 1391ال فقـره در

تقر 1391در ساليبردار بهرهفقره پروانه  اك ـنصف شـده اسـت باًينسبت به سال قبل ن امـر بـايـه

مك ايگذار سرمايهزانياهش .ن سال همراه بوده استيدر
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 1391-1384يبرداري به تفكيك گروه صنعت در دوره زمان هاي بهره روند صدور تعداد پروانه.6جدول
)فقره(

كد
ISIC

 شرح
 برنامه چهارم توسعه

1389 
 برنامه پنجم توسعه

1384 1385 1386 1387 1388 1390 1391 

15 
و ــذايي ــواد غـ ــنايع مـ صـ

 آشاميدني
939 935 1181 1195 1141 1359 1151 679 

16 
توليد محصولات از توتـون

ـ سيگار و تنباكو
00220532

 175 262 341 321 399 532 477 411 توليد منسوجات 17

18 
توليد پوشاك، عمـل آوردن

و رنگ كردن پوست خزدار
112 124 148 106 95866538

19 

و عمل آوردن چـرم دباغي

و و چمـدان و ساخت كيف

و توليد كفش و يراق  زين

72 62506646865136

20 

ــولات و محص ــوب ــد چ تولي

و چــوب پنيـه، غيــر از چـوبي

ومبلمان، سـاخت كـا لا از نـي

 مواد حصيري

162 236 263 210 172 168 165 83

 113 163 189 195 205 224 181 153 توليد كاغذو محصولات كاغذي 21

22 
و تكثيــر و چــاپ انتشــار

 هاي ضبط شده رسانه
33 31321926131111

23 

صــنايع توليــد زغــال كــك،

ــگاه و پالايشـ ــت ــاي نفـ هـ

اي هاي هسته سوخت

71 102 102 8695939475

24 
و صـــنايع توليـــد مـــواد

 محصولات شيميايي
571 565 577 494 426 457 481 328 

25 
و توليد محصولات لاستيك

 پلاستيكي
1338 1070 1314 902 771 730 851 591 

26 
ــد ســاير محصــولات تولي

 كاني غيرفلزي
1400 1935 2091 1897 1488 1323 1177 737 

 167 344 356 282 293 338 226 200 توليد فلزات اساسي 27

28 

توليــد محصــولات فلــزي

و فابريكي بجز ماشين آلات

 تجهيزات

375 463 637 642 526 583 519 337 

29 

ــين ــد ماشـــ و توليـــ آلات

بنـدي نشـده تجهيزات طبقه

 در جاي ديگر

341 427 487 504 397 387 373 223 

30 
و توليد ماشـين آلات اداري

و محاسباتي  حسابگر
36 2934182318179
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كد
ISIC

 شرح
 برنامه چهارم توسعه

1389 
 برنامه پنجم توسعه

1384 1385 1386 1387 1388 1390 1391 

31

و توليــد ماشــين آلات مولــد

و يهـا دسـتگاه انتقال برق

بنـدي نشـده در برقي طبقـه

 جاي ديگر

138 134 202 207 196 184 163 108 

32 

و توليد راديـو وتلويزيـون

و وســــايل هــــا دســــتگاه

 ارتباطي
19 21262324293120

33 

و ابـزار توليد ابزار پزشكي

و واپتيكـــي ابـــزار دقيـــق

و انــواع سـاعت هــاي مچـي

 ديگر ساعت

45 39604352625339

34 
توليد وسايل نقليه موتوري

و نيم  تريلرو تريلر
139 145 187 148 157 172 128 85

35 
ــايل ــاير وســ ــد ســ توليــ

 ونقل حمل
56 60484638433621

36 

و مصـنوعات توليد مبلمان

بنـدي نشـده در جـاي طبقه

 ديگر

75 107 137 119 105 998866

3328465265626336 بازيافت 37

 3979 6289 6845 6641 7675 8718 7397 6719يبردار بهرههايل تعداد پروانهك
.همان: مأخذ

برداري به صنايع غـذايي، توليـد هاي بهره مورد بررسي بيشترين ميزان صدور پروانهدر دوره

و پلاستيك، صـنايع توليـد)مانند سيمان(فلزي ساير محصولات كاني غير ، توليد محصولات لاستيك

و توليد محصولات فلزي فابريكي اختصاص داشته است محصولات شيميايي يا پتروشيمي . ها

 1391تا 1384تحول مقدار توليد محصولات منتخب در دوره.3-2

باي ـتول گيـري جهـتام برنامه پنجم توسـعه، عمـدهكاح براساس  بـر مبتنـيعيصـنايد در راسـتايـد

و صناهاييفناور ويافزا منظوربهبالاتر افزوده ارزشديع با توليبرتر ش نرخ رشـد بخـش صـنعت

ب تحقق اهداف سند چشم و نرخ رشد اقتصاد در سطحستيانداز .درصد باشد8ساله

م اسـت بـهلاز 1391تـا 1384د در بخش صنعت در دورهيت توليل وضعيو تحليقبل از بررس

نيا و بـه مـد ك ـاشـارهيته اساسـكن جديريرد و تجـارت جهـت انجـاميـت د وزارت صـنعت، معـدن
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زيح ارائه آمار تولياصلاحات در نحوه صح :ردكيرسانر اطلاعيد بخش صنعت به شرح

و معادن طي و معدني وزارت صنايع ي هـا سـال بررسي آمار توليد محصولات منتخب صنعتي

م و معدني گزارش شده در آمار مذكور از ساليمورد بررسي نشان دهد كه تعداد كالاهاي صنعتي

بـديهي. منتخـب تقليـل يافتـه اسـتيقلم كالا37قلم كالا به حدود73براي اولين بار از حدود 1385

و ادغام برخي از كالاهـاي صـنعتي،  و تغيير چارچوب آثـار است با كاهش تعداد محصولات منتخب

بهكالاهاي با رشد  و شد تبع آن ارزش منفي بر ميزان توليد براي. افزوده بخش صنعت، حذف خواهد

و منفي داشته مثال و پوشاك اقلامي كه رشد پايين اند، حذف شده يـا در اين سال در صنايع نساجي

و لوازم خانگي كه از اوايل سال  با روند نزولي مواجه بودند در يكـديگر 1384وسايل نقليه موتوري

و تركيـب آمـار توليـد بـدعت بـه بنـابراين بـا توجـه بـه. اند شده ادغام وجـود آمـده در نحـوه ارائـه

و معادن در سال  و معدني ازسوي وزارت صنايع و ادامه ايـن رونـد طـي 1385محصولات صنعتي

و معدني ايجاد شده استها سال طـوري كـهبه.ي اخير، گسستگي در آمار توليد محصولات صنعتي

و تحليل مقايسهيها سالدر  يك طرف امكان رصد آمار توليد بخش به اخير از صورت سـري اي آن،

و از سـويي ديگـر بـه  و معـدني، آمـار توليـد زماني وجود ندارد دليـل كـاهش دامنـه اقـلام صـنعتي

و معدن كشور نخواهد بود و قابل تعميم براي كل بخش صنعت بـه. محصولات منتخب شفاف نبوده

و معـادن در مقولـه هـا سالهمين دليل طي  و اهميـت آمـار توليـد وزارت صـنايع ي اخيـر از اعتبـار

.شدت كاسته شده است ارزيابي عملكرد، به

و توسـعه امـردر مهمـي اقـدامات توسعه چهارم ساله پنج برنامه شروعو 1384 سال آغاز با

 نگـاه بـا وارداتي هاي تعرفه تنظيم موجود، صنايعازيبردار بهره نرخيارتقا نظير گسترش صنعت

.آمـد عملهب گرا صادرات توليداتاز حمايتو توليدي واحدهاي پذيري رقابت از توان منطقي حمايت

از بسـياري كـه دهـد مـي نشـان 1384سـال طـي منتخـب محصـولات توليد ارقامو برآمار مروري

و نـوع كـالاي73از ميانو اند بوده برخورداراي يندهافز توليد رشد محصولات از منتخـب صـنعتي

قلم بـيش28هاي مختلف صنعت، داراي رشد بود كه از اين تعداد نوع كالا در گروه56معدني، توليد 

 خـام، محصـولات فـولاد ليـدوت رشـددر توانميرا بارزهاي نمونههك اند درصد رشد داشته10از 

 انواع تراكتـور، اهسازي،ر آلات ماشين كاميونت،و كاميون سواري، خودرو انواع كاتد،مس فولادي،

 سـنگ آهـن، اسـتخراج سـنگ، غالز استخراج غذايي، قوطي لامپ، الكتروموتور، لباسشويي، ماشين

دارو، انـواع پودرشـوينده، نبـاتي، روغـن كاغـذ، انواع اي، شيشه ظروف فلوت،و جام شيشه سيمان،

د ي ـكـالا نيـز بـا كـاهش تول قلـم17همچنين توليـد. نمود مشاهده...و ماشيني فرش اكريليك، الياف

و اتوبـوس مواجه شد كه بيشترين كاهش به اليـاف فيلامنـت نـايلون، كـولر آبـي، انـواع مينـي بـوس

و7/44،ـ3/46ترتيب به ميزان به .ـ درصد تعلق دارد5/34ـ
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، دومين سال برنامه چهارم توسعه، توليد اكثر واحدهاي صنعتي با رشـد همـراه 1385در سال

و معادن، در سال براساس. بود و37از ميان 1385آمار وزارت صنايع نوع كالاي منتخـب صـنعتي

قلـم16هاي مختلف صـنعتي داراي رشـد بـود كـه از ايـن تعـداد نوع كالا در گروه26معدني، توليد 

و كاشـي كـه از مصـالح. اند درصد داشته10رشدي بيش از  توليد فولاد خام، شيشه تخـت، سـيمان

مي توليد ساختمان بهو مسكن محسوب درصد نسبت بـه سـال6/26و2/6،4/13،2/8ترتيب شوند،

و كلاف زير. دهد قبل افزايش نشان مي مجموعه محصولات فولادي شامل تيرآهن، ميلگرد، ورق سرد

با نيز به 9/17امـا توليـد لولـه بـا. درصد افزايش توليد مواجـه بـود9/7و7/11،7/26،4/55ترتيب

و موتـور محركـه نيـز توليـد اغلـب.ش مواجه شـد درصد كاه در ايـن سـال صـنايع خودروسـازي

و انواع سواري نسـبت بـه. محصولات خود را افزايش دادند توليد انواع وانت، خودرو دو ديفرانسيل

. اما توليد ون با نرخ كاهشـي مواجـه بـود. درصد افزايش يافت2/9و2/22،2/28ترتيب سال قبل به

.درصد رشد داشت2د قطعات خودرو نيز توليد لاستيك خودرو در بخش تولي

فلزي، اغلب محصولات در مقايسه با سـال قبـل از رشـد توليـد برخـوردار در گروه صنايع غير

و قندوشكر از گروه كالاهـاي اساسـي بـه. بودند ترتيـب توليد انواع دارو، پودر شوينده، روغن نباتي

در گروه صنايع نساجي، همانند چند سـال اخيـر،. يش يافته استدرصد افزا5/1و7/15،4/14،3/6

و طـي چهـار سـال 1380عليرغم اجراي طرح نوسازي صنايع نساجي كه در سال  به تصويب رسيد

در بـين محصـولات نسـاجي. شدت منفي بود اخير اجرا شد، رشد توليدات نساجي بسيار ناچيز يا به

شد4/5به ميزان از رشدي» الياف فيلامنت نايلون«تنها  و تاپس پلي استر«. درصد برخوردار » الياف

بابه» الياف اكريليك«و .مواجه بودند توليددرصد كاهش6/42و3/16ترتيب

و در مـواردي نيـز بـا 1386در سال مقادير توليد محصولات منتخب صنعتي اغلب بـا افـزايش

و چينـي توليد فولاد خام، محصولات فولا. كاهش روبرو بوده است دي، سيمان، شيشه تخت، كاشـي

و صـنعتي  بهداشتي، انواع خودرو سواري، لوازم خانگي، لاستيك خودرو، انواع دارو، روغن موتـور

و محصولات پتروشيمي با افزايش، توليد شمش آلومينيم، شـمش روي، شـمش سـرب، انـواع كاغـذ، 

ك و الياف مصنوعي نيز با از ميان ايـن. اهش روبرو بوده استپودر شوينده، قندوشكر، روغن نباتي

ازسهاقلام منتخب صنعتي، تنها  اند؛ توليد محصولات پتروشـيمي، درصد داشته10قلم رشدي بيش

و سيمان به درصد، بيشترين افزايش را نسبت به سال قبـل نشـان5/13و8/35،4/20ترتيب شيشه

و قندوشـكر بـا19روي بـا بـه توليـد شـمش 1386بيشترين كاهش توليد در سال. دهند مي درصـد

و معادن، دليل عمـده كـاهش. درصد، تعلق داشته است4/16كاهش  براساس گزارش وزارت صنايع

و در نتيجه كاهش خاك تحويلي است البته بايد موضـوع. توليد شمش روي به ريزش معدن انگوران
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و معـادن پايين بودن عيار خاك تحويلي را نيز به در ارتبـاط بـا. اضـافه كـرد دلايـل وزارت صـنايع

در30كاهش توليد قندوشكر نيز بايد گفت دليل اصلي آن كاهش  درصـدي سـطح زيركشـت چغنـدر

طي نتيجه واردات بي . بوده است)1385خصوص سالبه(قبليها سالرويه شكر

د در بخـش صـنعتيـش رشـد توليو گـرا گيري جهتدهد عمدهمي نشان9ه نمودارك گونه همان

قبيبه سـمت محصـولات 1387در سال شورك تلوي ـاز د شـمشيـو توليمي، پتروشـيون رنگـيـزيل

قبيد محصولاتيدر تول. است بودهمينيآلوم و رو ي ـاز اليل سـرب پلـيـ، و تـاپس اسـتر، روغـنياف

شويموتور صنعت .شودمي مشاهده 1386درصد نسبت به سال30تا10نيبياهشكندهيو پودر

تيوضع.9 نمودار بهيد محصولات صنعتيولت  1387د در سالينرخ رشد تول گيري جهتبا توجه

.همان: مأخذ

في، تول1388در سال ميون رنگـيـزي، تلويسواريبر، انواع خودرويد و و شـمشينـي، اتوبـوس بـوس

ب ترتيببهيرو ميشترياز و تولين وكد ترايزان رشد نكتور، نئوپان ميمتـركز از ي ـاغـذ بـيـن نيزان رشـد در

عمـده نـرخ رشـد گيـري جهـت10 براسـاس نمـودار. انـد محصولات منتخب بخش صنعت برخوردار بـوده

فيبه تول 1388در ساليو معدنيدات صنعتيتول ويون رنگـيـزي، تلويسواريبر، انواع خودرويد ، اتوبـوس

روينيم و شمش ازيبيبا رشديبوس و توليدرصد اختصاص20ش اغـذكتور، نئوپـان، انـواعكد ترايافته

د ازيبيبا رشد منف) DMT(ل ترفتالاتيمتيو .اند درصد مواجه بوده10ش
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بهيد محصولات صنعتيت توليوضع.10 نمودار  1388د در سالينرخ رشد تول گيري جهتبا توجه

.همان: مأخذ

و ارقام توليبررس اياكح 1389در ساليو معدنيد محصولات صنعتيآمار ن امـر دارديت از

اك دين سال سموم دفع آفات نبـاتيه در الك، انـواع)DMT(ل ترفتـالاتيـمتي، و و تـاپس ي ـاغـذ اف

بيپل ازياستر با رشد يو معـدنيدات محصـولات صـنعت ي ـعمـده رشـد تول گيري جهتدرصد30ش

تشك اليهمچنـ.ل دادنـدكيشور را فيـن درصـد، محصـولات5/37يلون بـا رشـد منفـيلامنـت نـاياف

م و وينياتوبوس ازيبيغال سنگ با رشد منفزنسانترهكبوس د روبرويدرصد با افت در تول10ش

.اند بوده

بهيد محصولات صنعتيت توليوضع.11 نمودار  1389د در سالينرخ رشد تول گيري جهتبا توجه

.همان: مأخذ
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و 1388، 1387امــه چهــارم توســعه، ســال آخــر برنيهــا ســالد در يــت توليل وضــعيــدر تحل

وي بهبـوديو معـدنيد محصـولات صـنعت ي ـسـاختار تول 1389 خصـوص به و رشـد هماهنـگ افتـه

ايتر همگن . جاد شده استيدر همه محصولات

قبيد فلزات اساسيرد تولكعمل دركم، مـسيني، آلـوميل فـولاد خـام، محصـولات فـولادياز اتـد

ن متوسـطيهمچنـ. درصـد بـوده اسـت3/90و77،74،85 ترتيببهه برنامه چهارم توسعيها سال

زميــم و تول2/90يميد محصــولات پتروشــيــنــه توليزان تحقــق هــدف برنامــه در د يــدرصــد بــوده

 1388ون تـن در سـاليـليم40بـه حـدود 1384ون تن در سـاليليم6/13ازيميمحصولات پتروش

و انتظاريشيافزا تقومي افته است شريو حماتيرود با اهايتكت از ن رونـد مطلـوبيواگذار شده،

.ابديتداوميآتيها سالدر

و 1390هـاي سـال(گيري توليد محصولات صنعتي در دو سال اول برنامه پـنجم توسـعه جهت

شد13و12در نموددارهاي) 1391 . نمايش داده

و توليد تراكتـور گيري عمده توليد محصولات صنعتي به دو محصول، جهت1390در سال فيبر

پلي60با رشدي بيش از  و نخ استر، تلوزيون رنگي، توليد فـولاد خـام، درصد اختصاص داشته است

و شـمش سـرب بـا رشـد مثبـت بـين صـفر تـا  درصـد نيـز ازجملـه ايـن20محصولات پتروشيمي

تـداوم همانند سال قبل گيري اصلي توليد محصولات صنعتي، جهت1391در سال. هاست گيري جهت

و  و فيبر حفظ شده است البته نرخ رشد اين محصولات يافته و به سمت توليد تراكتور كـاهش يافتـه

. درصد رسيد40به كمتر از 

ليـمتيدمحصولاتي از قبيل دوده، روغن نباتي، پودر شوينده، سنگ آهن، شمش سـرب، توليد

پليال، ترفتالات آلاسترياف تاپس وو، شمش 20سيمان با رشد مثبت بين صـفر تـا مينيم، شيشه جام

. باشدمي 1391دهنده وضعيت توليد در سال درصد نشان

بهيد محصولات صنعتيت توليوضع.12 نمودار  1390د در سالينرخ رشد تول گيري جهتبا توجه

.همان: مأخذ
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 1391در سال گيري نرخ رشد توليد وضعيت توليد محصولات صنعتي با توجه به جهت.13 نمودار

.همان: مأخذ

ط.4-2  1391تا 1384دورهيتحول اشتغال در بخش صنعت

.ارائه شده است 1391تا 1384ساله هشت در دوره يافته تحققيرد اشتغال صنعتكعمل14 در نمودار

مي13در نموداريرد اشتغال صنعتكبه روند عمليبا نگاه يهـا سـال؛ در فاصـله شود ملاحظه

و از حدوديشيروند افزايدارا يافته تحققيزان اشتغال صنعتيم 1386تا 1384 هزار نفـر 123 بود

ليشيهزار نفر افزا 167به  م 1386ن از سالكافت ينزولـيبـا رونـديزان اشـتغال صـنعت ي ـبه بعد

اكهمراه شد  1389تـا 1386يهـا سـال بخش اول در فاصله. دو بخش استين مرحله خود دارايه

ازياهشكـميـملايبا رونديرد اشتغال صنعتكه عملكقرار دارد و يهـزار نفـر در ابتـدا 167افـت

ه ك ـدر بخـش دوم. افتـه اسـتيتنزل 1389ساليعنيدورهيهزار نفر در انتها 131دوره به حدود

اهش ك ـباشـد رونـد مـي 1391و 1390يها ساليعنيرنده دو سال اول برنامه پنجم توسعهيدربرگ

بيرد اشتغال صنعتكلعم . مواجه بوده استيشتريبا شتاب
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 1391تا 1384در دورهيبردار بهرهپروانه برمبناييرد اشتغال صنعتكروند عمل.14 نمودار

.قيمحاسبات تحق: مأخذ

هاي اخير بايد به آمار موجودي اشتغال براي تحليل بيشتر وضعيت اشتغال صنعتي در سال

فعال شدن واحدهاي صنعتي توجهو بيكاري ناشي از تعطيلي يا نيمهتغال جديد صنعتي يا برآيند اش

بر اساس اطلاعات مركز آمار ايران در زمينه آمار شاغلين بخش صنعت، ميزان خالص اشتغال. كرد

:به شرح زير است 1390تا 1384صنعتي ايجاد شده در دوره 

در دوره.7جدول  1390تا 1383آمار شاغلان بخش صنعت
)نفر(خالص موجودي اشتغال صنعتي)نفر(شاغلان بخش صنعت سال

1383 1,076,693 -

1384 1,061,319 15,374-

1385 1,071,383 10,064 

1386 1,102,856 31,473 

1387 1,262,896 160,040 

1388 1,251,512 11,384-

1389 1,248,649 2,863-

1390 1,242,983 5,666-

و بيشتر طي سال10هاي صنعتي مركز آمار ايران، نتايج آمارگيري از كارگاه:مأخذ .هاي مختلف نفر كاركن

مي همان به گونه كه آمار بالا نشان ج دهد؛ هزار نفـر ديد صنعتي ايجاد شده، بالاي يكصـد رغم اشتغال

ب در سال سـههاي اخير ، خـالص مانـده اشـتغال صـنعتي در ايـن 1390ال خصوص سه سال منتهـي بـه

مي. ها منفي بوده است سال گ بنابراين رفـت يـا آمـار منتشـر شـده اشـتغال برمبنـاي پروانـه توان نتيجـه

و براي نشان دادن عملكرد بهتر، بيش برآورد شـده اسـت يـا تمـامي اشـتغال بهره برداري، ناصحيح بوده
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ب . فعال شدن واحدهاي صنعتي، خنثي شده استها بيكاري ناشي از تعطيلي يا نيمجديد

شديدر تحل دو سال اول برنامـه خصوصبهرياخيها سالدريرد اشتغال صنعتكد عمليل افت

 كـاملاًن امـريـا،يافتـه تحققيصنعتيگذار سرمايهردكبه روند عمليد گفت؛ با نگاهيپنجم توسعه با

اك ـرا عمليز،و قابل انتظار بوده استيهيبد  انجـام شـدهيگـذار سـرمايهميجـه مسـتقيشـتغال نت رد

در دوره يافتـه تحقـقيصـنعتيگـذار سـرمايه شـد، ارزش قبلاً توضيح دادههك گونه همان. باشد مي

م6/22ه از حدودكاي افته است به گونهياهشكبه شدت 1391تا 1387 6/15ارد تومان بـهيليهزار

م و تشدو با تدا 1390ارد تومان در ساليليهزار ايوم م9ن روند به حدوديد دريـليهزار ارد تومـان

.ده استيرس 1391سال 

تفيرد اشتغال صنعتكعمل8در جدول آكـ برمبنـاييمختلف صنعتيها فعاليت كيكبه يكسـيد

شديدو رقم .نشان داده

مي8 كه در جدول گونه همان  در مجموع بـالاترين ميـزان 1391تا 1384شود در دوره مشاهده

يبرداري طـي دوره مـورد بررسـ هاي صنعتي براساس پروانه بهره اشتغال ايجاد شده در بين گروه

به به و آشاميدني«،)26كد آيسيك(»محصولات كاني غيرفلزي«ترتيب )15كـد(»صنايع مواد غذايي

و پلاسـتيكي«و و)25كـد(»توليد محصولات لاسـتيكي و«تعلـق داشـته اسـت صـنايع توليـد مـواد

.هاي بعدي قرار دارند در رتبه)27كد(»توليد فلزات اساسي«و)24كد(»حصولات شيمياييم

، عمده اشتغال صنعتي ايجاد شـده از طريـق 1391تا 1384ساله هشت عبارت ديگر طي دوره به

شيو صناييبر، صنايع غذا صنايع انرژي پايو صناييايميع اكآمده است دستبهآنيدستنييع نيه

ميتابع ماًير مستقام ايها گذاري سرمايهزانياز طـين صـنا ي ـانجام شـده در ن دوره مـورديهمـيع

.باشدمييبررس
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)نفر( 1391-1384به تفكيك گروه صنعت دردورهيرد اشتغال صنعتكعمل.8 جدول

كد
ISIC 

 عنوان
 برنامه چهارم توسعه

1389 
 برنامه پنجم توسعه

1384 1385 1386 1387 1388 1390 1391*

15 
و ــذايي ــنايع غـ صـ

 آشاميدني
21003 19809 26628 24174 22307 23923 18719 9619 

16 

توليد محصولات از

و تنبــا  -وكتوتــون

 سيگار

0017567 02281 6590

 3804 4954 6589 6379 6449 9367 11045 9038 توليد منسوجات 17

18 

 ـعمـلكتوليد پوشـا

و رنگ كـردن  آوردن

 وست خزدارپ

1569 1475 1945 2065 1714 1707 978 1304 

19 

و عمـل آوردن دباغي

و سـاخت كيـف  چرم

و  و زيـــن و چمـــدان

و توليد كفش  يراق

877 840 783 727 714 831 497 614 

20 

و ــوب ــد چـــ توليـــ

و  محصــولات چــوبي

از–چــوب پنبــه   غيــر

ساخت كـالا–مبلمان

و مـــــواد  ــي از نـــ

 حصيري

1939 2521 2425 1925 2312 1689 1817 1192 

21 
و توليـــــد كاغـــــذ

 محصولات كاغذي
2416 2753 3189 3076 3574 2393 2401 1366 

22 

و و چـــاپ انتشـــار

هــاي تكثيــر رســانه

 ضبط شده

303 412 728 494 479 171 125 108 

23 

ــد زغــال صــنايع تولي

هــاي كــك، پالايشــگاه

ــت وســوخت ــاي نف ه

 هسته اي

1534 1790 2359 4298 2278 3999 3230 885 

24 
و صـنـايع توليــد مــواد

 محصولات شيميايي
9096 9886 10393 11964 10442 9308 8857 6455 

25 
ــولات ــد محصـ توليـ

و پلاستيكي  لاستيكي
14716 12474 14514 10620 8554 8222 10797 6418 

26 
توليد ساير محصولات

 كاني غيرفلزي
19391 25891 28840 36100 25950 27707 18215 13093 

 4504 9496 9790 17809 11716 8043 7405 5493 توليد فلزات اساسي 27

28 

توليد محصولات فلزي

ــز  فـــــاـبريكي بجــــ

 آلاتو تجهيزات ماشين

7348 9481 10982 9662 8681 10850 8620 6181 
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كد
ISIC 

 عنوان
 برنامه چهارم توسعه

1389 
 برنامه پنجم توسعه

1384 1385 1386 1387 1388 1390 1391*

29 

و توليد ماشين آلات

بنـدي تجهيزات طبقه

 نشده در جاي ديگر

7258 17664 9320 6794 7301 6226 6877 5755 

30 

ــين ــد ماش آلات تولي

و  و حسابگر اداري

 محاسباتي

724 522 849 191 559 660 417 138 

31 

آلات توليدي ماشين

و انتقـال بـرق  مولد

ي برقيها دستگاهو 

در طبقه بندي نشـده

 جاي ديگر

6297 4070 4400 4413 4977 4409 3741 1742 

32 

و ــو ــد راديــ توليــ

و  ــون تلويزيــــــــ

وسها دستگاه ايلو

 ارتباطي

1955 757 352 388 731 838 829 381 

33 

توليد ابزار پزشـكي

و  و ابـــزار اپتيكـــي

و ابـــــزار دقيـــــق

و ساعت هاي مچـي

 انواع ديگر ساعت

984 508 1486 584 701 1940 688 521 

34 

توليد وسـايل نقليـه

موتـــــــــــــوري 

 وتريلرونيم تريلر

7411 4868 27012 5934 10939 4093 4463 3637 

35 
ليد ساير وسـايل تو

 ونقل حمل
2488 1839 1048 826 1589 1341 1164 921 

36 

و توليــــد مبلمــــان

ــنوعات  مصـــــــــ

در طبقه بندي نشـده

 جاي ديگر

900 1286 1717 1906 1549 1388 1076 685 

 349 1072 856 1051 1438 672 345 366 بازيافت 37

 69762 109098 131211 140590 146311 167069 137641 123577 جمع كل

و معادن، گزارش عملكرد: مأخذ طي وزارت صنايع و معدن .ي مختلفها سالتفصيلي بخش صنعت

و از نماگر ماهيمقدمات 1391آمار سال* و تجارت به شمارهياست شد 1392رماهيت16انه صنعت، معدن .استخراج

و سرمايه در بخش صنعتدر برآورد نرخ رشد بهره.5-2  1391تا 1380دوره وري نيروي كار

برخـورداريگـاه مهمـيپنج ساله توسـعه از جا هايو برنامهيلكيها سياستدر وري بهرهموضوع

در وري بهـره سـهميبرنامه پنجم توسعه به موضـوع ارتقـايلكيها سياست»22-2«در بند. است
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پا)درصـد3/33( سـوم يـك بـهيرشد اقتصاد ا تأكيـد ان برنامـه پـنجم توسـعه ي ـدر در. سـت شـده

اين)79( لان برنامه پنجم در قالب مادهكيها سياست گيري جهت .ن امر مهم اشاره شده استيز به

ذ نكلازم به  وري بهـره موضـوع بـه)5( مـاده»الـف«ز در بندير است در برنامه چهارم توسعه

دركوريه براساس اهداف برنامه، سهم بهرهكي طوربهشده بود تأكيد رشـد توليـدل عوامل توليـد

ي برنامه چهـارم توسـعهّمكبراساس اهداف. شده بود بيني پيشدرصد3/31ناخالص داخلي، معادل 

و نـرخ رشـد بهـرهكوري نيروي وري، متوسط نرخ رشد بهره زمينه بهره در وري سـرمايه بـراي ار

بهها سالبخش صنعت طي  ب. بيني شده بود درصد پيش4و5ترتيب معادلي برنامه رنامه پـنجم در

مختلـفيهـا بخـشيبـرا وري هـاي بهـره شـاخصيمك، اهدافيارشناسكات تأكيد رغمبهتوسعه 

و لذا خصوصبهاقتصاد  هـاي، رونـد شـاخصيقـيل تطبي ـتحل منظـوربهبخش صنعت گنجانده نشد

.رديگمي عمل قراركملايدر دوره مورد بررس وري بهره

ار در بخش صنعتكيروين وري بهرهردكشد، روند عمل نشان داده15ه در نموداركطور همان

يجيتـدر طـور بـه بـاًيتقر 1391و 1387هـاي سـالي، صرفنظر از رشد منف1391تا 1382دورهيط

ازينزول و به8/10بوده  وري بهـرهدياهش شـدكـ. ده اسـتيرسـ 1390درصد در سال8/5درصد

و منفكيروين توانـد مـي) درصـد-6/4و-3/8به ترتيـب( 1391و 1387 هاي شدن آن در ساليار

وري نيـروي كـار در سـال نفـي شـدن بهـرهمدليل عمـده رسدمي نظرهب.داشته باشديل متعدديدلا

ايها بنگاهاز طرحيناشهاي آمار اشتغال در پروژهيبالا رفتن مقطع، 1387 ن سـال ي ـزودبـازده در

ا و انـد دليلبه( است بخش صنعت افزوده ارزشدريجديجاد تحوليبدون بـودنكانحـراف منـابع

مي 1391و در سال)و زودبازدهكوچكهاي طرح افزوده ارزش توان به منفـي شـدن نـرخ رشـد نيز

و قرار گرفتن آن در سطح ارزش . درصد اشاره كرد-5/9افزوده بخش صنعت




	��� �و��_________________________________________________��
�������را�ا ��

 1391تا 1380ار در بخش صنعت در دورهكيروين وري بهرهردكبرآورد عمل.15نمودار

سر براساسقيمحاسبات تحق: مأخذ اكمريزمانيآمار .رانيز آمار

 1390با فرض روند كاهش موجودي شـاغلين بخـش صـنعت بـه انـدازه سـال 1391لازم به توضيح است كه برآورد سال: توضيح

. انجام شده است

8/5بـه 1390پنجم توسعه، سـال ار در سال اول برنامهكيروين وري بهرهاهش نرخ رشدكبا

و نتمي،1391در سال منفي شدن آن درصد نـهيه اهـداف برنامـه پـنجم در زم ك ـجـه گرفـتيتـوان

شد5ن شده در برنامه چهارم توسعه معادلييتعيبا فرض حداقل وري بهره .درصد، محقق نخواهد

طيسرما وري بهرهردكروند عمل16در نمودار نشـانيمورد بررس ـدورهيه در بخش صنعت

.داده شد

م كـهن اسـتيـادهنده نشان 1391تا 1380ه بخش صنعت در دورهيسرما وري بهرهزانيروند

ب ايدر تايبودهيا منفيهيسرما وري بهره،ها سالنيشتر در. درصد بوده است2ا در محدوده صفر

ز 1385تا 1380يها سالفاصله ميادينوسان ه بخـش صـنعت مشـاهدهيسـرما وري بهرهزانيدر

و از سال مي تغ 1389ساليبه بعد به استثنا 1385شود بـودهيامـا منفـ،ترم نوسانكراتييدامنه

ه بـا ك ـدرصـد بـود-4/2، 1390در سال اول برنامه پنجم توسـعه، سـال وري بهرهنرخ رشد. است

بخيسرما وري بهره، شاخص 1391رشد بخش صنعت در سال منفي شدن توجه به درش صـنعته

دويسرما وري بهرهردكن عمليبنابرا. درصد كاهش يافته است-5/9اين سال به ه بخـش صـنعت در

دلكـبل،سال اول برنامه پنجم توسعه نه تنها اهداف برنامه را محقـق نخواهـد سـاخت يل منفـيـه بـه

ز پياديبودن، فاصله .ردكدا خواهديبا هدف برنامه
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 1391تا 1380ه در بخش صنعت در دورهيسرما وري بهرهردكروند عمل.16 نمودار

سر براساسقيمحاسبات تحق: مأخذ .يزكمركبانيزمانيآمار

انجـام 1390با فرض يكسان بودن موجودي سرمايه در اين سـال بـا مقـدار سـال 1391لازم به ذكر است كه برآورد سال: توضيح

.شده است

ويسرما وري بهرهن بودنييپايلكليدر تحل دريمنفـ خصوصبهه در بخش صنعت شـدن آن

اياخيها سال بكين مطلب براير و صاحبنظران پذيارشناسان يه طولانكرش خواهد بوديشتر قابل

و خروجمهينيهاو انباشت طرحيعمرانهاي شدن دوره اتمام طرح ان طرحياكانديتمام جاديها در

و منفييپا وري بهرهيل اصليدلا ازجملهتواندمي افزوده ارزش دريسرما وري بهرهين ل اقتصـادكـه

.شور باشدكو بخش صنعت

غيالاهاكتحول در صادرات.6-2 و  1391تا 1384در دورهيرنفتيصنعتي

غيصادرات صنعتيبرايمكدر قانون برنامه پنجم توسعه اهداف ويرنفتيو مشخص نشـده اسـت

بايصنايريپذ سطح رقابتيام برنامه، ارتقاكاح براساس ويفنـاور هـايتي ـبر توسعه قابل تأكيدع

صــادرات صــنعتيــپاســازيو متنــوعيو رقــابتينســبهــايتيــاســتفاده از مز ش ســهميو افــزايه

بيمحصولات دارا و عمـدهياصلهاي گيري جهت ازجملهدر صادرات)ييع نهايصنا( شتريپردازش

زميها سياست .باشدميينه صادرات صنعتيبرنامه پنجم توسعه در

م( شوركرد صادرات صنعتيكعمل نشـان 1391تا 1384در دوره)يعانات گازيبدون احتساب

ازكدهد مي در 26575دوره بـهيميليون دلار در ابتدا 7702ه ارزش صادرات صنعتي ميليـون دلار

دريانتها و ميانگين نرخ رشد صادرات صنعتي درصـد25دوره حـدودل ايـنكدوره افزايش يافته

، سال اول برنامـه پـنجم توسـعه بـا 1390روند افزايش ارزش صادرات صنعتي در سال. بوده است
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از6/36نرخ رشد و به بيش بـا نـرخ 1391امـا در سـال،ميليـارد دلار رسـيد27درصد تداوم يافت

و به رقـم حـدود7/3يرشد منف رد صـادراتكـملع. افـتيارد دلار تنـزليـليم26درصد مواجه شد

اينيرنفتيغ بسيز در و همانند صادرات صنعتين دوره بـا 1391سـاليبـه اسـتثنايار مطلوب بود

در. رشد مثبت همراه بوده است ازيل ايـن دوره ب ـك ـسهم صادرات صنعتي در صادرات غيرنفتي ش

و در دو سال اول برنامه پنجم توسعه 70 سـيـا 1391و 1390يها ساليعنيدرصد بود بـن شيهم

).9 جدول( درصد بود81از

ذ رد كــ، عمل)قـانون برنامـه چهـارم توسـعهيهـا سـال(،1388تـا 1384ر اسـت در دوره ك ـلازم بـه

غيصادرات صنعت اسـت؛ توضـيح لازم بـه. شـده برنامـه بـوده اسـت بيني پيشفراتر از اهدافيرنفتيو

زمّمكاهداف  و رشـد8/14ت صـنعتي معـادل نه رشـد صـادرايي قانون برنامه چهارم توسعه در درصـد

و  بهكل صادراتكصادرات غيرنفتي تع7/4و7/10ترتيب معادل شور نيز همچنـين.ن شده بـودييدرصد

ازيها سالسهم صادرات صنعتي در صادرات غيرنفتي طي  به50برنامه بايد و سـهم60درصد درصد

ازكل صادراتكصادرات صنعتي در  به7/12شور نيز .درصد افزايش يابد2/20درصد

غ.9 جدول و مكيرنفتيتحول صادرات صنعتي  در دورهيعانات گازيشور بدون احتساب

)ميليون دلار( 1391-1384يزمان

 عنوان
 برنامه چهارم توسعه

1389 

برنامه پنجم

 توسعه

1384 1385 1386 1387 1388 1390 1391 

 صادرات صنعتي
7702 

)5/58(*

9550 

)24(

11548 

)21(

14662 

)27(

17017 

)16(

20194 

)7/18(

27590 

)6/36(

26575**

)7/3-(

 صادرات غيرنفتي
10474 

)53(

12997 

)24(

15312 

)8/17(

18334 

)7/19(

21891 

)4/19(

26551 

)3/21(

33819 

)4/27(

32567 

)7/3-(

ل صادراتك

و خدماتك( )الا

69524 

)44(

81859 

)7/17(

104596 

)8/27(

109064 

)3/4(
96400 

)6/11-(

121641 

)2/26(

153495 

)2/26(
-

سهم صادرات صنعتي در

)درصد( صادرات غيرنفتي
5/734/734/75807/77766/816/81

سهم صادرات صنعتي در

)درصد(ل صادراتك
11 6/11114/137/176/1618-

:خذĤم

طيكاقتصادي زي، خلاصه تحولاتكمركبان.1 .1390تا 1384يها سالشور

.1391ساليسالنامه تجارت خارج جمهوري اسلامي ايرانكگمر.2

.محاسبات تحقيق.3

.اعداد داخل پرانتز بيانگر درصد تغييرات نسبت به سال قبل است*

غكيتربه رقم با توجه** .برآورد شده است 1390ساليرنفتيب صادرات
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غيد نرخ رشد صادرات صنعترون17نمودار .دهدمي را نشان 1391تا 1384در دورهيرنفتيو

اك گونه همان م رغـم بـه دهدمين نمودار نشانيه خط روند در و بـالا بـودن ن نـرخيانگي ـمثبـت

غيرشد، روند نرخ رشد صادرات صنعت رونـد. بوده اسـتيب منفيشيدارايلكدر حالتيرنفتيو

غينرخ رشد صادرات صنعت 30تـا20در دامنـه عمدتاً 1390تا 1385يها سالدر فاصلهيرنفتيو

و در دو سال اول برنامه پنجم توسـعه،يعني 1391و 1390يها سالواحد درصد قرار داشته است

نـرخ رشـد صـادرات 1390ه در سـالكـاي شـود بـه گونـه مـي مشاهدهيمتفاوت كاملاًتيدو وضع

غيصنعت حويرنفتيو و و حوش مثبت يبا نرخ رشـد منفـ 1391در سال اما،واحد درصد بود30ل

.واحد درصد روبرو بوده است7/3

غيروند نرخ رشد صادرات صنعت.17نمودار  1391تا 1384در دورهيرنفتيو

.قيمحاسبات تحق:مأخذ

غيروند ارزش صادرت صنعت هكـ گونـه همـان 1391تـا 1384يهـا سـال در فاصـلهيرنفتيو

ب و بـه اسـتثنايصعود كاملاًوضوح نشان داده شد،هتوسط خط روند سـاليو مثبت بـوده اسـت

بقككيه حجم صادرات با اندك 1390 ويارزش صـاردات صـنعت هـا سـاله ي ـاهش روبرو بـوده در

.)18نمودار( مواجه بوده استيشيبا روند افزايرنفتيغ
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غيروند ارزش صادرات صنعت.18 نمودار  1391تا 1384در دورهيرنفتيو

.همان:مأخذ

غكيتر10 جدول تفيرنفتيب سبد صادرات .دهدمي الا نشانكنوع كيكرا به

غكيتريبررس اكيحا 1391تا 1384در دورهيرنفتيب صادرات بـكن استياز ازيه تـا70ش

غ 80 و اختصاصيبه صادرات صنعتيرنفتيدرصد از حجم صادرات ويسنتيالاهاكداشته است

دريش چشمگيافزا رغمبهيو صادرات معدنيشاورزك 30ثركر بـا اختصـاص حـدايـاخيها سالر

غكدرصد از . رنديگمي قراريبعدهاي در رتبهيرنفتيل صادرات

تف.10 جدول  1391-1384يالا در دوره زمانكنوعكيكارزش صادرات غيرنفتي به
)ميليون دلار(

الاكنوع
 برنامه چهارم توسعه

1389 

برنامه پنجم

 توسعه

1384 1385 1386 1387 1388 1390 1391 

وك - 5181 4883 4133 3304 3482 3012 2545 شاورزيكالاهاي سنتي

و فلزيكهاي لوخهك - 1035 1301 702 319 227 321 170 اني

 26575 27590 20036 17017 14662 11548 9550 7702 الاهاي صنعتيك

و گاز وردهآفر  8485 4893 3925 3819 2956 2237 1924 هاي حاصل از نفت

ــاير- و ســـ ــي ــاي نفتـــ گازهـــ

 هاي نفتينربوكهيدور
1044 1337 1883 2873 2586 3171 6135 

و ســاير مخلــوط- ــالين هــاي نفت

 هاي بودارنربوكهيدرو
311 331 590 17242147

سب روغن- فركهاي ها وردهآو
279 293 209 614 821 686 1247 
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الاكنوع
 برنامه چهارم توسعه

1389 

برنامه پنجم

 توسعه

1384 1385 1386 1387 1388 1390 1391 

و مصنوعات آنها  1522 999 1041 679 925 1327 1122 چدن، آهن، فولاد

 3770 2843 2436 3130 1820 694 776 محصولات شيميايي آلي

بنـزن،( هاي حلقوينربوكهيدرو-

و سيلنكوا  ...)ها، تولوئن
358 239 579 972 885 613 1335 

 1736 1268 828 1041 637 195 235ولكو اتيلن گلي)كل متليكال( متانول-

و مصنوعات آنها  1269 1162 915 778 667 840 482 آلومينيم، مس، روي

و اشــياي ســاختهكمــواد پلاســتي ي

 شده از اين مواد
438 852 859 1411 2301 2836 3380 

ــا ــچ،كخـ ــيمان، گـ ــنگ، سـ و سـ

و سرامي يكمصنوعات سنگي
427 390 401 526 1286 1247 1426 

 ـتري و انواع پارچهكملبوس آماده  165 149 260 177 173 209 235و

و قطعات يد آنكوسايل نقليه زميني  370 634 473 456 574 345 235ي

 804 650 349 751 515 270 210 آلي محصولات شيميايي غير

و هيدروكا-  886276108 7894158 سيدهاي فلزيكسيد

 455 400 180 402 167 66120كياآمون-

 162 61120 217 3930158 انواع گوگرد-

و ساير  338 305 277 232 164 158 182ها پوشفكفرش ماشيني

و جواهر  708 263 804468146 137 آلات زيورآلات

و ساير مواد شوينده  167 157 84169 103 89117 صابون، پودر

 150 117 81848792125فشك

 5036 3780 3316 2460 2261 1948 1461 ساير

 32567 33819 26327 21891 18334 15312 12997 10474لكجمع

طكي، خلاصه تحولات اقتصاديزكمركبان:خذĤم .1391سالي، سالنامه تجارت خارجكگمرو 1391تا 1384يها ساليشور

ي برنامـه چهـارم هـا سـاليعني 1388تا 1384بررسي سبد صادرات صنعتي كشور طي دوره

و گاز با سهم هاي دهد كه فرآورده توسعه نشان مي درصد، محصولات شـيميايي24حاصل از نفت

و فـولاد7/9درصد، محصولات پلاستيكي با سهم15آلي با سهم  درصـد،8بـا سـهم درصـد، آهـن

و روي با سهم  و مس و صنا1/6آلومينيم سيزرفليغيانكعيدرصد درصـد،5مان با سـهميمانند

در65در مجموع بيش از  ي برنامه چهارم را بـه خـودها سالدرصد ارزش صادرات صنعتي كشور

طي عبارتبه. اند اختصاص داده ي برنامه چهارم توسـعهها سالديگر قسمت عمده صادرات صنعتي

و صنايع پتروش پايو صنايميمتكي به مشتقات نفتي يكع پلاسـتيماننـد صـنايميدست پتروشنييع

).19نمودار( بوده است
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تفيب صادرات صنعتكيتر.19 نمودار  1388تا 1384در دورهيمحصولات صنعت كيكبه

.همان:مأخذ

ي برنامه چهارم توسعه تقريباًها سالز همانندين 1389تركيب صادرات صنعتي كشور در سال

ن و وابستگي به مشتقات و صنايع پتروشثابت مانده .افته استيكماكان تداوميميفتي

ترمي نشان20ه نمودارك گونه همان در سـال اول برنامـه پـنجميب صـادرات صـنعت كي ـدهـد،

ب1390ساليعنيتوسعه  اي، و گاز با سهمهايه فرآوردهكن استيانگر بـه يـك نزديحاصل از نفت

ش 31 درصد، آهـن3/12با سهم يكيمواد پلاست درصد،7/13با سهميآلييايميدرصد، محصولات

سيدرصد، صنا5/5و فولاد با سهم  و صـنا2/5با سهميمانيع روينيع آلـوميدرصد و بـايم، مـس

ب6/4سهم  ازيدرصد در مجموع از70ش .اند را به خود اختصاص دادهيل صادرات صنعتكدرصد

تفيب صادرات صنعتكيتر.20نمودار  1390در ساليمحصولات صنعت كيكبه

.همان:مأخذ
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ارائـه11در جـدول 1391تا 1384هاي در طول ساليميت صادرات محصولات پتروشيوضع

ز براساس. شده است دريـليم21/5ازيمير مقدار صادرات محصولات پتروشـيآمار جدول ون تـن

سـ،افته استيشيافزا 1390ون تن در ساليليم2/18به 1384سال  ونيـليم4/2بـا 1391ال اما در

بهكتن رسيليم8/15اهش دلايه مهمتركده استيون تن و اعمال محـدوديل آن تبعات تحرين ويم ت

نتـرلكارگروهكـ براسـاسو لزوم اخـذ مجـوز صـادراتيميت صادرات محصولات پتروشيممنوع

غ و .ره بوده استيبازار

و ارزش صادرات محصولات پتروش.11جدول  1391-1384يدوره زماندريميمقدار

 1391 1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384 شرح

 مقدار صادرات

تنيليم( )ون
21/504/65/93/121/149/172/188/15

 ارزش صادرات

)ارد دلاريليم(
3/23/368/72/96/117/141/12

.همان: مأخذ

غيميسهم صادرات محصولات پتروش.12 جدول ميو صنعتينفتريدر صادرات عاناتيبدون احتساب

 1391-1384يدر دوره زمانيگاز

 1391 1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384 شرح

سهم صادرات

دريميپتروش

غ يرنفتيصادرات

)درصد(

22 25394342444337

سهم صادرات

دريميپتروش

يصادرات صنعت

)درصد(

30 35525354575346

.قيات تحقمحاسب: مأخذ

غيميدهد سهم صادرات پتروشميه آمار جدول بالا نشانك گونه همان ويرنفتيدر صادرات

دليدر مجموع روند صعوديدر دوره مورد بررسيصنعت اكليداشته است درياهش ن شاخص

. بوده استيمياهش صادرات محصولات پتروشك 1391سال

بيبنابرا ازين با توجه به سهم دريدر صادرات صنعتيميمحصولات پتروشيصددر50ش

تقرياخيها سال و تر باًير و يها سالدريب صادرات صنعتكيدر دو سال اول برنامه پنجم توسعه

نتميرياخ فكهكجه گرفتيتوان يصادرات صنعت گيري جهتدريريالسابق تحول چشمگيما
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ر نمي شور مشاهدهك و اهداف برنامه پنجم توسعه در صادرات هايهيپاسازي متنوعياستاشود

نيب افزوده ارزشيا دارايبرتريش سهم محصولات با فناوريو افزايصنعت ويشتر تحقق افته است

.تداوم دارديبرنامه چهارم توسعه در بخش صادرات صنعتيها سالهمان روند 

 نـوين صنايعو بالابهرو متوسطيفناورباعيصنا عملكرد رزيابياـ سوم فصل

 نـهيزمدريدولتـيهـا دسـتگاه گـزارشو تحليل تطبيقـييبررس مورد دوره در

 معدنو صنعت بخش عملكرد

 مقدمه

در هـاي قـانوني مناسـبين از ظرفيـتيع نـويا صـنا ي ـبرتـر هـاييفنـاور بـر مبتنيعيموضوع صنا

رو. پنج ساله توسعه برخوردار استهاي برنامه تحقـقيبـرا هـارديك ـدر برنامه پنجم توسعه عمده

ب اهداف سند چشم و افزاستيانداز و معدن به صـنا افزوده ارزشش نرخ رشديساله عيبخش صنعت

.ن گره خورده استينو

ا ويع با فناوريرد صناكن بخش در ابتدا عمليدر نويصنا در بخش دوم متوسط رو به بالا نيع

دريابيـو ارزيررسـب 1391تـا 1384و صـادرات در دورهيگـذار سرمايه از ابعاد و خواهـد شـد

زميدولتيها دستگاهخلاصه گزارش طوربهزينبخش سوم  و معـدنكنه عمليدر رد بخـش صـنعت

و بررسين .رديگمي قراريز مورد نقد

 با فناوري متوسط رو به بالا در دوره مورد بررسيارزيابي عملكرد صنايع.1-3

يبـرايبندن طبقهيچند. شودمي انجامهاتيه فعالرشتيبند طبقه براساسمحصولاتيسطح فناور

ايبه لحاظ سطح فناورهاتيرشته فعال و در سـازمان(دويـونييبنـدن مطالعـه طبقـه ي ـارائـه شـده

ا. مورد اسـتفاده قـرار گرفتـه اسـت) ملل متحديتوسعه صنعت هـاتي ـرشـته فعاليبنـدن طبقـه ي ـدر

زش سوميرايو) ISIC(يكسيآيبند طبقه براساس تقسيبه سه گروه به شرح :شوندميمير

بر:نييپايفناورـ .21،22،36،37، 15،16،17،18،19،20يكسيآيدهاكمشتمل

پايفناورـ بر:نييمتوسط رو به .23،25،26،27،28،351يكسيآيدهاكمشتمل

بر: متوسط رو به بالايفناورـ .24،29،30،31،32،33،34،35يكسيآيدهاكمشتمل

ذ عي، صـنا 1404افـقيتوسـعه صـنعتيف مندرج در سند راهبرديه طبق تعركر استكلازم به

بهيپيفناوربر مبتني .شودمي اطلاق33و30،32يكسيآيدهاكشرفته

تـا 1384متوسط رو به بـالا در دورهيفناوريع دارايصنا افزوده ارزشردكعمل13در جدول
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شد 1390 .نشان داده

زك گونه همان بيه در جدول ميشترير نشان داده شد، يفناوريع دارايصنا افزوده ارزشزانين

ش اي باشد به گونـهميسازيو قطعهيع خودروسازيو صناييايميمتوسط رو به بالا به محصولات

شـيصـنا افزوده ارزشهك ازيبـ 1390در سـالييايميع ويـليم 14000ش  افـزوده ارزشارد تومـان

ازيب)وسايل نقليه موتوري( سازيو قطعهيع خودروسازيصنا .ارد تومان استيليم 8000ش

ق( افزوده ارزشمتوسط رو به بالا در بخشيفناوريع دارايرد صناكعمل.13 جدول )يمت جاريبه

ريليم( 1390-1384در دوره )اليارد

 محصول
دك

يكسيآ
1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 

محصولات

ييايميش
24 27402 40006 60917 68647 87457 97743 142663 

و آلات ماشين

 زاتيتجه
29 9429 11681 15309 16800 17260 20286 20972 

 آلات ماشين

واي انهيرا

يادار

30 374 312 372 1670 2157 1671 1697 

 آلات ماشين

و انتقال مولد

 برق

31 7259 7488 9524 14049 17742 16521 18155 

محصولات

و يكيترونكال

يمخابرات

32 1482 1377 1650 1683 1798 1457 1859 

ايقيابزار دق

ابزارآلات

يعلم

33 1086 1206 1461 2118 2813 3355 3362 

هيل نقليوسا

يموتور
34 25545 47601 47271 58296 74697 79352 81510 

ليوسا

نقلو حمل

رييايدر يلي،

افض-و هوا

35 4410 4804 2870 3706 3568 3944 4161 

اكمر:مأخذ گيران، نتايز آمار بكاركنفر10يصنعتهاي ارگاهكازيريج آمار و طين .مختلفيها ساليشتر

و ارقـام جـدول براساس شـيو صـنا سـازيو قطعـهيع خودروسـازيصـنا14آمـار ييايميع

بيشتريب ترتيب به متوسـط رو بـه بـالا را بـهيفناوريع دارايل صناك افزوده ارزشنين سهم را در
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 1390تـا 1384در دوره سـازيو قطعـهيع خودروسـازيروند سـهم صـنا. اند خود اختصاص داده

و از حدوديشيافزا به35بود رسيايدرصد در انتها40درصد يبـرايشين روند افزايا.دين دوره

ش ن دورهيـايدرصـد در انتهـا37درصد بـه25ازهكايز وجود دارد به گونهينييايميمحصولات

.افته استيشيافزا

تفيفناوريع دارايسهم صنا.14 جدول عيل صناك افزوده ارزشدر كيكمتوسط رو به بالا به

)درصد( 1390-1384در دوره 1376مت ثابت ساليق براساسمتوسط رو به بالايفناوريدارا

 1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384 محصول

محصولات

ييايميش
25 7/254/274/268/249/272/37

و آلات ماشين

 زاتيتجه
1/163/165/169/136/132/138/7

 آلات ماشين

يو اداراي انهيرا
8/06/09/08/21/222

مولد آلات ماشين

و انتقال برق
3/108/66/74/89/81/71/6

محصولات

و يكيترونكال

يابراتمخ

3/36/21/27/22/29/12/2

ايقيابزار دق

يابزارآلات علم
19/01/113/13/19/0

هيل نقليوسا

يموتور
9/342/385/399/391/435/423/40

ويوسا ل حمل

ريياينقل در يلي،

 فضا-و هوا

6/88/88/49/41/445/3

 100 100 100 100 100 100 100لك
سر براساسقيت تحقمحاسبا:مأخذ اكمريمليحسابهايزمانيآمار .رانيز آمار

اك افزوده ارزشمتوسط رو به بالا در داراي فناوريعيسهم صنايدر بررس اين صـنايـل نيـع

تكن شيو صناسازيو قطعهيع خودروسازيصنا افزوده ارزشه سهمكمل استأته قابل درييايميع

و آلات ماشينعيصنا افزوده ارزشاما در مقابل سهم،بوديشيافزارونديدارا 1390تا 1384دوره

ال آلات ماشينزات،يتجه و محصولات و انتقال برق .اهش مواجه بوده استكبا باًيتقر يكيترونكمولد
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محصولات شـيميايي ــيزات و تجه ماشين آلات و ادراي ــه اي ماشــين آلات رايان

ــرق و انتقــال ب ماشين آلات مولد و مخــابراتي محصولات الكــترونيكي ابزار دقيق يـا ابـزارآلات علمـي

ــوري وسايل نقليه موت و هـوا- فضا وسايل نقليه دريـايي، ريلـي

تف فناورييع دارايسهم صنا.21نمودار   افزوده ارزشدر كيكمتوسط رو به بالا به

)درصد( 1390تا 1384در دورهع متوسط رو به بالايل صناك

.همان:مأخذ

دريفناوريع دارايروند سهم صنايبررس ل بخـش صـنعتك افزوده ارزشمتوسط رو به بالا

اكدهدمي نشانيدر دوره مورد بررس طـكع در صنعتين صنايه نقش ن دوره بـا رونـديـايشـور

ازيشيم افزايملا و شيافـزا 1390درصـد در سـال1/52بـه 1384د در سـال درص6/37همراه بود

تكن. افته استي اأته قابل ايمل در يع بـا فنـاوريصـنا افزوده ارزشش سهميه افزاكن استين قسمت

و تداوم آن در بسيها سالمتوسط رو به بالا و موجبـات رشـد ي ـار حـائز اهميبعد، ت خواهـد بـود

بيب .همراه خواهد داشته شتر بخش صنعت را
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دريفناوريع دارايروند سهم صنا.22 نمودار ل بخش صنعتك افزوده ارزشمتوسط رو به بالا

)درصد( 1390تا 1384در دوره

.همان: مأخذ

متوسط رو بـهيفناوريع دارايصنايگذار سرمايهردكبخش عملدر15ارقام جدول براساس

ب شيبه صنا 1390تا 1384در دوره يافته تحققيها گذاري سرمايهن حجميشتريبالا به مبلغييايميع

ريليم 167904 و صنايارد  39786بـا مبلـغ سازيو قطعهسازيع خودرويال اختصاص داشته است

ريليم شـيدر صـنايگـذار سـرمايه زانيـم. ال در رتبـه دوم قـرار دارديارد  5601از حـدودييايميع

ريليم ريليم 49208بهيشيافزايبا روند 1384ال در ساليارد افـتيشيافـزا 1387ال در ساليارد

ا ميو از شيدر صنايگذار سرمايهزانين سال به بعد دركـاي اهش مواجه شد به گونهكباييايميع ه

ريليم 19350به حدود 1390سال در يافتـه تحقـقي هـا گـذاري سـرمايه مجمـوع. افـتيال تنزليارد

طيورفنايع دارايصنا ريليم 272544يدوره مورد بررسيمتوسط رو به بالا ويارد ال بوده اسـت

ريليم 38935انه حدودين ساليانگيم طور به متوسـط رو بـه بـالايبـا فنـاوريگـذار سـرمايهاليارد

.انجام شده است
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 يافته تحققيگذار سرمايهمتوسط رو به بالا در بخشيفناوريع دارايرد صناكعمل.15 جدول

ريليم( 1390-1384در دوره )اليارد

 جمع 1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384 محصول

محصولات

ييايميش
5601 19788 29520 49208 29562 14695 19530 167904

و آلات ماشين

 زاتيتجه
1105 1666 3275 3063 4138 15109 4801 33157 

 آلات ماشين

واي انهيرا

يادرا

580 223 791 112 290 597 221 2814 

 آلات ماشين

و انتقال مولد

 برق

3800 2443 1973 1930 3859 3585 1851 19441 

محصولات

و يكيترونكال

يمخابرات

109 158 221 371 272 527 183 1841 

ايقيابزار دق

ابزارآلات

يعلم

268 196 406 449 742 559 451 3071 

هيل نقليوسا

يموتور
3251 1979 13110 3871 10150 4552 2873 39786 

هيل نقليوسا

رييايدر يلي،

 فضا-و هوا

532 363 254 519 2070 404 388 4530 

272544 30298 40028 51083 59523 49550 26816 15246لكجمع

دريليرد تفصكآمار گزارش عمل براساسقيمحاسبات تحق:مأخذ و معدن .مختلفيها سالبخش صنعت
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محصولات شـيميايي ــيزات و تجه ماشين آلات و ادراي ــه اي ماشــين آلات رايان

ــرق و انتقــال ب ماشين آلات مولد و مخــابراتي محصولات الكــترونيكي ابزار دقيق يـا ابـزارآلات علمـي

ــوري وسايل نقليه موت و هـوا- فضا وسايل نقليه دريـايي، ريلـي

تفيع با فناوريسهم صنا.23 نمودار ع متوسطيل صناكيگذار سرمايهدر كيكمتوسط رو به بالا به

)درصد( 1390تا 1384رو به بالا در دوره

.همان:مأخذ

ازميه نمودار بالا نشانك گونه همان يع بـا فنـاوريدر صـنا يافتـه تحققيگذار سرمايهلكدهد

شيط رو به بالا، سهم صنامتوس و آلات ماشينو سازيو قطعهيع خودروسازي، صناييايميع مولـد

و تجه و برجستهيب 1390تا 1384زات در دورهيانتقال برق يگـذار سرمايهزانيم. بوده استتر شتر

اهش مواجـه بـوده ك ـبـا 1390به سالير منتهياخيها سالدر سازيو قطعهيع خودروسازيصنا

.است

بايع با فناوريصنايگذار سرمايهزانيميليسه تحليمقا لكـيگـذار سرمايهمتوسط رو به بالا

امي نشان 1390تا 1384بخش صنعت در دوره يگـذار سـرمايهلكـع نسـبت بـهين صنايدهد سهم

صــنعت  گيــري جهــتگــريد عبــارت بــه. همــراه بــوده اســتينزولــ كــاملاًيشــور بــا رونــدكبخــش

متوسـط رو بـه بـالايع با فناوريبه سمت صنايش صنعت در دوره مورد بررسبخيگذار سرمايه

دركاي نبوده به گونه ا1390به ساليمنتهيها ساله  افته استيدرصد تنزل20ن سهم به حدودي،

.)24نمودار(
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دريع با فناوريروند سهم صنا.24نمودار ل بخش صنعتكيگذار سرمايهمتوسط رو به بالا

د  1390تا 1384وره در

.همان:مأخذ

 1391تا 1384در دوره) صنايع نوين(با فناوري بالا صنايعارزيابي عملكرد.2-3

زتأكيـد بخش صنعت در برنامه پـنجم توسـعهيعمود هاي سياستدر و نقـش ي ـبـه اهميادي ـات ت

نويصنا كن شده است به گونهيع و هـاي تحقق شاخصيه برااي ن بخـش صـنعت ماننـدلاك ـعمـده

تقو گذاري سرمايهد،ي، تولافزوده ارزش و توسعه صنايو صادرات به نويت . شده است تأكيدنيع

باكعيصنايريپذ سطح رقابتيارتقا يهـاييو توانـايفنـاور هايتيبر توسعه قابل تأكيدشور

يمحصـولات داراش سـهميو افـزايصـادرات صـنعت هـايهيپاسازي، متنوع)يكنولوژكت( فناورانه

ب در)نيع نـويصـنا( برتـر هـاييفنـاوربر مبتنيعيش مستمر صنايشتر در صادرات، افزايپردازش

ازيو حمايد صنعتيب تولكيتر احاين مجموعـهيع نـوير در صـنايخطر پـذ گذاري سرمايهت ام ك ـاز

و اهمكبرنامه پنجم توسعه هستند  نويت صنايه بر نقش .دارند تأكيدنيع

ندر قان و فنـاوريع نـويز به صراحت به موضوع صنايون برنامه چهارم توسعه برتـر هـايين

و در بخش تأكيد اينيصنعت گذاري سرمايهياصلهاي گيري جهتشده بود ن مهـم اشـاره شـديز به

نيع نـويو صـنايفنـاور هـايتيتوسعه قابليد در راستايباي صنعت گذاري سرمايهزكه عمده تمرك

به. باشد برنامه چهارم در زمينه سـهم صـادرات كالاهـاي بـا فنـاورييمكه هدفكر استكذ لازم

به2پيشرفته در صادرات صنعتي از  .درصد در انتهاي برنامه بود6درصد در شروع برنامه
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شد25ه در نمودارك گونه همان بـالا مشـتمل بـريع بـا فنـاوريسـهم صـناه اسـت، نشان داده

اليادارواي انهيرا آلات ماشين دقيو مخابرات يكيترونك، محصولات دريو ابزار لكـ افزوده ارزشق

دريشيافزايبا روند 1390تا 1384بخش صنعت در دوره و ايـاخ هاي سالمواجه بوده است نيـر

ب ازيسهم به رس4/2ش .ده استيواحد درصد

 1390تا 1384كل بخش صنعت در دوره افزوده در ارزش) هايتك(روند سهم صنايع با فناوري بالا.25 نمودار
)درصد(

.همان: مأخذ

دريع با فناوريروند سهم صنا26در نمودار بخـش صـنعت در دورهيگـذار سـرمايهلكبالا

شد 1391تا 1384 .نشان داده

اك گونه همان ازيع با فناوريدهد سهم صنامين نمودار نشانيه روند بخـشيگـذار سرمايهلكبالا

و  طـيد عبارتبه. اهش مواجه بوده استكصنعت با نوسان  گيـري جهـت 1391تـا 1384يهـا سـاليگر

هايبالايع با فناوريبه سمت صنايصنعتيها گذاري سرمايه و در سـال اول برنامـهكتـيا نبـوده اسـت

اكاي افته به گونهياهش تداومكنيا 1390پنجم توسعه، سال  ازيبا فنـاورعين سال سهم صنايه در بـالا

افزايش سهم صـنايع بـا فنـاوري بـالا. واحد درصد بوده است5/0بخش صنعت حدوديگذار سرمايهلك

به از كل سرمايه گـذاري ايـن واحد درصد به منزله بهتر شدن وضـعيت سـرمايه8/0گذاري بخش صنعت

به،صنايع نبوده زيـرا مقـدار مطلـق اسـت، 1391گـذاري صـنعتي در سـال دليل كاهش كـل سـرمايه بلكه

و ميليارد ريـال مـي 855،684به ترتيب 1391و 1390هاي صنايع نوين در سالدر گذاري سرمايه باشـد

ميليارد ريـال بـوده 89,315و 155,962هاي مذكور به ترتيب گذاري صنعتي در سال در مقابل كل سرمايه
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نتمينيبنابرا. است دركجه گرفتيتوان تغي ـگونـه تحـولچيهـرياخيها ساله روييـا رد در توسـعه يكـر

نويدر بخش صنايصنعتيها گذاري سرمايه .شود نمين مشاهدهيع

 بخش صنعتيگذار سرمايهلكدر)كتيها( بالايع با فناوريروند سهم صنا.26 نمودار

 1391تا 1384در دوره

.همان:مأخذ

دريع با فنـاوريشد، متوسط ارزش صادرات صنانشان داده27ه در نمودارك گونه همان بـالا

ا. ون دلار بوده اسـتيليم 500حدود 1390تا 1385دوره  دوين صـنا ي ـرونـد ارزش صـادرات ع در

ازينزولـ 1391و 1390يها سالسال اول برنامه پنجم توسعه، و ون دلار در سـاليـليم 612بـود

. افتـه اسـتيتنـزل 1391ون دلار در سـاليـليم 355و 1390ون دلار در سـاليليم 6/549به 1389

برنامـه پـنجم توسـعه،يبـالا از ابتـدايع با فنـاوريارزش صادرات صنايگر روند نزوليد عبارت به

و در سالمي شروع 1390سال  ميمتركبه 1391شود درين رسياخيها سالزان خود .ده استير

فيرد ارزش صادرات صناكروند عمل.27نمودار  1391تا 1384بالا در دورهيناورع با

.همان:مأخذ
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دريع با فنـاوريسهم صنا  كـاملاً 1391تـا 1384شـور در دورهكيل صـادرات صـنعت ك ـبـالا

و از حدودينزول در2به حدوديجيبا روند تدر 1385واحد درصد در سال7/4بوده واحد درصـد

ميـا. افته استيهشاك 1391واحد درصد در سال34/1و 1390سال  ايـؤن امـر دركـن اسـتيـد ه

ايها سال و تداوم ن رونـد در دو سـال اول برنامـه پـنجم توسـعه، نـه تنهـا ي ـبرنامه چهارم توسعه

زميرد مثبتكعمل نوينه صادرات صنايدر ايديه افـت شـدكـبل،شـود نمـين مشاهدهيع ن ي ـدر سـهم

ايع در خروجيصنا ).28 نمودار( جاد شده استيبخش صنعت

دريع با فناوريروند سهم صادرات صنا.28 نمودار  1391تا 1384دورهيطيل صادرات صنعتكبالا

.همان:مأخذ

بهيبنابرا و تأكيدرغمن و پنجم توسعه بـه پنجهاي مندرج در برنامهيها سياستات ساله چهارم

نويش نقش صنايافزا و خروجيع هـايهيـپاسـازيو متنـوع شـوركبخـش صـنعتين در صادرات

جديصادرات صنعت زمينه تنها تحول تقويدر و توسعه سهم صناينه ،ن صـورت نگرفتـهيع نـويت

اكبل و نقش طكع در اقتصادين صنايه سهم ويـاخيها ساليشور ويهـا سـال خصـوص بـهر اول

م. اهش مواجه بوده استكدوم برنامه پنجم توسعه با  رات در دورهن ارزش صـاديانگي ـبا توجه بـه

و روند افزايكازيمورد بررس ديـاخيها سالدريش حجم صادرات صنعتيطرف  گـرير از طـرف

نت مي دريع با فناورياهش سهم صناكهكجه گرفتيتوان دلكيل صادرات صنعتكبالا ل ي ـشـور بـه

پاكيش حجم صادرات صنعتيافزا و بـا فنـاور منـابعيه محصولات صـنعتيشور بر نييپـايمحـور

)Low_Tech(باشدمي.
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زميدولتيها دستگاهگزارش تحليل تطبيقي.3-3 و معدنكنه عمليدر  رد بخش صنعت

و بررس وكمرتبط با عمليدولتيها سازمانوهان گزارش دستگاهيمهمتريدر نقد رد بخش صنعت

تفصكتوان به گزارش عملمي معدن و معدنيليرد و تجـار( بخش صنعت و)توزارت صنعت، معدن

يو نظـارت راهبـرد ريـزي برنامهمعاونت( توسعههاي رد برنامهكو نظارت بر عمليگزارش اقتصاد

و) جمهور رئيس .ردك تأكيداشاره

و نظارت راهبردي رئيس گزارش اقتصادي معاونت برنامه.1-3-3  جمهور ريزي

يبررس ـبـر شتملم جمهور رئيسيو نظارت راهبرد ريزي برنامهمعاونتيساختار گزارش اقتصاد

ازيرد برخ ـك ـعمليساله توسـعه، بررسـ پنجهاي برنامهيقانونهايرديكرو براساسرد بخشكعمل

و معدن، ارزيمكهايريمتغ تبكج عملينتايابيبخش صنعت و و ارائـهين علل مغاييرد رت بـا برنامـه

و ضـعفيور داراكگـزارش مـذ. است رد برنامهكبهبود عمل منظوربهلازميشنهادهايپ نقـاط قـوت

زيمتعدد :ر استيبه شرح

 نقاط ضعف)الف

 تأسـيس جـواز برمبنـاييگـذار سـرمايه از آمـاريرد گسترش بخـش خصوصـيكرويابيدر ارزـ

اكشودمي استفاده ميه و عمل مـي را نشـانيزان رغبـت بخـش خصوصـين شاخص فقط رد ك ـدهـد

و نمي را نشانيصنعتيها گذاري سرمايهتوسعهيواقع يها گذاري سرمايههايد از شاخصيبا دهد

.استفاده شوديبردار بهرهپروانه برمبناييصنعت

رد ك ـدر عمل بـراي مثـال. شـود نمـي رد استفادهكعمليواقعهاي از شاخصها از شاخصيدر برخـ

ذخيگذار هاي سرمايه طرح ملييره ارزياز حساب مصـوب هـاي شتر به طـرحيبيا صندوق توسعه

و واقعيه بهتركيد در حالشوميتفاكا مين مبنايترين رقم .است لات پرداخت شدهيزان تسهيعمل

د افـزوده ارزشل ي ـدر تحلـ و و مـي شـتر از ابـزار جـدول اسـتفادهيبهـا گـر شـاخصيبخـش شـود

ايل نموداريتحلهاي روش ديدر . شود نميدهين گزارش

متر مشاهده شده اسـتكساله توسعه، پنج هاي در مواد برنامه وري هاي بهره وجود شاخص رغمـ به

اك ويار، سرماكيروين وري هاي بهرهن گزارش، شاخصيه در د مـورد محاسـبهيـل عوامـل تولكـه

گ ويقرار زميرد ميا در مقايها بخشزان اشتغالينه و سـه آن بـا اهـداف برنامـهيمختلـف اقتصـاد

.وجود ندارديليو تحليابيتوسعه، ارز

تبكج عمليتانيابيبخش ارزـ و .لازم استيليو تحليفكييرت فاقد محتواين علل مغاييرد

و منفـ بـرون صـورت بـه رد برنامـهكبهبود عمليلازم برايشنهادهايپـ  از مـتن گـزارش ارائـهكزا

و مي ايد عبارتبهشود پيگر مختلـفي هـا بخـشييل محتـوايـو تحليبررسـيشنهادها، خروجـين
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پ نيست گزارش ايبنـابرا. لازم اسـتيارهاكو فاقد راهيلكاريبسيشنهادهايو فقط در حد نيـن در

ب بكحـل مشـيبـراينسـخه درمـانيكارائهيجاهبخش وكن مشـيشـتر بـه عنـاويلات بخـش، لات

. شودمي اشارهها چالش

اياخيها سالدر و نتان گزارش گاهاًير ايبا وقفه دوساله منتشر شده است زيـنهايابين ارزيج

س ريزي برنامهدريريثأت و صرفاًياستگذاريو .رده بودكدايپيجنبه خبر نداشته

 نقاط قوت)ب

ا بينقاط قوت سـاله توسـعه پـنج هـاي برنامـهيرد مواد قـانونكعمليابيشتر به جدول ارزين گزارش

اكه عملكگردديبرم و معـدنكرد شـود، مـي خلاصـه ارائـه طـور بـه ثر مواد مرتبط با بخش صنعت

ميلازم است در قالب ستون هرچند  درخصـوص از اقدامات انجام شدهيكهريزان ثمربخشيمجزا،

ايكهر گيو تحليابين مواد قانون، مورد ارزياز ي هـا بخـشنيت هرچنـد عنـاو ي ـدر نها.رديـل قرار

ح ست،ار پرمعنايمختلف گزارش بس و تحلياما مطالب هر بخش از ويث محتوا ارائـه خصـوص بـهل

باياتيعمليارهاكراه .مواجه استياديزهايياستك،

و معدنگزارش.2-3-3  عملكرد تفصيلي صنعت

تفصكگزارش عمل و معدنيليرد تهكصنعت و تجـارت و منتشـريـه توسط وزارت صنعت، معـدن ه

و آمار ثبتيشود حاو مي و در حوزهياطلاعات ويصنعتيها گذاري سرمايهآمار عمدتاًلانكاست

ويد محصـولات منتخـب صـنعتيـ، آمـار توليبـردار بهـرهو پروانه تأسيسجوازسبراسايمعدن

و واردات صنعتيمعدن و آمار صادرات و در حوزه شـركمي را ارائهيو معدني، اشتغال و هـاتكند

نيزيها دستگاه . پردازدمي رد آنهاكعمليابيز، به ارزيرمجموعه خود

 نقاط ضعف) الف

ازيدر بخش آمار تول يالاك ـقلـم37الا بـه حـدود ك ـقلـم73ن بـار از حـدودياوليبرا 1385سالد

تقل بايليمنتخب و و ادغام آمار برخيالاهاكاهش تعدادكافته است يالاهاك آثارالاها،كازيمنتخب

ديبا رشد منف و از طرف سريسه آمار توليمقايگر مبنايحذف شد بـيـنيزمـانيد در قالب نيز از

بايبنابرا. رفت گزيـ، آمـار توليو معـدنيمنتخب صنعتيالاهاكد تعدادياهش آمار تولكن وينشـيد

غيغ و و معدن بودهكيم برايرقابل تعميرشفاف اكل بخش صنعت و اهميه ت آمـاريـن امر از اعتبار

ايتول .استكن گزارش خواهديد در

ايگذار سرمايهآمار و واردات در و صادرات رد ك ـعمليابي ـدر حـد ارزاًن گـزارش صـرفيـ، اشتغال

و  و راهي ـتحل درخصـوص گـريد عبـارتبه. شودميل آنها پرداختهيمتر به تحلكبوده ويارهـاكل بهبـود

ذخ.ندكميوتكس باًيندها، تقرياصلاح فرآ و صـندوق توسـعهيره ارزي ـدر بخش آمار مربوط به حساب
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و در هاي رد طرحكبه عمل عمدتاًرياخيها سالدريمل وكـش اعتبـار شـده تمريت گشاينهامصوب ز دارد

.ندك نمي ارائهيردكلات پرداخت شده، عملين منابع در قالب تسهيايرد واقعكعمل درخصوص

 نقاط قوت)ب

تفصكن نقاط قوت گزارش عملياز مهمتر و شـاخصيليرد و معـدن، ارائـه آمـار هـاي بخش صـنعت

ايرقمـدويكسـيآهـايدك براساسوياستان صورتبهيردكعمل و بـا ين نحـوه آمـارده ي ـاسـت

و بيني پيشيگذار سرمايهها از ابعادت استانيل وضعيتوان در تحل مي و محقق شـده، اشـتغال شده

شركارائه آمار عمل.ردكره استفادهيغ ويزيها دستگاهوهاتكرد رمجموعه وزارت صـنعت، معـدن

ا بسيتجارت در مفين گزارش و امريار نيـا گيـري بهـرهنيهمچنـ. شـود مـييابي ـمثبت ارزيد بوده

سرهاو روند شاخصيليتحليگزارش از نمودارها بسيدر قالب .ار ارزشمند استيچندساله

ـ و ارائه راه بندي، نتيجه جمع فصل چهارم اركگيري

نت جمع.1-4 و يريگجهيبندي

سـال اول برنامـهدويبـرا)يزكـمركبانـيآمار مقـدمات براساس( برآورد نرخ رشد بخش صنعت

و7/3 معادل ترتيببه 1391و 1390يها سالپنجم توسعه،  ل ي ـدر تحل. درصـد اسـت-5/9درصـد

گفتيبا 1391شدن آن در ساليو منف 1390اهش نرخ رشد بخش صنعت در سالك اكـد ن امـريـه

دلا مي يگـذارهسـرماي اهشكـن آنها مشـتمل بـريتوان به مهمترميهكداشته باشديل متعدديتواند

مشيم خارجياز تحريتبعات ناش دليلبهيصنعت مبـودكازيناشـيم داخلـيلات معروف به تحركو

و سـرماينگينقد و عـدم هـا ارانـهيردن ك ـنـاقص قـانون هدفمنـديه در گـردش، اجـرايدر دسترس

شـور،كاقتصـادينگيش نقـديو افـزايد در مقابل پرداخت نقـديبخش توليدرصد30پرداخت سهم

ش اعتبـاراتيند گشـايدر فرآيديتوليو فشار مضاعف به واحدهاكينظام بانيانقباظيهاستسيا

دل)LC(ياسناد پيل افزايبه ازشيش به10پرداخت ر 130درصد ...وLCمبلـغيالي ـدرصد معادل

.ردكاشاره 

و بـا اسـتيانه نرخ رشد بخش صنعت در دو سال اول برنامه پنجم توسـعه منفـين ساليانگيم

ز12برنامه، حدوديهدف ضمن ميد عبـارت بـه.ردكدا خواهديپياديدرصد، فاصله زان تحقـق ي ـگـر

 ترتيـب بـه 1391و 1390يهـا سـاليعنيرد بخش صنعت در دو سال اول برنامه پنجم توسعهكعمل

و8/30 صــنعت را بــه نمــايمطلــوبين امــر دورنمــايــا. اســت درصــد-2/79درصــد شياز بخــش

و چارهيو تدبگذارد نمي ديشياندر و و تجارت و وزارت صنعت، معدن دريذيگر نهادهايدولت ربط

بيا طلبين خصوص را هر چه نـرخ رشـد بخـش صـنعت در دورهيلـكن رونـديهمچنـ.ندكمي شتر
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،فقط مختص بخش صنعت نبوده 1391در ساليموضوع نرخ رشد منف. استينزول 1391تا 1384

م اسـت بـهيتعم ـقابـلزيـنيشـاورزكبخـشيشور به استثناكاقتصادياه بخشيتماميه براكبل

دركه نرخ رشدكاي گونه ن با توجـه بـه هـدفيبنابرا. درصد بوده است-1391،8/5سالل اقتصاد

زميمك م8نه رشد اقتصاد معادليبرنامه پنجم در دوين ساليانگيدرصد، انه نـرخ رشـد اقتصـاد در

ممي آوردبريسال اول برنامه منف و ا ك ـزان تحقـق عمليگردد ن دو سـال اول ي ـرد رشـد اقتصـاد در

و5/37 ترتيببه 1391و 1390يها سالبرنامه پنجم، .باشدمي درصد-5/72درصد

تمي مطالعات انجام شده نشان شوها انهكدهد ويخـارج هـايمياز تحـريناشـياقتصادهايكو

ديدر مقايتر داخل، ضربه بزرگدرينامطلوب اقتصاديها سياستاتخاذ اقتصـاد،ي هـا بخشگريسه با

و صنعت وارديبه بخش تول وميد ت ي ـگر بخش توليد عبارتبهشود و صـنعت در مواجهـه بـا هـاي انـهكد

آسير از حساسياخيها سالدريخارجهايميو تحرياقتصاد و برخـوردار بـودهيشـتريبيريپذبيت

بوكبا توجه به بان. است دريدن تولمحور ازكد بيكشور و تفاوت بودن دولت در مواجهه بـا بخـشيسو

و بازرگانيتول ويبـرايدولت ـهـايكلات بانـيسان بودن نرخ سود تسـهيك(و خدماتيد بخـش صـنعت

و بازرگان سو) درصد15و14و خدمات در سطحيمعدن نتميگريدياز دل ك ـجـه گرفـتيتوان ليـه بـه

س و بازرگـانيرمابالا بودن نرخ بازگشت ا ي ـدولـت خواسـته د، اولاًي ـنسـبت بـه توليه در بخش خـدمات

نين امر مبـيااًيدهد ثانمي علامت اشتباهيو فعالان اقتصاديان بخش خصوصگذار سرمايهناخواسته به

س و ترجيفقدان زميحياست هدفمند .د استيبخش توليمال تأميننهيدولت در

 نشـان 1391تـا 1384در دورهيبـردار بهـره پروانـه مبنـايبريصنعتيگذار سرمايهردكعمل

ا مي م96در مجموع حدود ساله هشتن دورهيدهد در در بخـشيگـذار سـرمايه ارد تومـانيليهزار

نيصـادره در همـ تأسـيس جـواز براسـاسيگذار سرمايه بيني پيشهكيصنعت انجام شده در حال

م 823بهيكدوره نزد  1391تـا 1384يهـا سـال گر در فاصـلهيد عبارتبه.است ارد تومانيليهزار

از12حدود باًيتقر تيـو به فعل يافته تحققشده در بخش صنعت بيني پيشيها گذاري سرمايهدرصد

ا و ايدرآمد تقوين تحلين امر د توسـطيـو توليگـذار سـرمايه جهتييت بالايه ظرفكندكميتيل را

اوكـار كسـب مسـاعديا نبـودن فضـايـمه دليـل بـههك ـشور وجـود داردكدريفعالان اقتصاد نيـ،

نيا. بلااستفاده مانده استهاتيظرف بسكن تيته و نگرانأار قابل و با كننـده مل د مـورد توجـه ي ـاسـت

سير برنامهيجد و و خصـوص بـه استگذاران بخـش صـنعت در دولـتيزان وزارت صـنعت، معـدن

گ .رديتجارت قرار

ممي نشان يافته تحققيصنعتيها گذاري سرمايهروند دريصـنعتيگـذار سـرمايه زان ي ـدهـد؛

شد 1391تا 1387از سال خصوصبهرياخيها سال بهيديدچار افت 6/22ه از رقـمكاي گونه شده
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م م6/8به 1387ارد تومان در ساليليهزار در. افتـه اسـتياهشك 1391ارد تومان در ساليليهزار

پــنجم توســعه ازيصــنعتيگــذار ســرمايهرد كــعمل 1391و 1390يهــا ســال، دو ســال اول برنامــه

باكاي برخوردار نبود به گونهيت مطلوبيوضع رقمكه م6/8اهش به ارد تومـان در سـاليـليهـزار

م1391 ازكشـور بـهكيصنعتيگذار سرمايهزاني، ل ي ـدر تحل. ده اسـتيرسـ 1385رقـم سـال متـر

گفتيبايصنعتيگذار سرمايهردكعمل بكد  يافتـه تحقـقيگذار سرمايهزانيميتوجه به روند نزولاه

و 1391نصف شدن آن در سالو يگـذار سـرمايهد مقـداريافت شـد خصوصبهنسبت به سال قبل

دريصـنعتيگـذار سـرمايه رد ك ـاز عمليخـوبير، دورنمـاياخيها سالدر تأسيسجواز براساس

ايز،هدد نمي مانده برنامه پنجم توسعه نشانيباقيها سال بـايگـذار سرمايه تأسيسين جوازهايرا

.رسندمييبردار بهرهوقفه حداقل دو تا سه ساله، به 

طي گذاري گروه سرمايه  1388تـا 1384ي برنامـه چهـارم توسـعه، دوره هـا سـال هاي صنعت

بهيافته تحققي صنعتيها گذاري سرمايهگيري اصلي دهد كه جهت نشان مي ترتيب بيشـتر بـه سـمت،

، توليـد فلـزاتيميع پتروشـيمان، صـنايع شـيميايي ماننـد صـنايمحصولات كاني غيرفلزي مانند س ـ

و صنايع مواد غـذايي گـرايع تولياساسي مانند صنا و فولاد ميد آهن و ن نـرخ رشـديانگيـش داشـته

ايگذار سرمايه طين صنايدر در سـال. بـالاتر بـوده اسـتينسب طوربهبرنامه چهارميها ساليع

رو 1389 شيصنايقبل به استثنايها ساليگذار سرمايهرديكهمان  گيري جهت.افتيتداومييايميع

مشـابه بـاًيتقر 1391و 1390يهـا سالدر دو سال اول برنامه پنجم توسعه،يصنعتيگذار سرمايه

و  ع فلـزاتيو صـنايرفلـزيغيانكـعي، صـناييع مـواد غـذايغالب به سمت صنا گيري جهتهم بوده

مقايصـنعتيگـذار سـرمايه. بوده استيساسا سـه بـايدر دو سـال اول برنامـه پـنجم توسـعه در

حايها سال مكاز آن استكيقبل از شـتابييع مـواد غـذايدر بخـش صـنايگـذار سـرمايه زانيه

ويشتريب سيع انرژيدر صنايگذار سرمايهبرخوردار شد و صـنايبر همانند و فـولاد عيمان، آهـن

صيميپتروش پايناو آننييع بي ـان از انگكماكينسب طوربهدست ين فعـالان اقتصـاديبـيشـتريزه

. برخوردار بوده است

وكعمل در دو سال اول برنامه پنجم يافته تحققيصنعتيها گذاري سرمايهريمقاد گيري جهترد

مقا 1391و 1390يها سالتوسعه،  ايدر بكدهدمين برنامه نشانيسه با اهداف رنامه پـنجمه هدف

پاينه توسعه زنجيتوسعه در زم و در بخـشيع انرژيصنايدستنييره ارزش بر محقـق شـده اسـت

،يو اداراي انـهيرا آلات ماشـينديـ، هماننـد تول)نيع نـويصـنا( برتـر هـاييفنـاور بـر مبتنيعيصنا

ال دقيو مخابرات يكيترونكمحصولات نيرد مثبتكق عمليو ابزار بخـش هـدفدر.ستيقابل مشاهده

نيگـذار سـرمايه نرخ رشـديمك يز بـا توجـه بـه نـرخ رشـد منف ـي ـدر دو سـال اول برنامـه پـنجم

ايگذار سرمايه بديدر زميمـكاست با بـرآورد هـدفيهين دوره، نـه نـرخ رشـديبرنامـه پـنجم در
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بس14در سطحيصنعتيگذار سرمايه زيدرصد، فاصله .داردياديار

دهـد در مجمـوع مـي نشـان 1391تـا 1384در دوره يافتـه تحققيگذار سرمايهبكيتريبررس

شـي، صـنايشگاهيع پالاي، صناييع مواد غذايت صنايپنج رشته فعال 1391تا 1384يها سال ييايميع

پايو صنا از75نيانگيم طوربهيع فلزات اساسيو صنايرفلزيغيانكعيدست، صنانييع ل ك ـدرصد

. را به خود اختصـاص داده انـديمورد بررسساله هشت در دوره انجام شدهيصنعتيگذار سرمايه

73متوسـط حـدود طـور بـهزيـن 1391و 1390يها ساليعنيدر دو سال اول برنامه پنجم توسعه

بهيها گذاري سرمايهلكدرصد از .تعلق داشته است الذكر فوقتيفعال5انجام شده

 ترتيـب بـه انجام شـده در بخـش صـنعتيذارگ سرمايهلك 1391تا 1384ساله هشت در دوره

ذيشامل صنا :ل استيع

شيصنا: رتبه اولـ پايو صناييايميع بـه مبلـغيكع پلاسـتيو صنايميمانند پتروشيدستنييع

 ارد تومان،يليم 23824

سيرفلزيغيانكعيصنا: رتبه دومـ  ارد تومان،يليم 21600مان به مبلغيمانند

و فولاد به مبلغيفلزات اساسعيصنا: رتبه سومـ  ارد تومان،يليم 18216مانند آهن

 ارد تومان،يليم 14292 به مبلغييع مواد غذايصنا: رتبه چهارمـ

.ارد تومانيليم 10840به مبلغيشگاهيع پالايصنا: رتبه پنجمـ

تفيگـذار سرمايهروند له فاصـيعنـيدر دوره اول. اسـت كيـك انجـام شـده بـه دو دوره قابـل

ويميع پتروشـيبخـش صـنعت بـه صـنايها گذاري سرمايهن حجميشتريب 1387تا 1384يها سال

پايصنا و با روندنييع زيشيافزايدست آن اختصاص داشته دياديفاصله در.ع دارديگـر صـنايبا

سيميدر سه صنعت پتروشيصنعتيگذار سرمايهن حجميشتريب 1387سال و فولادي، صورت مان

ي هـا گـذاري سـرمايه رد ك ـرونـد عمل 1391تا 1387يها سالفاصلهيعنيدر دوره دوم.تگرفته اس

و به استثناينزول كاملاًبخش صنعت ا 1391ساليبوده عيبـه صـناهايگذار سرمايهنيوجه غالب

تكن. اختصــاص داشــته اســتيو فــولاديمانيســ ــه قابــل اأت ــمــل در ديشــدن دوره، افــت نســبتاًي

پايو صنايميع پتروشيانجام شده در صنايصنعتيها گذاري سرمايه مقايدستنييع سـه بـايآن در

سيصنا ل دورهكـدرييع مواد غـذايانجام شده در صنايگذار سرمايهروند. استيو فولاديمانيع

اكبرخوردار بودهيشيافزا از روند نسبتاً 1391بجز ساليمورد بررس ديه عيگـر صـناين روند بـا

. ده، متفاوت استشيعمده بررس

بـوديشـيروند افزايدارا يافته تحققيزان اشتغال صنعتيم 1386تا 1384يها سالدر فاصله

به 123و از حدود م 1386ن از سـالكل،افتيشيهزار نفر افزا 167هزار نفر زان اشـتغال ي ـبـه بعـد
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شدينزوليبا رونديصنعت اكهمراه ش اول در فاصـله بخـ. دو بخش اسـتين مرحله خود دارايه

ازياهشكميملايبا رونديرد اشتغال صنعتكه عملكقرار دارد 1389تا 1386يها سال و  167افت

. افتـه اسـتيتنزل 1389ساليعنيدورهيهزار نفر در انتها 131دوره به حدوديهزار نفر در ابتدا

 1391و 1390يهـا سـاليعنـيرنـده دو سـال اول برنامـه پـنجم توسـعهيه دربرگك ـدر بخش دوم

بيرد اشـتغال صـنعت ك ـاهش عملكباشد روند مي  طـي دوره. مواجـه بـوده اسـتيشـتريبـا شـتاب

ييبر، صنايع غـذا، عمده اشتغال صنعتي ايجاد شده از طريق صنايع انرژي1391تا 1384ساله هشت

شيو صنا پايو صناييايميع اكآمده است دستبهآنيدستنييع ميبعتـا ماًين امر مسـتقيه زان ي ـاز

ايها گذاري سرمايه طين صنايانجام شده در .باشدميين دوره مورد بررسيهميع

طكيروين وري بهرهردكروند عمل ، صرفنظر از رشد 1390تا 1382دورهيار در بخش صنعت

تقر1387درصد در سال3/8يمنف ازينزوليجيتدر طوربه باًي، و به8/10بوده درصـد8/5درصد

ار در سـال اول برنامـه پـنجمكـيرويـن وري بهـره اهش نرخ رشـدكبا. ده استيرس 1390سال در 

و احتمال8/5به 1390توسعه، سال  بكدرصد شـدن نـرخيمنف دليلبه 1391شتر آن در سالياهش

نتمي رشد بخش صنعت زمكجه گرفتيتوان ار بـاكـيرويـن وري بهـره نـهيه اهداف برنامه پنجم در

شد5ن شده در برنامه چهارم توسعه معادلييتعيفرض حداقل م. درصد، محقق نخواهد زان ي ـرونـد

بكـهن اسـتيـادهنـده نشان 1390تا 1380ه بخش صنعت در دورهيسرما وري بهره ايدر ن ي ـشـتر

در فاصـله. درصـد بـوده اسـت2ا در محـدوده صـفر تـا ي ـبودهيا منفيهيسرما وري بهره،ها سال

ز 1385تا 1380يها سال ميادينوسان شـود مـيه بخش صنعت مشاهدهيسرما وري بهرهزانيدر

تغ 1389ساليبه بعد به استثنا 1385و از سال  نـرخ. بوده استياما منف،ترم نوسانكراتييدامنه

ه بـا توجـه بـه ك ـدرصـد بـود-4/2، 1390در سال اول برنامه پنجم توسـعه، سـال وري بهرهرشد 

دريوضع ه در بخـشيسـرما وري بهره، احتمال بدتر شدن شاخص 1391سالت رشد بخش صنعت

ه بخش صـنعت در دو سـال اول برنامـه پـنجميسرما وري بهرهردكن عمليبنابرا. صنعت وجود دارد

دلكبل،توسعه نه تنها اهداف برنامه را محقق نخواهد ساخت زيل منفـيـه به بـايادي ـبـودن، فاصـله

پ .ردكدا خواهديهدف برنامه

. درصـد بـوده اسـت25حـدوديل دوره مورد بررسـكنگين نرخ رشد صادرات صنعتي در ميا

، سال اول برنامـه پـنجم توسـعه بـا نـرخ رشـد 1390روند افزايش ارزش صادرات صنعتي در سال

از6/36 و به بيش -7/3بـا نـرخ رشـد 1391اما در سـال،ميليارد دلار رسيد27درصد تداوم يافت

و به غكعمل.افتيارد دلار تنزليليم26رقم حدود درصد مواجه شد ايـنيرنفتيرد صادرات نيـز در

و همانند صادرات صنعتيدوره بس با رشد مثبت همراه بـوده 1391ساليبه استثنايار مطلوب بود

در. است بكسهم صادرات صنعتي در صادرات غيرنفتي ازيل اين دوره دو70ش و در درصـد بـود
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بيا 1391و 1390يها سالم توسعه، سال اول برنامه پنج ازين سهم يها سالدر. درصد بود81ش

شـود مـي متفاوت مشـاهده كاملاًتيدو سال اول برنامه پنجم توسعه، دو وضعيعني 1391و 1390

غينرخ رشد صادرات صنعت 1390ه در سالكاي به گونه و حـوشيرنفتيو و حول واحـد30مثبت

.واحد درصد روبرو بوده است7/3يبا نرخ رشد منف 1391ن در سالكل،درصد بود

غكيتريبررس اكيحا 1391تا 1384در دورهيرنفتيب صادرات بـكن استياز ازيه تـا70ش

غ 80 ويبه صادرات صنعتيرنفتيدرصد از حجم صادرات ويسنتيالاهاكاختصاص داشته است

ديش چشمگيافزا رغمبهيو صادرات معدنيشاورزك 30ثركر بـا اختصـاص حـدايـاخيها سالرر

غكدرصد از . رنديگمي قراريبعدهاي، در رتبهيرنفتيل صادرات

ي برنامـه چهـارم هـا سـاليعني 1388تا 1384بررسي سبد صادرات صنعتي كشور طي دوره

و گاز با سهم هاي دهد كه فرآورده توسعه نشان مي درصد، محصولات شـيميايي24حاصل از نفت

و فـولاد7/9درصد، محصولات پلاستيكي با سهم15ي با سهمآل درصـد،8بـا سـهم درصـد، آهـن

و روي با سهم  و مس و صنا1/6آلومينيم سيرفلزيغيانكعيدرصد درصـد،5مان با سـهميمانند

در65در مجموع بيش از  ي برنامه چهارم را بـه خـودها سالدرصد ارزش صادرات صنعتي كشور

طي عبارتبه.ندا اختصاص داده ي برنامه چهارم توسـعهها سالديگر قسمت عمده صادرات صنعتي

و صنايع پتروش پايو صنايميمتكي به مشتقات نفتي يكع پلاسـتيماننـد صـنايميدست پتروشنييع

ي برنامه چهارم توسعهها سالز همانندين 1389تركيب صادرات صنعتي كشور در سال. بوده است

و صنايع پتروشثابت ماند تقريباً و وابستگي به مشتقات نفتي .افته استيكماكان تداوميميه

ب1390سـاليعنيدر سال اول برنامه برنامه پنجم توسعهيب صادرات صنعتكيتر ايـ، ن ي ـانگر

و گاز با سهمهايه فرآوردهكاست ش31بهيكنزديحاصل از نفت يآلـييايميدرصد، محصولات

و فولاد با سهم3/12با سهم يكيپلاستدرصد، مواد7/13با سهم عيدرصـد، صـنا5/5درصد، آهن

و صنا2/5با سهميمانيس روينيع آلوميدرصد و بـ6/4با سهميم، مس ازيدرصـد در مجمـوع ش

از 70 دريميسـهم صـادرات پتروشـ. انـد را بـه خـود اختصـاص دادهيل صادرات صـنعتكدرصد

غ و بـايدر مجمـوع رونـد صـعوديبررسـ در دوره مورديو صنعتيرنفتيصادرات داشـته اسـت

ب ازيتوجه به سهم ويـاخيهـا سالدريدر صادرات صنعتيميمحصولات پتروشيدرصد50ش ر

تر باًيتقر و تـوان مـيريـاخيهـا سـالدريب صادرات صنعتكيدر دو سال اول برنامه پنجم توسعه

فكهكجه گرفتينت  شـور مشـاهدهكيصـادرات صـنعتريگيـ جهتدريريالسابق تحول چشمگيما

و اهداف برنامه پنجم توسعه در راستا نمي شيو افـزايصادرات صنعتهايهيپاسازي متنوعيشود

نيب افـزوده ارزشيا داراي ـبرتريسهم محصولات با فناور و همـان رونـديشـتر، تحقـق افتـه اسـت
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.تداوم دارديبرنامه چهارم توسعه در بخش صادرات صنعتيها سال

باكعيصنايريپذ سطح رقابتيارتقا يهـاييو توانـايفنـاور هايتيبر توسعه قابل تأكيدشور

يش سـهم محصـولات دارايو افـزايصـادرات صـنعت هـايهيپاسازي، متنوع)يكنولوژكت( فناورانه

ب در)نيع نـويصـنا( برتـر هـاييفنـاوربر مبتنيعيش مستمر صنايشتر در صادرات، افزايپردازش

ازيو حمايد صنعتيتولبكيتر احاين مجموعـهيع نـوير در صـنايخطرپـذيگـذار سرمايهت ام ك ـاز

و اهمكبرنامه پنجم توسعه هستند  نويت صنايه بر نقش .دارند تأكيدنيع

ميشتريب بـه محصـولات مربـوط متوسط رو به بـالايفناوريع دارايصنا افزوده ارزشزانين

عيصـنا افـزوده ارزشهكـاي بـه گونـه تعلـق دارد سـازيو قطعـهيع خودروسـازيو صناييايميش

ازيبـ 1390در سـالييايميش ويـليم 14000ش ويع خودروسـازيصـنا افـزوده ارزشارد تومـان

ازيب ـسازي قطعه عيو صـنا سـازيو قطعـهيع خودروسـازيصـنا. ارد تومـان اسـتيـليم 8000ش

بيشتريب ترتيببهييايميش متوسـط رو بـهيفنـاوريع دارايل صـناك افزوده ارزشنين سهم را در

تـا 1384در دوره سـازيو قطعهيع خودروسازيروند سهم صنا. بالا را به خود اختصاص داده اند

و از حـدوديشيافزا 1390 ن رونـديـا.دين دوره رسـيـايدرصـد در انتهـا40درصـد بـه35بـود

شيبرايشيافزا اكـايز وجود دارد بـه گونـهينييايميمحصولات در37درصـد بـه25زه درصـد

زات،يـو تجه آلات ماشـينعيصـنا افـزوده ارزشدر مقابل سـهم. افته استيشين دوره افزايايانتها

ال آلات ماشين و محصولات و انتقال برق .اهش مواجه بوده استكبا باًيتقر يكيترونكمولد

دريفناوريع دارايروند سهم صنايبررس ل بخـش صـنعتك ودهافز ارزشمتوسط رو به بالا

اكدهدمي نشانيدر دوره مورد بررس طـكع در صنعتين صنايه نقش ن دوره بـا رونـديـايشـور

ازيشيم افزايملا و شيافـزا 1390درصـد در سـال1/52بـه 1384درصد در سـال6/37همراه بود

تكن. افته استي اأته قابل ايمل در يبـا فنـاورعيصـنا افزوده ارزشش سهميه افزاكن استين قسمت

و تداوم آن در بسيها سالمتوسط رو به بالا و موجبـات رشـد ي ـار حـائز اهميبعد، ت خواهـد بـود

بيب  آلات ماشـين بـالا مشـتمل بـريع با فنـاوريسهم صنا. همراه خواهد داشتهشتر بخش صنعت را

اليو اداراي انهيرا دقيو مخـابرات يكـي ترونك، محصـولات دريـو ابـزار ل بخـشكـ افـزوده ارزشق

دريشيافزايبا روند 1390تا 1384صنعت در دوره و اياخيها سالمواجه بوده است ن سـهميـر

ب ازيبه رس4/2ش .ده استيواحد درصد

ب مـي متوسط رو به بالا نشانيفناوريع دارايصنايگذار سرمايهردكعمل ن حجـميشـتريدهـد

شيه صناب 1390تا 1384در دوره يافته تحققيها گذاري سرمايه ارديـليم 167904به مبلـغييايميع

و صناير ريـليم 39786به مبلغ سازيو قطعهيع خودروسازيال اختصاص داشته است ال در ي ـارد

 1384بـالا در دورهيع بافنـاوريانجام شده در صنايها گذاري سرمايهمجموع. رتبه دوم قرار دارد
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ريليم 7726معادل 1390تا دركال بوده استيارد بايمقاه يع بـا فنـاوريصنايگذار سرمايهلكسه

يع بـا فنـاوريصـنايگـذار سرمايهزانيميليسه تحليمقا. است درصد8/2متوسط رو به بالا حدود

دهـد سـهم مـي نشـان 1390تا 1384ل بخش صنعت در دورهكيگذار سرمايهمتوسط رو به بالا با

بهين صنايا . همراه بوده استينزول كاملاًير با روندشوكبخش صنعتيگذار سرمايهلكع نسبت

ع بـايبـه سـمت صـنايبخش صنعت در دوره مورد بررسيگذار سرمايه گيري جهتگريد عبارت به

دركاي متوسط رو به بالا نبوده به گونهيفناور ا1390به ساليمنتهيها ساله ن سهم به حـدودي،

. افته استيدرصد تنزل 20

ازيع با فناوريسهم صنا ويگذار سرمايهلكبالا اهش مواجـه بـودهكبخش صنعت با نوسان

طيد عبارتبه. است بـه سـمتيصـنعتي هـا گذاري سرمايه گيري جهت 1391تا 1384يها ساليگر

هايبالايع با فناوريصنا و در سـال اول برنامـه پـنجم توسـعه، سـالكتيا نيـا 1390نبوده اسـت

اكاي افته به گونهياهش تداومك ازيع با فناورين سال سهم صنايه در بخـشيگذار سرمايهلكبالا

البته افزايش(است واحد درصد8/0نيز حدود 1391و در سال واحد درصد بوده5/0صنعت حدود 

چـون مقـدار نيسـت، گذاري در اين صنايع به منزله بهتر شدن وضعيت سرمايه 1391سهم در سال 

و دليـل اصـلي ايـن امـر كـاهش گذاري صنايع نوين مطلق سرمايه در اين سال با كاهش مواجه بوده

نتمينيبنابرا). گذاري صنعتي بوده است شديد كل سرمايه ريـاخيهـا سـاله در ك ـجه گرفـتيتوان

تغيگونه تحولچيه روييا نيع نـويدر بخـش صـنايصـنعتي هـا گـذاري سـرمايه رد در توسـعه يكـر

.شود نمي مشاهده

ص ون دلاريـليم 500حدود 1390تا 1385بالا در دورهيع با فناورينامتوسط ارزش صادرات

ا. بوده است و 1390يهـا سالع در دو سال اول برنامه پنجم توسعه،ين صنايروند ارزش صادرات

ازينزول 1391 و  355و 1390ون دلار در سـاليـليم 6/549به 1389ون دلار در ساليليم 612بود

نويارزش صادرات صنايگر روند نزوليد عبارتبه. افته استيتنزل 1391ون دلار در ساليليم نيع

و در سالمي شروع 1390برنامه پنجم توسعه، سالياز ابتدا ميمتركبه 1391شود درين زان خود

رسياخيها سال .ده استير

دريع با فنـاوريسهم صنا  كـاملاً 1391تـا 1384شـور در دورهكيل صـادرات صـنعت ك ـبـالا

و از حدوديزولن در2به حدوديجيبا روند تدر 1385واحد درصد در سال7/4بوده واحد درصـد

ميـا. افته استياهشك 1391واحد درصد در سال34/1و 1390سال  ايـؤن امـر دركـن اسـتيـد ه

ايها سال و تداوم ن رونـد در دو سـال اول برنامـه پـنجم توسـعه، نـه تنهـا ي ـبرنامه چهارم توسعه

زميمثبتردكعمل نوينه صادرات صنايدر ايديه افـت شـدكـبل،شـود نمـين مشاهدهيع ن ي ـدر سـهم
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ايع در خروجيصنا و تأكيد رغمبهنيبنابرا. جاد شده استيبخش صنعت دريها سياستات منـدرج

و پنجم توسعه به افزاهاي برنامه و خروجـيع نـويش نقـش صـنايپنج ساله چهارم ين در صـادرات

جديصادرات صنعتهايهيپاسازيو متنوعشوركبخش صنعت زمينه تنها تحول تقويدر و ي ـنه ت

نويتوسعه سهم صنا اكـبل،ن صورت نگرفتـهيع و نقـش طـكع در اقتصـادين صـنايـه سـهم يشـور

وياخيها سال بايها سال خصوصبهر و دوم برنامه پنجم توسعه . اهش مواجه بوده استكاول

اركارائه راه.2-4

طريتوسعه صـنعتيب استراتژيو تصونيتدوـ قـانون) 150(م مـادهكـحيبـر اجـرا تأكيـدق ي ـاز

.سعهبرنامه پنجم تو

طر 1393بخش صنعت در ساليردن نرخ رشد منفكمتوقفـ در فضـاي كسـبق بهبـود ي ـاز وكـار

و در نتيجه ه در گـردشيسـرما تـأمين بـر تأكيـد بـايصـنعتي هـا گذاري سرمايهو گسترش كشور

نويصنا( برترهاييفناوربر مبتنيعيصنا ت)نيع ميره ارزش صنايل زنجيمكو پايانيع .دستنييو

ي، صنعتيديتولهاي واحديبراكيلات بانيتسهيحياست هدفمند دولت در اتخاذ نرخ سود ترجيسـ

دليارانه سود تسهييبا اعطايو معدن .شوركديمحور بودن تولكل بانيلات به

و گستريتقوـ طريصـنعتي هـا گـذاري سرمايهشت بخـشيخـال هـايتي ـظرفيريارگكـهق ب ـي ـاز

رو) تأسـيس جـواز( شـده بينـي پـيشيها گذاري سرمايهش درصد تحققيو افزايخصوص رد يك ـبـا

و ارتقا وكار كسبيحذف موانع، بهبود فضا .كينظام بانيو اصلاح

نويا صنايبرتر هاييفناوربر مبتنيعيمحور قرار گرفتن صناـ و هـايگـذار سـرمايهن در انجـاميع

طريصادرات صنعت هيت سـرمايـتقو بـر مبنـي قانون برنامه پـنجم توسـعه) 151( مادهيق اجراياز

نويت از صنايصندوق حما و اعماليع قبيتيحمايها سياستن لات،يارانه سـود تسـهيليهدفمند از

ويو جواياتيف ماليتخف نويژه صادرات صنايز .نيع

طرايو توسعهيتخصصكه بانيش سرمايافزاـ و معـدن از و)93(م مـادهكـحيق اجـرا ي ـصنعت

.ين بودجه سنواتيگر در قوانيديها روش

و سرماكيروين وري بهرهيارتقاـ قـانون برنامـه پـنجم)79( مـادهيه در بخش صنعت با اجرايار

.توسعه

ميـ با توجه به اينكه به ال شده بر كشور، حـداقل در چنـد سـال آينـده هاي اعم رسد آثار تحريم نظر

و اجراي كامل سياست وچهـارم هاي كلي اصل چهل ادامه يابد، توجه بيشتر به نقش بخش خصوصي

مي قانون اساسي، ضروري به . رسد نظر
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و  مأخذمنابع

.1390-1387هاي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، خلاصه تحولات اقتصادي كشور، سال.1

، آذرماه71ش، 1391مركزي جمهوري اسلامي ايران، نماگرهاي اقتصادي سه ماهه چهارم سال انكب.2

1392 .

و برنامه.3 و فرهنگي سازمان مديريت ريزي كشور، قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

ان)1388ـ 1384(جمهوري اسلامي ايران  وت، چاپ ششم، تهران، ريزي برنامهشارات سازمان مديريت

.1384كشور، 

و برنامه.4 ، جلد چهارم، تهران،)امور توليدي(ريزي كشور، مجموعه اسناد ملي توسعه سازمان مديريت

و برنامهتان .1385ريزي كشور، شارات سازمان مديريت

از پذيري بخشس شوراي اسلامي، سنجش ميزان آسيبهاي مجل مركز پژوهش.5 هاي مختلف اقتصادي

.1391، آذرماه 12701مسلسل واردات، شماره محدوديت

و نظارت راهبردي رئيس جمهور، گزارش اقتصادي سال معاونت برنامه.6 و نظارت بر عملكرد 1388ريزي

بر پنج .1390،)2(هاي بخشي حوزه: نامه چهارم توسعه، جلد سومساله

ك10هاي صنعتي مركز آمار ايران، نتايج آمارگيري از كارگاه.7 و بيشتر، سالنفر .1390-1383هاي اركن

و معدن، سال.8 و تجارت، گزارش عملكرد تفصيلي بخش صنعت  .1391-1384هاي وزارت صنعت، معدن

و تجارت،.9 و تجارت، نماگر ماهيانه صنعت، معدن .1392، تيرماه16ش وزارت صنعت، معدن
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