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 وضوع مــورد بررسی )دستور کار(  م

با   یدولت و بخش خصوص  ی گفت و گو  یجهت ارائه به شورا   یاجتماع  ن یموانع و مشکلات حوزه تام    رامونیاتاق پ یها   ونیسیو کم  رخانهیدب  یشنهادیبسته پ یینها  یجمع بند

 شورا   رخانهیو ارائه شده به دب  وستیپ  شنهاداتی به شرح پ  یاجتماع  ن یعامل  محترم سازمان تام   ریحضور مد

بندی نهایی بسته پیشنهادی  گوی دولت و بخش خصوصی خراسان رضوی در سال جاری، با دستور کار جمع و پنجمین جلسه دبیرخانه شورای گفت وچهل 

گوی دولت و بخش خصوصی استان و تامین اجتماعی جهت ارائه به شورای گفت های اتاق بازرگانی مشهد پیرامون موانع و مشکلات حوزه دبیرخانه و کمیسیون 

 و مدیرعامل سازمان تامین اجتماعی کشور 

دار حوزه تامین اجتماعی با رویکرد استانی به منظور ارائه به مدیرعامل سازمان  پیشنهاد اصلی به عنوان مسائل اولویت   5، مقرر است  عنوان نمود  »علی اکبر لبافی«در این نشست  

 .های اتاق مشهد نهایی و ارائه شود گوی دولت و بخش خصوصی استان، توسط دبیرخانه شورا و کمیسیونوتامین اجتماعی در یکی از جلسات آتی شورای گفت 

بندی را به سازمان    29زا برای فعالان اقتصادی در سه حوزه مالیات، بانکی و تامین اجتماعی است. در حوزه مالیات، بسته پیشنهادی  وی افزود: بیشترین فراوانی موضوعات چالش

 .امور مالیاتی کشور ارائه نمودیم و تاکنون توفیقات خوبی حاصل شده است

 پیشنهادات   و   مشکلات  از  مورد  42  و  دادیم  موضوعی   فراخوان  یک گوی دولت و بخش خصوصی استان تصریح کرد: در حوزه تامین اجتماعی  ورئیس دبیرخانه شورای گفت 

 .کرد   خواهد  بررسی دقیق طور به  را  موضوعات این  مربوطه تخصصی  کارگروه و  کمیسیون اصلی،  موضوعات تعیین  از پس  که شد  تجمیع   مختلف

کار،  و قانون بهبود محیط کسب   14های اقتصادی نسبت به آینده سازمان تامین اجتماعی و پاسخگویی این سازمان نگران هستند، تصریح کرد: طبق ماده  لبافی با بیان اینکه بنگاه 

 .بدهند  اصلاح کار دارند و قوانین مخل این حوزه را باید شناسایی و پیشنهاد و ها مسئول بهبود محیط کسبها و نهاد سازمان

ها باید درخواست کنند سازمانوگو برطرف کرد.  وی با اشاره به حل نشدن برخی مشکلات به دلیل محدود بودن اختیارات مدیران استانی اضافه کرد: باید بعضی موانع را با گفت 

 .گو کنند وکه مدیران کشوری به استان سفر کرده و در خصوص مشکلات گفت 



24/05/1401 

 

 
  

 8     ساعت شروع:                                 28/09/1402   :  تاریخ جلسه                                                            45      شماره جلسه:

 20 عداد اعضا حاضر در جلسه:ت                                                                                                                       ( دبیرخانه شورا)  کیل جلسه:محل تش

 قانون تامین اجتماعی  37لزوم اصلاح ماده 

های اقتصادی،  اجتماعی در موضوع انتقال بنگاه قانون تامین    37در ادامه این نشست، »سید رحیم کابلی«، مشاور تأمین اجتماعی اتاق بازرگانی خراسان رضوی تصریح کرد: ماده  

دهنده اخذ نماید. یکی از ایراداتی که در این ماده وجود  معوق بابت حق بیمه و متفرعات آن را از انتقال  گیرنده را مکلف کرده تا گواهی سازمان مبنی بر نداشتن بدهی  انتقال

هایی که ارتباطی با کارخانه ندارد را برای رفع مشکلات خود به فروش برساند؛ اما داشته و مشکل ایجاد کرده، این است که گاهی یک واحد تولیدی قصد دارد یکی از پلاک 

ها، یک گواهی مبنی بر نداشتن بدهی معوق را برای این موضوع صادر  سازمان تامین اجتماعى ابتدای امر یک تعهد حسابرسی گرفته و پس از آن، در صورت پرداخت تمام بدهی

 .کند می 

 .های آن، نباید این سختگیری وجود داشته باشد وی افزود: این موضوع باید پیشنهاد شود که در صورت فعال بودن واحد تولیدی، جهت معامله یکی از پلاک 

دهنده  قانون تامین اجتماعی وجود دارد این است که اگر انتقال  37در ادامه »مهران مرشد«، عضو کمیسیون مالیات اتاق بازرگانی مشهد عنوان کرد: نکته دیگری که در ماده  

شود. هر چند بر اساس رای دیوان عدالت اداری سازمان تامین اجتماعی حق انجام این کار را  دهنده منتقل می مفاصا حساب نگیرد، بدهی او در حوزه تامین اجتماعی به انتقال

 .ف شودهای بخش خصوصی این است که با توجه به استفساریه این موضوع از شورای نگهبان، مسئله دریافت مبالغ بدهی از گیرنده بنگاه اقتصادی برطر ندارد. یکی از درخواست

 قانون تامین اجتماعی کاهش یافته است  37های ماده چالش 

های زیادی داشتیم؛ اما در دو  قانون تامین اجتماعی چالش  37سپس »زهرا صبوحی«، نماینده اداره کل تأمین اجتماعی خراسان رضوی اظهار کرد: در گذشته در حوزه ماده  

صادر شد که بر اساس آن اگر    352در خصوص مستغلات یک کارگاه فعال، بخشنامه    1399های خوبی جهت تسهیل آن صادر شده است. در انتهای سال  سال اخیر بخشنامه

پردازی داشته و تعهد انجام حسابرسی بدهد، این موضوع  کار اصلی نیست( را انتقال دهد، در صورتی که لیست بیمهوشرکت فعالی بخواهد یکی از مستغلات خود )که محل کسب

 .ساله حذف شد  10پذیر است و لزوم انجام حسابرسی امکان

 .پذیر بوده اما فروش ممکن نیستقانون تامین اجتماعی ضمانتی جهت رسیدن به مطالبات این سازمان است. با ترتیب پرداخت، ترهین واحد امکان  37وی تصریح کرد: ماده  
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 قانون تامین اجتماعی  38اجرای ماده  انتقاد از چگونگی

قانون   38قانون تامین اجتماعی اشاره و اظهار کرد: در ماده  38های ناشی از وضعیت اجرای ماده  کابلی، مشاور تأمین اجتماعی اتاق بازرگانی خراسان رضوی در ادامه، به چالش 

کار بوده و  ای مبالغی اخذ شود. طبق این ماده، کارفرمایان مکلف به پرداخت پنج درصد بهای کل کار مقاطعه تامین اجتماعی اشاره نشده که طبق ضریب، از هر پیمان یا مقاطعه 

  38قانون تامین اجتماعی اعتراض وجود دارد. ماده    38این قانون است؛ اما نسبت به چگونگی اجرای ماده    28تکلیف پیمانکار، صرفا ارسال لیست و پرداخت حق بیمه طبق ماده  

 .ها به آن و ضریب گرفتن از آنها، مشکلاتی ایجاد کرده استها و خرید ماده مفیدی است؛ اما تسری مواردی مانند فاکتور 

تواند با پیشنهاد هیئت مدیره و تصویب شورای عالی سازمان، نسبت مزد به  قانون تامین اجتماعی، در مواردی که نوع کار ایجاب کند، سازمان می   41وی افزود: بر اساس ماده  

  هایی بخشنامه   و  شد   تلطیف   اما  بود؛   متداول  بسیار  موضوع   این  هاپیمان  کل   برای  گذشته،   در .  نماید   وصول  و   مطالبه   نسبت  همان   به   را   بیمه   حق تعیین وکل کار انجام یافته را  

 .شدند  مستثنی مسئله این  از صنعتی  و  تولیدی  هایواحد  و  صادر

 .های ارسالی باشد های عمرانی، غیرعمرانی، با مصالح و بدون مصالح، باید صرفا طبق لیست کابلی تصریح کرد: در قانون دو بار تصویب شد که حق بیمه پروژه 

  دیوان   1393  سال  1847  بخشنامه   استناد   به   که   است  شده   عنوان   شد،  صادر   1399  سال  اسفندماه   در   که   اجتماعی  تامین  سازمان   5114 بخشنامه    53او خاطرنشان کرد: در بند  

  به  تجهیزات  تامین  و   تهیه  در که  است  شده  اضافه   بندی  در   بخشنامه  این  انتهای  در  البته   است؛  خارج  بیمه  شمول  از  تجهیزات  و مصرفی  اقلام  اجناس،  کالا،  خرید   اداری،  عدالت

 .دارد تناقض دیوان   عمومی هیئت  رای و  بند  دیگر  قسمت  با موضوع این  اما گردد؛  مطالبه  بیمه حق عنوان  به  درصد   8  موارد، دیگر  و  بازاریابی وجود   دلیل

 تفسیر مجدد رای دیوان عدالت اداری تخلف است 

های بدوی و  بیانگر این باشد بین آراء هیاتهای بدوی و تجدیدنظر عنوان کرد: تقاضا داریم مسئولین تامین اجتماعی آماری ارائه دهند که  در ادامه، مرشد در خصوص آراء هیات

ه هر دلیلی، تفاوت فاحشی در رقم  تجدید نظر چه مقدار تفاوت ریالی ایجاد شده است. هیچ اختیارات فراقانونی برای هیات تجدید نظر نسبت به هیات بدوی وجود ندارد و اگر ب 

شود، نشان دهنده این است که در هیات بدوی، اطاله دادرسی و حقوق سازمان تضییع شده و حداقل جریمه تاخیر پرداخت و حقوق، با افرادی  مندرج در آراء این دو ایجاد می

 .اند است که این کار را انجام داده 
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به    توان با تفسیر مجدد شود و نمی   از دیوان عدالت اداری آمده است که اگر این دیوان رأیی صادر کرد، باید عین آن رأی اجرا  603316وی اضافه کرد: اخیرا در رأی دادنامه  

 .تفسیر مجددی بر رأی دیوان است و این امر تخلف است  5114بخشنامه   53ای دیگر عمل نمود؛ اما دقیقا بند گونه 

های خرید و فروش اجناس، مواد، تجهیزات  بخشنامه مزبور، قرارداد   53صبوحی، نماینده اداره کل تأمین اجتماعی خراسان رضوی در پاسخ به این موضوع اظهار کرد: بر اساس بند  

ار اضافی نباشد، به دلیل فقر نیروی  و اقلام مصرفی که موضوع قرارداد، حاضر و آماده بوده و تعهدات موضوع قرارداد منحصراً خرید یا فروش باشد و نیازی به تهیه یا انجام ک

تجهیزات بدون کاری    وضوع قرارداد تهیه، تامین  وصول حق بیمه بلامانع است؛ لازم به ذکر است چنانچه م انسانی مشمول کسر حق بیمه قرار نگرفته و صدور مفاصا حساب بدون  

 .شوددرصد از کارکرد بابت عملیات بازرگانی شامل بازاریابی وصول می   8اضافی باشد، معادل  

 پیشنهاد پرداخت مستقیم سپرده بیمه پیمانکاران به حساب تامین اجتماعی 

قانون تامین اجتماعی، واگذارنده کار    38دوست«، رئیس هیئت مدیره انجمن مهندسان مشاور خراسان رضوی اظهار کرد: طبق ماده در بخش دیگری از این جلسه »عباس غیب

ای قرار دهد و در انتهای کار پس از صدور مفاصا حساب، آن مبلغ را آزاد کند؛ البته در صورت کاران را کم نموده و در حساب سپرده های مقاطعه درصد از صورت وضعیت 5باید 

 .تواند آزاد شود درخواست سازمان تامین اجتماعی این پنج درصد می 

  های طرح   اینکه   به  توجه   با.  است  درصد   15 حدود  میزان   این   مشاور،   مهندسان حوزه   در  و   بوده   درصد   7.8 کاری غیرعمرانی با مصالح، میزان حق بیمه  وی افزود: در حوزه پیمان 

 این  اجرایی   دستگاه   یعنی   شود؛ نمی   نیز   سپرده   حتی   و   شده  بلوکه   کارفرما   حساب  در   بیمه  حق   این   از   درصد   5  طلبد؛می   طولانی   زمانی   معمولا  اخیر  سال   15  در   دولت   عمرانی

.  کارمقاطعه   نه   و  رسیده  خود   پول  به  اجتماعی  تامین  سازمان  نه  اینجا  در .  باشد   درصد   پنج  این  دریافت  دنبال  به  باید   کارپیمان  حساب،  مفاصای  صدور  از   پس   و  کند می   خرج  را  مبلغ 

 .دهد پول بلوکه شود و دو سال بعد پرداخت گردد، آن مبلغ ارزش خود را از دست می  درصد   پنج که   درصورتی  موجود تورم  با همچنین،

شود، این پول آزاد شود، اما طی سنوات اخیر شاهد این  ای که لیست حق بیمه پرداخت میرغم اینکه قانون به سازمان تامین اجتماعی اجازه داده به اندازه او تصریح کرد: علی 

گیرد. درخواست مشخص ما این است که این پنج درصد به حساب تامین اجتماعی واریز و  های اجرایی نیز صورت نمی بودیم که مکاتبات از طرف تامین اجتماعی با دستگاه

 .سپرده نشود
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 لزوم تعیین نوع کار توسط کارفرما در ابتدای کار

قانون تامین اجتماعی چند موضوع دیگر وجود   38در ادامه »حمیدرضا رضوی خبیر«، مدیرعامل صندوق حمایت از توسعه بخش کشاورزی خراسان رضوی اظهار کرد: در ماده 

لیستی را تعیین کند که این کارکنان در این پیمان دخیل هستند، رئیس شعب باید موضوع را  دارد. نخست اینکه تشخیص کارکنان پیمان با واگذاران است، یعنی اگر کارفرما  

 .پذیردشود. بازرس تنها افرادی که مستقیما در این پیمان و در محل پیمان دخیل هستند را می بپذیرد؛ اما گاهی این موضوع به بازرسی موکول می 

کار، عمرانی یا غیرعمرانی بودن آن و با مصالح یا بی مصالح بودن کار را تعیین کند؛ اما در حال  رضوی خبیر عنوان کرد: کارفرما باید ملزم شود که قبل از سپردن کار به مقاطعه 

کار تلف شده و حتی برخی شعب نامه کارفرما را نیز در  کار باید این موضوع را اثبات کند؛ یعنی وقت و انرژی مقاطعه حاضر در انتهای کار و هنگام دریافت مفاصا حساب، مقاطعه 

حسابرسی    پذیرند. از طرفی، موسسات حسابرسی مورد تایید تامین اجتماعی جهت دریافت مفاصا حساب در حال حاضر مورد تایید این سازمان نبوده و واحد این خصوص نمی 

 .خود این سازمان مورد تایید است؛ لذا تقاضا داریم طیف این موسسات گسترش پیدا کند 

 مصوبات جمع بندی و

 مهلت پیگیری  مسئول پیگیری  مصوبات جلسه  ردیف 

* 

عنا کل   تیبا  صورتجلسه،   مندرجات  شرح   به  آمده  بعمل  مفصل  مذاکرات  توسط    شنهاداتیپ  اتیبه  شده  ارائه 

به    کن یو موافقت قرار گرفت و ل  رشیمورد پذ  تامین اجتماعیها در جلسه در قالب بسته    ونیسیو کم  رخانهیدب

و به   ی بررس  کار و تامین اجتماعب  ونیسیکم  تی ریبا مد  ی بسته در کارگروه  نیا   د،یمقرر گرد  یبند  تیلحاظ اولو

سازمان  مدیر عاملشده در جلسه شورا با حضور  نییتع یها  تی شود و بر اساس اولو ی بند تیاولو ی لحاظ موضوع

به تامین اجتماعی بررسی شود.   ضمنا در صورت وصول پیشنهاد جدید در این حوزه ضمن بررسی در دبیرخانه 

 بسته مذکور اضافه خواهد شد.
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 ات اصلاحی (پیشنهاد) موضوع  ردیف

توسعه درمان مستقیم در استان و بویژه شهر  1

 مقدس مشهد بعنوان پایتخت معنوی 

 به حال خود رها  شده است. تکمیل بیمارستان رضا که بیش از چهار دهه می باشد که 

جز بدهیهای ناشی از  محاسبه حق بیمه از قراردادهای جاری و یا خاتمه نیافته تا ارائه صورت وضعیت قطعی و خاتمه کار )به  الف(   ی اجتماع نیقانون تام 38ماده  2

 ارسال لیست( خلاف قانون و بخشنامه ها است.

لی (ب ارسال  به  استناد  با  بیمه پرسنل شاغل مکلف است در صورت درخواست  سازمان  پرداخت حق  بر  مقاطعه کار  ست و  مبنی 

 نسبت به انجام مکاتبه با واگذارنده کار اقدام نماید.  %5وی از محل سپرده  آزادسازی

قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی    13با توجه به تکالیف قانونی سازمان در جهت دریافت لیست و عنایت به ماده  پ(  

)با تاکید بر ماده دو همین قانون از حیث دامنه شمول( و با استناد به اینکه عدم پرداخت حق بیمه طبق   15/2/98کشور مصوب  

،  ذا لازم است درصورت ارسال لیست بدون وجه از ناحیه پیمانکارقانون ( ل  36ماده   )فت لیست نمی باشدلیست ارسالی مانع از عدم دریا

مبادرت به اخذ گردش حساب لیست پیمانکار نموده و نسبت به وصول مطالبات سازمان از طریق سازمان لیست را بپذیرد و سپس  

 م نماید. از واگذارنده کار اقدا 50صدور اخطاریه و اعمال ماده 

قانون و پس از گذست یکسال از از تاریخ خاتمه، تعلیق و یا فسخ قرارداد    38کلیه مبالغی که به استناد تبصره الحاقی به ماده   (ت

مهندسین مشاور یا سایر مقاطعه کاران وصول شده است، می بایست به حساب پیمانهای آنها با لحاظ دوره کارکرد همان پیمان  

 گذاشته شود.

درصد بهای کل کار مقاطعه کار از طرف کارفرما موکول به ارایه    5پرداخت  "قانون مبنی بر اینکه    38با توجه به صراحت ماده   (ث

، لذا سازمان تامین اجتماعی درجهت تقویت بخش خصوصی، طی بخشنامه ای به    "مفاصاحساب از طرف سازمان خواهد بود

درصد بهای کل کار را از هر  5که قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور اعلام نماید   2کارفرمایان موضوع ماده 
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درصد ( یا در صورت خاتمه یا فسخ    95صورت وضعیت کسر ننمایند و صرفا از صورت وضعیت های انتهایی کار ) بعد از پیشرفت  

 .درصد قبل از خاتمه کسر نمایند 5از 

درصد و   5قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور اجازه داده شود تا به جای کسر  2به کارفرمایان موضوع ماده  (ج

درصد( از صورت   15درصد یا    7سپرده کردن آن نزد خود، با توجه به موضوع قرارداد و نوع کار ، کل مبلغ حق بیمه را ) به ماخذ  

ن مشاور کسر و به حساب تامین اجتماعی واریز نمایند و در قبال آن سازمان تامین اجتماعی مکلف  وضعیت پبمانکاران و مهندسی

 به دریافت لیست بیمه بدون وجه باشد. 

 

 ی اجتماع نیقانون تام 47ماده  3

 

مسئول کارگروه حقوقی و    17/5/1402مورخ    9001//201/2127و نامه شماره      ی اجتماع   نیقانون تام   47ماده  با توجه به صراحت متن    -1

قضائی ستاد اقتصادمقاومتی دادگستری استان تهران به مدیرکل تامین اجتماعی شهرهای استان تهران تسری موضوع حسابرسی به سایر عناوین  

  4195/99/1000جدید درآمد به شماره    11بخشنامه تنقیح و تلخیص  به جز حقوق و دستمزد فاقد وجاحت قانونی است بنابراین اصلاح و بازنگری  

 الزامی است. 99/ 15/5مورخ 

قانون رفع    40و ماده  15/2/98ون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی در تامین نیازهای کشور مصوب  نقا 11با توجه به ماده  -2

بخشنامه تنقیح و تلخیص ضوابط بیمه ای مقاطعه کاران   4-13و3- 12بندهای  رعایت مواد مذکور از جمله    1/2/94موانع تولید مصوب  

 مورد تقاضاست. 20/12/99مورخ  12101/99/1000به شماره 

فوق ، سازمان تامین اجتماعی مصادیق کارگاههای ثابت فنی مهندسی را بنا به درخواست تشکلهای   2در راستای نیل به درخواست بند   -3

بازرگانی،   اتاق  نمایندگان  اجتماعی،  تامین  نمایندگان سازمان   ، مربوط  نمایندگان تشکل  از  با تشکیل کارگروهی متشکل   ، ذیربط 

و برنامه ریزی و نمایندگان دستگاههای اجرایی ذیربط حسب مورد بررسی و طی بخشنامه ای اطلاع رسانی  نمایندگان سازمان مدیریت  

 کند. 
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 ی پاسخ استعلام را بدهد و با توجه به اصلاح قانون چک اجتماع   نی تام  ، سازمان   37ماده  بدهی های قطعی  ماهه    12با تقسیط حداقل   -1 ی اجتماع نیقانون تام 37ماده  4

 اخذ چک تضمین جایگزین ضمانت نامه بانکی در تمام موارد گردد.  ،

قانون   37ماده ، ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی    31/4/96مورخ50432در تصویب نامه شماره       37با توجه به عدم صراحت ماده  -2

تخلف از تصویبنامه  اساسا    37لذا اخذ هر گونه تضمین و تعهد جهت ماده  .    ساله می باشد   10جهت حسابرسی    47از مستثنیات ماده  

 فوق الذکر است. 

آماده واگذاری به سایر واحد های فروشنده برای اخذ تسویه حساب     ضرورت عدم منوط نمودن تسویه  بدهی یک بنگاه اقتصادی -3

 تامین اجتماعی 

مورخ  1426/1402/1000دستورالعمل  5

سازمان تامین اجتماعی   17/02/1402

و  ریتاخ هیاول  مهیمحاسبه جر یمبنا رامونیپ 

 نیمورد مطالبه در گردش حساب مشاور هیتاد

 29/12/1400  تیمشاور لغا   نیمهندس  یشرکت ها  یدفتر مرکز  ی کل  ی ها  ستیگردش حساب ل  نکهیبر ا  یدستورالعمل مبن  2-4-2بندبا  در رابطه  

مورد مطالبه در گردش   هیو تاد  ریتاخ  هی اول  مهیمحاسبه جر  یبر آنکه مبنا   یمبن   2-4-4دوره مذکور،   و بند    یها  یپرداخت  هیبا لحاظ کل

درصد    2  انهیدوره و ماه  12دوره مذکور و حداکثر    ان یپا  خ یتار  تیدر دوره مورد مطالبه، لغا   یپرداخت  نیآخر  خیمشاور از تار  نیحساب مهندس

بوجود   مانیمشاور و واگذار کنندگان پ   نی مهندس  یو شرکت ها  یاجتماع   نیتام  نیما ب  یها و محاسبات ف   یدر پرداخت  ی خواهد بود، معضلات

  نیتام  یعال  یو مقررات و بخشنامه ها و مصوبات شورا  نیمطابق ادله مطرح شده دستورالعمل مورد اشاره با قوان  صوصخ  نیآورده است. در ا

وجود ندارد و    ی اجتماع   نیتام  یدر بخشنامه هاسالانه  گردش حساب    رفتهیصورت پذ  ی ها  یراستا با بررس  ن یاست. در ا  رتیدر مغا  یاجتماع 

قرارداد، مقاطعه    یو مقاطعه کاران در دوره اجرا  صیتلخ  حیتنق  02/1399/ 20مورخ    12101/99/1000مطابق با فصل دوم بخشنامه شماره  

 فیتکال ریو سا یمنعقده با مقاطعه کاران فرع  یمقرر و ارسال قراردادها مهییصورت مزد و حقوق کارکنان و پرداخت حق  هیکاران موظف به ارا

شده در قانون نسبت به ارسال   حیتصر  فیضمن انجام تکال  باشند یمکلف م  زیکار ن  ان بوده و واگذارکنندگ  یمقرر طبق ضوابط و مقررات قانون

 مه یمحاسبه حق ب  یبا اعلام اطلاعات مبنا  مان،یپ   اتیقرارداد اقدام، و در خاتمه عمل  راتییصادره، اعلام اصلاحات و تغ  یها  هیمتمم ها و الحاق

درخواست مفاصاحساب   ،یاجتماع   نیشده به سازمان تام  دیی تا  یقطع  یتهای قرارداد به همراه صورتحسابها و صورت وضع  یکارکنان شاغل در اجرا

آن، در صورت    یینامه اجرا  نییو آ  26/02/1372مصوب    یاجتماع   نی(قانون تام38تبصره به ماده)  کیاست  مطابق قانون الحاق    یه یبد  ند؛ ینما

باشند نسبت به   ی مکلف م  زیقرارداد و واگذارکنندگان کار ن  قیتعل  ا ی  تمهفسخ، خا  خ یسال از تار  ک یعدم ارائه مفاصاحساب مقاطعه کار ظرف  
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موظف   زی مربوطه اقدام نموده و سازمان ن  ییشده به واحد اجرا  یقسط نگهدار  نیپنج درصد کل کار و آخر  زانی محاسبه و م  ی اعلام اطلاعات مبنا

 مه یواگذارکنندگان کار مقاطعه کاران نسبت به مطالبه و وصول حق ب  وو تعهدات بر عهده    فیبا کنترل و نظارت  بر حسن انجام تکال  باشدیم

  یصورت مزد و حقوق کارکنان شاغل در قراردادها  افتیبخشنامه مورد اشاره در  6-2بند    نی. همچند یمتعلقه و صدور مفاصاحساب اقدام نما

( قانون  39مهلت مقرر در ماده )  تیو خاتمه قرارداد با رعا  ییاجرا  اتیاتمام عمل  خیتا تار  مانیپ   ییاجرا  اتیشروع عمل  خیاز تار  یمقاطعه کار

صورت مزد که   م ینامه نحوه تسل نییآ 13،14،15،17وفق مواد  نیاست.. همچن ی نامه مربوطه الزام ن یی( آ6ماده ) ل یوتبصره ذ  ی اجتماع  نیتام

نامه مربوطه، صورت   ین یو آ  یقانون تأمین اجتماع   39نامه مکلفند طبق ماده    ین یآ  نیو کارشناسان مشمول ا  اور دارد مهندسان مش  یعنوان م

کارفرما    یدیروز ماه بعد تهیه و پس از تأ  نیردر هر قرارداد را حداکثر تا آخ  یو همچنین نظارت کارگاه   یمزد ماهانه کارکنان شاغل در دفتر مرکز

نظارت کار اجتماع یگاه)مورد کارکنان  تأمین  به سازمان  به کارفرما در  ی (  را جهت تسلیم  نیاز  دارند. صدور دستور    افتی ارائه و رسید مورد 

هر قسط به مهندس مشاور و کارشناس موکول به تسلیم رسید صورت مزد   ا یو پرداخت صورتحساب هر ماه    ییپرداخت توسط دستگاه اجرا

 4/1363/ 16  خیکارشناسان که بعد از تار  ایمهندسان مشاور و    یو حق بیمه قراردادها  باشدیمدت مذکور م  یکارکنان شاغل در قرارداد منعقده برا

به    هایحساب یبه میزان توسط ذ   15کارشناسان تعیین که به شرح ماده    ا یحق الزحمه مهندسان مشاور و    14مقطوعا %  شوندیم  ای منعقد شده و  

درصد بابت حق بیمه سهم کارکنان   6/3کارشناس معادل    ای صورت حساب مهندس مشاور و    هر. از  شودیم  زیوار   یحساب سازمان تأمین اجتماع 

ز محل اعتبار طرح مربوط برداشت و مبالغ مربوط  درصد نیز بابت حق بیمه سهم کارفرما ا  4/10کارشناس کسر و معادل    ای مهندس مشاور و  

به عنوان حق بیمه هر قرارداد   16و    15و    14.  میزان حق بیمه مذکور در مواد  گرددیم  زیوار  یمجموعا بلافاصله به حساب سازمان تأمین اجتماع 

که پرداخت آن به عهده وزارت برنامه و    یی آن قسمت از حق بیمه ها  ینامه )به استثنا  ین یآ  نیا  طیشرا  ریسا   تیبوده و با پرداخت آن و رعا

  ایقسط هر قرارداد مهندسان مشاور   ایصورتحساب    نی. پرداخت آخرگرددیم  یاست( به عنوان مفاصاحساب هر قرارداد تلق  دهیبودجه محول گرد

به گواه اجتماع   یکارشناسان موکول  تأمین  ارسال  یصورتها  افتی بر در  ی مبن  یسازمان  بیمه ها  یمزد  از    یو همچنین وصول حق  مکسوره 

فوق را تهیه و صادر    ی گواه  ی حساب یاستعلام ذ  افت ی در  خیروز از تار  15مکلف است ظرف مدت    ی صورتحسابها خواهد بود. سازمان تأمین اجتماع 

  افتیدر  خیروز از تار  15ظرف مدت    مذکور به سازمان تسلیم نشده باشد سازمان مکلف است  ی صدور گواه  ی. چنانچه مدارک لازم برادینما

  ن یشده و پرداخت آخر  یفوق تلق  یگواه  رمدت مزبور به منزله صدو  ی. عدم پاسخ در انقضادیاعلام نما   حسابیهایاستعلام فوق موضوع را به ذ
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و  10و در مواد    یمقاطعه کار  صیو تلخ  حی که موارد مورد اشاره در بخشنامه تنق  باشدیکارشناس بلامانع م  ایقسط مهندس مشاور    ایصورتحساب  

در حساب سال    گردد   ی پرداخت م  یبعد  یدر سال شمس  ی که مربوط به دوره قرار داد است ول  یا  مهیحق ب  بنا بر اینشده است.    ان یب  زین  11

 .قبل لحاظ نگردد مورد تناقض است یشمس

قانون   نی ( ا2موضوع ماده)  ی دستگاهها  هیاذعان دارد کل   13ماده  یرانیا  ی از کالا  ت یکشور و حما  ی و خدمات  یدیقانون حداکثر استفاده از توان تول

مربوط به هر صورت    یکاریب  مهیو ب  مهیعوارض، حق ب  ات،یباشند مکلفند مال  ی مهندسان مشاور و سازندگان م  مانکاران،یکه طرف قرارداد با پ 

صورت دستگاه مذکور علاوه بر پرداخت اصل   نیا  ریپرداخت کنند در غ   تی صورت وضع  افتیرا ظرف مدت حداکثر دو  ماه پس از در  تیوضع

با توجه به این ماده قانونی اولا پرداخت حق کند.   یپرداخت م  زیمربوط به آن را ن یها  مهیمتعلق، جر  یکاریب   مهیو ب  مهیعوارض، حق ب  ات، یمال

در پروژه  بیمه به عهده کارفرمایان دولتی مهندسین مشاور است و ثانیا با توجه به ماهیت قراردادهای مهندسین مشاور ) طراحی و نظارت (،  

ماهه دوم   6مربوط به سه ماه دوم و    مهیخواهد بود که حق بو پرداخت صورت وضعیت  ارسال    مانماه حداقل ز  5  ی ماه و مطالعات  3  ینظارت   یها

وجود ندارد    یخط  شرفتیشود از دوره مدنظر خارج شود. ضمن آنکه در تمام قرار داد ها پ   ی باعث م  زین  نیواهد شد که ادر سال بعد پرداخت خ

کند    جابی که نوع کار ا  یدارد  در موارد  یکه عنوان م زین  ی اجتماع   ن یتامقانون   41گردد. ماده    ی با وقفه اجرا م ای کمتر    شتریو گاها با سرعت ب

متعلق را به همان   مهیو حق ب  نییتع  افتهی سازمان نسبت مزد را به کل کار انجام    یعالیشورا  بیو تصو  رهیمد  ئتیه  شنهادیتواند پ   یسازمان م

 ح یبخشنامه تنق  10بند     نیو همچن  یاجتماع   نیتام  یعال  یشورا   129،143و مصوبات    ی اجتماع   نیتام  38. و ماده  دینسبت مطالبه و وصول نما

  ی عال   یشورا  143و    129مصوبات    د ییموضوع تا   رانیوز  اتیه  14/07/1364قانون و مصوبه     38ماده    یدارد در اجرا  ی که عنوان م  صیو تلخ

کارکنان شاغل در    مهیقانون به نسبت مزد، حق ب  28مه ماده  یحق ب  زانیو اعمال م  افتهی نسبت مزد به کل کار اتمام    نییبا تع  ی اجتماع   نیتام

درصد  ناخالص کل    14   زانیمقطوعا به م  یاجتماع   نیتام  یعالیشورا  238و    129،143مشاور طبق مصوبات    نیمهندس  یعمران  یقراردادها

 باشتدیها مکلف م   ی حسابیکه ذ  باشد یم  کارکرددرصد ناخالص کل    6/15   زانیجمعا به م  ،یکاریب  مهیدرصد به عنوان حق ب   6/1کارکرد بعلاوه   

سهم    ی کاریب  مهیو ب  مهیبابت حق ب  زیدرصد ن  12کارکنان کسر و معادل     مهیدرصد بابت حق ب  6/3از هر صورتحساب مهندس مشاور معادل   

 درصد 6/15  زانیکارفرما از محل اعتبار طرح برداشت نموده و مبالغ مذکور را مجموعا  به م
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شرکت   یمهندسان مشاور در شعبه مربوط  به محل استقرار دفتر مرکز  یمشاورها   ی. توجه: قراردادهاندیبه حساب سازمان وارو نما  بلافاصله

را مشخص نموده    بیضرا  صیو تلخ  حیبخشنامه تنق  36ماده  و    گردد یاز همان شعبه صادر م  کیبه تفک  زیمتمرکز و مفاصاحساب هر قرارداد ن

به ناخالص   بیمشاور به صورت اعمال ضر  نیمهندس  یعمران  یکارکنان شاغل در قراردادها  مهیمورد اشاره حق ب  یا   مهی ضوابط ب  هیاست و کل

ماهانه آن هم بدون توجه    ستیمستند به ل یشود ولذا اساسا اخذ گردش حساب سالانه و اعلام بده  ی م  ی کارکرد قراردادها محاسبه و اعلام بده

  ن ی است. همچن، مغایر با تمامی موارد قانون، ایین نامه و بخشنامه های فوق الذکر  نیدوره مع  کیمشخص و در    یدهارارداکارکنان در ق  کارکردبه  

مختلف پروژه اجرا و پرداخت گردد در گردش ها لحاظ نخواهد شد.    یبه آنکه ممکن است در شهر ها و محل ها  تیمحل پرداخت قرار داد با عنا

 پیشنهادات از رئیس سازمان درخواست گردد:  دیو تبادل نظر با توجه به تناقضات اشاره شده،  مقرر گرد یلذا پس از بحث و بررس

خدمات   یکشور، با قراردادها  یاجتماع   نی سازمان تام  17/2/1402مورخ    1426/1402/1000دستورالعمل شماره    2-4-4و   2-4-2  یبند ها-1

کارکنان شاغل در    مهیمزد و حق ب  مینامه نحوه تسل  نییآ  17و    15،    14،    13، مواد    یاجتماع   نیقانون تام   41و    39،    38مشاوره و مواد  

  ی ا   مهیضوابط ب  صیو تلخ  حیبخشنامه تنق 36و    11،    10و مواد    یاجتماع   نی تام یعال  یشورا  238و    143،    129و مصوبات    یعمران  های¬طرح

هفته     کحداکثر ی ظرف مدت  سازمان تامین اجتماعی کشور   لذا    گردد¬یمضاعف م   مهیحق ب  افت یداشته و موجب در  رتیمقاطعه کاران مغا 

  ان است  یزیو برنامه ر تیریکشور،  سازمان مد یاجتماع  نیسازمان تام مهیکل وصول حق ب ریمد ایازمان س  ای¬مهیبا حضور معاون ب یجلسه ا 

دستورالعمل    ،لازم  یهایو بررس   یبرگزار تا ضمن استماع  مذاکرات مسئولان استان  یمهندسان مشاور خراسان رضو  یانجمن صنف  ندگانیو نما

 . کشور اصلاح شود ی اجتماع  نیتوسط سازمان تام

مشاور تا سال    نیمهندس  یدستورالعمل مذکور در محاسبه گردش حساب شرکتها  یاستان نسبت به توقف اجرا  یاجتماع   نیاداره کل تام -2

 .دی گذشته عمل نما  یسالها هیموضوع، همانند رو فی تکل نییو تا تع دی اقدام نما 1400

 اصلاح دستورالعمل یبرا   یاجتماع نی شورا به تام   ی استان  یشنهادی بخش دوم اصلاحات پ
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که گردش حساب آن   ییسال ها  ایبعد از دوره مورد محاسبه )سال    یمشاور در سالها  نیمهندس  یشرکت ها  میمستق  یها  یپرداخت  هیکل-3

ماهانه دوره مورد    یها  ستیاز ل  ی ناش  یبده  هیدر محاسبه و تسوبه حساب پیمانهای آنها منظور شود و  متعاقباً اخذ خواهد شد(،    ا یاخذ شده  

 .(، لحاظ گرددرکردکا یدارا یقراردادها یمحاسبه )مستند به دوره اجرا

 

به حساب پیمانهای آنها منظور     یاجتماع   نیمشاور به سازمان تام  نیمهندس  یشرکت ها  انیتوسط کارفرما  مهیحق ب  یپرداخت هاکلیه     -4

متعاقباً    ا یکه گردش حساب آن اخذ شده    یی سالها  ا ی)سال    قبل   ی سازمان مذکور در سالها  یاعلام شده از سو  یها  ستیل  ی بابت بده  و    شود

 . شود  لحاظ با توجه به دوره اجرای قرارداد اخذ خواهد شد(

 . در اعلام برآوردی بدهیهای ناشی از تفاوت لیست و بازرسی تاکید می گردد(101ماده )حسن اجرای  101ماده  6

شورای عالی تامین اجتماعی می باشد و با عنایت به تغییرمحیط کسب   24/1/1370قانون مصوب    41به استناد اینکه ضرایب اعلامی ماده   ی اجتماع نیقانون تام 41ماده  7

تعدیل  قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار نسبت به کاهش و    2باتوجه به ماده  سازمان تامین اجتماعی  پیشنهاد می گردد  ،  و کار  

 ضرایب اقدام نماید. 

به کل پیمانها از جمله قراردادهای مهندسین مشاور با توجه به تغییر شرایط کسب و کار، می بایست مورد بازنگری قرار   41عدم تسری ماده  

 قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار در این خصوص اقدام نماید.  2گیرد .در همین راستا سازمان تامین اجتماعی کشور با رعایت ماده  

پیشنهاد می گردد در زیرمجموعه سازمان اداره دادرسی تامین اجتماعی تشکیل و کلیه اعضای هیات که از سوی    43در اجرای ماده   -1 ی اجتماع نیقانون تام 43ماده  8

 سازمان معرفی می گردند به صورت مستقل از سازمان اعمال نظر نمایند. 

 توسط کارشناسان سازمان خودداری گردد. از اعمال نظر پس از انشای رای  -2
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در مورد اختلافات ناشی از قراردادهای پیمانکاران و مهندسین مشاور حوزه نظام فنی و اجرایی کشور در هیاتهای بدوی و تشخیص   -3

نظر ،با توجه به تخصصی بودن نوع کار آنها از نماینده تشکل مربوط به جای نماینده اتاق اصناف یا اتاق بازرگانی در جلسات دعوت  

 گردد. 

 

  یاجتماع  یها  مهیقانون ب  5قانون اصلاح ماده  9

 05/11/1401 یاصلاح یساختمان کارگران

 با توجه به استفساریه انجام شده و الزام به اصلاح موضوع پس از نهایی شدن قابل بررسی خواهد بود. 

 

بخشنامه  53و اصلاح ادامه بند  یبازنگر 10

مقاطعه  یا مهیضوابط ب صیو تلخ حیتنق

مورخ  12101/99/1000کاران به شماره 

20/12/1399 

و فروش باشد مطرح   دینداشته باشد و منحصرا خر  یبه کار اضاف  یازیکه ن  زاتیاجناس، مواد، کالا و تجه  دیخر  یاز فاکتورها  مهیموضوع مطالبه ب

مقاطعه    یا  مهیضوابط ب  صیو تلخ  حیبخشنامه تنق  53و اصلاح ادامه بند    یبازنگر   دی و با توجه به مذاکرات و ادله مطرح شده مقرر گرد  دیگرد

 گردد.   انجامپارگراف دوم  حذف   و 20/12/1399مورخ  12101/99/1000به شماره  ارانک

  اعضا ترکیب در  کارفرمایان نماینده حضور 11

  تامین سازمان  درمان بر  نظارت    کمیته

 ( 82) اجتماعی

 

  کارفرمایان  گذاری اثر میزان و موضوع اهمیت به توجه با اجتماعی تامین درمان بر نظارت کمیته در کارفرمایان  نمایندگان عضویت با ارتباط در

  ماهانه   مستمر   طور  به   اجتماعی  تامین  درمان  بر  نظارت  کمیته  جلسات  ،لازم  های  هماهنگی  و   نظارت  انجام  ضرورت   و   صندوق   منابع  تامین  در

 استان   کشاورزی  و  معادن  و  صنایع  بازرگانی  اتاق   از  ،(جلسه  این  ملی  مصوبات  موضوع)  اعضا  ترکیب  در  اصلاحات  انجام  زمان  تا  و  شود  تشکیل

 استان   کشاورزی  و  معادن  و  صنایع   بازرگانی   اتاق   تا   آید    بعمل  دعوت  جلسات  در  حضور  برای  فرمایان  کار  نماینده   عنوان  به  رضوی  خراسان

 . نماید اقدام کارفرمایان  نمایندگان معرفی خصوص در نظر مورد موضوعات حسب رضوی خراسان
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  مهیمدت حق ب  یطولان طیموضوع تقس  12

  4بند  یآور در اجرا  انیمشاغل سخت و ز

 ی اجتماع ن یقانون تام  76ماده   2تبصره  

 ماه( اعلام می گردد. 24مطابق نظر فعالین اقتصادی مدت زمان مربوطه نیاز به اصلاح  دارد و زمان مد نظر  توسط کارشناسان دبیرخانه  )

عدم صدور مفاصا حساب توسط اداره کل   13

مبالغ حسن    افتیجهت در یاجتماع نیتام

از    یقطع تیانجام کار و صورت وضع

 حوزه صنعت  انیکارفرما

 . د ینسبت به صدور مفاصا حساب اقدام نما، لازم تضامین  افتیدر قبال در یاجتماع  نیاداره کل تام

 

»قانون حداکثر استفاده   ۱4ماده   یعدم اجرا 14

  یازهاین نی در تام یو خدمات یدیاز توان تول

 کشور

 .نموده است مانکارانیرا متوجه پ  ینشده است و مشکلات  ی اتیعمل  یاجتماع  نیشعب سازمان تام یماده از سو نیا یاجرا 

و    یعمران  یطرحها  مانکارانیپ   یارائه خدمات اجتماع   ی کارکنان قراردادها  مهیموظف است حق ب  یاجتماع   نیماده سازمان تأم  نیاساس ا  بر

از روش   ریغ   یگری. اعمال هرگونه روش ددینما  افتیدر  مانکارانیفهرست ارائه شده توسط پ   یبدون مصالح را بر مبنا  ای با مصالح    یرعمرانیغ 

 ماده ممنوع است. نیمندرج در ا

»قانون حداکثر استفاده از توان   ۱3اده م 15

 ی و خدمات یدیتول

نخواهد   مهیمعلوم قادر به پرداخت حق ب  ی که در مدت زمان  دی اعلام نما  ی اجتماع   نیبا ارائه مدارک به تام  تواندیدچار بحران است م  ییاگر کارفرما 

بهره    میا بدون جر  مهیحق ب  طیتقس  طیاز شرا  ستیبا ارائه ل  تواندیتوسط سازمان، کارفرما م  یمربوطه و بررس  ییبود و با استعلام از تشکل کارفرما

 است. یخوش حساب دائم انیکارفرما یامر برا ن یمند شود و ا

  افت یدر  کجایمعوقه را    ی ها  ی معوقه را ندارد بده  ی پرداخت بده  ییکه توانا  کردیکه کارفرما اعلام م  یدر صورت  ی اجتماع   نیاز شعب تام  یبرخ معوقه  ی ها یبده طیتقس  16

و اگر بحران    ندینما  طیتقس  انهیقسط ماه  36به شعب داده شده است که بتواند در    اریاخت  ن ی. اکردندیاز حساب آنها برداشت م  ا یو    کردندیم

  توان یم زیقسط ن  60تا  ی. البته بر طبق قانون در صورت بالا بودن بده ندینما طیقسط تقس 36بتوانند در  زیقسط ن شیبدون پ  یمحرز شود حت
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لذا پیشنهاد می گردد اختیارات    .شودیم  طیتقس  میعامل سازمان خواهد بود و بدون تعلق جرا  ریمد  اریقسط به بالا با اخت  60نمود و از    طیتقس

 مدیرعامل سازمان به مدیران کل استانها و حسب مورد با نظر ستاد تسهیل استان تفویض گردد.

 

  ن یسازمان تام یموسسه حسابرس اصلاح  17

 ی اجتماع

عدم حسن اجرای بخشنامه فوق یادآوری و پیشنهاد می گردد اختیار حق استفاده از حسابرسان   4/4/1399مورخ    99/252055  با توجه به  

 مستقل به کارفرمایان واگذار گردد.

 گردد)و درخواست ضمانت اجرایی برای آن( جدید درآمد پیشنهاد می  12، حسن اجرای بخشنامه 40اجرای ماده در  قانون تامین اجتماعی  40ماده  18

اصلاح بخشنامه عناوین شغلی و تعیین  19

دستمزد سوابق ناشی از کمیته های احتساب 

مورخ   ۱000/ ۱40۱/ ۱777سوابق به شماره  

۱8 /2 /۱40۱ 

 روش و ماخذ محاسبه دستمزد شفاف نیست که می بایست شفاف شود .

دسترسی آزاد به  با توجه به قانون انتشار و  20

 87/ ۱۱/ 6اطلاعات مصوب 

 . ایجاد سامانه ای جهت دسترسی حسابرسان و کلیه کارفرمایان به کد کارگاه جهت تسهیل در امور مورد درخواست واحدهای کسب و کار است
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 تصویب جدول بیماریهای حرفه ای- 8۱قانون و ماده   6۱ماده  21

 ارائه خدمات به بیمه شدگانی که در محیط کار با مواد زیان آور از قبیل گازهای سمی، اشعه و غیره تماس دارند از طرف مدیریت درمان.

به قانون بهبود   31و    30دو ماده به عنوان مواد    05/02/1401کسب و کار مصوب    ی صدور مجوز ها  لیدر ماده دو قانون تسه  نکهینظر به ا لزوم بار گذاری بخشنامه ها در سامانه  22

  ییدارد )وزارت امور اقتصاد و دارا  یقانون عنوان م  ن یا  30است و  در ماده    ده یالحاق گرد  16/11/1390کسب و کار مصوب    طیمستمر مح

موجود نسبت   یها  تیقانون با استفاده از ظرف  نیجمهور حداکثر شش ماه پس از لازم الاجرا شدن ا  سیرئ  ربطیمعاونت ذ  یارمکلف است با همک

  تیریقانون مد  5موضوع ماده    ییاجرا  ی. دستگاه هادی کسب و کار اقدام نما  طیو مقررات مرتبط با مح  نیاطلاعات و قوان  گاهیبه اصلاح و ارتقاء پا

(  تی)سایهفته قبل از صدور، در تارنما  کی بخشنامه خود را    ایمل  نامه، دستور الع  نییآ  سینو  شیمکلفند پ   08/07/1386  بمصو  یخدمات کشور

 نیهمچنو تشکل ها وجود داشته باشد.    ی فعالان اقتصاد  ا یاعلام نظرات عموم    یبرسانند تا فرصت لازم برا  یخود به اطلاع عموم فعالان اقتصاد 

 ندیمذکور ثبت نما گاه یمقرره خود را بلافاصله در پا  ای بخشنامه  ای  نامه، دستور العمل نیی هر گونه آ لفندمک ییاجرا یدستگاه ها

موضوع  گاهیقانون ، مقررات تنها در صورت ثبت در پا نیپس از لازم الاجرا شدن ا کسالی نکهیو به اطلاع عموم برسانند. ضمن ا

 تحقق پذیرد  اجرای قانون  باش  یماده نافذ م  نیا

 


