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 خراسان رضویگزارش جلسه کارگروه تخصصی کارشناسی دبیرخانه شورای گفت و گوی استان  

مصوبات شورای حفظ حقوق بیت المال در امور ارضی  4موضوع بند   شورای گفت و گو  رخانهیجلسه دب و یکمین   پنجاه  عنوان جلسه:

 و منابع طبیعی استان خراسان رضوی

 09/11/1402 تاریخ: دوشنبه   روز:

 در جلسه:   حاضرین

استان خراسان رضوی، دفتر هماهنگی امور سرمایه گذاری و اشتغال استانداری خراسان رضوی، سازمان جهاد کشاورزی خراسان  کل دادگستری

رضوی، شرکت برق منطقه ای خراسان، شرکت گاز استان خراسان رضوی، شرکت توزیع نیروی برق استان خراسان رضوی، شرکت توزیع نیروی 

اضلاب مشهد، اتاق اصناف مشهد، اتاق تعاون استان خراسان رضوی، خانه صنعت، معدن و تجارت استان برق شهرستان مشهد، شرکت آب و ف

هیئت مدیره تشکل صنعتگران    ،خراسان رضوی، انجمن مدیران صنایع خراسان رضوی، کانون انجمن های صنفی کارفرمایی صنایع خراسان رضوی

 عسکریه 

 : در جلسه  غائبین

 اداره کل صنعت، معدن و تجارت استان خراسان رضوی 

 دستورجلسه: 

/م د و  21586مصوبات شورای حفظ حقوق بیت المال در امور ارضی و منابع طبیعی استان خراسان رضوی شماره    4موضوع بند    1

خارج از محدوده شهر و روستا و تعیین اولویت هاو شیوه های    1396/ 31/03اعطاء انشعابات به کسب و کارهای ایجاد شده قبل از  

و گوی دولت و بخش خصوصی در این ارتباط و هماهنگی انجام شده با جناب آقای دکتر اجرایی با توجه به مصوبه شورای گفت  

 بهشتی معاون محترم دادستان مرکز استان 

 

 خلاصه مذاکرات:

پنجاه  گفت ودر  شورای  دبیرخانه  جلسه  بند  ویکمین  موضوع  رضوی،  خراسان  خصوصی  بخش  و  دولت  حقوق   4گوی  حفظ  شورای  مصوبات 

خارج   31/03/1396کارهای ایجاد شده پیش از تاریخ والمال در امور اراضی و منابع طبیعی استان خراسان رضوی و اعطاء انشعابات به کسببیت

 گو در این زمینه، بررسی شد.  وهای اجرایی با توجه به مصوبه شورای گفت ها و شیوهاز محدوده شهر و روستا و تعیین اولویت

های مربوطه گرفته های لازم را از اتحادیههای خارج از محدوده شهر و روستا مجوز اکبر لبافی«، رئیس این دبیرخانه اظهار کرد: برخی واحد»علی

برداری هستند؛ اما برخی قوانین و مقررات وضع شده  بعد از ایجاد این واحدها، محدودیتی برای آنان ایجاد  برداری رسیده یا آماده بهرهو به بهره

رسان آمادگی اعطاء  های خدماتدستگاه:  شود. وی گفتها میکارواند که این محدودیت مانع از اعطای انشعابات آب، برق و گاز به این کسبکرده

ین موضوع در  این انشعابات را دارند و لیکن محدودیت های ایجاد شده بعد از فرایند اخذ مجوزها، امکان تخصیص این خدمات وجود نداشت. ا

گوی استان مطرح شده و با نظر و نگاه مثبت دستگاه قضا راهکاری برای حل این مسئله پیشنهاد شد. این موضوع بعد از طی  وجلسه شورای گفت 
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مراحل بررسی و جمعبندی پیشنهادات و فهرست کارگاه های واجد شرایط به استانداری و دستگاه قضایی منعکس گردید که در نهایت در  شورای 

 المال در امور اراضی و منابع طبیعی تعیین تکلیف گردید. حفظ حقوق بیت 

های مندرج  رسان با در نظر گرفتن محدودیتهای خدماتدستگاهاین مصوبه که به اسناد بالادستی استناد کرده،   4لبافی ادامه داد: بر مبنای بند  

 31/03/1396های قبل از  سازونامه اجرایی آن، از جمله ساختکنندگان غیر مجاز آب، برق، تلفن، فاضلاب و گاز و آئیندر قانون مجازات استفاده

های  سازوبایست نسبت به اعطای انشعابات به ساختباشد( می)با توجه به رای وحدت رویه در خصوص تغییر کاربری، اولین اقدام ملاک عمل می

های  های مزبور )حریم شهر و خارج از محدوده شهر و روستا( اقدام نمایند و دستگاهغیرمجاز، واقع در محدوده شهر و روستا و خارج از محدوده

 شند. های غیرمجاز اهتمام لازم را داشته باسازومتولی جهت برخورد با ساخت

رسان های خدماتشود که پیش از تاریخ مذکور ساخت واحد را آغاز کرده باشند و  دستگاهوی اضافه کرد: این مصوبه شامل تمام کسانی می

 موظف هستند طی مراحلی نسبت  به ارائه انشعاب به متقاضیان هستند.

لبافی با اشاره به گسترده بودن دامنه این مصوبه خاطرنشان کرد: حسب موافقت جناب آقای دکتر بهشتی معاون محترم دادستان مرکز استان 

مقرر شد دبیرخانه شورای گفت و گو ساز و کار اجرایی و اولویت های واگذاری در نشست با بخش خصوصی و متولیان تعیین نموده و برای اجرا 

 اید. ابلاغ نم

المال در امور اراضی و  در ادامه »علیرضا سروش امین«، کارشناس دادگستری خراسان رضوی اظهار کرد: طبق مصوبه شورای حفظ حقوق بیت

های  برداری یا ساخته شده و دستگاهبهره  31/03/1396های تولیدی خارج از محدوده شهر و روستا که پیش از  منابع طبیعی استان، باید به واحد

ها منع شده بودند، خدمات ارائه شود. این مصوبه تکلیف را تعیین کرده است و فرایند اجرای آن  خدمات رسان نسبت به اعطای انشعابات به آن

 باید تعیین گردد. 

 لزوم تدبیراندیشی در خصوص نظارت بر اراضی خارج از محدوده شهر و روستا 

سپس »مهدی وطن پرست«، رئیس گروه تولید استانداری خراسان رضوی عنوان کرد: در قانون حفظ کاربری اراضی، یک وظیفه نظارتی بر عهده  

سازمان امور اراضی برای اراضی خارج از محدوده گذاشته شده اما هزینه این نظارت دیده نشده است. یعنی چه از نظر لجستیکی و چه از نظر 

های  نی، معاونت حفظ کاربری اراضی جهاد کشاورزی امکان نظارت بر موضوع تغییر کاربری اراضی را ندارد. با ارائه خدمات به واحدنیروی انسا

های تولیدی جدید خارج از محدوده شهر و روستا نیز مطالبه دریافت خدمات خواهند کرد  تولیدی اولویت داده شده بر اساس مصوبه مذکور، واحد

ای حل نخواهد کرد و تا زمانی که به موضوع نظارت امور اراضی کماکان ادامه خواهد داشت. این مصوبه مشکل را به صورت ریشه و این مشکل  

 جهاد کشاورزی پرداخته نشود، این مشکل پابرجا خواهد بود. 

  4در بخش دیگری از این جلسه »حمیدرضا کبیریان«، معاون حفظ کاربری اراضی جهاد کشاورزی خراسان رضوی اظهار کرد: بر مبنای ماده  

توانند نسبت به برقراری انشعابات غیردائم و خدمات عمومی موضوع این قانون مطابق  های مسئول موضوع این قانون می، دستگاه1396قانون سال  

از سوی مراجع ذی  قانونی  تعیین تکلیف  تا  بر مبنای تبصره  با تعرفه مربوطه  نمایند.  اقدام  از  4ذیل ماده    1صلاح  ، در صورت عدم جلوگیری 

های غیرمجاز و یا عدم تعیین تکلیف قانونی مستحدثات غیرمجاز، طی سه سال از تاریخ ابلاغ این قانون، حسب مورد، مطابق با ماده  سازوساخت

 شود. ها و اصلاحات بعدی آن رفتار میکاربری اراضی زراعی و باغ قانون حفظ 3

 شروط تامین موقت خدمات برای واحدهای خارج از محدوده شهر و روستا 

کنندگان غیرمجاز از آب، برق، تلفن، فاضلاب و گاز، تامین موقت خدمات موضوع این ماده  قانون مجازات استفاده  4وی افزود: طبق تبصره دو ماده  

کند(، صورت خواهد پذیرفت و در صورت قلع و قمع  با اخذ بهای حق انشعاب و اخذ تعهد رسمی )که این امر حقی برای مشترکین ایجاد نمی

 شود.   مستحدثات، مبالغ دریافتی حق انشعاب مسترد می
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مجازات  قانون  مبنای  بر  موضوع  این  اصل  که  دلیل  این  به  اما  نداریم  منفی  نظر  مصوبه  این  انجام  برای  حاضر  حال  در  داد:  ادامه  کبیریان 

 توان نفی قانون کرد. است؛ برخی نکات باید رعایت گردد و نمی 1396کنندگان غیرمجاز از آب، برق و گاز و ... مصوبه استفاده

کنندگان غیرمجاز از آب، برق، تلفن، فاضلاب و گاز، سازمان امور اراضی به رعایت چند نکته تاکید کرد.  او اضافه کرد: پیرو قانون مجازات استفاده

رسان اعلام شد که از واگذاری انشعاب دائم یا موقت، پیش از استعلام از سازمان جهاد کشاورزی خودداری کنند. یعنی  های خدماتبه کلیه شرکت 

به   انشعابات  اعطای  از  همچنین  گرفت.  استعلام  کشاورزی  جهاد  سازمان  از  آن  از  پیش  باید  شود  داده  غیردائم  انشعاب  مجوز  است  قرار  اگر 

 الاجرا شدن قانون ممانعت گردد. همچنین چنانچه زمان ساخت مربوط به پیش از تصویب این قانونهای غیر مجاز پس از تاریخ لازمسازوساخت

ساز برای تاریخ پیش از این قانون است و مشمول حکم  ورسان قید شده باشد که این ساختهای خدماتباشد و در لیست ارسالی از سوی دستگاه

ن  قطعی دادگاه یا دستور قضایی مبنی بر قلع و قمع نشده باشد، ضمن پیگیری قانونی تا حصول نتیجه نهایی، برقراری انشعاب غیردائم تا تعیی

 رسان بلامانع خواهد بود. نامه توسط دستگاه خدماتاین آیین 5تکلیف قانونی مستحدثات با رعایت سایر ضوابط مندرج در ماده 

به برقراری   1402قانون بودجه    15نیا«، مدیر دفتر خدمات مشترکین توزیع برق مشهد نیز عنوان کرد: در در بند »ک« تبصره  »مرتضی نجفی

ها تا تعیین تکلیف قانونی از سوی مراجع  ها و روستاانشعابات غیردائم و خدمات عمومی موضوع این قانون مطابق با تعرفه مربوطه در محدوده شهر

ای نشده و این موضوع مسکوت مانده که آیا برقراری انشعابات غیردائم برای این صلاح اشاره شده و به خارج از محدوده شهر و روستا اشارهذی

 محدوده ممنوع است یا خیر.

 المال در امور اراضی و منابع طبیعی استان مدارک لازم جهت اجرایی شدن مصوبه شورای حفظ حقوق بیت

سپس کبیریان، معاون حفظ کاربری اراضی جهاد کشاورزی خراسان رضوی درباره مدارک لازم جهت اجرایی شدن مصوبه شورای حفظ حقوق  

های تولیدی معرفی شده و اینکه آیا پس از سال المال در امور اراضی و منابع طبیعی استان خاطرنشان کرد: قدمت بنا و مستحدثات واحدبیت

های  ها مبنی بر قدمت بنااند یا خیر، باید مشخص شود. در صورت گواهی سازمان صادرکننده مجوز فعالیت این واحدتوسعه غیرمجاز داشته   1396

 مشکلی در اجرای این مصوبه نخواهیم داشت؛   31/03/1396ها پیش از تاریخ مذکور و ساخت آن

های هوایی توسط جهاد کشاورزی برای برداری، تایید صادرکننده مجوز فعالیت و بررسی نقشهوی در پاسخ به این سوال که آیا ارائه پروانه بهره 

 استفاده کرد.  UTMتوان به شرط داشتن نقاط ای، میاجرای این مصوبه کافی است، عنوان کرد: از تصاویر ماهواره

المال در امور اراضی و منابع طبیعی استان به خصوص نحوه اجرایی شدن مصوبه شورای حفظ حقوق بیت در ادامه حاضران در این جلسه در  

 گو و اظهار نظر پرداختند.وگفت

صنفی  برزشی، مسئول ساماندهی اتاق اصناف مشهد نیز عنوان کرد: وظیفه اتاق اصناف، تایید یا عدم تایید تولیدی بودن واحد بوده و قانون نظام 

 ها بر عهده ما نگذاشته است. چنین تکلیفی مبنی بر تعیین سال ساخت واحد

 المال در امور اراضی و منابع طبیعی استان تصویب پیشنهاداتی برای اجرای مصوبه شورای حفظ حقوق بیت

گوی دولت و بخش خصوصی خراسان رضوی درباره نحوه اجرایی شدن مصوبه مذکور اظهار کرد به  ودر پایان، لبافی، رئیس دبیرخانه شورای گفت 

 گردید:  طور کلی در این جلسه مخالفت خاصی وجود ندارد که پس از بحث و تبادل نظر به شرح زیر توافق

 

 جلسه   و مصوبات   پیشنهادات

  شرح:

با دستور   09/11/1402روز دوشنبه مورخ    12:00پنجاه و یکمین جلسه دبیرخانه شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی استان رأس ساعت  

المال در امور ارضی و منابع طبیعی استان خراسان رضوی به شماره    4کار موضوع بند   /م د مورخ 21586مصوبات شورای حفظ حقوق بیت 
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خارج از محدوده شهر و روستا و تعیین اولویت ها و    31/03/1396و اعطاء انشعابات به کسب و کارهای ایجاد شده قبل از تاریخ     20/10/1402

شیوه ه اجرائی آن با توجه به مصوبه شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی و هماهنگی های انجام شده با جناب آقای دکتر بهشتی معاون  

 ستان مرکز استان تصمیمات زیر اتخاذ گردید. محترم داد

فت و گوی دولت و بخش  گابتدا رئیس دبیرخانه شورا گزارشی از روند درخواست های واصله و طرح آن در دبیرخانه و اتخاذ تصمیم در شورای  

خصوصی استان و ارسال اسامی و مشخصات بنگاه های اقتصادی ایجاد شده برای دبیرخانه شورای تأمین استان به جلسه ارائه نمود، سپس بند  

ح در جلسه مطر  20/10/1402/م د مورخ  21586مصوبات شورای حفظ حقوق بیت المال در امور ارضی و منابع طبیعی استان به شماره    4

گردید و هر یک از دستگاه های اجرایی و متولی و خدمات رسانی در این خصوص اظهار نظرهایی مطرح نمودند که پس از توضیحات ارائه شده  

 و مقرر شد.  ف تصمیمات زیر اتخاذ و فی المجلس صورتجلسه و به اعضاء ابلاغ گردید،  به اتفاق آراء و بدون رأی مخال

 توافقات انجام شده: 

الف( در اختصاص خدمات و ارائه انشعابات آب، برق، گاز و ... بنگاه های اقتصادی بخش تولید در اولویت اول برای واگذاری انشعابات 

 توسط دستگاه های خدمات رسان و متولی قرار می گیرند. 

ب( آن تعداد از بنگاه های اقتصادی که قبلاٌ به موجب مصوبه شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی استان طی فرایند اداری 

از طریق اتحادیه ها، اتاق اصناف، اداره کل صمت و دبیرخانه شورا به دبیرخانه شورای تأمین ارسال گردیده است در اولویت واگذاری 

مصوبات شورای حفظ حقوق بیت المال در امور   4تایید شروع عملیات ساختمانی در چهارچوب بند  بنگاه های تولیدی مشروط به 

 ارضی و منابع طبیعی استان خراسان رضوی قرار گیرند. 

مصوبات شورای حفظ حقوق بیت المال در امور ارضی و منابع طبیعی به شرح زیر مورد توافق اعضاء قرار   4ت( فرایند اجرای بند  

 گرفت:

 متقاضی درخواست خود را به اتحادیه مربوطه ارائه نموده و از طریق اتحادیه به اتاق اصناف منعکس می شود.   - 

مراتب را گواهی   31/03/1396اتاق اصناف مشهد پس از بررسی های لازم در صورت احراز شروع عملیات ساختمانی قبل از تاریخ    - 

 و به اداره کل صمت استان ارسال می نماید. 

ادره کل صمت استان ظرف مدت یک هفته از تاریخ وصول نامه اتاق اصناف بررسی های لازم را انجام داده و مراتب شروع عملیات   - 

 به شرکت های خدمات رسان )آب، برق، گاز و ...( اعلام می دارد.   31/03/1396ساختمانی قبل از تاریخ  

شرکت های خدمات رسان پس از وصول پاسخ اداره کل صمت استان ظرف مدت یک هفته پس ازانجام بررسی های لازم مراتب  - 

 به اداره کل جهاد کشاورزی استان منعکس می نماید. 

اداره کل جهاد کشاورزی استان از تاریخ دریافت استعلام شرکت های محترم خدمات رسان استان ظرف مدت ده روز پاسخ مثبت   - 

بند   را در چهارچوب  یا منفی خود  مورخ  21586مصوبه    4و  به شرکت های خدمات رسان جهت صدور مجوز   20/10/1402/م د 

پاسخ برای احراز شروع عملیات ساختمانی می بایست مستندات و دلائل به    انشعابات منعکس می نماید، در صورت منفی بودن

روز پاسخ مثبت یا منفی از تاریخ وصول نامه به شرکت   10شرکت های خدمات رسان اعلام گردد. بدیهی است چنانچه ظرف مدت 

 های خدمات رسان ارسال نگردد به منزله پاسخ مثبت تلقی خواهد شد. 

 ضمناٌ صورتجلسه تنظیم شده  فی المجلس ضمیمه می باشد.  

 


