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مقدمه
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اهمیت موضوع
قندتولیدصنعتکهکردعنوانبایدشکروقندتولیدصنعتخصوصدر
خودبعدوقبلحلقههایبازیادیارتباطکهاستصنایعیجملهازشکرو
نندهکتأمینهایبخشمهمترین.داردملیاقتصادوتولیدزنجیرهدر

ولیهاموادتأمینکننده)کشاورزیبخششکروقندصنعتورودیهای
بخش،(سرمایهایتجهیزات)صنعتبخش،(نیشکروقندچغندریعنی
یشترینبخانوارها.میباشندبازرگانیونقلوحمل،(انرژیتأمین)نفت

صنایع،غذاییصنایعهمچنین.میبرندشکروقندصنعتازرااستفاده
ازیزنطیورودامخوراكولبنیفراوردههایبازرگانی،بخشکشاورزی،

.دارندکرشوقندصنعتبهزیادیوابستگیکههستندبخشهاییجمله
اقتصادیهایفعالیتوصنایعباصنعتاینتنگاتنگارتباطبهتوجهبا

نظربهضروریشکروقندصنعتمشکلاتوبازارساختاربررسیدیگر
.میرسد



وضعیت صنعت شکر در جهان
یآبوهوایشــرایطبهنســبتوجهانمختلفنقاطدر

د،چغندرقنونیشــکرمحصولدوازطبیعیوامکانات
شکرعمدهتولیدکنندههای.میشــوداســتحصالشــکر

کها؛امریکوتایلندچین،هند،برزیل،ازاندعبارتجهاندر
شــکردرصد40حدودهمرویهندوبرزیلآنهامیاناز

تولیدزینههکهتولیدکنندهایبرزیل،.میکنندتولیدراجهان
ومهمنقشاست،پایینترکشورهاسایرازآنشکر

وهعلابه.داردجهاندرکالااینعرضهدرتعیینکنندهای
خهچرودولتهاسیاستگذاریهمچونعواملیبلندمدتدر

ندهتولیدکنبزرگکشورهایازبرخیدرشــکرتولید
نقشآنمتقینوساناتوشکرتولیددرنیزآسیادرنیشکر
.داشتخواهند

SOURCE: FAO, 2023



وضعیت صنعت شکر در ایران
ومیاقلیتنوعنظرازکهاستجهانکشورهفتازیکیایران
محصول2هرازشکرتولیدشرایطازجغرافیایی،عرض

همسجهانیآماربرخلافامااست؛برخوردارنیشکروچغندرقند
درواستشتربینیشکربهنسبتچغندرقندپایهباشکرتولید
چغندرفرآوریازایران،درتولیدیشکرازدرصد60حدود
چغندریشکرتولیدکارخانه3۵مجموعاًایراندر.میشودحاصل

آمار،اینازکهاستشدهتأسیسنیشکریشکرکارخانه۹و
دادههای.(1400بورس،ماهنامه)هستندفعالکارخانه36تنها

کارخانجاتبیشترینکهاستآننشاندهندهشدهاعلام
وخراسانرضویخوزستان،استانهایدرشکرتولیدکننده

.(13۹8اقتصاد،دنیای)دارندقرارآذربایجانغربی

انجمن صنفی کارخانه های قند و شکر ایران : منبع

(1402)



1401تا 1360جمع تولید قند و شکر از چغندر و نیشکر از سال 

(1402)انجمنصنفیکارخانههایقندوشکرایران:منبع



تولید و واردات شکر 
تا پایان 83از سال 

1402خرداد 

(1402ماهنامهخبریتحلیلیشکر،تیر:منبع)

ارقامبهتن



آمار واردات شکر
به تفکيک واردات
ي و خصوصي 

دولت 

ارقامبههزارتن(1402ماهنامهخبریتحلیلیشکر،تیر:منبع)



آمار واردات شکر به 
دتفکیک خام و سفی

(1402ماهنامهخبریتحلیلیشکر،تیر:منبع)



مسائل و 
مشکلات صنعت 

قند و شکر



مسائل و 
مشکلات مربوط 

به بخش 
کشاورزی

،عدمتواناییرقابتمحصولچغندرقندباسایرمحصولاترقیب،کهمیتواندبیشتربهدلیلهزینهبالا
طولانیبودندورهزراعیووابستهبودنتولیدچغندرقندبهقیمتتضمینیدولتباشد

تکمبودآب،کوچکبودنسطوحکشتوعدممکانیزاسیونکش

عدمتامینبذرمناسبونیزعدمتامینبهموقعکودوسم

وپایینبودنراندمانبرداشتبهدلیلنبوددانشفنیلازمبرایکشاورزانوکمبودآموزش
ترویجکشاورزی

نبودسازماندهیلازمبرایچغندرکاراندرقالبشکلهای
...قانونی،تعاونیو



مسائل و مشکلات مربوط به صنعت

عدمپرداختمطالباتکارخانجاتازسویدولت

بالارفتنهزینههایحاملهایانرژیو
تعمیرات

افزایشهزینهکارگرانقراردادیوکارگران
فصلیباتوجهبهافزایشنرخدستمزدها

مشکلاتمالیوعدمبرخورداریازنقدینگی
کافی

نداشتنمتولیخاصوتعددمراکزتصمیمگیری

پایینبودنبهرهوریوبالابودنمصرفانرژی
درکارخانجاتتولیدقندوشکربهدلیلقدیمی

بودنتجهیزات

یمستهلکوقدیمیبودناکثرکارخانجاتتولید
قندوشکرباتوجهبهکمبودنقدینگی

ریسکتامینمواداولیهباتوجهبهکمبودمواد
اولیه

نداشتنمجوزوارداتشکرخاموتعرفهبالایآن
ومشکلاتاعطایتسهیلاتلازمبرایخرید

تجهیزاتومواداولیه

رباتاکیددولتبرپاییننگهداشتنقیمتشک
باتوجهبه:عنایتبهافزایشهزینههایتولید

هوافزایششدیدهزینههایتصفیهازقبیلکیس
لوازمبستهبندی،بهایگازمصرفی،دستمزد
...کارکنان،قطعاتولوازمموردنیازخطتولیدو

درخصوصترمیمعادلانهقیمتاقدامیصورت
نگرفتهاست



مسائل و مشکلات مربوط به صنعت

ي كيفيت چالش صادرات ب  ي چغندر
چالش قيمت تضميت  واردات و توليد داخل

درشرایطیکهدولتبرایوارداتشکرارزارزانتخصیص
میدادووارداتشــکرحتیبیشازنیازداخلبود،گروهیاز
بنگاهدارانبااســتفادهازتفاوتقیمتمعنیدارقیمت

شــکروارداتیوقیمتواقعیشــکروباکمترینفــرآوری
صادراتبیکیفیتمحصولاتتولیدشــدهازشکررا

بهطورمثالدرسالهاییشاهد.دردستورکارقرارمیدادند
بودهایمکهصادراتنباتوکالاهاییباکمترینفرآوریاوج

میگرفتکهدرحقیقتصادراتمجددشــکربود

اراهبردیکیازچالشهایصنعتقندوشــکرایناســتکهدولتهایایرانب
تحمایتازتولیداتکشاورزیمیخواهنددرهرکاریازجملهتعیینقیم

بهیکراهبردازتعیینقیمتچغندرقندبهمثا.تضمینیچغندرقنددخالتکنند
مینچالشنخستقیمتتض.سویدولتدرجریانعملدوچالشاصلیدارد

تباچغندرشدهاستکهبایدتناسبلازمباقیمتسایرمحصولاتقابلرقاب
.باشدوچالشدومزماندرستوسروقتبرایقیمتتضمینشدهاست

بتبهتجربهنشانمیدهددولتهایگوناگونبهدلایلمختلفدرهردورهنس
بهاین.ندتعیینقیمتمنصفانهوکارآمددرنگوتأخیروبیراههرویداشتها
ایتنکردهومعنیکهتناسبقیمتهایتضمینیچغندرباسایرمحصولاترارع

.هاندراهرابرایتركکشــاورزانچغندرکارازکشتاینمحصولبازگذاشت

یکیازچالشهایاصلیقندوشکردرهمهدولتها،تنظیمو
تعادلسازیوارداتوتولیدداخلازنظرکمیوزمانیاستبه
اینمعنیکهمعمولابینآمارهایمصرفکلوتولیدداخل

برخیآمارهاینادرستازمصرف.اختلافنظروجوددارد
کلبهویژهمصــرفنهاییخانوارهاوبزرگنماییدراینباره
ارایهکردهوبهاینترتیبدولتراوادارمیکنندکهواردات
بیشتریصورتپذیردچالشیادشــدهالبتهبهدلیل

آزادسازینرخارزوارداتتااندازهایکاهشیافتهاماهنوز
طرفدارانتخصیصارزارزانبهوارداتشکردرتالشاندکه

.ورقرابرگردانند



مسائل و مشکلات مربوط به صنعت

چالش كارشناسان دور از 
صحنه

چالش محبوبيت سازي

یتهاتغییردربدنهومدیریتکارشناســیوتصمیمسازیبان
وانگیزههایگوناگونکهدرمراحلمختلفبرایصنعتقند

وشکرمیتوانندچالشسازباشند

یکــیازبدتریــنرخدادهاییکــهبارهاوبارهاازســوی
1400دولتهااتفاقافتادهاســتوبیمآنمیروددرســال

رزاننیزاتفاقبیفتد،خریداریمحبوبیتسیاســیازطریقا
تجربهنشانمیدهداین.کردندســتکاریشدهشکراســت

بزارارادهسیاســیازدوطریقتثبیتقیمتتولیدداخلیباا
قیمتگذاریدستوریویاوارداتبادلارارزانصورت

مدراینچالشســهمگیناتفاقافتادهشاهدبودهای.میپذیرد
کهدولتوعدههاییبهکارخانههامیدهدکهمابهالتفاوت

ارزانسازیارادی.بپردازدامادرعملاینکارانجامنمیشود
شکرراهرابرایرانتوفسادبازمیکندوعدمتعادلرابه

.ارمغانمیآورد

1402ماهنامه خبری تحلیلی شکر، تیر : منبع

سازی مناسب  عدم بست 
برای توزی    ع شکر میان 

متقاضیان

ایجادسامانهبازارگاهبهمشکلاتموجوددامنزدهاست؛چرا
استکهتخصیصشکرازاینسامانهنیازمندارائهشناسهیکت

بهبیان.کهبسیاریازکارخانجاتفاقداینشناسههستند
دیگر،بسترسازیمناسبیبرایتوزیعشکردرقالباین

.سامانهصورتنگرفتهاست



پیشنهادات

برایتامینقندوشکرموردنیازصنایعغذاییخراسانرضوی،باید
زالگویکشتچغندراصلاحشدهواگرتوسعهکشتدراینبخشنیا

.است،بارویکردمدیریتمصرفآبدنبالشود

ویقوزارتجهادکشاورزینیزبایستیبهسمتوسویتش
ظورکشاورزاندراینعرصهحرکتکندومشوقهاییرابهمن
.توسعهکشت،توامانباکاهشمصرفآبدرنظربگیرد

امانهبرایکاهشبحرانکمبودشکربایداینکالا،خارجازس•
ودتابازارگاهنیزمیانمتقاضیانعمدهوصنعتیتوزیعش

ودرادربازهتولیدکنندگانبتوانندباسرعتبیشترینیازخ
پیکودرفرصتاندك،تامینکنند

کشورتوزیععادلانهشکرخامدربینکارخانههایقندوشکر•
انهوجبرانبخشیازکمبودچغندرباشکرخامبرایکارخ
هایقنداستانخراسانبهجهتحفظسطحاشتغال

رانلزومتمرکزبرحوزهصادراتدرقبالوارداتبهمنظورحلبح
هایارزحاصلازصادراتپستهوزعفران،دریکیازبانک:شکر

دتابتوانیمبینالمللیمورداعتماددولتدرحسابتراستیقرارگیر
درقبالآنوارداتشکرداشتهباشیم،تحققاینمهمقطعاموجبکاهش
هزینههایمبادلاتارزیخواهدشدوخریدمستقیمازکشورهایهدفنیز

.بهطورحتمباعثکاهشهزینههایتامیناینمحصولمیشود



در خصوص حل مشکلات این صنعت پیشنهادات

هاصلاحقیمتگذاریچغندرقندورقابتپذیرنمودنقیمتآندرمقایس
باسایرمحصولاتکشاورزیبهجهتحفظسطحزیرکشتوتوجهبه
روضعتعرفههایورودشکرخامبرایحفظرقابتپذیریتولیداتشک

داخلیوممانعتازورودشکرخامبیشازنیازکشور

یانجامنظربهاینکهحسبکارشناسیها:اصلاحنرختصفیهشکر
جاریشدهنرخاعلامدستمزدیتصفیهبهمراتبکمترازهزینههای
هولوازمبودهاستودرسالجارینیزهزینههایتصفیهازقبیلکیس

وازمبستهبندی،بهایگازمصرفی،دستمزدکارکنان،قطعاتول
.افزایششدیدیاشتهاست...موردنیازخطتولیدو

باتوجه:تعییننرخمنطقهایبرایشکروافزایشآنبرایاستانخراسان
انکشتبهکمبودآب،پایینبودننرخخریدچغندرقند،کاهشیافتنمیز

راینمحصولدراستان،کاهشبرداشتچغندرقندازمزارع،درحالحاض
اقیمتکارخانههایقندداخلاستانناچاربهتامینبخشیازچغندرقندب

بهلذاباتوجه.زیاد،ازاستانهایغربیوشمالغربکشورمیباشند
اردکردنشرایطاستانخراسانرضویوکمبودچغندرقنداستانواینکهو
اشد،لذاچقندرازاستانهایدیگرباعثافزایشهزینهخریدمواداولیهمیب
هبهپیشنهادمیگرددنرخمنطقهایبرایشکرتعیینگرددوباتوج

وضعیتموجودایننرخبرایاستانخراسانرضویافزایشیابد

رایوضعتعرفههایورودشکرخامب:وضعواصلاحتعرفهورودشکرخام
پیشازحفظرقابتپذیریتولیداتشکرداخلیوممانعتازورودشکرخام

رفهورودلذاپیشنهادمیگردد،افزایشتع.نیازکشورلازموضروریاست
براساس)فعلیبهصورتتعرفهایمتناسبوشناور2%شکرخاماز

برایرقابتپذیری(صورتهایمالی،قیمتهایجهانیونرخداخلی
رایتولیدداخلبامحصولواراداتیوبادرنظرگرفتنسودمتطقیب
یلحاظتولیدکنندهتوسطوزارتجهادکشاورزیوسایردستگاههایمتول

.گردد



منابع
ی تحلیلی شکر، شماره ● 1402، تتر 227ماهنامه خت 

ی تحلیلی شکر، شماره ● 1400، خرداد 220ماهنامه خت 

"بررسی صنعت قند و شکر(. "1400)ماهنامه بورس ●

، محمد و همکاران ● ه اقتصاد فصلنام". بررسیي الگوي انتقال قيمت و قدرت بازار در صنعت توليد قند و شكر ايران(. "1397)عمراب 

(.102)26كشاورزي و توسعه، 

، صنایع، معادن و کشاورزی استان خراسان رضوی، ● تکرار چالش کمبود شکر، در پیک نیاز صنایع تبدیلی ."1402اتاق بازرگاب 

12892، کد خت  "خراسان رضوی



منابع
● https://worldpopulationreview.com/country-rankings/sugar-consumption-by-country

● http://www.isfs.ir/amartakhassosi1.htm
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