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 چكيده

از « طرح عمليات بانكي بـدو  ربـا  »گزارش حاضر، دومين گزارش اظهارنظر كارشناسي درخصوص مواد 

در  1/2/1343منظر كارشناسا  و صاحبنظرا  نظام بانكي كشور اسـ  كـه يـك فوريـ  ر  در تـاري       

واد طـرح مـذكور   مجلس شوراي اسلامي تصويب شده بود. در اين گزارش نقدها و نظرات درخصوص م ـ

 ، نهادها و اشخاص حقيقي صاحبنظر در حوزه بانكداري ارائه شده اس . هابانكتوسط 

 مطرح شده به تفكيك هرفصل عبارتند از: نقاط قوت خيبرو چكيده انتقادات 

 فصل اول )تعريف، اهداف و وظايف نظام بانكي(:  

طرح همچو  اجاره به شرط  ها يا اصطلاحات تخصصي به كار رفته )در موادنبود برخي عبارت -

دار و...( در بخش تعاريف و همچنين تعريـف برخـي اصـطلاحاتي كـه در مـواد طـرح       قرض، صلح مدت

 ي تخصصي، تجاري و...(.هابانكاستفاده نشده اس  )همچو  انواع 

 تفاوت در تعاريف برخي عقود اسلامي با قانو  مدني -

شده در طـرح و همچنـين    ساختار پيشنهاد عدم تناسب ميا  اهداف نظام بانكي و كاركردها و -

توجه به حفظ ماهي  و كاركرد فعلـي   عدم امكا  دستيابي به اهداف ذكر شده درخصوص نظام بانكي با

 .در اين طرح هابانك

 :فصل دوم )تجهيز منابع پولي(

 ي تجهيز منابع اعم از سپرده تعـاوني، سـپرده  هاروشو ايرادهاي متعدد وارد شده به  تانتقادا -

 گذاري خاص و انتشار اوراق بهادار )صكوك(.انداز، سرمايهپس

 :فصل سوم )تخصيص منابع(

كار رفته در طرح كـه بـا عـرف بانكـداري و واقعيـ  تفـاوت داردن همچـو         انتقاد از مفاهيم به -

 اشكال در استفاده از عبارت ضمانتنامه بانكي.

مؤسسـات تخصصـي   » و كاركردهـاي  سـاختار درخصـوص   فـراوا   هايايرادها، انتقادها و ابهام -

 و كارشناسي بانكي. در ابعاد مختلف حقوقي، اقتصادي «مشاوره و تأمين مالي

 :فصل چهارم )وصول مطالبات(



  مجلس شوراي اسلامي  هامركز پژوهش

 .عنوا  وصول مطالبات )بانكي(اضافه نمود  فصلي بهدرخصوص  اشاره به نقطه قوت اين طرح -

بيمـه كـرد  تسـهيلات و    صـوص  درخ هابانكانتقاد نسب  به برخي تكاليف غيركارشناسي به  -

اعسار و ورشكستگي، انعقاد قراردادهـاي مجـزا بـراي ضـمان  تسـهيلات،      گيرندگا  تسهيلات در قبال 

 .اعلام رسمي به ضامنين در صورت تأخير در بازپرداخ  تسهيلات

انتقاد و ايراد نسب  به روش بكارگيري وجه التزام در قالب قرارداد صلح كه ضمن ايجاد شـبهه   -

 نمايد.، مشكلاتي را در اجرا ايجاد ميربوي

 :فصل پنجم )بانك مركزي(

بانك مركزي در اين طرح با قـانو  پـولي و بـانكي     ابزارهاي سياستگذاريهمپوشاني وظايف و  -

 در حالي كه اين طرح در حوزه بانكداري نگارش شده اس  و نه بانك مركزي.

 هابانكتضمين تسهيلات و الزام بندي و انتقاد نسب  به پيشنهاد تأسيس مؤسسات رتبه -

 نسب  به بكارگيري اين مؤسسات.

 .طرح اشكالات و ابهامات زياد در تشكيل و نحوه فعالي  شوراي فقهي در بانك مركزي -

، نهادها و كارشناسا  هابانكبيا  داش  از نظر كارشناسا  نظام بانكي )اعم از توا  در مجموع مي

طرح عمليـات بـانكي بـدو  ربـا در     درخصوص  نقدها و ايرادهايياين طرح( درخصوص  اظهارنظركننده

و... وجود دارد كه نشـا  از ر  دارد كـه در تـدوين ايـن طـرح از       ابعاد مختلف حقوقي، اقتصادي، بانكي

كمتر هاي نظام بانكي روبرو هستند ها و واقعي با رسيب خبرگا  و كارشناسا  نظام بانكي كه مستقيماً

 استفاده شده اس .

 

 مقدمه

كليات طرح مذكور از ديدگاه صاحبنظرا  اقتصاد و بررسي طرح بانكداري بدو  ربا،  1در گزارش نخس 

در اين گزارش نيز، نظرات هريك از اشخاص حقيقي و حقوقي صـاحبنظر   .شد بررسيبانكداري اسلامي 

به تفكيك هر يك ي )شامل بانك و مؤسسات اعتباري، مراكز مطالعاتي و اشخاص حقيقي( حوزه بانك در

لازم به ذكر اس ، نظرات منعكس شده در اين گـزارش   .از مواد طرح بانكداري بدو  ربا ارائه شده اس 

هاي صورت گرفته ويرايش اوليه طرح عمليات بانكي بدو  ربا بوده و شامل اصلاحات و بازنگري براساس

هاي بـازنگري شـده از   رائه نسخهس  با اا گردد كه بديهيپس از وصول طرح ازسوي طراحا  طرح نمي

انعكـاس  اسـ   لازم به ذكر  تغيير نمايد. تواندمي كليات و مواد طرح درخصوصطرح، به فراخور نظرات 

                                                 
 كليات. 1 «ربا بدون بانكي عمليات طرح» :درباره ارشناسيك اظهارنظر»هاي مجلس، دفتر مطالعات اقتصادي، مركز پژوهش. 1

، تهيه و تدوين: موسي شهبازي و محمدتقي نظريان؛ اظهارنظركنندگان: جمعي از صاحبنظران صاحبنظران ديدگاه از طرح
 ؛ لينك دريافت: 11111، شماره مسلسل: 1931بانكداري اسلامي، شهريور 
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ايـن طـرح    درخصـوص ي مجلس هاپژوهشمركز  رسمي نظرات كارشناسي صاحبنظرا ، به معناي نظر

 .نيس 

 اظهـارنظر بدو  ربا كـه بـا عنـوا      شايا  ذكر اس  نتيجه گزارش اول بررسي طرح عمليات بانكي

مـاه   در شهريور« صاحبنظرا  ديدگاه از طرح كليات.1ن ربا بدو  بانكي عمليات طرح» درباره كارشناسي

بيانگر اين بود كه طرح پيشـنهادي عمليـات بـانكي بـدو  ربـا صـرفنظر از        به چاپ رسيد، 1343سال 

انو ، از منظـر صـاحبنظرا  اقتصـاد و    برخي نقاط قوت و تلاش طراحا  محتـرم نسـب  بـه اصـلاح ق ـ    

 نهادسـازي جديـد  ، ي، روش ـبنيـادي  ا و اشـكالات متعـددي در ابعـاد   ه ـبانكداري اسـلامي داراي ضـعف  

بـوده و تحـول    فقهـي  و«( شوراي فقهي بانك مركـزي »و « مالي تأمينمؤسسات تخصصي مشاوره و )»

بـر ايـن اسـاس، پيشـنهاد شـد مجلـس        .كنـد معنادار و قابل قبولي را نسب  به قانو  فعلي ايجاد نمـي 

ربـط دولتـي از   : مقامات ذيمحترم، در صورت عدم ارائه لايحه ازسوي دول  محترم، تركيب جديدي از

اي و با تجربـه،  امور اقتصادي و دارايي، نمايندگا  مرتبط مجلس، بانكدارا  حرفهوزارت  و بانك مركزي

ضمن انجـام يـك بررسـي مجـدد و بـا ملاحظـه        مدرسين دانشگاهي و صاحبنظرا  مرتبط را انتخاب و

س  مبادرت به اصلاح اساسي طـرح ارائـه   ااي كه توسط دول  در حال نگارش و ارائه لايحه نويسپيش

 .ي بيشتري برخوردار باشديشده نمايد تا طرح اصلاح شده از جامعي ، مقبولي  و قابلي  اجرا

تـك  ارش به بررسي و اظهارنظر پيرامو  تكبدو  ربا، اين گز پس از بررسي كليات طرح بانكداري

بـه  1كه نظـرات هريـك از كارشناسـا  و صـاحبنظرا     مواد طرح از نظر كارشناسا  نظام بانكي پرداخته 

تفكيك فصول اول تا ششم طرح عمليات بانكي بدو  ربا منعكس شده و ابتـداي هـر فصـل توضـيحاتي     

 .شودساختار و اهداف ر  فصل ارائه مي درخصوص

 

 تعريف، اهداف و وظايف نظام بانكي ـ اول فصل

در مـاده   .فصل اول طرح عمليات بانكي بدو  ربا اختصاص به تعاريف، اهداف و وظايف نظام بانكي دارد

 .بنـد ارائـه شـده اسـ      21( اين طرح، تعاريف واژگا  و اصطلاحات بكار رفته در متن طرح در قالب 1)

وجـود   1332  كه در قانو  عمليات بانكي بدو  ربا سـال  وجود تعاريف در متن طرح، نكته مثبتي اس

 .ندارد

برخي از اين اهداف بسـيار كلـي    .كندبند اشاره مي 1( اين فصل، اهداف نظام بانكي را در 2ماده )

( داراي ...حفظ ارزش پول ملـي و  درخصوص «3»بند موارد نيز با اهداف بانك مركزي )بوده و در برخي 

 .اشتراك اس 

                                                 
هاي بررسي طرح عمليات بانكي بدون ربا در دانشگاه اصفهان و . از جناب آقاي دكتر مهدي طغياني در برگزاري نشست1

ژوهشكده پولي و بانكي بانك مركزي جمهوري ها و همچنين از همكاري پكننده در اين نشستتدوين نظرات اساتيد شركت
هاي خصوصي در تدوين و ارسال اظهارنظرهاي اساتيد و صاحبنظران محترم تشكر و قدرداني ايران و كانون بانك اسلامي

 شود.مي



  مجلس شوراي اسلامي  هامركز پژوهش

در  .( اشـاره شـده اسـ    3و مؤسسات اعتباري به تفكيك در ماده ) هابانكنك مركزي و وظايف با

ي هـا سياس ( تركيبي از وظايف كلا  همچو  اعمال «الف»بخش مربوط به وظايف بانك مركزي )بند 

رمـده   هـا دسـتورالعمل هـا و  نامـه رييننويس پولي و اعتباري به همراه وظايف جزئي همچو  تهيه پيش

در  .گرددمشاهده مي 1311هايي با قانو  پولي و بانكي كشور مصوب البته در اينجا نيز تداخلاس  كه 

و مؤسسات اعتباري در حوزه تجهيز و تخصـيص منـابع،    هابانك( وظايف «ب»بخش دوم اين ماده )بند 

 . مورد اشاره قرار گرفته اس هابانكخدمات و عمليات بانكي و تشكيل واحد نظارت شرعي در 

 

 ساختار فصل اول طرح پيشنهادي عمليات بانكي بدون ربا .4جدول 

 فصل اول

 (تعريف، اهداف و وظايف نظام بانكي)

 بند 21(ن 1ماده ) تعاريف

 بند 1(ن 2ماده ) اهداف نظام بانكي

 وظايف نظام بانكي

 وظايف بانك مركزي

 بند 13(ن 3ماده )

 مؤسسات اعتباريو  هابانكوظايف 

 

 

 



 

 

 

 مواد طرح عمليات بانكي بدون ربا درخصوص1اظهارنظر كارشناسي .3جدول

 اظهارنظر كارشناسي اظهارنظركننده ماده قانوني

 ( 4ه )ماد

واژگا  و اصطلاحات مورد 

استفاده در اين قانو ، در معاني 

 :اندزير به كار رفته

 بانك ساما 

به تعريف مشـارك  حقـوقي اكتفـا شـده در      صرفاًعريفي از عقد مشارك  مدني ارائه نگرديده اس  و گونه تاولانً در بخش تعاريف هيچ

ي عـام و  گـذار سرمايهثانيانً در اين طرح از  .هاي تسهيلات بانكي به شمار رمده اس يكي از قالب عنوا بهطرح  (23)حالي كه در ماده 

اين دو عنوا  اخير نيز نه در اين  لكن دهد،عناوين وكال  عام و خاص احاله مي را بهرنها  خاص سخن به ميا  رمده اس  و در تعريف

 .اندطرح و نه در قانو  مدني و نه ساير مقررات كشور تعريف نشده

 بانك مسكن

 .ضـرورت دارد اي جه  پيشبرد اهـداف دولـ    ي توسعههابانكالحسنه نياز به تعريف ي تجاري، تخصصي و قرضهابانك برعلاوهاولانً 

ثانيانً جا دارد تعاريف مشارك  مدني و فروش اقساطي كه در حال حاضر كاربرد وسيعي دارند تعريف و جزء قراردادهاي مورد اسـتفاده  

 .رورده شوند

 بانك سرمايه

دور گـواهي سـپرده عـام و    ها بـه ص ـ گذاريثانيانً در تعريف سپرده .تعريف نشده اس « مشارك  مدني»اولانً در تعاريف ارائه شده واژه 

گـردد بـه ايـن    هاي خاص و عام اشاره نشده اس ، پيشنهاد ميبراي مصارف در پروژه هابانكمنظور سپرد  وجوه نزد سپرده خاص به

 .ها نيز پرداخته شودنوع سپرده

 .مالي از قلم افتاده اس  تأميني مشاوره و در اين ماده تعريف عقد مشارك  مدني، اجاره به شرط قرض و تعريف مؤسسات تخصص بانك كشاورزي

 بانك مل 

، مورد احصا و تعريف قرار گرفته اس ، لكن از مشـارك  مـدني   هابانكاولانً در اين ماده برخي از عقود و قراردادهاي مورد استفاده در 

« مـالي  تـأمين ؤسسات تخصصي مشـاوره و  م»و « الحسنهي قرضهاصندوق»رسد بايس  تعريف ثانيانً به نظر مي .نام برده نشده اس 

ثالثانً نكته بسيار قابـل توجـه در بخـش تعـاريف حـذف عقـود بسـيار كـاربردي          .در تعاريف اين ماده گنجانده شود (22)موضوع ماده 

 .باشدمشارك  مدني و فروش اقساطي مي

ــانو   ــكك ــابان و  ه

مؤسسات اعتبـاري  

 خصوصي

معني سلب هبرنها  ريا عدم ذكر .اندهايي هستند كه دراين طرح مغفول واقع شدهه از انواع سپردهشد ارادههاي ارزي و نيز وجوه سپرده

 .اس  باشد يا نظر ديگري مطمح توجه بودهميرنها  از درياف  هابانكاختيار 

ثانيانً  .شودكه در هيچ جاي قانو  از ر  استفاده نمي تعاريف ارائه شده اولاً برخي زائد اس ، مانند ليزينگ و تعاوني اعتبارن به اين معنا 2كامرا  ندري

                                                 
 ترتيب اظهارنظركنندگان به ترتيب حروف الفبا بوده و همچنين به ترتيب اشخاص حقوقي و حقيقي قرار داده شده است. .1

 .(ع)انشگاه امام صادق دانشيار دانشكده معارف اسلامي و اقتصاد د .2



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي اظهارنظركننده ماده قانوني

گري مالي كه مهمترين كار نظام بانكي اس  و نقش كليدي در نگاه به بانـك و بانكـداري دارد تعريـف    اصطلاحات مهمي نظير واسطه

ثال تنهـا وجـه تمـايز مؤسسـه مـالي و      عنوا  مباشد، بهثالثانً تعاريف ارائه شده قديمي اس  و از دق  كافي برخوردار نمي .نشده اس 

 .اعتباري به عدم ارائه خدمات حساب جاري محدود شده اس  كه تعريف بسيار خاص و مضيق از مؤسسه مالي و اعتباري اس 

 (4ماده )« 4»بند 

نظام بانكي: مجموعه مؤسسات، 

و  هاروشضوابط، مقررات، 

هاي شكلي و محتوايي كه شيوه

ش پول براي مديري  عمليات گرد

 اعتبارات اعطايي بهو  و سرمايه

ي دولتي، عمومي و هابخش

خصوصي در جه  اعتلاي اقتصاد 

كشور و در چارچوب موازين فقه 

شود و اسلامي به كار برده مي

شامل بانك مركزي جمهوري 

اسلامي ايرا  و كليه مؤسسات 

ي هابانكاعتباري بانكي )از قبيل 

الحسنه( تجاري، تخصصي و قرض

هاي بانكي )از قبيل مؤسسهيرغ و

هاي اعتبار، اعتباري، تعاوني

مؤسسات تخصصي مشاوره و 

 بانك ساما 

باشند و قوانين نيز مطابق اصل چهارم قانو  اساسي بايستي منطبق بـا مـوازين   با توجه به اينكه كليه افراد مكلف به رعاي  قوانين مي

راد بجز از طريق مراجعه به مراجع قادر بـه اسـتنباط   اسلام باشد و تشخيص اين امر با شوراي نگهبا  قانو  اساسي اس  و از طرفي اف

ثانيـانً   .شود عبارت )موازين فقهي( به )قوانين و مقررات مربوط( اصلاح گـردد لذا پيشنهاد مي ،باشنداحكام از منابع معتبر اسلامي نمي

ي و بانكي عبارت )خدمات بانكي( به )عمليات قانو  پول (30)ماده « ب» متشكل پولي و بندغير قانو  تنظيم بازار (1)با توجه به ماده 

 .بانكي( اصلاح گردد

 بانك كشاورزي

 .گيـرد مـي شود، لذا ضوابط مورد عمل رنا  در دايره تعريف نظـام بـانكي قـرار ن   و مؤسسات اعتباري مي هابانكاولانً نظام بانكي شامل 

در چـارچوب مـوازين   »لـذا عبـارت    ،شـود ين فقهي و شرعي تصويب ميثانيانً با توجه به اينكه قوانين جمهوري اسلامي با رعاي  مواز

باشد، ضمن اينكه نظـرات فقهـا متعـدد بـوده و عبـارت      نمي« در چارچوب موازين فقه اسلامي»كفاي  نموده و نيازي به قيد « قانوني

قـانو  قبلـي حـذف     (2)مـاده   «13»لي ا «2»بندهاي  ضمناً .مزبور به عل  قابلي  تفسير موسع، تبعات منفي به دنبال خواهد داش 

اند لكن به مجوز بانـك  بانكي احصا شدهغير ثالثانً عليرغم اينكه مؤسسات بانكي و .شود به متن قانو  اضافه شوندشده كه پيشنهاد مي

بعـدي   نهادهـاي  درخصـوص مؤسسات دايره قانوني محدود شده اس  و اخذ مجـوز   يمركزي اشاره شده اس  در صورتي كه با احصا

تواند باشند و نميالاصول ابزارهاي نظام بانكي در ارائه خدمات ميبندي، مشاوره و ليزينگ عليي رتبههاشرك رابعانً  .موضوعي  ندارد

 .در تعريف نظام بانكي قرار گيرد

 بانك مل 

ثانيانً بـا توجـه    .يده اس داي نگرتعاوني اشارهدر سطر دوم بند مذكور به بخش  اضافي بوده و ضمناً« مؤسسات»اولانً در اين بند كلمه 

و مؤسسات اعتباري(  هابانكازسوي  رمار و اطلاعات اخذ شده از بانك مركزي )ارائه شده براساسبندي ي رتبههاشرك به اين امر كه 

بنـدي در  دهد ذكـر نـام شـرك  رتبـه    نمايد و هيچگونه كار بانكي انجام نميمي هابانكاطلاعات  براساسبندي مشتريا  اقدام به رتبه

 .باشدو ايراد مي سؤالتعريف نظام بانكي جاي 

 



 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي اظهارنظركننده ماده قانوني

ي هاشرك مالي،  تأمين

ي ليزينگ، هاشرك بندي، رتبه

الحسنه و ي قرضهاصندوق

ها( اعم از دولتي و صرافي

غيردولتي اس  كه با مجوز بانك 

مركزي جمهوري اسلامي ايرا  و 

تح  نظارت ر  به تجهيز و 

تخصيص منابع و ارائه خدمات 

 .ورزندبانكي، مبادرت مي

ــالي   ــه عـ مؤسسـ

رموزش بانكـداري  

 ايرا 

بايستي در تعريف بانك هدف كلـي و چـارچوب    .خصوص بانك و نظام بانكي نيازمند كار كارشناسي بيشتر اس هتعاريف مطرح شده ب

 .هاي ر  در كنار محوري  سود اقتصادي مـورد توجـه باشـد   به محوري  انسا  و رفع نيازمندي در اين زمينه .خدمات ر  نمايا  باشد

 .اي دارندهاي افراد جامعه نگاه ويژهي مدر  براي تمام نيازمنديهابانكامروزه 

ــانو   ــكك ــابان و  ه

مؤسسات اعتبـاري  

 خصوصي

ي بـانكي و اعتبـاري و در جهـ  اعـتلاي     هـا سياس ي اعمال هاروش اين ماده، نظام بانكي را شامل مؤسسات اعتباري و نيز ابزارها و

 صـورت بـه متمايز شـده و   هاسياس و ابزارهاي اعمال  هاروشبايس  دامنه اين تعريف از شمول اقتصاد كشور بر شمرده اس  كه مي

 .جداگانه به تعريف درريند

 1مرتضي عزتي
دكي ناهماهنگ اس  و همچنين به نظر هيچ نيـازي بـه تعريـف نظـام بـانكي در ايـن       با تعريف نظام ان( 1ماده )تعريف نظام بانكي در 

 .قانو  وجود ندارد و بهتر اس  حذف شود

 (4ماده )« 3»بند 

اي اعتباري اس  كه بانك: مؤسسه

با مجوز بانك مركزي مبادرت به 

نمايد و انجام عمليات بانكي مي

در چارچوب مجوز خود  صرفاً

گيري و اعطاي هتواند به سپردمي

در اين قانو   .تسهيلات اقدام كند

هرجا از واژه بانك به تنهايي 

 هابانكاستفاده شود، منظور، انواع 

و مؤسسات اعتباري غيربانكي 

اس  كه با مجوز بانك مركزي 

 بانك ساما 

هاي اساسي اين دو نوع مؤسسه اعتبار موجـه نيسـ  و سـبب بـروز     بانكي با توجه به تفاوتغير معادل نمود  بانك و مؤسسه اعتباري

ضمن رنكه مناسب اس  عمليات بانكي نيـز تعريـف شـود تـا ضـمن بيـا         .اشكالات عمده در اجراي احكام مقرر در قانو  خواهد شد

 .انوني رنا  نيز روشن شده باشدهاي قبانكي، حوزه فعالي غير و مؤسسات اعتباري هابانكمهمترين وظايف 

 بانك مسكن

گيري و اعطاي تسهيلات به ساير عمليـات بـانكي و ارائـه انـواع خـدمات بـانكي اعـم از ريـالي و ارزي نيـز )در          سپرده برعلاوهها بانك

رائه در تعريـف نظـام بـانكي    رسد اعلام خدمات بانكي قابل ابه نظر مي .نمايندچارچوب اساسنامه و مقررات بانك مركزي( مبادرت مي

 .باشدضروري مي

 بانك كشاورزي

ثانيـانً   .گيـرد ميگيري و اعطاي تسهيلات شده اس  كه ساير خدمات بانكي را در بر ناولانً در اين بند عمليات بانكي منحصر به سپرده

محدودي  مشكلات زيادي در امر تجهيـز منـابع    گردد ايندر اين بند و تبعات ناشي از ر  اشاره مي هابانكبه موضوع تفكيك  مجدداً

ي تجاري را از پرداخ  تسـهيلات تخصصـي منـع نمـوده و     هابانكمگر رنكه به موجب قانو   .نمايدي تخصصي ايجاد ميهابانكبراي 

تي تسـهيلات از  ضمن رنكه وق .يميتخصصي بنما يهابانكي تخصصي به هاطرحداد  منابع مورد نياز اجراي  مكلف به در اختيار قرار

ي تجـاري و تخصصـي   هـا بانـك و  هابانك، تفكيك گيردميها قرار مالي در اختيار بنگاه تأميناي تخصيصي و طريق مؤسسات مشاوره

 .عنوا  بانك جامع ديده شودي بهزشود فعالي  بانك كشاورلذا پيشنهاد مي .تواند صحيح باشدنمي

                                                 
 . دانشيار دانشكده اقتصاد دانشگاه تربيت مدرس.1



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي اظهارنظركننده ماده قانوني

گيري و اعطاي اقدام به سپرده

 .كنندتسهيلات مي

 بانك مل 

در چارچوب مجوز  صرفاًو  تأسيسرداخته و عنوا  شده بانك مؤسسه اعتباري اس  كه با مجوز بانك مركزي اين بند به تعريف بانك پ

كه اين تعريف بسيار محدود بوده و همچنين مغـاير بـا وظـايف نـامبرده      .گيري و اعطاي تسهيلات اقدام نمايدتواند به سپردهخود مي

 ، وظـايف بانـك عبـارت   1332برده شده در قانو  عمليات بانكي بدو  ربا مصـوب سـال   بنا به تعريف نام .باشدشده در ساير بندها مي

الحسـنه و  هـاي قـرض  هـاي ارزي، افتتـاح انـواع حسـاب    س  از انجام كليه عمليات بانكي ارزي و ريالي و تعهد يـا تضـمين پرداخـ    ا

يا  المللبيننقره، نگاهداري وجوه ريالي مؤسسات پولي و مالي دار، اعطاي وام و اعتبار بدو  ربا، انجام معاملات طلا و هاي مدتسپرده

گرانبها و اوراق بهادار و اسـناد رسـمي از اشـخاص حقيقـي و حقـوقي و       يمؤسسات مشابه، قبول و نگهداري امانات طلا و نقره و اشيا

بر طبق قانو  و مقررات  ...خدمات وكال  واجاره صندوق امانات، صدور و تأييد و قبول ضمانتنامه ارزي و ريالي جه  مشتريا ، انجام 

تـر و فراگيرتـر از تعريـف    بسيار جـامع  1332( فصل اول قانو  عمليات بانكي بدو  ربا مصوب سال 2كه وظايف تعريف شده در ماده )

بـه ارائـه بسـياري از     قـادر  هابانك، «2»به عبارتي با توجه به تعريف بند  .باشدقانو  مي نويسپيشفصل اول « 2»بند عنوا  شده در 

از طرفـي در فـراز پايـاني     .گـردد باشند و مشخص نشده كه اين وظايف از چه طريقـي اجرايـي مـي   خدمات ارائه شده تاكنو  نيز نمي

اقـدام بـه تعريـف     «1»و  «3»در بنـد   لكـن  .بانكي اس غير و مؤسسات اعتباري هابانكتعريف بانك عنوا  شده منظور از بانك انواع 

 .لحاظ گردد« 2»بند عنوا  تبصره تواند بهمجزا نموده كه اين مورد مي صورتبهبانكي و تعاوني اعتبار غير اعتباري مؤسسه

و  هــابانـك كـانو   

مؤسسات اعتباري 

 خصوصي

دات )صدور كه ايجاد تعهي  بانك محدود به جذب سپرده و اعطاي تسهيلات گرديده اس ، در حاليمأمور، «صرفاً»با استفاده از كلمه 

هاي بانكي و يا گشايش اعتبارات اسنادي و مبادلات ارزي(، انجام خدمات اعتبارسنجي براي خود يا به درخواس  مشـتريا   ضمانتنامه

فيزيكـي يـا    صـورت بـه هاي اقتصادي، مالي، پولي و همچنين خدمات نقل و انتقال وجـوه و اوراق بهـادار   از اشخاص غير، ارائه مشاوره

سلب خواهـد   هابانكخدماتي اس  كه خارج از اين محدودي  با تصويب طرح قانوناً از عهده  ...پذيري از مشتريا  و امان الكترونيك، 

 .شد

 1حسين عيوضلو

اي اعتبـاري كـه بـا مجـوز بانـك مركـزي       مؤسسـه  .در اين بند بانك تعريف شده اس  كه تعريف درستي نبوده و جامع و مانع نيس 

 .تواند شامل همه نهادهاي پولي شودنمايد، ميمليات بانكي ميمبادرت به انجام ع

 

                                                 
 .(ع). دانشيار دانشكده معارف اسلامي و اقتصاد دانشگاه امام صادق 1



 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي اظهارنظركننده ماده قانوني

 1اكبر كميجاني

كنـدن و  شود كه با مجوز بانك مركزي مبادرت به انجام عمليـات بـانكي مـي   اي اعتباري توصيف ميدر طرح پيشنهادي، بانك، مؤسسه

واضح اس  كه عمليات بـانكي محـدود بـه     .شودصيف ميگيري و اعطاي تسهيلات توصورت تلويحي معادل با سپردهعمليات بانكي به

جاري، صدور ضمانتنامه و ظهرنويسـي، عمليـات    هاي گوناگوني مانند خدمات حسابگيري و اعطاي تسهيلات نيس  و فعالي سپرده

ديگر طرح مـورد بررسـي،    اگرچه در مواد .گيردميالمللي را در برهاي گوناگو  ديگري در حوزه بانكداري داخلي و بينارزي و فعالي 

تعريفـي جـامع از عمليـات بـانكي در طـرح       ارائـه شود، لكن داده مي هابانكالذكر به برخي از خدمات فوق ارائهاجازه انجام عمليات و 

 .توجهي قرار گرفته اس پيشنهادي مورد بي

 (4ماده )« 2»بند 

بانك تجاري: بانكي اس  كه در 

زمينه اعطاي تسهيلات، به بخش 

ا فعالي  اقتصادي خاصي محدود ي

 .شودنمي

 بانك ساما 

در حـالي كـه ايـن     .دهي رنا  مرتبط شده اسـ  الحسنه، بيشتر به نوع تسهيلاتي تجاري، تخصصي يا قرضهابانكتفاوت ميا  انواع 

گذاري و منابع مـالي بانـك   هضمن رنكه اخذ تسهيلات يا به تعبيري ديگر سپرد .شودمورد يكي از وظايف و عمليات بانكي را شامل مي

 .شود تأميننيز بايد از همين مسير 

 بانك كشاورزي

هـا از قبيـل   زمينه اعطاي تسهيلات صـورت گرفتـه اسـ  در صـورتي كـه سـاير فعاليـ         براساس هابانكتفكيك  «3»و  «3»در بند 

ينه اعطاي تسهيلات و تعريف انجـام شـده در ايـن    زم براساس هابانكلذا موضوع تفكيك  .باشدگذاري و غيره نيز ذيمدخل ميسپرده

مـالي در   تأميناي تخصيص و ثانيانً وقتي مقرر اس  كه تسهيلات از طريق مؤسسات مشاوره .باشدقانو  كامل نيس  و محل ايراد مي

 .تواند صحيح باشدي تجاري و تخصصي نميهابانكبه  هابانكاختيار بنگاه قرار گيرد، تفكيك 

 ل بانك م

، «3»ثانيـانً در بنـدهاي    .بايستي اضافه شود« يا ايجاد تعهدات»عبارت « اعطاي تسهيلات»بعد از عبارت  «3»و  «3» هاياولانً در بند

 ـ الحسنه نموده در صـورتي اقدام به تعريف انواع بانك تح  عنوا  تجاري، تخصصي و قرض «1»و« 3» اسـتناد مفـاد بنـد يـك،     هكـه ب

در تعريـف   .گذاري نشده اسـ  گونه تعريفي از بانك سرمايههيچ لكن ،نظام بانكي اس  عهدهبهول و سرمايه مديري  عمليات گردش پ

از ايـن   .شـود بانك تجاري عنوا  شده بانك تجاري بانكي اس  كه در زمينه اعطاي تسهيلات به بخش يا فعالي  خاصي محدود نمـي 

داراي  ...جمله گشـايش اعتبـارات اسـنادي، صـدور ضـمانتنامه و      مات بانكي منشود كه در زمينه ارائه خدتعريف اين امر برداش  مي

ولي با توجه به تعريـف بانـك تخصصـي، بانـك تخصصـي در ارائـه        .باشدبا تعريف بانك تجاري مغاير مي كاملاًباشد كه محدودي  مي

 .ي بسيار خواهد بودهاها محدوديتي ندارد بنابراين بانك تجاري داراي محدودي خدمات به ساير بخش

                                                 
 . استاد دانشكده اقتصاد دانشگاه تهران.1



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي اظهارنظركننده ماده قانوني

ــانو   ــكك ــابان و  ه

مؤسسات اعتبـاري  

 خصوصي

رو فعالي  اين نـوع بانـك   از همين .عوض تعريف وظايف ايجابي اقدام به تعريف وظيفه سلبي ر  شده اس ه در معرفي بانك تجاري ب

 .ها دامنه شمول يابدتواند در همه زمينهمي

 حسين عيوضلو

هاي اعتباري رنها بـه بخـش اقتصـادي خاصـي نيـز دقيـق       ي از جه  محدود بود  يا نبود  فعالي ي تجاري و تخصصهابانكتعريف 

همانند  هابانكي تخصصي تأكيد شود ضمن اينكه اگر بنا بر تعريف باشد بايد ساير هابانكنيس  و بايستي بر تخصص و وظيفه اصلي 

درسـتي  هبتداي قوانين از اين جه  اس  كه احكام مندرج در قانو  ب ـمنتهي تعريف مندرج در ا .اي هم تعريف شوندي توسعههابانك

ي تجاري و يا تخصصي وجود ندارد و لذا از اين جه  هـم نيـازي بـه    هابانككه در قانو  حكم خاصي در مورد فهميده شوند در حالي

 .ذكر اين تعاريف نيس 

 (4)ماده « 1»بند 

بانك تخصصي: بانكي اس  كه در 

 صرفاًسهيلات زمينه اعطاي ت

دهي به بخش يا مجاز به تسهيلات

 .فعالي  اقتصادي خاصي اس 

 

 .اصلاح گردد «پرداخ  تسهيلات»به  «دهيتسهيلات»عبارت  بانك ساما 

 بانك مسكن

كـه  در بخش مربوطه مجاز دانسته اس ، با توجـه بـه الزامـات موجـود      صرفاًي تخصصي را هابانكدر اين بند كه اعطاي تسهيلات در 

تـوا  از كلمـه   مـي « مجـاز  صـرفاً »رسد به جـاي كلمـه   نمايد به نظر ميمي هابخشرا ملزم به اعطاي تسهيلات در ساير  هابانكگاهاً 

، امكا  اسـتفاده از قـانو  در پرداخـ  تسـهيلات در     هابانكتا ضمن اعطاي تسهيلات عمده در بخش فعالي   استفاده نمود،« عمدتاً»

 .ن گرددممك هابخشساير 

 بانك كشاورزي
بانك تخصصين بانكي اس  كـه در زمينـه اعطـاي تسـهيلات، بـه      »به شرح ذيل اصلاح گردد: ( 1ماده )« 3»بند شود كه پيشنهاد مي

 .«بخش يا فعالي  اقتصادي خاصي گرايش دارد

ــانو   ــكك ــابان و  ه

مؤسسات اعتبـاري  

 خصوصي

امكـا    هـا بانـك دهي به بخش خاصي گرديده در ايـن نـوع از   به تسهيلات تأكيد( فاًصركلمه ) كارگيريبهدر تعريف بانك تخصصي با 

 .اندايجاد تعهدات و ارائه خدمات ديگر در بخش مورد نظر محروم گرديده

ــانو   ــكك ــابان و  ه

مؤسسات اعتبـاري  

 خصوصي

 .نكته مندرج در بند قبل



 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي اظهارنظركننده ماده قانوني

 (4ماده )« 2»بند 

الحسنه: بانكي اس  كه بانك قرض

الحسنه در قالب عقد قرضصرفاً 

مجاز به جذب سپرده و اعطاي 

 باشد.تسهيلات مي

الحسنه بانك قرض

 رسال 

 الحسنه اختصاص يابد.قرض تواند به بانكدهد نيز ميسپرده ويژه كه كار وجوه اداره شده انجام مي

مـورد   هـا بانـك تـوا  در كليـه   ي جاري را مـي هاالحسنه هداي  شود. ولي سپردهي قرضهابانكانداز بهتر اس  به سم  سپرده پس

 الحسنه اختصاص يابد.قرض تواند به بانكدهد نيز ميهمچنين سپرده ويژه كه كار وجوه اداره شده انجام مي استفاده قرار داد.

نه نباشـد. همچنـين   الحسهاي كلا  برعهدة بانك قرضالحسنه بايد صرفاً در امور خرد و اجتماعي فعال شود و تأمين ماليبانك قرض

الحسنه نبايد سهامداري داشته باشد كه دنبال سود اس ، بلكه سهامدارا  بايد با اهداف اجتماعي حضور داشته باشند.بانك قرض

 (4ماده )« 6»بند 

اي اس  مؤسسه اعتباري: مؤسسه

كه با مجوز بانك مركزي به انجام 

از ارائه  غير عمليات بانكي به

 .ورزديحساب جاري مبادرت م

 بانك كشاورزي
)عبارت عمليـات بـانكي وسـيع     .ي تجاري و تخصصي تعريف شده اس هابانكتر از در اين بند دايره فعالي  مؤسسه اعتباري گسترده

 اس (

 (4ماده )« 7»بند 

اي اعتباري تعاوني اعتبار: مؤسسه

اس  كه با مجوز بانك مركزي 

و به انجام عمليات  تأسيس

 .پردازدياز اعضا مياعتباري مورد ن

و  هــابانـك كـانو   

مؤسسات اعتباري 

 خصوصي

ايجـاد  رنها  براي صرفاًي تخصصي يا تجاري و مؤسسه اعتباري در بندهاي ماده يك طرح، كه استفاده از كلمه هابانكبرخلاف تعاريف 

را محدود بـه   ، ر صرفاًاستفاده از كلمه بايس  با هاي ناخواسته نموده اس ، تعاوني اعتباري ازجمله مؤسساتي اس  كه ميمحدودي 

را بـا اسـتفاده از   رنهـا   ممنوع نموده و فعاليـ  رنها  ها ازجمله امكا  جذب سپرده را دراعطاي تسهيلات به اعضا نموده و ساير فعالي 

 .درياف  حق عضوي  اعضا مجاز دانس 

 (4ماده )« 8»بند 

جذب سپرده: توديع هرگونه 

 ، وجهي از طرف مردم، دول

ي دولتي و بخش هاشرك 

و  هابانكعمومي غيردولتي نزد 

مؤسسات اعتباري غيربانكي، اعم 

 بانك ساما 

هم نـه   ناظر به تعاريف اس  و اگر هدف بيا  حكم باشد بايستي اين حكم در قالب ماده مستقل و ر  صرفاً «1»اولانً قسم  اخير بند 

يعنـي تصـدي و    .جذب سپرده بلكه ناظر به انجام كليه عمليات بانكي كه جذب سپرده يكي از انـواع ر  اسـ  باشـد    درخصوص صرفاً

گذاري بانكي را در قالب عقد وديعه قانو  انً اين طرح سپردهنيثا .كزي صورت پذيردبا مجوز بانك مر صرفاًانجام عمليات بانكي بايستي 

عدم انسجام نظر ر  اندكي بعـد هويـدا    لكن .استفاده شده اس « توديع»ه لذا در تعريف جذب سپرده از واژ ،مدني ترسيم نموده اس 

ي عقـد  رگـذا و سـپرده تعـاوني و سـپرده سـرمايه     انـداز پـس دانـد و سـپرده   را حاكم مي« عقد قرض»شده و در تعريف سپرده جاري 

معاملات اس  يـا خيـر )بـه قـول     ن در اين تعاريف روشن نيس  كه ريا هدف كسب سود و عدم مشارك  در زيا  مبناي اين «وكال »

در صـورت عـدم    ضمن رنكه با توجه به جايز بود  عقد وكال  و اماني بود  يد وكيـل )عـدم مسـيولي  او    .دانا  مقتضاي ذات(حقوق



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي اظهارنظركننده ماده قانوني

از اين كه بازپرداخ  ر  منوط به 

گذش  مدت زما  معين بوده يا 

گذاري تلقي باشد، سپرده نبوده

جذب سپرده تنها با  .شودمي

 .مجوز بانك مركزي مجاز اس 

قالب وكال  خطرات و تبعات مالي بزرگي براي نظام اقتصادي ها(، اثبات تعدي و تفريط در برابر مشتريا  در زما  از بين رفتن سپرده

 .كشور در بر خواهد داش 

 بانك كشاورزي
و موكـول نمـود     گيـرد ميبر انكي را درلذا كليه عمليات ب ،اس در اين بند با توجه به اينكه مجوز صادره ازسوي بانك مركزي مطلق 

 .باشدحذف سپرده به مجوز مجدد بانك مركزي موجه نمي

 بانك مل 
گذاري نزد نظام بانكي و عـدم نـام بـرد     در اين بند تعريف جذب سپرده عنوا  شده كه با توجه به افراد تعريف شده در جه  سپرده

 .باشدپذير نميدولتي امكا غير گذاري براي بخششرايط سپرده بخش خصوصي )غيردولتي(، تعاوني،

و مؤسسات  هابانككانو  

 اعتباري خصوصي

عبـارت  « هرگونه وجهي»استفاده نمود و پس از عبارت « درياف »بايس  از كلمه مي« توديع»بجاي كلمه « جذب سپرده»در تعريف 

يقي يا حقوقي اعم از دولتي يا غيردولتي و يا نهادهاي عمـومي  اشخاص حق»، «از طرف»اضافه شده و پس از كلمات « به رسم امان »

قبـل  « چگـونگي »در جمله پاياني همين بند نيز اضافه نمود   .و عبارت توصيفي متعاقب ر  گردد« مردم»جانشين كلمه « غيردولتي

 .يدنمامتعاقب كلمات اخيرالذكر ضروري مي« انواع رنها»و اضافه نمود  « هاجذب سپرده»از كلمات 

 (4ماده )« 3»بند 

سپرده جاري: به سپرده بانكي 

شود كه صاحب ر  وجوه گفته مي

خود را جه  ساما  داد  

به بانك  هاپرداخ ها و درياف 

تواند با استفاده از سپرده و مي

چك، شخصاً يا توسط اشخاص 

 .ثالث از ر  سپرده برداش  نمايد

گذار و بانك در اين رابطه سپرده

گذاري، رابطه نوع سپرده

 بانك ساما 

ثانيـانً   .الحسـنه اسـ   چرا كه مبناي جذب اين سپرده قرض .اصلاح شود «الحسنه جاريقرض»رسد بايستي سپرده به اولانً به نظر مي

چك از ساير طـرق ماننـد    برلاوهعاختصاص طريق برداش  از حساب مذكور به چك فاقد توجيه اس  و صاحب سپرده بايستي بتواند 

ثالثـانً در تعريـف سـپرده جـاري،      .هاي پرداخ  و نيز با استفاده از فرم درياف  وجه نيز از حساب خود برداش  نمايداستفاده از كارت

در قـرض،   .اسـ  نوعي امانـ  خـلاف قاعـده     گذار را رابطه ناشي از عقد قرض تعريف كرده كه به نظر اين رابطه،رابطه بانك و سپرده

 هاي ديگري ماننـد جـواز و لـزوم عقـد، امـاني و     ضمن رنكه تفاوت .شودمقترض متقاضي اس  و در امان ، مودع متقاضي محسوب مي

هـاي اشـخاص،   افزو  بر ر  اگر به سـپرده  .اماني بود  يد بانك و غيره نيز وجود دارد كه بايد به اين احكام و رثار نيز توجه داش غير

 .نخواهند شد هابانكگذاري نزد لق نگيرد رنا  حاضر به سپردهسودي تع

 بانك مسكن
هاي رتي ضـرورت  هاي تكنولوژي حادث شده و همچنين احتمال پيشرف ها( با توجه به پيشرف تعريف سپرده جاري )همچنين ساير سپرده

 .انو  امضاي ديجيتال و مقررات ر  نيز تعيين گرددجا دارد در ق .بيني گردددارد ساير ابزارهاي برداش  نيز در قانو  پيش

 بانك كشاورزي
جامع و مانع نبوده و با شرايط فعلي كه برداش  از حساب جـاري بـا    اندازپس، تعريف سپرده جاري و سپرده «10»و  «4»در بندهاي 

 .رد انطباق ندارديگكارت نيز صورت مي



 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي اظهارنظركننده ماده قانوني

 .گيرنده اس دهنده و قرضقرض

 بانك مل 

كه طبـق  باشد اشاره شده اس  در صورتيهايي كه از طريق چك قابل برداش  مي  دسته از سپردهبه ر صرفاًدر تعريف سپرده جاري 

توسـعه   برمبني( (34)ساله كشور منتهي به قانو  برنامه پنجم، )ماده مصوبه شوراي پول و اعتبار و با توجه به مفاد قوانين توسعه پنج

از طريـق كـارت    صرفاًچك كه هاي جاري بدو  دستهمانه بانكداري متمركز، حسابو تقوي  نظام بانكداري از طريق استقرار كامل سا

حاضر،  نويسپيشصورت به باشد كه در صورت تصويب قانو هاي تعريف شده و جاري حاضر ميباشد يكي از حسابقابل برداش  مي

« يا نمايندگي قانوني خـود »ضمناً لازم اس  عبارت  .قابل استفاده خواهد بودغير هاياقلام حساب ءچك جزحساب جاري بدو  دسته

 .در سطر دوم اين بند اضافه شود« شخصاً»پس از كلمه 

و  هــابانـك كـانو   

مؤسسات اعتباري 

 خصوصي

 .ضرورت دارد« با استفاده از چك»بعد از عبارت « هاي الكترونيكييا نظام»اضافه نمود  عبارت 

 اكبر كميجاني

گـذاري، رابطـه حقـوقي بـين     جود در قانو  فعلي عمليات بـانكي بـدو  ربـا، تعريـف و ماهيـ  حقـوقي سـپرده       از ابهامات اساسي مو

ابهامـاتي ماننـد نحـوه     .هاي قانوني وكيل در اين رابطه حقـوقي اسـ   پذير و حدود اختيارات و مسيولي گذار و مؤسسه سپردهسپرده

هـا، ميـزا  مسـيولي  وكيـل در قبـال        وكيل در قبال اتلاف اصل سپردهها توسط وكيل، ميزا  مسيوليتعهد يا تضمين اصل سپرده

ل حقوقي مترتب بر اين رابطـه، از ايـن   ئسرانجام چگونگي تداوم وكال  در صورت فوت يا حجر موكل و مساو  تحقق سود مورد انتظار

 .انداين ابهامات در طرح پيشنهادي نيز مسكوت گذارده شده .جمله اس 

 (4)ماده « 44»بند 

انداز: به سپرده بانكي سپرده پس

شود كه صاحب ر  وجوه گفته مي

سپارد و در خود را به بانك مي

هايي مواقع نياز از طريق شيوه

)غير از چك( كه بانك تعيين 

در اين  .نمايدكند برداش  ميمي

 بانك ساما 

چرا كه مبناي رابطه بانك و مشتري در اين نوع سپرده عقد قرض  .اصلاح گردد «اندازپسالحسنه قرض»اولانً عنوا  سپرده بايستي به 

بـه   «نيازمنـدا  »سـ  عبـارت   ا ثالثـانً لازم  .توسط صاحب حساب به بانك ظاهراً از قلم افتاده اسـ  ثانيانً جه  سپرد  سپرده  .اس 

 .اصلاح گردد «مربوط»به  «مورد تأييد بانك مركزي»رابعانً عبارت  .اصلاح گردد «مشمولا »

 .گذاري مشخص نگرديده اس ، جه  سپردهاندازپسدر تعريف سپرده  بانك مسكن

 بانك سرمايه

هاي قانوني و احتياطي شده اسـ  كـه   و تعاوني اشاره به كسر اندوخته اندازپسهاي موضوع سپرده «12»و  «11»، «10»ر بندهاي د

در  .شفاف بيـا  گـردد  صورت به گردد موضوعمنظور قانونگذار اندوخته قانوني و پوشش لازم براي نقدينگي اس ، پيشنهاد مي احتمالاً

هـايي )غيـر از چـك( كـه بانـك تعيـين       سپارد و در مواقع نياز از طريق شيوهگذار، وجوه خود را به بانك ميدهاين بند گفته شده سپر

 گذار از سپرد  وجوه خود نزد بانك چيس ؟گذاري بيا  نشده اس  انگيزه سپردهنمايد، در اين نوع سپردهكند برداش  ميمي



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي اظهارنظركننده ماده قانوني

« وكيل»گذاري، بانك نوع سپرده

شود تا سپرده وي گذار ميسپرده

دوخته قانوني و را پس از كسر ان

هاي احتياطي مورد تأييد اندوخته

بانك مركزي، به نيازمندا  وام 

 .الحسنه بدهدقرض

 بانك كشاورزي
و  انـداز پـس جه  ر  ذكر نشده اس  و تفـاوتي بـين سـپرده    « 11»و « 10»موضوع بند  اندازپسده سپرده تعاوني و سپر درخصوص

 .شود تا دليلي براي تفكيك وجود داشته باشدسپرده تعاوني مشاهده نمي

 بانك مل 

 .عبارتي از قلم افتاده اس « جه »، پس از كلمه «11»و  «10» ايدر سطر اول بنده

باشـد در  گذار و بانـك، رابطـه وكـالتي مـي    الحسنه ذكر شده اس  كه رابطه سپردهقرض اندازپساي سپرده هدر تعريف، رابطه حساب

الحسنه و بانك رابطه داين و مـديو  بـوده   گذار قرض، رابطه بين سپرده1332كه بنا بر تعريف قانو  بانكداري بدو  ربا مصوب صورتي

كه بـا  باشد در صورتيدررمدهاي غيرمشاع مي ءها جزاط با منابع و مصارف اين قبيل حساببنابراين كليه كارمزدهاي اخذ شده در ارتب

در ضمن در تعريف ذكر شـده   .گيردميدررمدهاي مشاع بانك قرار  ءالحسنه نيز جزي قرضيتعريف جديد كليه كارمزد تسهيلات اعطا

 .سپارد كه جه  ر  مشخص نگرديده اس ور خاصي به بانك ميمنظشود كه صاحب ر ، وجوه خود را بهبه سپرده بانكي گفته مي

ــانو   ــكك ــابان و  ه

مؤسسات اعتبـاري  

 خصوصي

بعـد از  « رسـم امانـ   »تغيير يافته و عبارت به « الحسنهانداز قرضسپرده پس»بايس  به مي« اندازسپرده پس»، «10»در ابتداي بند 

 .اضافه شود« وجوه خود را»عبارت 

الوكالـه او نيـز اظهـارنظر    بايس  در مـورد تعيـين حـق   شود، ميگذار معرفي ميا توجه به اينكه بانك وكيل سپردهدر همين بند ب

 .عمل ريدهب

 اكبر كميجاني

سپارد و در مواقع اي اس  كه صاحب ر  وجوه خود را به بانك ميشود: سپردهانداز گفته ميدر طرح پيشنهادي در تعريف سپرده پس

انداز، هيچگونه وجاه  حقوقي نداشته و چنين تعريفي از سپرده پس .نمايدكند، برداش  مياي كه بانك تعيين ميق شيوهنياز از طري

 .گذاري شده شودهاي نامتعارف ازسوي بانك براي بازپس داد  وجوه سپردهتواند منجر به ابداع شيوهمي

الحسنه بانك قرض

 رسال 

الحسـنه بـه   لذا بايد سـهامدارا  بانـك قـرض    ،نه با هدف كسب سود گيردمي  خيرخواهانه صورت الحسنه عقدي اس  كه با نيقرض

الحسـنه اختصاصـي   هـاي قـرض  سـپرده  لذا بهتر اس  .دنبال كسب سود نباشند و بايد اين در قانو  مد نظر باشد و تعريف بيا  گردد

الحسنه شرعي نيس  چرا كه وكيـل  توسط وكيل در قرض هالوكالنكته ديگر اين كه كسب حق .باشد، تا نظارت نيز دقيق صورت گيرد

 .باشديد موكل مي

 

 



 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي اظهارنظركننده ماده قانوني

 (4ماده )« 44»بند 

سپرده تعاوني: به سپرده بانكي 

شود كه صاحب ر  وجوه يگفته م

سپارد و در به بانك مي خود را

مقابل، متناسب با مبلغ و مدت 

گذاري، از امتياز گرفتن سپرده

برخوردار الحسنه تسهيلات قرض

در اين نوع  .شودمي

« وكيل»گذاري، بانك سپرده

شود تا سپرده وي گذار ميسپرده

را پس از كسر اندوخته قانوني و 

هاي احتياطي مورد تأييد اندوخته

گذارا  بانك مركزي، به سپرده

تعاوني، متناسب با امتياز رنا ، وام 

الحسنه داده يا به نيازمندا  قرض

 .نه بدهدالحسقرض

 بانك ساما 

ثالثانً عبـارت )مـورد تأييـد     .ثانيانً عبارت )امتياز گرفتن( به )اولوي  در اخذ( اصلاح گردد .اولانً جه  سپرد  سپرده از قلم افتاده اس 

مـالي نيازمنـدا     ينتأمخامسانً منبع  .رابعانً عبارت )امتياز رنا ( به )اولوي  رنا ( اصلاح گردد .بانك مركزي( به )مربوط( اصلاح گردد

 .تعاوني اختصاص دارد يكه به اعضا «11»باشد نه در بند  «10»بايد در بند 

الحسنه بانك قرض

 رسال 

 گذاري و ناتواني در اعطاي تسهيلات خواهد شد.امتيازدهي به سپرده تعاوني، موجب ايجاد رقاب  نادرس  در سپرده

شود و براساس توانمندي منابع نسب  به پرداخ  اعطاي تسهيلات اثرگذار ميچنانچه امتيازبندي شرط نباشد، توا  بانك در 

 الحسنه رسال سپرده تعاوني در بانك قرض شود.شود و بانك هيچ وق  در اعطاي تسهيلات دچار نكول نميتسهيلات اقدام مي

 طرفه اجرا مي شود. به اين مفهوم كه شرط وجود ندارد.يكصورت به

 توا  جلوي انتقال ر  را گرف .كند و نميشكل ايجاد ميفروش امتياز نيز م

توا  به نحو احسن هاي خرد را ميوكاركسبالحسنه هداي  شود، ي قرضهابانكاندازهاي تعاوني به هاي تعاوني يا پسچنانچه سپرده

 .تأمين مالي كرد

 بانك مل 

سپارد و در مقابل، متناسـب  كه صاحب ر  وجوه خود را به بانك مي شوددر تعريف سپرده تعاوني ذكر شده، به سپرده بانكي گفته مي

)اين تعريف با مـوارد ارائـه شـده در ادامـه ر       .باشدالحسنه برخوردار ميگذاري از امتياز گرفتن تسهيلات قرضبا مبلغ و مدت سپرده

 .مغايرت دارد(

 پژوهشكده پولي

قـانو  اساسـي    وچهارماصل چهل .ايمكه ما در قوانين بالادستي تعاوني را تعريف كردهدر مورد سپرده تعاوني بايد توجه داشته باشيم 

فهميم كه تعـاوني يـك شخصـي  حقـوقي در مقابـل      اقتصاد را در سه بخش دولتي، خصوصي و تعاوني تعريف كرده اس  و از ر  مي

عنـوا  يـك   ور بايـد در اداره ثبـ  كشـورها بـه    لذا طبق قوانين ثب  اسناد و املاك كش ـ .خصوصي و دولتي اس  و يك مفهوم نيس 

اگر منظور از سپرده تعاوني، ايـن اسـ     .در قانو  تعاو  هم شرايط و مختصات ر  مفصل ذكر شده اس  .شخصي  حقوقي ثب  شود

د كنـيم ماننـد   ولي اگر منظور اين اس  كه تعاو  بـه معنـاي اعـم ايجـا     .پذير اس ها سپرده بگذارند، مشكلي ندارد و امكا كه تعاوني

 .عنوا  لفظ عمومي به كار ببريمتوا  لفظ تخصصي را بهرسد نميالحسنه، به نظر ميقرض

و  هــابانـك كـانو   

مؤسسات اعتباري 

 خصوصي

 .اي اس  كه وجود ر  نيازمند ذكر قانوني اس نامهرييننحوه استفاده از اين نوع سپرده مستلزم تعيين 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي اظهارنظركننده ماده قانوني

 .كندرا از لحاظ نقدينگي دچار مشكل اساسي مي هابانكخواه )تعاوني( يك امر نكوهيده اس  كه مهاي واسپرده 1حميد تهرانفر

 مرتضي عزتي
تغيير  صرفاًلذا ماهي  تغييري نكرده و شكل ظاهري  ،افتدهما  قرض به شرط قرض اس  و در عمل اين اتفاق مي« سپرده تعاوني»

 .يافته اس 

 اكبر كميجاني

مفاد طرح پيشنهادي اين نوع سپرده، نوعي  براساس .اي به نام سپرده تعاوني اس كالات اين طرح، معرفي سپردهيكي ديگر از اش

ها درواقع اين سپرده .مندي از تسهيلات بانكي اس گذار از توديع وجوه خود نزد بانك، فقط بهرهخواه بوده كه انگيزه سپردهسپرده وام

الحسنه و مؤسسات اعتباري فاقد مجوز فعالي  از ي قرضهاصندوقدين سال گذشته بسياري از هاي جدولي اس  كه در چنهما  وام

 .بانك مركزي را با مشكل نقدينگي و مديري  منابع مواجه كرده اس 

 كامرا  ندري

 براسـاس ذاري كنـد،  گبه شرط گرفتن قرض بعد از مدتي انتظار سپرده گذارسپردهاگر قرض باشد و  .تعريف سپرده تعاوني مبهم اس 

ها وكال  باشد، شرط گرفتن قرض در وكال  به ايـن  در اين نوع سپرده گذارسپردهاگر رابطه بانك با  .ه ربا داردهتعريف علما از ربا، شب

 .امتيازش قرض دهد، بايد بيشتر مورد تدقيق و بررسي قرار گيرد براساس گذارسپردهمعنا كه بانك وكيل اس  مشروط به اينكه به 

 (4ماده )« 43»بند 

گذاري: به سپرده سپرده سرمايه

شود كه صاحب ر  بانكي گفته مي

منظور سرمايه نقدي خود را به

سپارد تا كسب سود به بانك مي

بانك با ر  سرمايه فعالي  سودرور 

 .گذار سود بپردازدكرده به سپرده

گذاري، بانك در اين نوع سپرده

تا شود گذار ميسپرده« وكيل»

سپرده وي را پس از كسر اندوخته 

 بانك ساما 
گذاري به اعطاي تسهيلات مانع اسـتفاده از  هاي سرمايهمضافاً اينكه انحصار استفاده از سپرده .تفاده كردمستقيم هم اسغير بايد از واژه

 .گرددو كسب كارمز مي ...ها جه  ارائه خدمات بانكي نظير صدور ضمانتنامه و غيره اين سپرده

 بانك مسكن
 .داده شده اس  هابانكاجازه اعطاي تسهيلات به  صرفاً« 2»بند الي كه در داده اس  در ح هابانكاين بند اجازه فعالي  سودرور را به 

 .مشخص گردد هابانكتعريف گرديده و حدود اختيارات  هابانكهاي سودرور قابل انجام ازسوي لازم اس  فعالي 

 .ده اس رسد اعطاي تسهيلات به اشخاص حقيقي از قلم افتادر ابتداي اين بند به نظر مي بانك سرمايه

 بانك مل 

مطابق ضوابط مـذكور در فصـل سـوم ايـن قـانو ، مسـتقيماً يـا از طريـق          ...ي ذكر شده كه گذارسرمايهدر اين بند فراز پاياني تعريف سپرده 

 ـ  .هاي اقتصادي تسهيلات بدهدمالي به بنگاه تأمينمؤسسات تخصصي مشاوره   صـرفاً ور با توجه به تعريف اعطاي تسهيلات از محل منـابع مزب

 .باشدپذير نميباشد و شرايط اعطاي تسهيلات براي اشخاص حقيقي امكا پذير ميهاي اقتصادي امكا براي بنگاه

                                                 
 معاون نظارت بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران.. 1



 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي اظهارنظركننده ماده قانوني

هاي احتياطي قانوني و اندوخته

مورد تأييد بانك مركزي، مطابق 

ضوابط مذكور در فصل سوم اين 

قانو ، مستقيماً يا از طريق 

 تأمينمؤسسات تخصصي مشاوره و 

هاي اقتصادي مالي به بنگاه

 .تسهيلات بدهد

 (4ماده )« 42»بند 

تسهيلات بانكي: منابع مالي اس  

كه بانك در قالب يكي از 

قراردادهاي مندرج در اين قانو ، 

 .پردازدبه متقاضي تسهيلات مي

 بانك مل 

پردازد كه بـا توجـه بـه    ر اين بند ذكر شده اس  كه بانك در قالب يكي از قراردادهاي مندرج در اين قانو  به متقاضي تسهيلات ميد

مستقيم از طريق بانك و غيره مستقيم از طريق مؤسسات تخصصـي   صورتبهاعطاي تسهيلات  «12»شرايط بند  براساساين امر كه 

مستقيم طرف قرارداد متقاضي تسهيلات، مؤسسات تخصصي مشاوره غيرباشد مغايرت دارد )در شرايط مالي برقرار ميتأمين  مشاوره و

 .باشد نه بانك(مالي ميتأمين  و

  ــــ 4(4ماده )« 41»بند 

 (4ماده )« 42»بند 

مرابحه: قراردادي اس  كه به 

موجب ر ، فروشنده به سفارش 

متقاضي، كالاها و خدمات 

ه سپس متقاضي را خريداري كرد

 با اضافه كرد  سود معين

نقد يا نسيه دفعي يا صورت به

 بانك كشاورزي

د پذيرفتـه شـده و فـروش اقسـاطي     عنوا  عقمرابحه بهكه در صورتي نمايد،را ايجاد مي عدم ذكر عقد فروش اقساطي شائبه حذف ر 

تدريج با فراگير شـد   هاز عقد فروش اقساطي بلامانع باشد، اگر چه ب هابانكرسد، استفاده لذا به نظر مي ،باشديكي از انواع مرابحه مي

 .تدريج كمتر خواهد شدهعقد مرابحه استفاده از عقد فروش اقساطي ب

و  هــابانـك كـانو   

مؤسسات اعتباري 

 خصوصي

 ايـن  بيـا  شـوند در غيـر   رنها  كاربرد بانكي صورتبه «13»الحسنه در بند بهتر اس  تعريف ارائه شده از اين عقد مشابه تعريف قرض

 .صورت ضرورت طرح تعاريف عقود مزبور در قانو  اصلاح قانو  عمليات بانكي بدو  ربا محلي از ترديد خواهد داش 

تغيير يابد و در خاتمـه همـا  بنـد    « بانك يا مؤسسه اعتباري»بايس  به نادرس  بوده و مي در سطر اول« فروشنده»استفاده از كلمه 

 .گردد كه ميزا  سود معاملات مرابحه توسط بانك مركزي تعيين خواهد شد تأكيد

                                                 
 بر اینکه وی مثل آن را در سررسيد یا سررسيدهای معين برگرداند.کند، مبنیگيرنده تمليک میآن، بانک مبلغ معيني را به قرض الحسنه: قراردادی است كه به موجبقرض 1.



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي اظهارنظركننده ماده قانوني

كند و اقساطي به وي واگذار مي

نقد يا در صورت به رارنها  بهاي

سررسيد يا سررسيدهاي معين 

 .كنددرياف  مي

 (4ماده )« 46»بند 

يا التزام شخص )جاعل  جعاله:

كارفرما( به اداي مبلغ يا اجرت 

 معلوم )جعل( در مقابل انجام

قرارداد كه در  عملي معين، طبق

ر  طرفي كه عمل را انجام 

دهد، عامل يا پيمانكار ناميده مي

 .شودمي

 بانك ساما 
حقوقي قراردادهاي پيمانكاري مناسب  نـدارد چنانكـه مهمتـرين     تأسيساطلاق عنوا  كارفرما به جاعل و پيمانكار به عامل چندا  با 

 .بود  رنهاس  در جعاله وجود ندارد ويژگي قراردادهاي پيمانكاري كه لازم

 (4ماده )« 47»بند 

اجاره به شرط تمليك يا اجاره 

اي اس  كه اعتباري: قرارداد اجاره

جر در پايا  ؤدر ر ، شرط شود م

مدت اجاره، درصورت عمل 

جر به شرايط مندرج در أمست

جره را به أقرارداد، عين مست

 .جر در روردأتمليك مست

 

 بانك ساما 
 «اجـاره بـه شـرط تمليـك    »بعد از عبارت  «يا اجاره اعتباري»شود عبارت پيشنهاد مي «اجاره اعتباري»جه به مبهم بود  عنوا  با تو

 .حذف شود

 بانك مل 
براي اجاره به شرط تمليك كاربرد داشته نه براي اجاره اعتباري، به عبارتي باب  اجاره اعتبـاري   صرفاًتعريف ارائه شده جه  اين عقد 

 .عريفي ارائه نشده اس ت

و  هــابانـك كـانو   

مؤسسات اعتباري 

 خصوصي

 ايـن  بيـا  شـوند در غيـر   رنها  كاربرد بانكي صورتبه «13»بند الحسنه در بهتر اس  تعريف ارائه شده از اين عقد مشابه تعريف قرض

 .حلي از ترديد خواهد داش صورت ضرورت طرح تعاريف عقود مزبور در قانو  اصلاح قانو  عمليات بانكي بدو  ربا م



 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي اظهارنظركننده ماده قانوني

 (4ماده )« 48»بند 

سلف: قراردادي اس  كه به 

موجب ر ، خريدار، مقدار معيني 

كالاي كلي را به قيم  معين 

 .كندخريد ميپيش

 اضافه شود.« خريدپيش»به قبل از « به صورت نقد»عبارت  بانك ساما 

 بانك مل 
 عنـوا  بـه توانـد  بنا بر تعريف فوق تمامي دارنـدگا  كـالا در هـر بخـش فعـاليتي، مـي      تعريف ارائه شده براي سلف بسيار كلي بوده و 

 .گيرد قرار -خريدار -فروشنده طرف بانك

 (4ماده )« 43»بند 

استصناع: قراردادي اس  كه به 

شود موجب ر  سازنده متعهد مي

كالا يا طرح معيني را در مقابل 

بهاي معين ساخته و تحويل 

و او بها را به دهنده كند سفارش

مساوي، در غير اقساط مساوي و يا

سررسيد يا سررسيدهاي معين به 

 .سازنده بپردازد

و  هــابانـك كـانو   

مؤسسات اعتباري 

 خصوصي

 ايـن  بيـا  شـوند در غيـر   رنها  كاربرد بانكي صورتبه «13»بند الحسنه در بهتر اس  تعريف ارائه شده از اين عقد مشابه تعريف قرض

 .رح تعاريف عقود مزبور در قانو  اصلاح قانو  عمليات بانكي بدو  ربا محلي از ترديد خواهد داش صورت ضرورت ط

 (4ماده )« 34»بند 

خريد دين: قراردادي اس  كه به 

موجب ر  خريدار، اسناد تجاري 

دار فروشنده را به واقعي مدت

قيمتي كمتر از مبلغ اسمي اسناد، 

 .كندخريداري مي

 بانك ساما 

گـردد تعريـف   لـذا پيشـنهاد مـي    .ر  مصداق ندارنـد  درخصوصلذا عناوين خريد و فروش  ،وجه به اينكه موضوع معامله دين اس با ت

معـاملات واقعـي حقـوق خـود را      بـر مبتنيدار ر  مالك اسناد تجاري مدت موجببهقراردادي اس  كه »مذكور اينگونه اصلاح گردد: 

 .«نمايدمبلغي كمتر از ارزش اسمي سند به ديگري واگذار مي نسب  به اسناد مذكور در قبال درياف 

 (4ماده )« 34»بند 

قسمتي  تأمينمشارك  حقوقي: 

و  هــابانـك كـانو   

مؤسسات اعتباري 

صورت ضرورت اين بيا  شوند در غيررنها  كاربرد بانكي صورتبه «13»بند الحسنه در قرضبهتر اس  تعريف ارائه شده، مشابه تعريف 

 .طرح تعاريف عقود مزبور در قانو  اصلاح قانو  عمليات بانكي بدو  ربا محلي از ترديد خواهد داش 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي اظهارنظركننده ماده قانوني

ي سهامي هاشرك ه از سرماي

جديد و يا خريد قسمتي از سهام 

 .ي سهامي موجود اس هاشرك 

 خصوصي

 (4ماده )« 33»بند 

مضاربه: قراردادي اس  كه به 

موجب ر  يكي از طرفين قرارداد 

ه سرماي تأميندار ده)مالك( عه

شود، با قيد اين كه )نقدي( مي

مذكور ه طرف ديگر )عامل( با سرماي

تجارت كند و در سود حاصله، هر 

 .دو طرف شريك باشند

 بانك ساما 

ي در قانو  مدني و متو  فقهي مضاربه عقـد  .قانو  مدني ارائه شده اس  (111)تعريف عقد مضاربه در اين قانو  بدو  توجه به ماده 

اس  كه مقتضاي ذات و جوهر ر  مشارك  در سود و زيا  اس  و مشارك  صرف در سود و عدم مشارك  در زيا  خلاف جوهر ايـن  

 .معامله اس  ضمن رنكه تعيين سود ثاب  و معين مشكل ربوي بود  را ايجاد خواهد كرد

و  هــابانـك كـانو   

مؤسسات اعتباري 

 خصوصي

بيا  شوند در غيراينصورت رنها  كاربرد بانكي صورتبه«13»بند الحسنه در ن عقد مشابه تعريف قرضبهتر اس  تعريف ارائه شده از اي

 .ضرورت طرح تعاريف عقود مزبور در قانو  اصلاح قانو  عمليات بانكي بدو  ربا محلي از ترديد خواهد داش 

 (4ماده )« 32»بند 

مزارعه: قراردادي اس  كه به 

الك( موجب ر  يكي از طرفين )م

توليد را هاي زمين يا يكي از نهاده

براي مدت معيني، به شخص 

ديگر )عامل( بدهد تا زراع  كند 

و حاصل بين مالك و عامل 

 .تقسيم شود

 

 بانك مل 
نام برد  از عقود مزارعه و مساقات عليرغم عدم اجراي عقود مزبور در سيستم بانكي از زما  اجراي قـانو  عمليـات بـانكي بـدو  ربـا      

 .ي مصوب شوراي پول و اعتباريعدم وجود دستورالعمل اجرا دليلبهكنو  تا

ــديقه  صــــــــــ

 1نژادهجيني

بانـك مركـزي بـراي ايـن اقـدام دسـ         نامهريينتواند منافع را اجاره كند بايد بگويم كه در رابطه با عقد مزارعه كه بيا  شد بانك مي

 .را در اين زمينه بسته اس  هابانك
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 اظهارنظر كارشناسي اظهارنظركننده ماده قانوني

 (4) ماده« 31»بند 

مساقات: قراردادي اس  كه به 

موجب ر  يكي از طرفين )مالك( 

باغ مشخصي را براي مدت 

معيني، به شخص ديگر )عامل( 

بدهد تا باغداري كند و محصول 

 .بين مالك و عامل تقسيم شود

 بانك ساما 

ر  عامل در ازاي حصه مشاع  موجببه مساقات قراردادي اس  بين مالك درخ  و امثال ر  با عامل كه»تعريف اينگونه اصلاح گردد: 

ر   غيـر منظور از محصول ميوه، برگ، گل و  .گردددار باغداري و نگهداري از درخ  يا محصول و امثال ر  ميمعين از محصول، عهده

 .«باشدمي

 (4ماده )« 32»بند 

صلح: قراردادي اس  كه به 

موجب ر  اعيا ، منافع، حقوق 

معوض ت صوربه مالي يا امتيازات

معوض به ديگري واگذار غيريا 

 .شودمي

 بانك ساما 
لـذا   ،باشـد با توجه به اينكه تعريف صلح مندرج در اين بند منحصر به مصداق خاصي از عقد صـلح يعنـي صـلح در مقـام معاملـه مـي      

 .قانو  مدني اين بند حذف گردد (111)شود با وجود ماده پيشنهاد مي

 (4ماده )« 36»بند 

 تأمينگذاري مستقيم: سرمايه

ي هاطرح اجرايبراي لازم ه سرماي

ي عمراني انتفاعي هاطرحو توليدي 

، بدو  مشارك  هابانكتوسط 

اشخاص حقيقي يا حقوقي غيربانكي 

 .اس 

 بانك مل 

)بنـا بـر    هـا بانـك توسـط   صـرفاً سـرمايه ر   تأمين  خواهد بود كه پذيرامكا يي هاطرحباب  ر  دسته از  صرفاًي مستقيم گذارسرمايه

ي در گـذار سـرمايه بنـابراين شـرايط    .باشـد مـي  پذيرامكا گردد تأمين  باشد(بانكي نميغيرو مؤسسات اعتباري  هابانكتعريف شامل 

 .باشدشود برقرار نمييي كه قسمتي از ر  متعلق به دول  يا با مديري  دول  اداره ميهاطرح

 (4ماده )« 37»بند 

دار اسلامي )صكوك(: اوراق بها
 بانك ساما 

بـه   «دادهاقرار»شود عبارت معين( پيشنهاد ميغيررور بود  شرايط ابتدايي )قراردادهايي در قالب عقود با لحاظ ترديد در پذيرش الزام

 .اصلاح گردد «عقود معين»



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي اظهارنظركننده ماده قانوني

ستد در واوراق مالي قابل داد

 براساسبازارهاي مالي هستند كه 

 تأييديكي از قراردادهاي مورد 

 .شوندفقه اسلامي منتشر مي

 (3ماده )

هاي نظام بانكي بايد در فعالي 

 :راستاي تحقق اهداف زير باشد

ــيد ــا  س محمدرض

 سيدنوراني

قانو  فعلـي عمليـات بـانكي    ( 1ماده )نسب  به قانو  قبلي نواقصي دارد و  (2ماده )در طرح عمليات بانكي بدو  ربا اهداف مذكور در 

 .ها برطرف شوداس  باقي بماند و احياناً كاستي بدو  ربا خوب

 كامرا  ندري

ويـژه در بخـش بانكـداري    متعارض و بدو  تعيين اولوي  براي نظام بانكي ذكر شده اس  و بـه  در بخش اهداف، اهداف متعدد و بعضاً

ي اكتفا شده كه بيشتر بـه نـرا ارز   مركزي به مهمترين هدف كه كنترل تورم اس  اشاره مستقيم نشده و فقط به حفظ ارزش پول مل

 .مربوط اس  تا كنترل تورم

پژوهشكده پولي و 

ــك   ــانكي بانــ بــ

 مركزي

همچنين بايد ضمان   .اگر هم بخواهيم ر  را ذكر كنيم بهتر اس  در مقدمه ذكر شود .نيازي به ذكر اهداف و وظايف در قانو  نيس 

اي از اهداف كلي ذكر شـده كـه مخـتص    مضافاً اينكه در اين طرح، مجموعه .اجراي ر  نيز مشخص شود كه در اين طرح وجود ندارد

 هـا بانـك به علاوه اهداف و وظايف بانك مركزي با اهـداف و وظـايف    .بانكداري اسلامي نيس ، بلكه در كشورهاي ديگر هم وجود دارد

 .شودديده نمي (2)متمايز و متفاوت اس ، ولي اين تفكيك در ماده 

 .ذكر شده در اين طرح، مربوط به نظام اقتصادي اسلام اس  نه صرف نظام بانكيبعضي از اهداف 

 .بحث تورم و ثبات مالي )با توجه به مباحث پس از بحرا  مالي اخير( در اين طرح ديده نشده اس 

د ريـا مـواردي ماننـد    ولـي بايـد دي ـ   .گر بود  شبكه بانكي اس شود، واسطهرمده اس ، رنچه ديده مي (2)در پنج بندي كه ذيل ماده 

ديـده   گذاري نيز در نظام بانكي مدنظر اس ؟ اگر چنين باشد، جزئيات ر  با اين اهداف و وظايفي كه در ايـن طـرح  ي سرمايههابانك

 .شده، همخواني ندارد

ــا  محمدرضـــــــ

 1حيدري

 فراتر ر  از اسلامي جمهوري نظام از لسا وانديسي گذش  از بعد بايد كه اس  حداقلي ما كشور در بانكداري نظام براي نبود  ربوي

عبـارت ديگـر   بـه  .شود ديده ر  در بايد نيز ...و كشور اقتصاد پيشرف  و رشد به كمك عدال ، توسعه و بسط عدم مانند اهدافي و رف 
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 اظهارنظر كارشناسي اظهارنظركننده ماده قانوني

عه عـدال  و در  اي، بسـط و توس ـ بلكه داشتن اهداف توسـعه  ،اينكه صرفاً روح قانو  ما بعد از سي سال ربوي نبود  باشد كافي نيس 

 .خدم  رشد و پيشرف  كشور بود  امري اس  كه بايد وجه هم  قانو  باشد

 1رسول بخشي

اين اهداف در مورد نظام بانكي در اين طرح قابل تحقق نيس  كما اينكه در قانو  جاري نيز مشابه چنين اهـدافي ديـده   به دلايل زير 

 :شده بود ولي محقق نشد

 مدت و حذف ر  در بلندمدت،ول در نظام بانكي بدو  توجه به كنترل ر  در كوتاهپذيرش عنصر كليدي خلق پ

وجود عنصر خلق پول در بانك، رثار و تبعاتي بسيار فراتر از كنز پول در منزل دارد  دليلبه)كه  هابانكتشويق كنز و انباش  منابع در 

هـاي توليـدي كـه زيـا  خلـق پـول را       جاي فعالي  مستقيم در فعالي را چندين برابر كند( ب تواند ر و بانك با قابلي  خلق پول مي

درصـد از نقـدينگي اسـكناس و مسـكوك      1دهد تنهـا  نشا  مي 1342كند )رمار سال نداشته و منافع بسياري براي اقتصاد ايجاد مي

 س (،هابانكدرصد ر  به شكل اعتبار نزد  41اس  و 

اندازيم رنها را از طريق سـازوكار خلـق پـول بـه چنـدين ده      مي كاربها منابع معطل مردم را با اين توجيه كه م هابانكدر شرايط فعلي 

كننـد كـه طبيعـ     هـايي واگـذار مـي   را به بيشترين نرا به افراد و بنگاه سپس با ايجاد بازاري براي اين پول ر  .كنندبرابر تبديل مي

 مسـيله لذا در حال  كلا   .ي( توا  هماوردي با هزينه تسهيلات را ندارد)حتي در صورت واقعي بود  و سودرور فعالي  اقتصادي رنها

 .گرددتشديد مي

 .لحاظ شرعي رثار و تبعات نامباركي بر نظام اقتصادي و اجتماعي داردپذيرش و ترويج بدهي در نظام اقتصادي كشور كه به

 
رحــــيم دلالــــي 

 2اصفهاني

هـايي  ر  محـدودي   برعلاوهتوسط بانك مركزي در طرح گنجانده شود و  هابانكپول اي ناظر به مديري  خلق گردد مادهپيشنهاد مي

در قالب انتخاب ميزاني بيشتر از ذخاير قانوني و يا انجام وظايف اجتماعي بر عهده رنها گذاشته شود تا ران  موجود در خلـق پـول بـه    

 .نوع ديگري به جامعه منتقل گردد

گذار اس  و تا زما  تعيين تكليف نظري مفاهيمي ماننـد ماهيـ  پـول و جايگـاه بانـك در بانكـداري       البته اين نظريه مربوط به دوره 

 .تواند عوارض كمتري ايجاد كندي ميئذخيره جز برمبتنياسلامي و پذيرش يا عدم پذيرش نظام بانكي 
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  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي اظهارنظركننده ماده قانوني

 (3ماده )« 4»بند 

استقرار نظام پولي و اعتباري 

منظور ضوابط اسلامي به براساس

يم گردش صحيح پول و اعتبار، تنظ

توزيع عادلانه منابع و دررمدها، 

افزايش توليد ملي، استقلال 

اقتصادي، تقوي  اقتصاد دانش 

بنيا ، گسترش كاررفريني و 

مردم  اشتغال مولد، حضور گسترده

هاي اقتصادي در جه  در فعالي 

رفع فقر، ايجاد رفاه و سلام  

عمومي، رشد و پيشرف  اقتصاد 

 .كشور

 اكبر كميجاني

هـاي اقتصـادي سـوداگرانه و غيرمولـد، جـزو وظـايف بانـك        در طرح پيشنهادي، رمايش نقدينگي و جلوگيري از انحراف ر  به سم  فعالي 

اي به بانك مركزي در صورتي منطقي خواهـد بـود كـه قانونگـذارا  و     لازم به ذكر اس  كه تكليف چنين وظيفه .مركزي برشمرده شده اس 

 غيـر  در .مولد را در اقتصـاد فـراهم نكننـد   غير هاي سوداگرانه وهاي انحراف و فعالي ي كلا  اقتصادي كشور زمينههاسياس ندگا  كنتنظيم

 .هاي مديريتي و نظارتي بانك مركزي در انجام اين وظيفه، بدو  معني و بدو  اثر خواهند بوداين صورت، اقدام

پژوهشكده پولي و 

ــك   ــانكي بانــ بــ

 مركزي

طـور مـواردي ماننـد تقويـ      همـين  .، توزيع عادلانه منابع مطرح شده اس  كه تعريف دقيق ر  مشخص نيس (2)ماده  «1»بند در 

ي كلي اقتصاد مقاومتي رمده اس ، ولـي ريـا لازم اسـ  ايـن مـوارد در      هاسياس بنيا  و گسترش كاررفريني با توجه به اقتصاد دانش

هـاي محـدودي   به اين نتيجه برسيم كه ما نبايد به سم  گسترش كاررفريني برويم و بايد بنگـاه قانو  ذكر شود؟ شايد ده سال رينده 

 .ها بايد از قانو  حذف شودلذا اين محدودي  .داشته باشيم و بيشتر اشتغالزايي كنيم

 رسول بخشي

اند بدو  اينكه به رثـار  ق پول را پذيرفتهفرض خلپيش صورتبهدهد كه طراحا  اين طرح اشاره به نظام اعتباري در اين بند نشا  مي

كند كه حتـي در شـرايط ركـود نيـز كـه كليـه       ها ايجاد ميخلق پول در ذات خود رانتي براي بانك .و تبعات اقتصادي ر  توجه كنند

 .شندهاي هنگفتي داشته باتوانند سودرورييي بسيار ميرعليرغم ناكار هابانكهاي اقتصادي با مشكل مواجهند فعالي 

 زيرا: .نوشته شده وجود ندارد (2ماده )با پذيرش مطلق خلق پول امكا  تحقق اهدافي كه در 

تـوا  ارزش  توا  اثبات نمود كه امكا  كنترل پول وجود نـدارد و لـذا نمـي   ي با روش علمي ميئذخيره جز برمبتنيدر نظام پولي 

  تكثير پول در عمل چنا  زياد خواهد بـود كـه توليـد بـه گـرد ر  هـم       سرع .را حفظ نمود هاپرداخ پول ملي و نيز تواز  در تراز 

اين مشكلي اس  كه همه كشورها با ر  دس  به گريباننـد   .شودلذا در چنين شرايطي تورم در فضاي اقتصادي نهادينه مي ،رسدنمي

و يا سـازوكار   هاپرداخ يق كسري در تراز هضم اين پول توليد شده از طر دليلبهتورم براي رنها حاد نيس   مسيلهولي اينكه چطور 

 .روردمي وجودبههاي فيزيكي را بازارهاي كاغذي اس  كه امكا  تكثير مجازي دارايي ويژهبهبازارهاي مالي 

لـم  پذير نيسـ  و رخـداد ر  خـلاف ع   كه از ديگر اهداف اين طرح اس  با وجود خلق پول امكا  وكاركسبمالي تأمين  ايجاد تسهيلات براي

هـا چنانچـه بـه ديگـري تسـهيلات      رمده و اين سـپرده  وجودبههاي موجود اعتباري اس  و خود از خلق پول اس  چراكه بخش اعظمي از سپرده

با توجه بـه نظريـاتي كـه     .شودتواند بارها و بارها تكرار كند و به همين صورت ميداده شود باز هم تبديل به سپرده شده و اعتبار ديگري خلق مي

 .را درما  كرد مدت و بلندمدت رسيد تا بسياري از عوارض اقتصادي ر توا  به راهكاري در كوتاهدر مجموع در زمينه خلق پول وجود دارد مي



 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي اظهارنظركننده ماده قانوني

 (3ماده )« 3»بند 

فعالي  در جه  تحقق اهداف و 

ي كلا  نظام جمهوري هاسياس 

اسلامي ايرا  با استفاده از 

 يدتأكابزارهاي پولي و اعتباري با 

ي ابلاغي اقتصاد هاسياس بر 

 .مقاومتي

 بانك ساما 
بايسـتي در   هاسياس بلكه اين اسناد و  .ي كلي در قوانين موضوعه موجه نيس هاسياس يا  اندازچشمارجاع به اسناد فرادستي مانند 

 .زما  تصويب قوانين، لحاظ و قوانين منطبق با رنها تصويب گردند

 .لي و اعتباري موضوع اين بند تعريف نشده اس ابزارهاي پو بانك كشاورزي

 بانك مل 

باشد كه ايـن  در اين بند اشاره به اقتصاد مقاومتي شده اس  كه اقتصاد مقاومتي مربوط به شرايط كنوني )در تحريم بود  اقتصاد( مي

شمولي  قانو  فراتـر از يـك برهـه زمـاني و     )و  و استفاده قرار گيرد نه در قان تأكيدها مورد تواند حسب مورد در دستورالعملامر مي

تواند در اين شرايط تصويب و ابـلاغ گـردد ماننـد    باشد، هر چند كه در صورت بروز شرايط خاص، قانو  لازم ميبروز شرايط خاص مي

 .(1311الي  1313قوانين مرتبط با زما  جنگ تحميلي يا قوانين مرتبط با بروز حوادث قهري بين سنوات 

 (3ماده )« 2»د بن

حفظ ارزش پول ملي و ايجاد 

 .هاپرداخ تعادل در موازنه 

 بانك مسكن

رسد با در نظر گرفتن شبكه گسترده به نظر مي .اس  ههاي نظام بانكي اعلام گرديددر اين بند حفظ ارزش پول ملي از اهداف فعالي 

افزايش مجـدد رنهـا    بينيپيشهاي اخير و سسات خصوصي( در سالو مؤ هابانك و مؤسسات )خصوصاً هابانكبانكي و افزايش مستمر 

ي دولتـي  هـا بانـك نمايند، حفظ ارزش پول جـزء وظـايف   كه قاعدتاً در راستاي كسب سود و حفظ منافع سهامدارا  خود كوشش مي

 براسـاس ديگـر تحـ  نظـارت و    ي هـا بانـك اكيد به ر  بانك اعلام گرديـده،  صورت به نياز اس  موضوع )بانك مركزي( و دول  بوده،

 .ها باشدرسد استقلال بانك مركزي بايد از اولوي در اين راستا نيز به نظر مي .ي بانك مركزي حرك  نمايندهاسياس 

پژوهشكده پولي و 

ــك   ــانكي بانــ بــ

 مركزي

اس  يا بانك مركـزي؟ اگـر بانـك    ريا اين هدف، مربوط به نظام بانكي  .عنوا  هدف ذكر شده اس در اين بند حفظ ارزش پول ملي به

 مركزي مدنظر باشد، اولين هدف بانك مركزي اين مورد اس  و چرا در بند سوم رمده اس ؟

 رسول بخشي

تـوا  ارزش پـول   توا  اثبات نمود كه امكا  كنترل پول وجود ندارد و لذا نمـي ي با روش علمي ميئذخيره جز برمبتنيدر نظام پولي 

 ،رسـد سرع  تكثير پول در عمل چنا  زياد خواهد بود كه توليد به گرد ر  هم نمي .را حفظ نمود هاپرداخ تراز ملي و نيز تواز  در 

اين مشكلي اس  كه همه كشورها با ر  دس  به گريبانند ولي اينكـه   .شودلذا در چنين شرايطي تورم در فضاي اقتصادي نهادينه مي

و يـا سـازوكار بازارهـاي     هاپرداخ  توليد شده از طريق كسري در تراز هضم اين پول ليلدبهتورم براي رنها حاد نيس   مسيلهچطور 

 .روردمي وجودبههاي فيزيكي را بازارهاي كاغذي اس  كه امكا  تكثير مجازي دارايي ويژهبهمالي 

 (3ماده )« 1»بند 

ايجاد تسهيلات لازم در جه  
 رسول بخشي

پذير نيس  و رخداد ر  خـلاف  كه از ديگر اهداف اين طرح اس  با وجود خلق پول امكا  وكاركسبمالي تأمين  ايجاد تسهيلات براي

ها چنانچه به ديگري رمده و اين سپرده وجودبههاي موجود اعتباري اس  و خود از خلق پول ز سپردهعلم اس  چراكه بخش اعظمي ا



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي اظهارنظركننده ماده قانوني

و  وكاركسبمالي  تأمين

نيازهاي  تأمين گذاري وسرمايه

مصرفي جامعه از طريق تجهيز 

منظور اجراي اصل ها بهسپرده

وسوم قانو  اساسي لچه

 .جمهوري اسلامي ايرا 

 .شودتواند بارها و بارها تكرار كند و به همين صورت ميتسهيلات داده شود باز هم تبديل به سپرده شده و اعتبار ديگري خلق مي

 (3ماده )« 2»بند 

و  هاپرداخ تسهيل در امور 

ها و مبادلات و معاملات و ياف در

ساير خدماتي كه به موجب قانو ، بر 

 .شودعهده نظام بانكي گذاشته مي

 .نيز اضافه شود (Financial System Stabilityبهتر اس  ثبات نظام مالي ) 1يوسف پادگانه

 (2ماده )

در اجراي اين قانو  و براي تحقق 

، بانك (2ماده )اهداف مذكور در 

و مؤسسات  هانكبامركزي، 

اعتباري موظفند تكاليف زير را 

 انجام دهند:

 الف( وظايف بانك مركزين

 بانك ساما   

قانو  پـولي   (12)و  (11)وظايف بانك مركزي احصا شده و اين موضوع در حالي اس  كه وظايف بانك مركزي در مواد  «الف»در بند 

رح مزبور الزاماً بايد حد فارق و حتي ارتباط ميا  اين دو قـانو  از حيـث   در ط .شده اس  بينيپيشنيز  1311و بانكي كشور در سال 

 .وظايف بانك مركزي بيا  شود

 بانك مل 

تـر از وظـايف   بسـيار فراتـر و جـامع    1332وظايف بانك مركزي، وظايف نامبرده شده در قانو  مصوب سـال   درخصوصدر اين بخش 

، هـا بانـك ، تعيين حـداقل و حـداكثر كـارمزد    هابانكنند تعيين حداقل و حداكثر سود ما .باشدنامبرده شده در پيش نويس حاضر مي

، تعيين حـداقل و حـداكثر ميـزا     هابانكا ، تعيين ضوابط تبليغات براي گذارسپردهتعيين حداقل و حداكثر امتيازات تشويقي جه  

 .مشتري ي به هريقراردادهاي اعطاي تسهيلات و تعيين حداكثر مبلغ تسهيلات اعطا

 بايد موارد ذيل نيز در نظر گرفته شود: رسددر كنار اهداف ذكر شده، به نظر مي 2اصغر ابوالحسني

                                                 
 مریکا، پردیس امارات متحده عربی.آوکار در بانکداری، دانشگاه پرستون دکتری مدیریت کسب .1

 . دانشيار دانشگاه پيام نور، مركز تحصيلات تكميلي.2



 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي اظهارنظركننده ماده قانوني

 .را صادر كند و بر رنها نظارت كند هابانكلذا بايد مجوز  .س هابانكبانك مركزي بانك  -

 .بانك مركزي از سويي بانك دول  اس  )خزانه و چاپ پول( -

 .الملل اس در امور بين بانك مركزي پيشاني كشور -

 .باشد( مي..مركزي سياستگذار بخش عمومي )نقدينگي، تورم و  بانك -

جـامع در نظـر   صورت به بايد همه اين وظايف را .اكتفا شده و به موارد فوق توجه نشده اس  1332در اين طرح به اهداف قانو  سال 

 .را در جاي ديگرگرف  و نه اينكه بخشي را در جايي ذكر كنيم و بخشي ديگر 

 حميد تهرانفر

س  تا در رينـده فـرو   هابانكنظارت بانك مركزي بر سلام   .در كشور ما هدف از نظارت به خوبي مشخص نبوده و تعيين نشده اس 

اختيـار  براي اهدافي كه در اين طرح ذكر شده بايد ابزار سـاخته شـود كـه الا  در     .ا  حفظ شودگذارسپردهنريزند براي اينكه منافع 

 .نيس  و اينكه نظارت برخط شدني نيس 

 رسول بخشي

در حالتي كه چنين سياسـتي ممكـن    .تواند سياستگذاري پولي كندبيني شده اس  كه بانك مركزي ميدر اين مجموعه اهداف پيش

پـولي   هي و امكا  كنترل پاي ـكنترل پول ممكن نيس  چراكه حتي با ثاب  بود  نرا ذخيره قانون اساساًخلق پول  مسيلهدليل هباشد ب

توا  اثبات كرد و نيز در عمل تجربه نمود كه حتي در شرايط ثبوت و كنترل شـده بـوده ايـن دو متغيـر نيـز      توسط بانك مركزي مي

 31نسب  سپرده به پول واقعي همواره در حال افزايش بوده و از  1342تا  1311در دوره  مثلاًعرضه پول مدام در حال افزايش اس ! 

درصد ثاب  بوده و نظام بانكي طبق قـانو  عمـل كـرده و بانـك      20كه نرا ذخيره قانوني روي اين درصد رسيده اس  با 42درصد به 

 .مركزي نيز نظارت كافي داشته اس 

ــا   ــيد محمدرض س

 سيدنوراني

يكجـا بـود     .ر يك قانو  بررسي شودجامع و دصورت به بهتر اس  اينها .اي تعيين گرددنبايد براي بانك مركزي از هر سمتي وظيفه

 .باعث رسا  شد  نظارت خواهد شد

 كامرا  ندري
تنظيم مقررات مربوط به اوراق و اسناد بهادار و نظارت بر ر  مربوط به زماني اس  كه بورس زير نظر بانـك مركـزي بـوده اسـ  و در     

 .دقيق تبيين شده اس (غيرفني و غيرركزي وظايف بانك م اساساً) .اي نداردحال حاضر، بانك مركزي چنين وظيفه

محمــــد واعــــظ 

 برزاني

نظـارتي يـا تنظـيم     هبانك مركزي كـه تنهـا وظيف ـ   .هاي بانك مركزي در اين طرح بسيار حداقلي ديده شده اس وظايف و مسيولي 

يگاه بانـك مركـزي در نظـام اسـلامي     رسد با توجه به جابه نظر مي درحالي كه .دارد ...مقررات و تدوين قراردادهاي نمونه و رموزش و

وجود قانو  مـوازي پـولي و بـانكي كشـور      دليلبهدر اين زمينه  .لازم اس  بازتعريفي از وظايف و اختيارات بانك مركزي صورت گيرد



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي اظهارنظركننده ماده قانوني

 ـبـه رسد بانك مركـزي در نظـام بانكـداري اسـلامي بايـد      به نظر مي .هرگونه بازتعريف منوط به تغييراتي در ر  قانو  نيز هس   همثاب

گـذاري، كنتـرل و نظـارت و نيـز تعريـف      اي كـه بتوانـد بـا هـداي ، قاعـده     گونههاي منابع شود بهريزي اجتماعي وارد تخصيصبرنامه

بانك مركزي بايد در ايـن قـانو  پاسـخگوي عملكـرد نظـام       .هاي اجرايي و عملي، اهداف مورد نظر اين طرح را محقق گرداندضمان 

براي مثال ريا بانك مركـزي در   .طرح و قابل رصد و پايش تعريف شود و سازوكار برخورد با ر  نيز لحاظ گردد بانكي در چارچوب اين

را بـه سـم     خلال سي سال گذشته توانسته اس  اهداف قانو  جاري عمليات بانكي بدو  ربا را بررورده سازد و يا حتي ارشـادي ر  

 ...اهداف هداي  نمايد و

بينـي  چراكه با حفـظ سـاختار موجـود پـيش     .اين طرح الزامي اس  (2ماده )اهداف مطرح در تأمين  ي برايتحول نهادي بانك مركز

اي بر بدنه بانـك مركـزي را خواهـد يافـ  و در طـول زمـا  در سـاختار موجـود         نهادهايي جديد مانند شوراي فقهي عملاً حكم زائده

 .گرددمضمحل مي

 كشور يبانك و يپول قانو  چو  ينيقوان با طرح نيا نسب  شود فيتكل نييتع ديبا طرح نيا در كه يموارد نيمهمتر از يكهمچنين ي

 در يتجـار  يهـا بانك و يمركز بانك اهداف و  يماه ملاحظه نحوه در يتعارضات باشد حاكم قانو  نيا بر نيقوان ر  چنانچه .باشديم

 .دارد وجود طرح نيا و نيقوان ر 

ماده « الف»قسمت « 4»بند 

(2)1 
  ــــ

ماده « الف»قسمت « 3»بند 

(2)2 
  ــــ

ماده « الف»قسمت « 2»بند 

(2) 

طراحي قراردادهاي نمونه براي 

 بانك ساما 

بـر ايجـاد    تأكيـد طراحي قراردادهاي نمونه ازجمله تكاليف بانك مركزي قلمداد گرديده اسـ  در ايـن خصـوص لازم بـه ذكـر اسـ        

كنندگا  اعتبار را در قراردادهاي الحاقي و عدم رعاي  حقوق مصرف قراردادهاي نمونه با مشكل مغايرت با اصل رزادي قرارداد و شائبه

 .بر خواهد داش 

                                                 
 .ت وزیرانئهای عملياتی مرتبط با این قانون برای تصویب در هينامهآييننویس تهيه پيش .1

 .های اجرایی مورد نياز براي تصویب در شورای پول و اعتبارتورالعملنویس دستهيه پيش .2



 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي اظهارنظركننده ماده قانوني

ها و تسهيلات بانكي انواع سپرده

 نهابانكبرداري جه  بهره

ماده « الف»قسمت « 1»بند 

(2) 
  ــــ

ماده « الف»قسمت « 2»بند 

(2) 

تنظيم مقررات عمليات مربوط به 

د بهادار و نظارت بر اوراق و اسنا

 ر ن

 بانك ساما 

پيشنهاد مقررات عمليات مربوط بـه اوراق  »عبارت « تنظيم مقررات عمليات مربوط به اوراق و اسناد بهادار»اولانً مناسب اس  به جاي 

اوراق بهادار را در  وصدرخصثانيانً در اين بند كه تنظيم مقررات  .جايگزين گردد «و اسناد بهادار به شوراي پول و اعتبار جه  تصويب

و قبل از تصويب قانو  بـورس اوراق بهـادار    1313رجع  به نظم حقوقي و قانوني قبل از سال  .صلاحي  بانك مركزي قرار داده اس 

شده اس  چرا كه رويكرد قانونگذار در دهه اخير تفكيك بازار پول و سرمايه از يكديگر بوده اسـ  و شـوراي عـالي بـورس و سـازما       

 .انددار وضع مقررات اوراق بهادار بودهدر دهه اخير عهده بورس

ماده « الف»قسمت « 6»بند 

(2) 

اهتمام به امر رموزش و پژوهش 

در جه  ارتقاي سطح علمي نظام 

 بانكين

 بانك ساما 

شـد كـه از    بينـي يشپعنوا  يكي از وظايف بانك مركزي اهتمام به امر رموزش و پژوهش در جه  ارتقاي سطح علمي نظام بانكي، به

هستند كه با اهتمام بانـك مركـزي    هابانكبلكه اين كاركنا   ،چو  نظام بانكي داراي سطح علمي نيس  .حيث مفهومي اشتباه اس 

 .به امر رموزش رنا ، بايد از سطح عملي برخوردار بشوند

ــالي   ــه عـ مؤسسـ

رموزش بانكـداري  

 ايرا 

 .هاي پايين جامعه سراي  كنداين رموزش بايستي تا لايه .هاي مناسب اس سترسازيمعرفي قراردادهاي جديد نيازمند رموزش و ب

 بانك كشاورزي
با توجه به اينكـه مـوازين شـرعي قبـل از تصـويب قـانو         .بردمي سؤال، وظايف ساير مؤسسات دانشگاهي را زير «1»و  «3»هاي بند

 .ضرورت ندارد (3)ماده  (ب)قسم   «1»و  «3»، «2»، «1»شرعي در بند لذا ذكر مجدد رعاي  موازين  ،مدنظر قرار گرفته اس 

ماده « الف»قسمت « 7»بند 

(2)2 
  ــــ

                                                 
 .(، با استفاده از ابزارهای سياست پولی مورد تأیيد این قانون2هاي پولي و اعتباري در راستای اهداف مذكور در ماده )اعمال سياست .1

 .انکداری اسلامیهای رشد و توسعه صنعت بهای مرتبط و فراهم آوردن زمينه. انجام پژوهش2



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي اظهارنظركننده ماده قانوني

ماده « الف»قسمت « 8»بند 

(2) 

تشكيل شوراي فقهي جه  

اظهارنظر در طراحي ابزارها و 

 ها،نامهها، تدوين ريينشيوه

ها، قراردادهاي نمونه و دستورالعمل

انكي اجراي صحيح عمليات ب

براساس موازين اسلامي و نظارت 

 اين قانو . (11)بر رنها، مطابق ماده 

 بانك ساما 

رسـد بـا   ها دارد؟ به نظر مينامه( طرح چه تأثيري در اعتبار و مشروعي  ريين33( و )11بايد ديد تشكيل شوراي فقهي موضوع مواد )

نامـه  هرگاه ريين 1342ريين دادرسي ديوا  عدال  اداري مصوب سال  ( قانو  تشكيلات و11( و ماده )11ماده )« 2»توجه به تبصره 

  عمومي ديوا  عـدال  اداري، تشـخيص فقهـاي شـوراي     يبراي هي .و مصوبات دولتي و عمومي با موازين شرعي مغايرت داشته باشد

در نتيجـه بسـيار بعيـد اسـ  كـه       .نگهبا  ملاك قانوني بطلا  و درستي ر  مصوبات و عدم مغايرت ر  با موازين شرعي خواهد بـود 

موازات شوراي مزبور مرجع ديگري به نام شـوراي  چنين مستندي به تصويب مجلس شوراي اسلامي و تأييد شوراي نگهبا  برسد و به

 .مگر اينكه شوراي فقهي مزبور منتخب فقهاي شوراي نگهبا  باشد .تشكيل گردد هابانكفقهي در 

ماده « الف»قسمت « 3»بند 

(2)1 
  ـــ

 (2ماده )« الف»قسمت  «44» بند

نظارت مستمر بر حسن اجراي 

 .اين قانو  در نظام بانكي كشور

 يوسف پادگانه
 بـر عـلاوه بيا  گردد و نيـز  « نظارت مستمر و حصول اطمينا  از حسن اجراي اين قانو  در نظام بانكي كشور»به شكل  «10»بهتر اس  بند 

 .عنوا  يك بند اضافه گرددبه« قل كفاي  سرمايه طبق ضوابط بانك مركزيحصول اطمينا  از نسب  حدا»موارد فوق 

 (2ماده )

 ب()قسم  

 و مؤسسات اعتبارين هابانك

 كامرا  ندري
هاي اقتصادي دول  مبهم اس  و از رنجـايي كـه   و مؤسسات اعتباري، انجام عمليات بانكي مربوط به برنامه هابانكوظايف  درخصوص

 .اس  پذيرامكا هر نوع برداشتي )حتي قانوني بود  تسهيلات تكليفي(  اريف اوليه قانو  نيامده اس ،عمليات بانكي در تع

محمــــد واعــــظ 

 2برزاني

گري مالي رنها در قانو  پولي واسطه هي تجاري قرار داده شده اس  كه خلاف وظيفهابانكمشابه مورد قبل در اينجا وظايفي بر عهده 

اي بسـيار فراتـر از   گـذاري مسـتقيم گردنـد كـه ايـن وظيفـه      وارد سـرمايه  مـثلاً  هابانكبارت ديگر قرار اس  عبه .و بانكي كشور اس 

از جه  نظري بانك در نظام بانكداري بـدو  ربـا    .لذا يا ر  قانو  بايد اصلاح گردد و يا اين وظيفه تعديل شود .گري مالي اس واسطه

                                                 
 های اقتصادی سوداگرانه و غيرمولد.آمایش نقدینگی موجود در کشور و جلوگيری از انحراف آن به سمت فعاليت .1

 دانشيار دانشكده اقتصاد دانشگاه اصفهان. .2



 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي اظهارنظركننده ماده قانوني

 .توا  مشابه بانك متعارف مورد نظر قانو  پولي و بـانكي تعريـف نمـود   را نمي ايف ر لذا وظ ،يك مشترك لفظي با بانك متعارف اس 

توانند بدو  تغييـر نهـادي و بـا حفـظ ماهيـ  متعـارف خـود        ي فعال ذيل قانو  عمليات بانكي بدو  ربا نيز نميهابانكضمن اينكه 

راي بانكداري بـدو  ربـا در كشـور مـا نشـا  داده اسـ  كـه        ساله اج 30 هتجرب .بازيگرا  خوبي براي فضاي بانكداري بدو  ربا باشند

اند در قالب جديد فعالي  كنند و بسياري از مسـائل  بدو  تغيير ساختاري و نهادي تنها در حد برخي عناوين و ظواهر كوشيده هابانك

 .حادث شده نيز معلول اين عدم تحول نهادي اس 

 (2ماده )« ب»قسمت « 4»بند 

ريق افتتاح انواع تجهيز منابع از ط

هاي بانكي )جاري، حساب

ي گذارسرمايهانداز، تعاوني و پس

عام و خاص( و انتشار اوراق بهادار 

 موازين شرعين براساس)صكوك( 

 بانك مل 

ر اوراق عام و خـاص( و انتشـا  )ي گذارسپرده، تعاوني، اندازپسهاي بانكي، جاري، در اين بند تجهيز منابع از طريق افتتاح انواع حساب

ي عام و خاص در بخـش تعـاريف مـوردي    گذارسپردهانواع  درخصوصكه در صورتي ذكر شدهموازين شرعي  براساسبهادار )صكوك( 

 .ذكر نشده اس 

و  هــابانـك كـانو   

مؤسسات اعتباري 

 خصوصي 

و  هابانكاز بانك مركزي يا ساير  هاي ارزي، وجوه اداره شده و استقراضو مؤسسات اعتباري، حساب سپرده هابانكدر تشريح وظايف 

 .ضروري اس  در اين موارد نيز اظهارنظر گردد .مؤسسات اعتباري از نظرها پنها  مانده اس 

 حميد تهرانفر
بـا معرفـي صـكوك     .شـود ها، سپرده قانوني اخذ مـي از سپرده .مالي اس ن لذا صكوك حال  سپرده ندارد تأمينعنوا  ابزار صكوك به

 .شودسياستگذاري بانك مركزي مخدوش مي ها وكنند و تركيب سپردهتقبال مياس هابانك

 اكبر كميجاني
كـه انتشـار اوراق بهـادار، چـه داراي     در حـالي  .گذاري دانسته شده اسـ  در اين طرح، انتشار اوراق بهادار )صكوك( از مصاديق سپرده

 .گيري قرار گيردتعريف سپرده تواند درماهي  بدهي باشند و چه ماهي  ايجاد سرمايه، نمي

 (2ماده )« ب»قسمت « 3»بند 

تخصيص منابع از طريق 

ي مستقيم و اعطاي گذارسرمايه

ي هابخشتسهيلات به همه 

 شرعين موازين براساساقتصادي 

 .شود« عيموازين شر براساس»جايگرين « عقود اسلامي موضوع اين قانو  براساس»بهتر اس  در اين بند عبارت  بانك كشاورزي

 بانك مل 

 براسـاس ي اقتصـادي  هـا بخشي مستقيم و اعطاي تسهيلات به همه گذارسرمايهدر اين بند ذكر گرديده كه تخصيص منابع از طريق 

هـاي اقتصـادي برقـرار    بـه بنگـاه   صـرفاً ، امكا  اعطاي تسـهيلات  (1)ماده  «12»بنا بر مفاد بند كه در صورتي باشدموازين شرعي مي

عليرغم نام برد  مشارك  حقوقي در قانو  در بخش تخصيص منابع از اين عقد ذكري به عمل و  ي اقتصاديهابخششد نه همه بامي

 .نيامده اس 

پژوهشكده پـولي و  

 بانكي بانك مركزي

طريـق   و مؤسسـات اعتبـاري( كـه مربـوط بـه تخصـيص منـابع از        هـا بانـك )در رابطـه بـا    (3)مـاده   (ب)بخش  «2»با توجه به بند 

 .شود هابانكداري رسد اين كار موجب بنگاهگذاري مستقيم اس ، به نظر ميسرمايه



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي اظهارنظركننده ماده قانوني

 (2ماده )« ب»قسمت « 2»بند 

 براساسارائه انواع خدمات بانكي 

موازين شرعي از قبيل: قبول و 

 يري امانات طلا، نقره، اشيانگهدا

بها، اوراق بهادار و اسناد گران

رسمي از اشخاص حقيقي و 

ي و اجاره صندوق امانات، حقوق

ها و قبول ضمانتنامه تأييدصدور، 

و اعتبارات اسنادي ريالي و ارزي 

جه  مشتريا ، انجام خدمات 

 نوكال ، وصاي  و قيمومي 

 بانك مل 
ائـه خـدمات   در تعريف بانـك از ار كه در صورتي باشدو مؤسسات اعتباري مي هابانكاين بند مرتبط با ارائه انواع خدمات بانكي توسط 

 .بانكي نامي برده نشده اس  كه در اين بخش لازم اس  به شرح ريز و تفصيل ر  پرداخته شود

و  هــابانـك كـانو   

مؤسسات اعتباري 

 خصوصي

 .خدمات مشاوره )اقتصادي، مالي، بانكي( يادروري نگرديده اس 

 (2ماده )« ب»قسمت « 1»بند 

عمليات بانكي مربوط به 

دول  كه  هاي اقتصاديبرنامه

طبق قانو  بايد از طريق سيستم 

 پولي و اعتباري انجام گيردن

 بانك مسكن
ي هـا بانكاين بند ضرورت تعريف  .واگذار گرديده اس  هابانكاقتصادي دول  به هاي در اين بند انجام عمليات بانكي مربوط به برنامه

 .سازدتر مياي و نقش و وظايف رنها را نمايا توسعه

 كشاورزي بانك
بديهي اس  هر زما  كه در رينده قانو  تصويب شود تكاليف هم  .در اين بند تكليف به انجام تكاليفي رتي در اين قانو  ضرورت ندارد

 .مشخص خواهد شد

پژوهشكده پولي و 

ــك   ــانكي بانــ بــ

 مركزي

تـوا   ريا مي .يق سيستم پولي و اعتباري شده اس هاي اقتصادي دول  از طردر اين بند اشاره به انجام عمليات بانكي مربوط به برنامه

 .تا حد ممكن برداشته شود هابانكي خصوصي را مكلف به اين كار كرد؟ زيرا قرار اس  تكاليف از هابانكويژه به هابانك

ــانو   ــكك ــابان و  ه

مؤسسات اعتبـاري  

 خصوصي

يك از عمليات بانكي مورد نظر ريا نيازمند مجـوز   س  كدامهاي اقتصادي دول ، مشخص نيعمليات بانكي مربوط به برنامه درخصوص

 بانك مركزي خواهد بود يا خير؟



 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي اظهارنظركننده ماده قانوني

 (2ماده )« ب»قسمت « 2»بند 

اهتمام به امر رموزش كاركنا  

بانكي و توجيه مشتريا  نسب  به 

معاملات و اجراي دقيق 

ي هادستورالعملها و نامهريين

 براساسمرتبط با عمليات بانكي 

 .يضوابط شرع

 بانك مسكن

ضـوابط ابلاغـي بانـك     براسـاس  هابانكاجراي نظارت شرعي زير نظر شوراي فقهي بانك مركزي و اينكه عمليات بانكي در به با توجه 

در چارچوب مقـررات   هابانكعمليات  رسد تقوي  نظارت در بانك مركزي مثمرثمرتر واقع گرديده،، به نظر ميپذيردمركزي انجام مي

 .گرددگيري مستقل هر بانك بر اثر نظر واحد شرعي ر  بانك جلوگيري مياز تعدد و پراكندگي ررا و تصميم م پذيرفته،شرعي انجا

 

 يوسف پادگانه
عنـوا   بـه « مستقل از بدنه اجرايي بانـك  صورتبههاي حسابرسي داخلي، تطبيق مقررات و مديري  ريسك تشكيل واحد»بهتر اس  

 .يك بند اضافه گردد

 (2ماده )« ب»قسمت « 6»بند 

 تشكيل واحد نظارت شرعي زير

نظر شوراي فقهي بانك مركزي 

( اين 11ماده ) «1»مطابق تبصره 

 .قانو 

و  هــابانـك كـانو   

مؤسسات اعتباري 

 خصوصي

رفتـه شـده   در نظـر گ  هابانكجدا از نظارت ساير جهات عملياتي  (3)ماده  (ب)از بخش  «3»تشكيل واحد نظارت شرعي موضوع بند 

، طراحـي ابزارهـا و   هـا دستورالعملها، نامهريينطرح، مقرر داشته اس  كه كليه  (الف)بخش  «3»س  كه در بند ا اين در حالي .اس 

 .يد شوراي فقهي مستقر در بانك مركزي برسدأيبايس  به تها، قراردادهاي نمونه ميشيوه



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 تجهيز منابع پولى ـ فصل دوم

 .نمايـد اشـاره مـي   هـا بانـك پولي  ي تجهيز منابعهاروشماده به سازوكارها و  11 فصل دوم اين طرح با

 س  از:ا محورهاي مورد بحث در اين فصل و تغييرات ر  نسب  به قانو  موجود عبارت

ماده مقـررات مربـوط    2در  با مجوز بانك مركزي: هابانكگيري چارچوب مقررات سپرده .4

گيـري و ارائـه   سـپرده  ، دراندموظف شده هابانكاس  و بر اين اساس  ارائه شده هابانكگيري به سپرده

گـذارا  را  ي بانك مركزي را رعاي  نمايند و وكالـ  سـپرده  هادستورالعملو  هاسياس تسهيلات، كليه 

 .شرط مذكور بپذيرند برمبتني

ي هـا صـندوق ايـن مـاده    براسـاس  الحسـنه: هاي قرضمقررات و نحوه فعاليت صندوق .3

گونه فعالي  الحسنه مجاز به جذب سپرده هستند و حق هيچدر چارچوب عقد قرض صرفاًلحسنه اقرض

از ايـن مقـررات    ...ي مسـجدي و هاصندوقي غيررسمي كوچك همچو  هاصندوقالبته  .انتفاعي ندارند

 .هستند امستثن

ن گيـري بيشـتري  ي سپردههاروش )عقود بانكي(: هابانكگيري ي سپردههاروشانواع و  .2

انـواع سـپرده تعـاوني،     .داشـته اسـ    1332اين فصل نسـب  بـه قـانو  مصـوب سـال       ات را درتغيير

ي جديد تجهيز منابع اضـافه شـده   هاروشعنوا  گذاري خاص و انتشار اوراق بهادار )صكوك( بهسرمايه

 تغييرات انواع سپرده نشا  داده شده اس : (3)در جدول  .اس 

 

 ي تجهيز منابع در قانون فعلي و طرح پيشنهادياهروشمقايسه انواع  .2جدول 

 نوع سپرده
 رابطه حقوقي 

 در قانون فعلي

 رابطه حقوقي 

 در طرح جديد
 ساير تغييرات

 قرض بدو  بهره الحسنهقرض سپرده جاري
 

ــپرده  ســـــــ

 اندازپس
 الحسنهقرض

وكالـــــ  بـــــراي اعطـــــاي 

 الحسنهقرض

در قانو  فعلي ايـن سـپرده بـا عنـوا      

 انداز اس الحسنه پسسپرده قرض

 تعاونيسپرده 

اين نوع سـپرده  

در قــانو  فعلــي 

 .وجود ندارد

وكالـــــ  بـــــراي اعطـــــاي 

 الحسنهقرض

متناسب با مبلغ و مـدت، از   گذارسپرده

الحسـنه  امتياز درياف  تسهيلات قـرض 

شود )سـپرده امتيـازي يـا    برخوردار مي

 جدولي(

ــپرده  ســـــــ

ي گـذار سرمايه

 عام

 وكال  عام وكال 

هاي سپرده»ن سپرده در قانو  فعلي اي

واژه  .نـام دارد  «دارگذاري مـدت سرمايه

از عنـــــوا  ســـــپرده  «دارمـــــدت»

ي حذف گرديده تـا شـامل   گذارسرمايه

 .مدت عادي نيز بشودموارد كوتاه



 

 

 

 نوع سپرده
 رابطه حقوقي 

 در قانون فعلي

 رابطه حقوقي 

 در طرح جديد
 ساير تغييرات

ــپرده  ســـــــ

 يگـذار سرمايه

 خاص

اين نوع سـپرده  

در قــانو  فعلــي 

 .وجود ندارد

  وكال  خاص

انتشــــار اوراق 

ــادار  بهــــــــ

 كوك()ص

ايـــــن روش در 

ــي   ــانو  فعلـ قـ

 .وجود ندارد

ــه بانــك ــاني )برپايــه عنــوا  ب ب

ــي ــاي تســـهيلاتي و  دارايـ هـ

ــل   ــود( و عام ــهيلاتي خ غيرتس

 هـاي مشـتريا (  )برپايه دارايـي 

 .كندصكوك منتشر مي

 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 فصل دوم -اظهارنظر كارشناسي درخصوص مواد طرح عمليات بانكي بدون ربا .3جدولادامه 

 اظهارنظر كارشناسي هارنظركننداظه ماده قانوني

 فصل دوم

 (  1ماده )

در  صرفاً هابانكجذب هرگونه سپرده توسط 

بانك مركـزي  ازسوي  چارچوب مجوز صادره

اقـدام بـه    .ي ر  مجاز اس هادستورالعملو 

گيري توسط مؤسسـات غيرمجـاز، يـا    سپرده

شـده در  خارج از حـدود و چـارچوب تعيـين   

اخـلال در نظـام    و غيرمجوز، تصرف در مال 

شـود و مرتكـب،   اقتصادي كشـور تلقـي مـي   

مطابق قانو  مجازات عمومي مجازات خواهد 

بانــك مركــزي موظــف اســ  اســامي   .شــد

و مؤسسات غيرمجاز يا متخلف را بـه   هابانك

قوه قضائيه اعـلام و همزمـا ، جهـ  اطـلاع     

 .عموم منتشر نمايد

 بانك ساما 

 ئز اهمي  اس :در رابطه با اين ماده چند نكته حا

 .( اضافه شودهابانكبانكي( به بعد از )غيرعبارت )مؤسسات اعتباري « 3»با توجه به بند  .1

 .مجاز( به )بدو  مجوز بانك مركزي( اصلاح گرددغيرعبارت )توسط مؤسسات  .2

از در امـوال  مج ـغيربلكه عنـوا  صـحيح )تصـرف     ،اي تح  عنوا  )تصرف در مال غير( وجود نداردعنوا  مجرمانه .3

 .عمومي و دولتي( اس 

سـ  يكـي   ا مجاز در اموال عمومي دولتي لازمغيربا توجه به تفاوت مجازات جرم اخلال در نظام اقتصادي و تصرف  .3

 .از دو عنوا  مذكور انتخاب و به ماده قانوني مربوط ارجاع شود

جـايگزين ر   « قانو  مجازات اسـلامي »ده و نس  ش« قانو  مجازات عمومي»اينكه، پس از پيروزي انقلاب اسلامي  .1

در اين ماده همچنا  به قانو  مجازات عمومي استناد شده كه در ر  جرم اخلال در نظام اقتصـادي مطـرح    لكن ،شده اس 

ضمن رنكه مجازات جرم اخلال در نظام اقتصـادي   .1342نيس  و جرم مرتبط اس  به قانو  مجازات اسلامي جديد مصوب 

علاوه رسيدگي بـه جـرم اولـي در صـلاحي  دادگـاه      هب .ازات اخلالگرا  در نظام اقتصادي كشور قيد شده اس در قانو  مج

قـانو  مجـازات اخلالگـرا  در نظـام اقتصـادي كشـور مصـوب         (2مـاده )  «3»عمومي جزايي اسـ  و دومـي برابـر تبصـره     

 .در صلاحي  دادگاه انقلاب اس  14/4/1334

اعلام نمايـد،   قوه قضائيهمجاز يا متخلف را به غيري هابانكاسامي  ه اس ركزي مكلف شداين ماده بانك م موجببه .3

 .اين امور در صلاحي  دادستا  اس  و بانك مركزي بايد ر  را به دادستا  اعلام نمايد تا به تعقيب متهم بپردازدكه درحالي

 .ها بايد روشن باشدضمن رنكه قانو  در مبحث مجازات

 ...از نوع سپرده يا ميزا  نرا و مقرر بانك مركزي فارغ چارچوببانك خارج از حدود و ازسوي  ه سپردهجذب هرگون .1

هـا محسـوب شـده و    نظم موجود حقوق كيفري ايرا  از شديدترين مجازات براساسكه « اخلال در نظام اقتصادي» صراحتاً

 .ضمان  اجراي ر  اعدام اس  تلقي گرديده اس 

فاقد وجاه  قـانوني و   و مؤسسات متخلف قبل از اثبات تخلف )جرم( در مراجع قضايي، ظاهراً هاانكبانتشار اسامي  .1

 .شرعي اس 

 



 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي هارنظركننداظه ماده قانوني

منتفـي  ، غيـر ا  بر اين امر حتي بر فرض تحقق، جـرم تصـرف در مـال    گذارسپردهرسد به جه  رضاي  به نظر مي .4

 .خواهد بود

 بانك سرمايه

دائمي در شبكه بانكي كشور صورت به و  ربا مقرر اس  كه جايگزين قانو  قبلي گردد ونظر به اينكه طرح عمليات بانكي بد

و  تأسـيس مجـاز كـه تـاكنو     غيرو مؤسسـات   هـا بانكدر اعلام اسامي  قانونگذارگردد كه پيشنهاد مي .اجرا و عملياتي شود

امي ر  بـه قـوه قضـائيه نمـوده و از فعاليـ       ديگري بانك مركزي را ملزم به اعلام اس ـ مكانيسمباشند با مشغول فعالي  مي

ايـن گونـه مؤسسـات را مـورد      تأسـيس  سازوكارمجاز رنا  جلوگيري نمايند و در طرح قانوني در دس  تدوين قانونگذار غير

به كه در كشور مبادرت  ...الحسنه و قرض تعاوني، بررسي دقيق قرار داده و شرايطي را اعلام دارند كه هيچ مؤسسه اعتباري،

 .نباشندجمهوري اسلامي ايرا   و فعالي  بدو  كسب مجوز بانك مركزي تأسيسنمايند قادر به مبادلات پولي مي

 بانك مسكن

از طريـق ايجـاد    هـا بانـك تر كـرد  روابـط مشـتري و    پيچيده و مبهم عمده كاري كه در بخش تجهيز منابع صورت گرفته،

تـر بيـا  كـرده    و با الهام گرفتن از مقررات فعلي، فقط برخـي مقـررات را مفصـل   هاي جديد مثل سپرده تعاوني اس  سپرده

رنكه مشكلات را حل كند و در بخش تخصيص منابع هم هيچ نوروري و يا مقررات جديدي جه  حل مشـكلات حقـوقي   بي

 .يا رفع معضلات وجود ندارد

 بانك كشاورزي

ايجـاد   صـرفاً « چارچوب تعيين شده در مجـوز »لذا در اين ماده ارجاع به  ،دكنبا توجه به اينكه چارچوب را قانو  تعيين مي

 پـذير امكـا  درج تمـام جزئيـات در مجـوز     اساسـاً كند ضمن اينكه امكا  اخذ مجوز براي هر موضوع وجـود نـدارد   ابهام مي

 .باشدنمي

و  هـا بانـك كانو  

مؤسســـــــــات 

ــاري  اعتبــــــــ

 خصوصي

گيـري توسـط   عا  به وجود مؤسسات غيرمجاز گرديده و اعـلام شـده اسـ  كـه سـپرده     هاي قانوني صراحتاً اذبرخلاف رويه

باشد و بهتر اس  گفتـه شـود تصـرف در مـال عمـومي و      )كه البته عنواني غيرمجرمانه مي غير مؤسسه مزبور تصرف در مال

 .دولتي( و اخلال در نظام اقتصادي تلقي خواهد شد

تواند وجود داشته باشد كه بانك مركزي را از شود چه امكاني ميمطرح مي ؤالسضمن رد چنين صراحتي در قانو  نيز اين 

مضافاً رنكه اعلام اسـامي   .وجود تمامي مؤسسات غيرمجاز رگاه نمايد تا موظف گردد متخلفين را به قوه قضائيه معرفي نمايد

كـه بـا توجـه بـه جـدا بـود  دو عنـوا         ضمناً ضرورت دارد  .ها خواهد بودمتهمين بجاي قوه قضائيه در صلاحي  دادستاني

و تعيين مجازات جداگانه بر هريـك از عنـاوين مزبـور بـه     « تصرف در اموال عمومي و دولتي»و « اخلال در نظام اقتصادي»

ي با توجه به تعيين مصاديق هريك از اتهامات مربوطه انجـام  يهاي عمومي و جزاهاي انقلاب و يا دادگاهترتيب توسط دادگاه

 .دگيرمي



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي هارنظركننداظه ماده قانوني

 حميد تهرانفر
كه فصل تجهيز منابع اس ، بحث تنظيم بازار غيرمتشكل پولي مطرح شده كـه اصـلاً جـاي ر      (3( و )1(، )3(، )3)در مواد 

 .نيس 

ــا  محمدرضــــــ

 حيدري

دهد كـه بانـك   وضعي  فعلي نشا  مي .نظارت ر  اس  هنظارت بانك مركزي منوط به تحول ساختاري در ادار هانجام وظيف

واحـد مـالي غيرمجـاز را     1000شـا   مؤسسه مالي و اعتباري غيرمجاز كـه بـا شـعب    130توا  نظارت و برخورد با  مركزي

اجراي صحيح اين ماده مستلزم بازتعريف نهادي بانك مركزي در اين طرح و يا در قانو  پولي بانكي  .دهند، نداردتشكيل مي

 كشور اس 

 ( 2ماده )

بانك مركزي كه براساس مجوز  هابانككليه 

جمهوري اسلامي ايرا  اجازه جذب سپرده 

كنند، موظفند در از مردم را پيدا مي

گيري و ارائه تسهيلات، كليه سپرده

ي ابلاغي بانك هادستورالعملو  هاسياس 

مركزي ازجمله توديع سپرده قانوني، رعاي  

ها و نحوه نسب  كفاي  سرمايه، انواع نرا

گذارا ، به سپرده الحسابپرداخ  سود علي

هاي مربوط به ارائه انواع نرا سود و سهميه

و  وكاركسبهاي مختلف تسهيلات به رشته

 تواند به كاهش قدرتساير مواردي كه مي

دهي يا كاهش سودروري بانك تسهيلات

موظفند  هابانك .منجر شود را رعاي  كنند

گذارا  در قراردادهاي وكال  كه با سپرده

كنند، بر التزام عملي خود به د ميمنعق

ي ابلاغي بانك مركزي تصريح هاسياس 

 بانك ساما 

قـانو  پـولي و    (31)ي بانك مركزي با عناي  بـه حكـم مـاده    هادستورالعملو  هاسياس به رعاي   هابانكدر مورد تكليف 

هـاي ر  صـادر   نامـه ريـين قانو  پولي و بانكي يا  برمبتنيبه رعاي  دستورات بانك مركزي كه  هابانكتكليف  برمبنيبانكي 

هاي ر  يا ساير قوانين و مقررات مربوط اس ( به بعـد از  نامهريينقانو  پولي و بانكي و  برمبتنيس  عبارت )كه ا شده لازم

 .عبارت )بانك مركزي( در سطر سوم اضافه شود

 بانك مل 
هاي ابلاغـي  و دستورالعمل هاسياس گيري و ارائه تسهيلات، كليه موظفند در سپرده ...هابانكبا استناد مفاد اين ماده كليه 

 .اي نشده اس ي مستقيم اشارهگذارسرمايهشرايط  درخصوص هابانكرا رعاي  نمايند و به رعاي   ...بانك مركزي 

پژوهشكده پـولي  

ــانكي با نـــك و بـ

 مركزي

در رابطه با اين ماده چند نكته وجود داردن در اين ماده، بحث بيمه سپرده چگونه اجرا خواهد شـد؟ ريـا اگـر بانـك مركـزي      

كند، چـرا بانـك   دهد و مالكيتي را منتقل نميگذاري كه به بانك وكال  ميي تضمين سپرده اس ؟ سپردهامجوز داد به معن

گذار متعهد باشد؟ در اين مـاده،  متعهد باشد؟ اگر بانك ورشكسته شد، ريا نبايد خود سپردهيا بانك مركزي بايد نسب  به او 

هم بايد توديع سـپرده قـانوني داشـته باشـند؟      يبانكغير اعتباريريا بقيه مؤسسات  .به توديع سپرده قانوني اشاره شده اس 

گوييم هاي مختلف اشاره شده اس ، در حالي كه ميتهه تسهيلات به رشئهاي مربوط به اراها و سهميههمچنين به انواع نرا

ي هـا بانـك القاعـده نبايـد چنـين تحكمـي را بـه      علـي  .گذاري كنيم يا براي رنها تكليف تعيين كنـيم نرا هابانكنبايد براي 

يـك  شـايد   .شود، اشاره شده اسـ  يا اينكه به منع از مواردي كه موجب كاهش قدرت سودروري مي .خصوصي داشته باشيم

خواهـد  رورد ولي به دلايلي خودش مـي دانشگاه انجام دهد كه سودروري ر  را پايين مي تأسيسبانك بخواهد فعاليتي مانند 

 .اين كار را انجام دهد

و  هـا بانـك كانو  

مؤسســـــــــات 

بايـد پـس از عبـارت    « ن مربـوط هاي مصوب و ساير مقررات و قـواني نامهريينبر قانو  پولي و بانكي و مبتني»پس از عبارت 

 .اي از متن قانو  سلب شودهاي سليقهدرج شود تا امكا  استفاده در برداش « ي ابلاغي بانك مركزيهادستورالعمل...»



 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي هارنظركننداظه ماده قانوني

شرط  برمبتنيگذارا  را كرده، وكال  سپرده

 .مذكور بپذيرند
ــاري  اعتبــــــــ

 خصوصي

 .رسدنظر ميهدر سطر چهارم ماده مزبور صحيح ب« هارشته»به جايگزيني از كلمه « يهابخش»استفاده از كلمه 

را در اجراي عملـي  رنها  گذارا  وكال اند كه در قراردادهاي منعقده با سپردهموظف گرديده هابانك (1)در سطر پاياني ماده 

ي هـا سياس ي ابلاغي مورد نظر ناظر به هاسياس اگر  .ي ابلاغي بانك مركزي توسط بانك از رنا  خواستار شوندهاسياس 

 .رسدنظر نميهح برتي باشد، امر وكال  در موضوعاتي نامشخص خواهد بود كه صحي

 1مهدي طغياني

بنگاهي اقتصادي كه تنها لازم اس  سودروري خود را مورد توجه قرار دهـد و   همثابروح اين ماده بر ملاحظه بانك اسلامي به

 در يك نظام بانكي اسلامي بايد ساختار بانك فراتر از يـك  درحالي كه .هيچگونه اهداف و تكاليف اجتماعي ندارد دلال  دارد

بدو  توجه بـه رثـار خلـق پـول و نيـز       هابانكدهي بر قدرت تسهيلات تأكيد .بنگاه اقتصادي تعريف و مورد توجه قرار گيرد

 .اهداف اجتماعي نيز شاهد ديگري بر اين مدعاس 

 (  6ماده )

در چارچوب  صرفاًالحسنه ي قرضهاصندوق

الحسـنه مجـاز بـه جـذب سـپرده      عقد قرض

ي هاصندوق .باشندمي زانداپسالحسنه قرض

مزبور حق هيچگونه فعالي  انتفاعي نداشـته  

توانند سپرده جاري يـا تعـاوني جـذب    و نمي

ــد ــابع   .نماينــ ــندوق و منــ ــرمايه صــ ســ

بايـد   هـا صـندوق گونـه  گذارا  در اينسپرده

الحسنه خرد بـه  هاي قرضدر قالب وام صرفاً

حد تسهيلات خـرد   .شود نيازمندا  وام داده

توسط بانك مركـزي   هاصندوقمورد اين  در

ي مزبـور  هـا صـندوق  .شودتعيين و ابلاغ مي

شده توسط بانك موظفند در چارچوب تعيين

مركزي عمل نموده، از احكام بانـك مركـزي   

 بانك ساما 

 كننـده رسد بانك مركزي صادرثانيانً به نظر مي .در سطر سوم اضافه شود «تعاوني»به بعد از  «يگذارسرمايهيا »اولانً عبارت 

اصـلاح   «مقـررات ابلاغـي  »بـه   «احكام بانك مركـزي »ود عبارت شلذا پيشنهاد مي ،دستورالعمل و بخشنامه باشد و نه حكم

پـردازي نادرسـ  ميـراث قـانو      به كار رفتـه اسـ ، ايـن عبـارت    « هالوكالحق»يا « كارمزد»ثالثانً در اين ماده كلمات  .گردد

« العملحق» ،«الحسابسود علي»چرا كه اين اصطلاح و اصطلاحاتي نظير  .اس  1332عمليات بانكي بدو  ربا مصوب سال 

 .پردازي از ايجاد راه حل مناسب گريخ توا  با واژهو مانند ر  در عمل جملگي از مفهوم سود و بهره حكاي  دارند و نمي

 بانك مل 

الحسـنه مجـاز بـه جـذب سـپرده      در چـارچوب عقـد قـرض    صـرفاً الحسـنه  ي قـرض هـا صندوقدر اين ماده عنوا  شده كه 

بنـا بـر تعريـف ارائـه شـده      كه در صورتي .توانند سپرده جاري يا تعاوني جذب نماينداشند و نميبمي اندازپسالحسنه قرض

 .باشندالحسنه ميي نيز قرضيالحسنه بوده و تسهيلات اعطاسپرده تعاوني، نيز يك نوع سپرده قرض

و  هـا بانـك كانو  

مؤسســـــــــات 

ــاري  اعتبــــــــ

 خصوصي

اند، ريـا نيـازي نيسـ  كـه رنـا  را از      هاي جاري يا تعاوني منع شدهش سپردهالحسنه از پذيري قرضهاصندوقماده اين  در

موظـف بـه اجـراي احكـام بانـك       هـا صـندوق ضمناً در اين ماده  .يميدار نيز منع نماگذاري مدتهاي سرمايهپذيرش سپرده

اشد، لذا بهتر اس  بجـاي  بچو  صدور حكم از وظايف بانك مركزي نمي .اندمركزي درخصوص توديع سپرده قانوني گرديده

 .بانك مزبور ياد شود« هايبخشنامه»يا « مقررات»از كلمه « احكام»كلمه 

ســيد محمدرضــا 

 سيدنوراني

 .دوسـتانه دارد دهندگا  بيشتر بعد معنوي و الهـي و انسـا   الحسنه يك امر خداپسندانه و خيرخواهانه اس  و انگيزه قرضقرض

تواند با كـار خيريـه و رخرتـي، كسـب سـود نمايـد و وظـايف        س  و بايستي سودرور باشد نميلذا بانك كه يك بنگاه اقتصادي ا
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  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي هارنظركننداظه ماده قانوني

توديع سپرده قانوني، نرا كارمزد  درخصوص

ــد  ــ  نماين ــره تبعي ــه   .و غي ــين كلي همچن

بـور  ي مزهاصندوقي هاپرداخ ها و درياف 

اي كه توسـط بانـك   بايد در سامانه يكپارچه

 .شود، ثب  گرددمركزي ايجاد مي

كنـد را  الحسنه را نيز كه احتياج به سازوكار خاص خودش دارد و بيشتر حال  محلي، اداري، خـانوادگي پيـدا مـي   اعطاي قرض

ي هـا صـندوق حـذف شـود و بـه     هابانكاز وظايف  طور كليالحسنه بهشود قرضلذا پيشنهاد مي .تواند به خوبي انجام دهدنمي

المقـدور  حتي .فعالي  نمايندجمهوري اسلامي ايرا   الحسنه تح  عنوا  بازار غيرمتشكل پولي تح  نظارت بانك مركزيقرض

ف و محلي و چهره به چهره كار مردم و كسبه را انجام دهند و با سيسـتم معـر   صورت به الحسنه بدو  شعبه وي قرضهاصندوق

الحسنه سنتي كار را انجام دهد و نظام بانكي درگيـر اينگونـه امـور نشـود و اگـر نظـام       ي قرضهاصندوقبلوكه كرد  وجه مثل 

ي هـا صـندوق صورت كلا  وجه قابل توجهي را به سـازما  اقتصـاد اسـلامي يـا اتحاديـه      خواهد كمكي داشته باشد بهبانكي مي

الحسنه در اعطاي قرض به نيازمندا  تقوي  شود و ي قرضهاصندوقكند تا بنيه مالي  الحسنه كشور با قراردادي پرداخ قرض

 .خاطر شده و نيروي خود را در امور ديگر بانكي صرف نمايندهاي خرد رسودهاز تشكيل پرونده براي قرض هابانكبه اين ترتيب 

اي كـه  ي صندوق را از طريـق سـامانه يكپارچـه   هارداخ پها و كليه درياف  هاصندوقاين طرح  (3ه )عبارت ديگر مطابق مادبه

انداز براي قـرض داد  بـه   الحسنه پساز وجوه قرض هابانكرسد دهند و به نظر ميشود انجام ميتوسط بانك مركزي ايجاد مي

 .الحسنه انجام دهندي قرضهاصندوقنيازمندا  بايستي معاف شوند و اين وظيفه را فقط 

 مهدي طغياني

جـايي بـراي بحـث در     اساساًالحسنه در اين طرح ي قرضهابانكتوجه به وجود قانو  بازار غيرمتشكل پولي و نيز تعريف با 

 هـا بانـك حال چنانچه در مورد ايـن   .الحسنه اس ي قرضهابانكالحسنه وجود ندارد و احتمالاً مراد ي قرضهاصندوقمورد 

الحسنه دريافـ  كننـد و بـه نيازمنـدا  وام خـرد      انداز و قرارداد قرضپرده پسقرار اس  منابع مردم را در قالب س صرفاًكه 

از رونق چنداني برخـوردار   هابانكصورت اين  اين در غير .بدهند، بحث شود لازم اس  موارد انگيزشي مورد توجه قرار گيرد

الحسـنه موجـود از طريـق    ي قـرض هـا بانـك اكنو  نيز هم .نخواهند شد و اين ظرفي  قانوني ايجاد شده معطل خواهد ماند

كه در اين طرح در قالب سپرده تعاوني تعريف شده و ممنوع براي رنها اعـلام   ...تعريف انگيزشي در قالب امتياز درياف  وام و

كنند و بقيه موارد كه از طريق انگيزه غيرانتفاعي و خيرخواهانه صرف باشد، قابل توجـه  روري وجوه ميگشته، اقدام به جمع

ي هـا صـندوق الهـي و انسـاني بـا توجـه بـه سـاختار بانـك و وجـود          كـاملاً هـاي  تغيير ساختار موجود رنها به انگيزه .يس ن

ديگر پيگيري و تمركز بر تشكل هوشمندانه و عبارت به .قرين به توفيق چنداني نخواهد بود ...الحسنه محلي و فاميلي وقرض

انـد و البتـه در شناسـايي نيازهـا نيـز توفيـق       كه بيشتر مورد اعتماد مردمالحسنه محلي ي قرضهاصندوقروكراسي وبدو  ب

منـد نمـود و   توا  نظـام را مي هاصندوقالبته شايا  ذكر اس  كه اين  .نجامداتواند به موفقي  بيشتري بيبيشتري دارند، مي

 .ردنهايي كه گستره فعاليتي در حد يك شهر دارند را به كسب استانداردهاي خاصي مقيد كر



 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي هارنظركننداظه ماده قانوني

 (6ماده ) «4»تبصره 

اي كــه توســط الحســنهي قــرضهــاصــندوق

هاي خاص ماننـد خويشـاوندا ،   اعضاي گروه

همكارا ، اهـل مسـجد و ماننـد ر  تشـكيل     

 .شود، مشمول مقررات اين ماده نيستندمي

 بانك ساما 

ل پولي، عمليات بـانكي محسـوب و طبـق مـاده     متشكغيرقانو  تنظيم بازار ( 1ماده )با توجه به اينكه هرگونه درياف  سپرده طبق 

لذا وجود ايـن تبصـره مسـتندي جهـ  فـرار از       ،همين طرح نيز جذب سپرده مستلزم اخذ مجوز از بانك مركزي دانسته شده (3)

كلي جهـ  جـذب سـپرده از عمـوم      طوربهلذا حذف تبصره مذكور و لزوم اخذ مجوز از بانك مركزي  .گرددط ميواحكام قانو  مرب

توانـد بـا   و مؤسسـات اعتبـاري مـي    هـا بانـك بديهي اس  عنداللزوم صدور مجوز بـراي   .گردديك مبناي كلي پيشنهاد مي عنوا به

 .متفاوت باشد( 3ماده )ي موضوع تبصره ذيل هاصندوقالحسنه ازجمله ي قرضهاصندوق

 بانك كشاورزي

در مـاده   هاصندوقاند در صورتي كه با توجه به عدم ذكر شده الحسنه از شمول قانو  خارجي قرضهاصندوقدر اين تبصره 

شـامل سـاير مـواد ايـن قـانو        هاصندوقبلكه ممكن اس  تعبير شود كه  ،باشدنمي( 3ماده )نه تنها ضرورتي به تبصره  (1)

 .هستند

و  هــابانــككــانو  

مؤسسات اعتباري 

 خصوصي

ي هـا صـندوق بـراي عـدم اخـذ مجـوز بانـك مركـزي بـراي تعـدادي از          موجباتي( 3ماده )شود وجود تبصره بيني ميپيش

 .الحسنه در جه  سوءرفتار فراهم نمايدقرض

 (  7ماده )

توانند در چارچوب مجوز دريافتي مي هابانك

ــر   از بانـــك مركـــزي، تحـــ  عنـــاوين زيـ

 گيري نمايند:سپرده

 سپرده جاري .1

 انداز  سپرده پس .2

 سپرده تعاوني .3

 گذاري عامرمايهسپرده س .3

 گذاري خاصسپرده سرمايه .1

 انتشار اوراق بهادار )صكوك( .3

پژوهشكده پـولي  

ــانكي بانـــك  و بـ

 مركزي

مجوز دريافتي از بانك مركزي، تح  عناوين  چارچوبتوانند در مي هابانك»ذكر شده: ( 1ماده )در رابطه با انواع سپرده، در 

توانند انجام دهند يا فقط محدود بـه  ي اين اس  كه كارهاي ديگر هم ميابه معن« انندتومي»ن ريا «...گيري نمايندزير سپرده

گيري كنند؟ اگر منظور اين اس  كه مكلف به همين موارد هستند، ايـن  اين موارد اس  و مكلفند در همين محدوده سپرده

بهتـر اسـ     .بخواهيم اضافه كنيم شود، چو  ممكن اس  چند سال ديگر نوعي سپرده جديدمي هابانكباعث محدود شد  

 .را باز بگذاريم تا نوروري مالي ايجاد شود هابانكقدري دس  

 

 .س مدت تعريف نشده اسپرده ميا  ضمناً .اين تبصره تكراري اس  بانك كشاورزي (7ماده )« 4» تبصره



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي هارنظركننداظه ماده قانوني

ي هــــاصــــندوقمؤسســــات اعتبــــاري و 

الحسنه، مجاز به افتتاح حساب سـپرده  قرض

 بانك مل  .جاري نيستند

 .اضافه گردد« الحسنههاي قرضو صندوق»پس از عبارت « هاي اعتبارو تعاوني»در اين تبصره لازم اس  عبارت 

و  هـا بانـك س  از ا باشد كه با توجه به تعريف بانك كه عبارتمي هابانكازسوي  اين ماده مربوط به انواع سپرده قابل جذب

الحسـنه، مجـاز بـه    هاي قـرض نين به موجب تبصره اين ماده مؤسسات اعتباري و صندوقهمچ .مؤسسات اعتباري غيربانكي

باشند كه بـا مفـاد مـاده    الحسنه مجاز به افتتاح سپرده تعاوني ميهاي قرضاين صندوقبنابر .باشندافتتاح سپرده جاري نمي

 .باشدتبصره مورد ايراد و سؤال مي ( مغايرت دارد همچنين برد  نام مؤسسات اعتباري بدو  ذكر غيربانكي در3)

 ( 8ماده )

گذار با بانك در سـپرده  رابطه حقوقي سپرده

جاري، قرض بدو  بهره بوده و بانـك مالـك   

و  انـداز پـس هـاي  در سـپرده  .شـود وجوه مي

گذار و بانـك،  تعاوني، قرارداد فيمابين سپرده

الحسـنه اسـ  و   وكال  براي اعطـاي قـرض  

ا  گـذار سـپرده ، وجـوه  وكيـل عنوا  به بانك

انداز و تعاوني را به متقاضيا  تسهيلات، پس

 .دهدالحسنه ميقرض

 بانك ساما 

وكال  و قرض دو قرارداد از عقـود معـين محسـوب     .اس  گذارسپردهاين ماده بيشتر در مقام تعيين نوع رابطه ميا  بانك و 

اگر نويسندگا  طـرح يـا    .د به چنين عقودي رسيد و ر  را به پا كردتوا  و نبايبنابراين جز با موافق  طرفين نمي .گرددمي

صدد تعريف وكال  و قرض اس  بايد يا ر  را در قالب قرارداد بياورد و يا رثار ر  عقود مانند برقـراري يـد   هما  قانونگذار در

گـذاري  يـ  برخـي از عقـود در سـپرده    زيـرا اطـلاق و حاكم   .گذار بگنجانداماني در وكال  را در قرارداد ميا  بانك و سپرده

از منطق قانونگذاري به دور اس  و قـانو  را بـه شـكل يـك قـرارداد الحـاقي در        ر  در قانو ، بينيپيشاشخاص به واسطه 

الحسنه در قالب عقد قرض اس  و مضافاً اينكه در اين ماده روشن نيس  كه بنا به كدام توجيه حقوقي سپرده قرض .روردمي

اند پـس مبنـاي تمـايز حقـوقي     ها فاقد سود تعريف شدهو تعاوني در قالب عقد وكال  و اگر همه اين سپرده اندازپسسپرده 

ممنـوع  رنهـا   صراح  اين طرح اخـذ سـود در  هايي كه بهچيس ؟ و از طرفي توجيه اقتصادي اقبال عمومي به چنين سپرده

 جه به نرا تورم در ايرا ؟!خصوص با توبراي جذب اقبال عمومي چيس  و بهاس ، 

و  هـا بانـك كانو  

مؤسســـــــــات 

ــاري  اعتبــــــــ

 خصوصي

 گيرنده و يا وكيل تعريف شده اس :قرضعنوا  به گذار با بانك، بانكدر تعيين رابطه سپرده (4)و  (1)در مواد 

 اي متصور اس  يا خير؟الوكالهالف( ريا باب  وكال  در استفاده از وجوه براي بانك حق

از چـه   كيسـ  و  عهـده بـه الحسنه به متقاضـيا   اعطاي قرض هاي عملياتي درو مطالبات لاوصول و هزينه ريسك ب(

 ؟شود تأمينمحلي بايد 

 يناگزير استفاده از ايـن عقـود مسـتلزم امضـا    هگردند، ببا توجه به اينكه قرض و وكال  از عقود معين محسوب مي ج(

د، ريا قانونگذار در متن قانو  قصـد تعيـين نـوع عقـود در قراردادهـاي فيمـابين       گردگذار و بانك ميقرارداد فيمابين سپرده

 .نامه اجرايي نازل خواهد شدريينصورت قانو  در حد يك اين اشخاص را دارد كه در

 احمد شعباني
 .هاي جاري قرض نيس ماهي  سپرده

 



 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي هارنظركننداظه ماده قانوني

 مهدي طغياني

 هالعقود تابع» هشود چراكه طبق قاعدي سبب تغيير ماهي  رنها نميگيري تعاونوضع عنوا  وكال  بر نوع قراردادهاي سپرده

دهند تا اينكه قرض بگيرنـد و  اي تعاوني افراد پول خود را قرض مي)عقود تابع قصد افراد اس ( همچنا  در سپرده «للقصود

 اين نوع معاملات شبهه ربوي بود  دارد

   4(8ماده ) «4»تبصره 

 ( 3ماده )

گذار با بانك، در سپرده ردهرابطه حقوقي سپ

 .گذاري عام، رابطه وكال  عـام اسـ   سرمايه

گـذارا ، منـابع   وكيل سپردهعنوا  به هابانك

صـورت  بـه  گذاري عـام را هاي سرمايهسپرده

هاي مندرج در فصـل سـوم ايـن    مشاع از راه

ــ  ــانو ، در فعالي ــار  ق ــه ك ــودرور ب ــاي س ه

 .گيرندمي

ــك  بانـــــــــــ

ــرض ــنه قـ الحسـ

 رسال 

چـرا نبايـد اجـازه واگـذاري امتيـاز را داشـته        .كندامتيازي كه غيرقابل واگذاري باشد، تناقض ايجاد مي« رده تعاونيسپ»در 

 باشند؟

 بانك كشاورزي
مصارف اسـ    درخصوصباشد چو  فصل سوم صحيح نمي« هاي مندرج در فصل سوم اين قانو از راه»در اين ماده عبارت 

 .گيري سپردهكاربهنه راه 

 بانك مل 
 گـذار سـپرده بايسـتي از   غيـر وكال  با حق توكيل به »بايستي تصريح شود كه مي (31)با توجه به ماده  (10)و  (4)در مواد 

 .«اخذ شود

و  هــابانــككــانو  

مؤسسات اعتبـاري  

 خصوصي

مشخص از اين نوع وكال  با توجه به فقدا  تعريفي ( 4)گذاري عام و خاص در ماده طرح وكال  عام و خاص ناشي از سپرده

 .اس در قانو  مدني، مستلزم تعريفي جديد از اين نوع وكال  و تبعات ناشي از ر  

 بانك ساما 

دو قرارداد از عقود معـين محسـوب    .وكال  و قرض .اس  گذارسپردهاين ماده بيشتر در مقام تعيين نوع رابطه ميا  بانك و 

اگر نويسندگا  طـرح يـا    .توا  و نبايد به چنين عقودي رسيد و ر  را به پا كردنمي بنابراين جز با موافق  طرفين .گرددمي

صدد تعريف و جريا  وكال  و قرض اس  بايد يا ر  را در قالب قرارداد بيـاورد و يـا رثـار ر  عقـود ماننـد      هما  قانونگذار در

زيـرا اطـلاق و حاكميـ  برخـي از عقـود در       .جانـد بگن گـذار سـپرده برقراري يد اماني در وكال  را در قرارداد ميا  بانـك و  

از منطق قانونگذاري به دور اس  و قانو  را به شـكل يـك قـرارداد     ر  در قانو ، بينيپيشي اشخاص به واسطه گذارسپرده

 .ده اسـ  ي عام و خاص ياد كـر گذارسرمايهمضافاً اينكه اين ماده از وكال  عام و خاص به تناسب سپرده  .روردالحاقي در مي

اگر از حيث ماهي  و رثار متفاوت هس  بايد ايـن تفـاوت در قـانو      .  گرفته اس يروشن نيس  كه اين تقسيم از كجا نش
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 نيست. مزبور قابل واگذاری به غير



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي هارنظركننداظه ماده قانوني

 .شودزيرا در قانو  مدني چنين تفكيكي ديده نمي .شود بينيپيشحاضر 

   4(44ماده )

 (44ماده ) «4»تبصره 

گــذاري عــام و خــاص هــاي ســرمايهســپرده

مــدت و بلندمــدت كوتــاه، ميــا  تواننــدمــي

 تواننـد هـا مـي  همچنين ايـن سـپرده   .باشند

نــام، گــواهي ســپرده بــا نــام، بــيصــورت بــه

 .پذير و غيرقابل انتقال باشندانتقال

 .گردد« پذيرانتقال»جايگزين عبارت « قابل انتقال»ذكر و عبارت « مدت»كلمه « كوتاه»در اين تبصره پس از واژه  بانك مل 

 (  44ماده )

ــه كــارگيري ســپرده  ــافع حاصــل از ب هــاي من

گذاري عـام و خـاص، براسـاس قـرارداد     سرمايه

هـاي  منعقده، متناسب با مدت و مبـالغ سـپرده  

گذاري و رعاي  سـهم منـابع بانـك بـه     سرمايه

نسب  مدت و مبلغ در كل وجوه به كار گرفتـه  

الوكالـه  شده در ر  عمليات، پس از كسـر حـق  

 .ا  تقسيم خواهد شدگذاربانك، بين سپرده

 احمد شعباني

اي كـه  مثلاً سود يك سـپرده  .ندارد و اصل ابهامات در اين بخش مطرح اس  براي اجراي اين ماده وجود م مشخصيسمكاني

 ؟انه هم دارنديمحاسبه سود و زيا  ماه هابانكريا  .فقط براي مدت يك ماه در بانك بوده چگونه قابل تغيير اس 

 (44ماده ) «4»تبصره 

شوراي پول و اعتبار موظف اس  در ابتـداي  

ــه شــرايط و اوضــاع    ــا توجــه ب ــر ســال، ب ه

نرا سود مـورد  »عنوا  اقتصادي، نرخي را به

 بانك ساما 
ي گـذار سـپرده ي با بانك در قالب گذارسرمايهچو  در مشارك  مردم براي  .اين تبصره بايد از منظر اقتصادي بازنگري شود

 .كند تا جاذبهبيشتر دافعه ايجاد مي

 بانك مسكن

ايط و متغيرهـاي كـلا  اقتصـادي    ها و تسهيلات اعطايي بايد با توجه به شررسد مكانيسم تعيين نرا سود سپردهبه نظر مي

و نهايتـاً وضـعي  مناسـب در بـازار پـول و       هـا بانكازجمله نرا تورم در نظر گرفته شود تا شاهد عملكرد مطلوب و منطقي 

 .همچنين اقتصاد كشور باشيم
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 اظهارنظر كارشناسي هارنظركننداظه ماده قانوني

 بـه « گـذاري هاي سـرمايه انتظار براي سپرده

مـدت و  مدت، ميا هاي كوتاهتفكيك سپرده

 هــابانــك .بلندمــدت تعيــين و اعــلام نمايــد

حـداكثر هفتـاد درصـد    مجازند در هر مورد، 

 شده توسط بانـك مركـزي را   نرا سود اعلام

گذارا  خـود  الحساب به سپردهصورت عليبه

الحسـاب  پرداخ  سود علـي  .پرداخ  نمايند

شده و  درصد نرا سود اعلام بيشتر از هفتاد

ميـزا  يـا نحـوه     درخصوصهرگونه تبليغات 

 هـا بانـك الحسـاب توسـط   پرداخ  سود علي

 .اس  ممنوع

 بانك مل 

د انتظـار بـراي   نـرا سـود مـور    اعتبـار موظـف اسـ  در ابتـداي هـر سـال      و اي پـول  رشواس  كه در اين تبصره ذكر شده 

باشد كه در شرح وظايف بانك مركزي از اين بابـ  مطلبـي   عهده بانك مركزي ميابلاغ اين امر به .گذاري اعلام نمايدسرمايه

 .عنوا  نشده اس 

گـذارا   الحسـاب بـه سـپره   درصد نرا سود علـي  10م بانكي مجاز به پرداخ  حداكثر نظابه موجب فراز پاياني تبصره مزبور 

ه با توجه به اين امر كه تعيين درصد مزبور براساس شرايط اقتصادي كشور در حال حاضر تعيين گرديده اس ، اصلح بوده ك

ساله توسعه قـرار  اعتبار و براساس برنامه پنج و عهده شوراي پولاس  تعيين درصد ميزا  مزبور در هر سال يا هر دوره را به

 .دهند

و  هـا بانـك كانو  

مؤسســـــــــات 

ــاري  اعتبــــــــ

 صوصيخ

سازد كه تدوين طرح قانوني حاضر براي اي را فراهم ميتبصره هما  شائبه اين ها دراعلام نرا سود مورد انتظار براي سپرده

نـرا سـود مـورد     درصـد  10در عين حال چنانچه در مواردي سود قطعي كمتر از  .ريزي گرديده اس برطرف نمود  ر  پي

دانـيم كـه بازپرداخـ  اصـل     ساب پرداختي به مشتري را به رساني مسترد نمـود؟ مـي  الحتوا  سود عليانتظار گردد، ريا مي

گذاري اقدام به فسـ  قـرارداد سـپرده و    ر  اگر مشتري در ميا  دوره سپرده اضافه برو  قرار دارد هابانكسپرده در تضمين 

 ؟راحتي از ايشا  مسترد نمودهالحساب را بهاي سود عليتوا  اضافه برداش استرداد ر  از بانك نمايد، ريا مي

مفيـد  « سامانه يكپارچه حسابرسي و گزارش سود و زيـا  »بر ايجاد ( 11)ماده  «2»تبصره  تأكيدشايد اين يادروري درخصوص 

و مؤسسات خصوصـي پذيرفتـه    هابانكيد قطعي سود در أيهاي مالي و چگونگي حسابرسي و تفايده باشد كه نحوه تهيه صورت

باشد كه احتمالاً ممكن اس  متفاوت با روش مورد عمـل در  ي مشخص ميسازوكاربورس و اوراق بهادار داراي  شده در سازما 

 .ار قرار گيردذبايس  تطبيق اين دو روش مطمح نظر قانونگبنابراين لزوماً مي .سامانه مورد اشاره در تبصره مزبور گردد

بر ممنوعي  هرگونه تبليغـات   تأكيدرماده اس ،  «2»بور در تبصره ايجاد سامانه مز درخصوصي كه تأكيدضمناً با توجه به 

 .خواهد داش  سؤالجاي  «1»الحساب در تبصره درخصوص ميزا  يا نحوه پرداخ  سود علي

 (44ماده )« 3»تبصره 

بانك مركزي موظف اس  با اتخاذ تمهيـدات  

سامانه يكپارچـه حسابرسـي و   »لازم و ايجاد 

را ملـزم   هـا بانكه ، كلي«گزارش سود و زيا 

 بانك ساما 

عبارت )به بدهكار حساب مشتري منظور نمايند( مبهم اس  و بايستي به نحو شفاف و روشن مشخص گـردد كـه در فـرض    

التفاوت از مشتري درياف  و مسـترد  الحساب پرداختي از سود تحقق يافته تكليف چيس  و ريا اين مابهكمتر بود  سود علي

 خير؟گردد يا مي

 بانك مسكن
باشـد عملـي بـه نظـر     الحساب پرداختي بيشتر از سـود قطعـي مـي   بدهكار نمود  حساب مشتريا  در مواقعي كه سود علي

 .رسد زيرا ممكن اس  قبل از مشخص گرديد  سود قطعي، حساب مشتري فس  گرديده باشدنمي



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي هارنظركننداظه ماده قانوني

مشـتمل بـر   –هـاي مـالي خـود   نمايد صورت

گـزارش سـود )زيـا ( بانـك و درصـد سـود       

صـورت  را بـه  -هـا يافتـه انـواع سـپرده   تحقق

ــرض  شــفاف، در دوره ــاي مشــخص در مع ه

بانـك مركـزي بايـد     .اطلاع عموم قرار دهند

دهي گزارش ترتيبي اتخاذ كند كه طول دوره

 هـا بانـك  .مكـن برسـد  بـه حـداقل م   هابانك

ــزارش   ــد گ ــس از تأيي ــله پ ــد بلافاص موظفن

ــك   دوره ــط بان ــك توس ــا  بان ــود و زي اي س

گـذارا   مركزي، باقيمانده سود قطعي سپرده

را به حساب رنها واريز كنند و در صورتي كه 

الحسـاب پرداختـي در دوره مزبـور    سود علي

يافته باشد، مـازاد را بـه   بيشتر از سود تحقق

 .حساب مشتري منظور نمايندبدهكار 

 بانك سرمايه

نيـز   هـا بانـك داند به بانك مراجعه و مانده حساب خود را مطالبه نمايد، ياز رنجايي كه مشتري حق دارد هر زما  كه لازم م

در ايـن   .گـردد موظفند وجوه مورد مطالبه را تمام و كامل پرداخ  نموده و در صورت درخواس  حساب مشتري مسدود مي

شتري كه وجـوه خـود را   هاي پرداختي از سود قطعي بيشتر باشد، چگونگي برداش  از حساب مالحسابصورت چنانچه علي

 .باشداز بانك خارج نموده اس ، در ابهام مي

 كامرا  ندري
رمده اس  بـا حسـابداري تعهـدي    « سامانه يكپارچه حسابرسي و گزارش سود و زيا » درخصوصمواردي كه در اين تبصره 

 .كنند، سازگاري نداردهاي مالي تهيه ميبرمبناي ر  صورت هابانككه 

 (  43ماده )

هـاي  مكلفند اسـترداد اصـل سـپرده    هابانك

گـذاري  هاي سرمايهسپردهو  اندازجاري، پس

يـا اصـل ر  را    عام يا خاص را تعهد نمـوده، 

 .بيمه نمايند

 بانك ساما 

هاي موضوع اين ماده شده و مخير باشند مسيولي  خود در اين خصوص مكلف به تعهد استرداد اصل سپرده هابانكبايستي 

در ايـن صـندوق جهـ      هابانكها و لزوم عضوي  همه ضمن رنكه با توجه به تشكيل صندوق ضمان  سپرده .ه نمايندرا بيم

لازم اس  در اين مـاده بـه صـندوق مـذكور و      توسعه قانو  برنامه پنجم (41)ها وفق ماده تضمين استرداد بخشي از سپرده

گي نيـز اشـاره   تو مؤسسات اعتباري در صورت ورشكس هابانكا  ارگذسپردهنقش ر  در تضمين بازپرداخ  وجوه متعلق به 

 .شود

 بانك مسكن

ي هـا شـرك  ها نياز به تهيه بسترهاي لازم داشته كه ازجمله رنها وجـود  بيمه نمود  اصل سپرده درخصوص هابانكتكليف 

باشد و در حال حاضر با توجه بـه تـوا  و   مي هابانكاي در حجم منابع موجود در اي با توانايي پوشش تعهدات گستردهبيمه

 .رسدعملي به نظر نمي ي بيمه داخلي،هاشرك تعهدات 

 



 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي هارنظركننداظه ماده قانوني

 بانك مل 

الـزام   بـر مبنـي ها ذكر نگرديده اس  و با التفات به مفاد مـاده مـذكور   ساير سپرده ءجز« ه تعاونيدسپر»در اين ماده عبارت 

باشـد  بانـك مـي   هپرداخ  حق بيمـه بـه عهـد    ر  پرداخ  حق بيمه كه ظاهراًبه بيمه نمود  اصل سپرده و به تبع  هابانك

 .روردرا فراهم مي هابانكهاي مضاعف به موجبات تحميل هزينه

و  هـا بانـك كانو  

مؤسسات اعتباري 

 خصوصي

بايس  مـورد  مي (12)قانو  برنامه پنجم، مفاد ماده  (41)ماده  براساسها صندوق ضمان  سپرده تأسيسبا توجه به ايجاد و 

 .تعديل قرار گيرد

 مهدي طغياني

خلاف روح بانكداري اسـلامي اسـ  زيـرا چنانچـه مبنـا بـر تسـهيم ريسـك و         گذاري برهاي سرمايهن اصل سپردهتكليف به تضمي

ماهيـ    بـر هعـلاو سود و زيا  باشد و يد بانك را نيز اماني بگيريم اينكه بانك تكليـف بـه تضـمين اصـل سـپرده كنـد       در مشارك  

 اس . قراردادي ر 

 كامرا  ندري

شود، بلكه تنها تا سقف معيني توسـط صـندوق   ها )حتي در بانكداري متعارف( تعهد نميهيچ جاي دنيا استرداد اصل سپرده

ه در بانكـداري اسـلامي كـه اسـاس ر  برپاي ـ     .شـود ضمان  سپرده كه در اين قانو  هيچ نام و نشاني از ر  نيس ، بيمه مي

 .بايد مورد تجديدنظر قرار گيرد (12)بنابراين ماده  .وكال  اس  به طريق اولي چنين تعهدي وجاه  ندارد

 (  42ماده )

منظور تشويق مـردم بـه   توانند بهمي هابانك

ــپرده ــراي   س ــر را ب ــاي زي ــذاري، امتيازه گ

 :گذارا  خود در نظر بگيرندسپرده

 ارائه تخفيف يا معافيـ  از پرداخـ    (الف

 تسهيلات اعطايي هالوكالكارمزد يا حق

ارائه تخفيف يـا معافيـ  از پرداخـ      (ب

 كارمزد در قبال خدمات بانكي  

اولوي  در اعطاي تسهيلات و خدمات  (ج

 بانكي

 

و  هـا بانـك كانو  

مؤسســـــــــات 

ــاري  اعتبــــــــ

 خصوصي

شود كلمه معافي  مشاع، پيشنهاد مي هايهاي بانكي و حق سهامدارا  در استفاده از دررمدهزينه تأمينبا توجه به ضرورت 

 .حذف گردد (13)ماده  «ب»و  «الف»از بندهاي 

 .ندكشبهه ربوي ايجاد ميها، درخصوص برخي از انواع سپرده« ب»و « الف»موارد  احمد شعباني

 مهدي طغياني

شده در اين قانو  مورد سوم توانسـته  دهد عملاً از سه عامل انگيزشي قرار داده بانكداري بدو  ربا در كشور نشا  مي هتجرب

هاي ديگر چنا  از لحاظ اقتصادي ناچيز بوده اس  كـه افـراد   ها و يا تشويقافراد را به خود جذب كند چراكه ميزا  تخفيف

لذا چنانچه اين مـوارد بخواهـد عمـل كنـد بايـد در طـرح        .روردندرا به حساب هم نمي در هزينه و فايده اقتصادي خود رنها

 .بخش تدارك گرددح گردد كه اين موارد با سازوكاري انگيزهتصري
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 اظهارنظر كارشناسي هارنظركننداظه ماده قانوني

 (  41ماده )

توانند در چارچوب قوانين انتشـار  مي هابانك

ــادار و  ــاساوراق به ــاملات   براس ــوابط مع ض

هـاي  بـاني )برپايـه دارايـي   عنـوا   بـه  شرعي

تسهيلاتي خود( و عامل )بـر  غيرتسهيلاتي و 

ر اوراق هاي مشـتريا ( بـه انتشـا   پايه دارايي

 .اقدام نمايند بهادار اسلامي )صكوك(

 بانك ساما 
اوراق صـكوك   درخصـوص توجه به عدم وجود تعريف قانوني مشخص از اوراق بهادار اسلامي )صكوك( و وجود دسـتورالعمل   با

 .محول گردد نامهريينگردد كه ابتدا صكوك همانند عقود در قانو  تعريف شود و جزئيات ر  به اجاره و استصناع پيشنهاد مي

و  هـا بانـك كانو  

مؤسســـــــــات 

ــاري  اعتبــــــــ

 خصوصي

يد شوراي محترم نگهبا  قرار دارد و قرار اسـ  كـه مقـررات و    أيبا عناي  به اينكه قوانين جاري كشور از نظر شرعي مورد ت

شود لذا پيشنهاد مي تدوين و ابلاغ شوند،« شوراي مشورتي»هاي ابلاغي بانك مركزي با استفاده از نظرات مشورتي بخشنامه

استفاده گردد تـا از   (13)در مفاد ماده « مقررات و قوانين ابلاغي»از عبارت « براساس ضوابط معاملات شرعي»بجاي عبارت 

 .عمل ريدهجلوگيري ب هابانكتفرق نظر در تشخيص ضوابط شرعي در 

تلزم تعريفي قانوني و يكسا  از موارد شـمول و  مس (13)عبارت اوراق بهادار اسلامي )صكوك( در ماده  كارگيريبههمچنين 

 .مصاديق ر  خواهد بود

 1زهرا زماني

مالي منابع بانكي در عين اينكه مشابه بسياري از كشورهاي دنيا كه از طريق اوراق قرضـه و يـا اوراق   تأمين  ورود صكوك به

ينـد تبـديل بـه    ربه فر هابانكمانند اينكه ورود  .كنند امري رايج اس  ولي رثار و تبعات خود را داردمنابع ميتأمين  صكوك

مـورد صـكوك نيـز دور از ذهـن نيسـ        هاي خود مشابه رنچه در اوراق رهنـي در رمريكـا روي داد و در  اوراق كرد  دارايي

جربيـات  اگرچه كنترل و مديري  ر  با توجه به ت .هاي مالي و بانكي در كشور شودبراي ايجاد بحرا  هتواند ظرفيتي بالقومي

تواند توا  گرف  راهگشاس  ولي طرح ر  بدو  ملاحظه مديري  رثار و تبعاتشا  ميهايي كه از اين بحرا  ميغرب و درس

اينكه تاكنو  در اوراق مشارك  با وجود نوسانات زياد اقتصـادي اتفـاق خاصـي نيفتـاده      .هاي بعدي باشدساز دشواريزمينه

 .رنها بوده اس پشتوانه عظيم دولتي براي  دليلبه

 .ابزار بازار سرمايه اس  و به بانك ارتباط نداردعنوا  به انتشار صكوك احمد شعباني

 كامرا  ندري
هاي مشتريا  فراتر از وظيفه بانـك اسـ  و بيشـتر    عامل انتشار اوراق بهادار برپايه داراييعنوا  به در اين ماده هابانكنقش 

 .  تا بانكسرمايه استأمين  يهاشرك كار 
 

                                                 
 آموخته دوره دكتري دانشكده اقتصاد دانشگاه اصفهان.دانش .1



 

 

 

 تخصيص منابع ـ فصل سوم

مصـوب سـال   فصل سوم مربوط به تخصيص منابع بانكي اس  كه بيشترين تغيير را نسـب  بـه قـانو     

و  كوچـك هاي بنگاه بهاعطاي تسهيلات  و سازوكار روشدر بخش تخصيص منابع،  .داشته اس  1332

دين نحـو اسـ  كـه عمليـات تخصـيص      تغيير صورت گرفته در اين بخش ب .تغيير يافته اس  1متوسط

ي سـهامي عـام پذيرفتـه شـده در بـورس اوراق      هاشرك از  غير هاي اقتصادي )بهمنابع بانكي به بنگاه

صـورت  « مـالي  تـأمين مؤسسـه تخصصـي مشـاوره و    »از طريق مؤسسات تخصصي با نـام   صرفاًبهادار( 

سـاختار   3در جـدول   .باشـد مـي  هـا بانكنيازهاي مصرفي خانوارها بر عهده  تأمينهمچنين  2.گيردمي

 فصل سوم نشا  داده شده اس .

 

 فصل سوم طرح عمليات بانكي بدون ربا ساختار .1 جدول

 فصل سوم

تخصيص )

 (منابع

 (21( تا )11مواد ) كنندگا  نهايي )خانوارها(نيازهاي مالي مصرف تأمين

 (33( تا )22مواد ) هاي اقتصادينيازهاي مالي بنگاه تأمين

مؤسسـات تخصصـي   »حـوه تشـكيل و چـارچوب كلـي فعاليـ       ن

 «مالي تأمينمشاوره و 
 (33( تا )31مواد )

 (31( تا )33مواد ) ساير موارد

 

در اين فصل، در ذيل « مالي تأمينسسات تخصصي مشاوره و ؤم»دليل اهمي  پيشنهاد تشكيل به

 3:گرددسسات اشاره ميؤاهداف و وظايف اين م

 

 عبارتند از: 1متن طرح براساسمالي  تأمينخصصي مشاوره و خصوصيات مؤسسات ت .4

 1ISICرقمـي   3مؤسسات مزبور، شكل تعاوني داشته و تعداد ر  حداقل به ميـزا  تعـداد كـدهاي     

 .تخصصي در هر رشته شغل هستند وكاركسببوده و اعضاي ر  اصحاب 

 ي كوچـك و هـا شـرك  بـه   مالي تأميندار مديري  و ساماندهي ارائه تسهيلات اين مؤسسات عهده 

 .( هستندSME)متوسط 

                                                 
1. Small and Medium Enterprises (SMEs) 

طراحان محترم تصميم دارند اين ز وصول طرح، پس اانجام شده هاي لازم به ذكر است براساس جلسات و بررسي .2

سسات را از ؤات تخصصي مشاوره و تأمين مالي و تخصيص منابع بانكي از طريق اين مسسؤپيشنهاد يعني تأسيس م
 نسخه بازبيني شده طرح حذف نمايند.

. 1 «ربا بدون انكيب عمليات طرح» :درباره كارشناسي اظهارنظر»موسي شهبازي غياثي، و محمدتقي نظريان مفيد،  .9

، شماره مسلسل: 1931هاي مجلس، دفتر مطالعات اقتصادي، شهريورماه ، مركز پژوهش«صاحبنظران ديدگاه از طرح كليات
11111. 

 سسات پرداخته است.ؤ. به نحوه تشكيل و چارچوب كلي فعاليت اين م9-9فصل سوم، بخش  .1

1.ISIC  ،باشدهای اقتصادی میعاليتبندی کليه فبندی مرجع برای طبقهیک طبقه. 
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كرسـي مـديريتي را در اختيـار     دوسهامدار مؤسسات مزبور بوده و حـداقل يـك و حـداكثر     هابانك 

 .داشته و از اين طريق عدم تقار  اطلاعات از بين رفته و بر نحوه تخصيص منابع نظارت دارند

تسهيلات خواهد بـود كـه هرقـدر سـودروري      العمل و كارمزد ارائهانتفاع اين مؤسسات از طريق حق 

نمايي افزايش صورت به كند،العملي كه مؤسسه درياف  ميمالي شده بيشتر باشد، حق تأمينهاي پروژه

 .خواهد ياف 

 

 ست از:ا متن طرح عبارت براساسمالي  تأمينو  مشاورهتخصصي مؤسسات وظايف  .3

 .هاي پيشنهاديارزيابي اقتصادي پروژه 

 .اعضااعتبارسنجي  

 براسـاس گيري در مورد نوع قرارداد )عقد( و ميزا  تسهيلات اعطايي )البته با دخالـ  بانـك   تصميم 

 .مديريتي( كرسي

نظارت مستمر بر عملكرد گيرندگا  تسـهيلات بـا هـدف كسـب اطمينـا  از عـدم انحـراف منـابع          

 .تخصيص داده شده از اهداف قرارداد

 .وري ر ت با هدف افزايش سودروري پروژه و بهرهارائه مشاوره تخصصي به گيرندگا  تسهيلا 

الشـركه(، اخـذ وثـايق و تضـامين از گيرنـدگا       تضمين بازپرداخـ  مطالبـات بانـك )غيـر از سـهم      

 .تسهيلات

 .ي مورد نيازيانجام اقدامات قضا 

 .گرددمواد پيشنهادي فصل سوم ارائه مي درخصوصدر ادامه نقدها و نظرات 

 



 

 

 

 فصل سوم -ر كارشناسي درخصوص مواد طرح عمليات بانكي بدون ربااظهارنظ .3جدولادامه 

 اظهارنظر كارشناسي دهاظهارنظركنن ماده قانوني

كنندگان نيازهاي مالي مصرفتأمين  .4-2

 (نهايي )خانوارها

 ( 42ماده )

نيازهاي تأمين  توانند به منظورمي هابانك

كنندگا ، منابع حاصل از مصرفي مصرف

انتشار اوراق بهادار )صكوك( و  ها وسپرده

ساير منابع متعلق به خودشا  را از طريق 

الحسنه، مرابحه، اجاره، قراردادهاي قرض

كنندگا  استصناع و صلح، در اختيار مصرف

 .نهايي )خانوارها( قرار دهند

 بانك ساما 

 عنـوا  بـه تسهيلات باشد بايستي ايـن عقـود   چرا كه اگر مقصود نوعي از عقود جه  اعطاي  .اولانً اجاره و صلح ابهام دارند

كه هدف اصلي و اوليه اين طرح ارائه يك چارچوب ثانيانً درحالي .همانند ساير عقود تعريف شوند( 1ماده )اجاره و صلح در 

ت تنظيم قراردادها از قـانو  عمليـا   طرح، وظيفه (11)در ماده  لكنحقوقي و فقهي و شرعي براي قراردادهاي بانكي اس  

قـوانين   شود اين شيوه از قانونگذاري و واگذاري وظيفـه بانكي خارج شده و به عهده مصوبات رتي بانك مركزي گذارده مي

ناصـوابي  هـاي  هاي اجرايي كه ناپايدار و متزلزل هستند يكي از رويهعادي و پارلما  به نهادهاي اجرايي و مقررات دستگاه

تنها در شوراي پول و اعتبار كه در بازار سرمايه و بورس و ساير نهادهاي اجرايي كشـور   اخير نه اس  كه متأسفانه در دهه

 .نظر حقوقي را به مخاطره انداخته اس باب شده اس  و ثبات و دوام مقررات كشور و دق 

 بانك مسكن
ا از طريـق ايـن عقـد    ه ـقرارداد مشارك  جزء قراردادهاي اعلامي نبوده و برطرف نمـود  نيـاز اشـخاص حقـوقي و بنگـاه     

 .نگرديده اس  بينيپيش

 بانك مل 

ها و انتشـار  كنندگا  منابع حاصل از سپردهنيازهاي مصرفي مصرفتأمين  منظورتوانند بهمي هابانكبا استناد به اين ماده 

عقد  فه، اجاره )در تعريالحسنه، مرابحاوراق بهادار )صكوك( و ساير منابع متعلق به خودشا  را از طريق قراردادهاي قرض

اجاره ذكر شده اس (، استصـناع و صـلح در    صرفاًدر اينجا كه در صورتي ذكر شده اجاره به شرط تمليك يا اجاره اعتباري

اس  كـه در مـتن قـانو  هيچگونـه تعريفـي از منـابع       كه در صورتي اين .كنندگا  نهايي )خانوار( قرار دهنداختيار مصرف

 .ائه نشده اس ار هابانكمتعلق به 

 .كنند بهتر اس  ادغام شده و به يك ماده يا مواد كمتري تبديل شوندهمه يك مطلب را بيا  مي (20)الي  (11)مواد  مرتضي عزتي

 كامرا  ندري
ناك باشد چرا كه با اين عقد هـر كـاري   ههبرانگيز و شبتواند بسيار چالشاستفاده از عقد صلح در بخش تخصيص منابع مي

 .توا  انجام داد و بايد موارد استفاده از ر  به دق  تحديد شودرا مي

 ايرج توتونچيا 

دليل زمينه بالاي قرارداد صلح جه  سوء تعبير شرايط و مجاز نمود  قرارداد ربوي، بهتر اس  كه اين عقد ذكـر نشـود   به

اين ملاحظه در رابطه  .«را در قرارداد اوليه بگنجانند عقد صلح هابانكنبايستي »اي عنوا  شود كه يا اينكه در قالب تبصره

 .نيز بايد لحاظ گردد( 20) مادهبا 

ــا  محمدرضــــــ

 حيدري
 .كنندگا  نهايي و تسهيلات توليدي از نقاط قوت اين طرح اس كرد  تخصيص منابع به نيازهاي مالي مصرف جدا
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 اظهارنظر كارشناسي دهاظهارنظركنن ماده قانوني

   4(42تبصره ماده )

 (46ماده )

الاها و خدمات مورد توانند، كليه كمي هابانك

كنندگا  را بنا به درخواس  و نياز مصرف

خريد، تهيه نموده و با  برمبنيتعهد رنا  

مرابحۀ نسيه به صورت به كافي،تأمين  درياف 

هاي خريد و واگذاري شيوه .رنا  واگذار نمايند

نامه مربوطه معين ينيكالاها و خدمات را ر

 .كندمي

 انك كشاورزيب
« مرابحـه نسـيه  »دركنـار  « فروش اقساطي»رور اس  و ذكر منحصر نمود  واگذاري كالا به مرابحه محدودي در اين ماده 

 .شودپيشنهاد مي

 (47ماده )

توانند بنا به درخواس  مي هابانك

هاي قابل كنندگا ، املاك و داراييمصرف

قرارداد اجاره به شرط قرض،  براساساجاره را 

نامه ينير براساسده و از مالك دارايي اجاره كر

 .مربوطه، به مبلغ بيشتر به رنا  اجاره دهند

 بانك ساما 
دهندگا  طـرح  نظر پيشـنهاد سـد نـوعي عقـد جديـد مـد     راستفاده شده كه به نظـر مـي   «اجاره به شرط قرض»از عبارت 

 .تعريف شود( 1ماده )لذا بايستي اين عقد نيز همانند ساير عقود در  .باشدمي

 نبانك مسك
هاي مربوطه به خـود را  نياز به تعريف و تبيين ويژگي هابانكاجاره به شرط قرض با توجه به عدم سابقه استفاده از ر  در 

 .دارد

 بانك مل 

خصوص، تبيين ضوابط و  قانو  و مقرراتي در ايندر اين ماده )موضوع قرارداد اجاره به شرط قرض( با توجه به عدم سابقه 

مراجع ذيصلاح ضروري اس  و نيز اينكه در بخش تعاريف قراردادهاي قـانو  از ايـن   ازسوي  نوع قرارداد هاي اينچارچوب

 .قرارداد ذكري و تعريفي ارائه نشده اس 

 ايرج توتونچيا 

تواند مجالي باشد براي متوسل شد  به حيله شرعي جه  مجاز كرد  عمليات بانكي ربـوي،  مي (12)ماده اين ماده و نيز 

مـ   يصورت اجاره به شرط قرض درياف  نمايد و دوباره بـه خـود او بـا ق   ملك را به كنندهين صورت كه بانك از مصرفبد

دليـل  كنندگا  و توليدكنندگا  نسب  به وام ربوي بهمالي مصرفتأمين  ر  باعث افزايش هزينه برعلاوه .بالاتر اجاره دهد

 .رد خواهد شداضافه شد  واسطي كه كاركرد مفيد اقتصادي ندا

 پيشنهاد حذف احمد شعباني

                                                 
کنندگان نهایی )خانوارها( را برای انواع مصارف )خرید یا اجاره این قانون، با تأیيد شورای فقهی انواع قراردادهای مورد نياز مصرف (39)بانک مرکزی موظف است با استفاده از سازوکار مطرح در ماده  ـ تبصره .1

 ها معرفی نماید.به بانكانواع کالاها و خدمات( طراحی نموده، 



 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي دهاظهارنظركنن ماده قانوني

   4(48ماده )

 (43ماده )

توانند احداث، تكميل و تعمير مي هابانك

ها و ساخ  كالاهاي مورد نياز و پروژه هاطرح

كنندگا  را بنا به درخواس  رنا ، مصرف

دار، متعهد شده قرارداد استصناع مدت براساس

گري به سپس از طريق قرارداد استصناع دي

پيمانكارا  و توليدكنندگا  سفارش ساخ  

 .دهند

 .هاي اقتصادي اس باشد و مرتبط به بخش بنگاهنهايي خانوار نمي كنندهمفاد اين ماده مرتبط با بخش مصرف بانك مل 

 (34ماده )

توانند كالاها، خدمات، حقوق و مي هابانك

كنندگا  را بنا به امتيازات مورد نياز مصرف

انجام  برمبنيواس  مشتريا  و تعهد رنا  درخ

صلح صورت به قرارداد صلح، تهيه كرده، سپس

 .دار به مشتريا  واگذار نمايندمدت

 بانك ساما   

 درخصـوص كالاها، خريد و فروش نسيه در قالب فروش اقساطي يا مرابحه توسط بانك قابل انجام اسـ  و   درخصوصن اولاً

تواند در قالب عقد جعالـه  منابع لازم جه  خدمات مورد نياز متقاضيا  ميتأمين  استايخدمات نيز اعطاي تسهيلات در ر

توا  از عقد صـلح كـه قابليـ  اسـتفاده در     مي صرفاًتهيه امتيازات يا حقوق مورد نياز متقاضيا   درخصوصانجام پذيرد و 

باشـد چـرا كـه عقـد صـلح      دار نمـي ود صلح مـدت در اين فرض خ لكن .اي را دارد استفاده نمودمقام انجام هرگونه معامله

 .الصلح اس دار باشد پرداخ  مالتواند مدتبلكه رنچه مي ،ويژگي و خصوصي  مفيد شد  به زما  ندارد

 .دار نام برده شده لكن در ماده يك تعريف نشده اس در اين ماده از صلح مدت بانك كشاورزي

و  هـا بانـك كانو  

مؤسســـــــــات 

ــاري  اعتبــــــــ

 صوصيخ

، امـا ماهيـ    گيـرد مـي در تعارض عينـي قـرار    (11)با مفاد ماده  هابانكاگر چه مفاد اين ماده از نظر شخصي  مشتريا  

حقـوق   تأمينرلات خارجي و داخلي و نيز نيز با مشكلاتي روبرو خواهد بود، چه رنكه خريد ماشين (20ه )ماداجرايي مفاد 

ي هـا طـرح اتي را براساس قوانين و مقررات جاري كشور بـراي دارنـدگا  مجـوزات    و امتيازات اغلب صنايع توليدي، امتياز

هاي مربوطه را عيناً كسـب  توانند با استفاده از قرارداد صلح هما  امتيازات و معافي نمي هابانكهمراه دارد كه هايجادي، ب

 .و به مجريا  طرح، صلح نمايند

 (34ماده )
و  هـا بانـك كانو  

مؤسســـــــــات 

بنـدي عنـوا  شـده    صادره مؤسسـات رتبـه  ضمانتنامه  ،هابانكد توسط ريكي از وثايق قابل قبول براي اعطاي تسهيلات خ

قـرار  رنهـا   ذيرش تعهـد و ضـمان  اشـخاص براسـاس توانمنـدي ايفـاي تعهـد توسـط متعهـدين         الاصـول پ ـ اس  و علـي 

                                                 
 بر انجام اجاره به شرط تمليک، تهيه نموده و در قالب قرارداد مذکور به آنان واگذار نمایند.کنندگان را بنا به درخواست و تعهد آنان مبنیای و مصرفی بادوام مورد نياز مصرفتوانند، کالاهای سرمایهها میبانک .1



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي دهاظهارنظركنن ماده قانوني

اعطايي « دتسهيلات خر»براي تضمين  هابانك

توانند از يكي از طرق كنندگا  ميبه مصرف

استفاده  -به انتخاب گيرنده تسهيلات -زير 

 كنند:

ــاري  اعتبــــــــ

 خصوصي

بـوده و  رنهـا   محدود به سرمايهرنها  اند، توا  ماليمنظور ديگر در عرصه فعالي  وارد شدههبندي كه بي رتبههاشرك .دارد

توانـد از  نمـي رنهـا   رو ضـمان  ايـن شد و ازباگيرندگا  تسهيلات محدود ميپشتوانه ايفاي تعهداتشا  براي پذيرش ضمان 

 .تلقي گردد هابانكوثايق قابل قبول 

بانـك مركـزي   ازسـوي   مضافاً اينكه ورود به فعالي  تضمين تعهدات اشخاص، فعاليتي اعتباري اس  و مستلزم مجوز لازم

 .جمهوري اسلامي ايرا  خواهد بود

 مهدي طغياني

مالي خرد و يا اعطاي اعتبـارات  تأمين  دهندبا اهداف فقرزدايي در دنيا انجام مي ويژهبهي اي توسعههابانكيكي از وظايفي كه 

 .توفيقاتي نيز در عرصه عمل داشته و البته مسائل خـاص خـود را نيـز بـراي بانـك دارد      هابانكاين نقش بسياري  .خرد اس 

هـاي  مالي كه بيشتر فعاليـ  تأمين  هدف از اين نوعاي شود بدو  اينكه در مادهاينكه در طرح بحث تسهيلات خرد مطرح مي

ر از وتـوا  فـرض نمـود كـه منظ ـ    البتـه مـي   .توليدي خرد با نيات فقرزدايي اس  مورد تصريح قرار گيرد، محـل تأمـل اسـ    

رد مالي مصرفي را به دو دسته خرد و كلا  تقسيم نموده و در اين ماده در موتأمين  تسهيلات خرد اين اس  كه طراحا  اين

مالي خرد يـا  تأمين  هايبيني فضايي براي انجام فعالي صورت پيشدر اين .كنندتسهيلات خرد و نحوه ضمان  رنها بحث مي

شايا  ذكر اسـ  كـه    .دهد در اين طرح خالي خواهد بوداعتبارات خرد مشابه رنچه بانك كشاورزي چند سالي اس  انجام مي

كرد دارنـد، بانكـداري رنهـا نيـز متفـاوت شـده و       ضامن يا نحوه نظارت بر هزينهتأمين  مشكلاتي كه اين افراد از جه  دليلبه

اين ظرفي  در طرح فعلي بركـات   بينيپيشيي كه بخواهند وارد اين فضا شوند بايد تحولي ساختاري يابند با اين حال هابانك

هاي بعـدي بـه هـر يـك از افـراد زنجيـره       واماي و منوط بود  پرداخ  براي مثال شيوه ضمان  زنجيره .زيادي خواهد داش 

نوع عقود در اين نـوع تسـهيلات    .شود با فشاري گروهي بازپرداخ  تسهيلات تا حدود زيادي تضمين گرددضامنين سبب مي

 .نيز بايد به دق  و متناسب با فعالي  توليدي مورد نظر رنها طراحي گردد

 مرتضي عزتي
و مباحـث مربـوط بـه     (21مـاده ) در ثـاني   .تر اس  در مواد كمتري خلاصـه شـوند  مثل هم اس  به (30)الي  (21)مواد 

 .باشد و اين شأ  قانو  نيس  كه ر  را مشخص كند هابانكنامه اجرايي و در اختيار تضمين بايد براساس ريين

 (34ماده )« 4»بند

اخذ وثيقه منقول يا غيرمنقول از گيرنده 

 تسهيلاتن

 .اضافه شود« يا شخص ثالث»بند عبارت در انتهاي اين  بانك مل 

 كامرا  ندري

به ر  پرداختـه   هادستورالعملدر اين ماده، قانو  وارد بحث )ضمان ( شده اس  كه درج ر  در قانو  ضرورت ندارد و بايد در 

رچوب در اين ماده به حسب سن  وظايفي براي بانك مركزي و شـوراي پـول و اعتبـار تعيـين شـده اسـ  كـه در چـا         .شود

 .بپذيريم كه از وظايف رنها باشد نيازي به درج ر  در قانو  نيس  گنجد و اگر هم احتياطاًبانكداري مركزي مدر  نمي



 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي دهاظهارنظركنن ماده قانوني

 (34ماده ) «3» بند

شخص حقوقي: نامه رسمي ضمانتنامه 

كارفرماي گيرنده تسهيلات )دستگاه دولتي يا 

 برمبنيكارفرماي غيردولتي مورد وثوق بانك( 

نشده از حقوق وي و  پرداخ  كسر اقساط

 محض درخواس ن يا به پرداخ  ر  به بانك

بندي مؤسسات رتبهازسوي  صادرهضمانتنامه 

اين  (11)و تضمين تسهيلات موضوع ماده 

 قانو ن

 

 بانك ساما 

 .مفهـوم ضـمانتنامه نـدارد   اولانً اين بند دلالتي بر  .اين ماده دو نكته بايد مورد توجه قرار گيرد «3»و « 2»بند در رابطه با 

بلكه تعهدي مشروط اس  و شرط تحقق رنها نيز وجود طلب از باب  حقوق يا وجود وجه متعلق به گيرنده تسـهيلات نـزد   

الزحمه نداشته يا نزد بانـك موجـودي در   لذا در فرضي كه گيرنده تسهيلات از متعهد طلبي از باب  حق .بانك متعهد اس 

اين صورت متعهد يا بانك تعهدي به پرداخ  وجهي بـه بانـك متعهـد لـه )ذينفـع ضـمان (        حساب خود نداشته باشد در

طرح بايد نامه رسمي مدير و نماينده قـانوني كارفرمـاي   ( 21)ماده « 2»بند ثانيانً ضمانتنامه شخص حقوقي موضوع  .ندارد

 .چو  مدير مزبور داراي حقوق اس  .گيرنده تسهيلات باشد

 بانك مسكن

هنگـام   لكـن  .بانكي براي تضمين تسهيلات اعطايي درياف  نماينـد ضمانتنامه  توانندمي هابانكماده اعلام گرديده در اين 

گذار و يا ضامن ثالث احتمالي( و يـا  بازداش  مبلغ سپرده مشتري )و يا وثيقه برمبنيوصول احتمالي دستور مرجع قضايي 

و مؤسسـات اعتبـاري،    هـا بانـك مرجع قضايي، خصوصـاً نـزد سـاير    ازسوي  انتقال موجودي حساب به حساب معرفي شده

لازم اسـ  در   .باشـد موضوع با ابهام مواجه بوده و احتمال برداش  از مبلغ مسدود شده با دستور مرجع قضايي متصور مي

جـود  ضمناً در اخذ تضمين از گيرنـدگا  تسـهيلات بـا و    .صورت شفاف مشخص گردداين خصوص، تكليف شبكه بانكي به

هاي بـانكي متقاضـيا  و يـا ضـامنين     اشاره مستقيم به سپرده لكناينكه اخذ ضامن مورد قبول بانك عنوا  گرديده اس  

و تصـويب نمايـد، توقيـف احتمـالي      بينـي پـيش موضوع را در قانو   قانونگذاردر صورتي كه  .گذارا ( نگرديده اس )وثيقه

موكـول خواهـد    هـا بانـك ا  به بعد از تسويه مطالبات كاربديگر طلازسوي  هاگذارا  توسط بانكسپرده مسدود شده وثيقه

 .گرديد )همانند رهن(

 بانك مل 
 «1»در تعريف مفاد بند كه در صورتي و تضمين تسهيلات اشاره شده بنديرتبهدر اين بند به ضمانتنامه صادره مؤسسات 

 .دو شخصي  با يكديگر مغاير اس  لذا نام اين ،قيد شده اس  بنديرتبهي هاشرك ( 1ماده )

و  هـا بانـك كانو  

مؤسســـــــــات 

ــاري  اعتبــــــــ

 خصوصي

در زمـا  اشـتغال اشـخاص در    ( 21)مـاده  « 2»بنـد   محدوده زماني استفاده از ضمان  شـخص حقـوقي مـورد اشـاره در    

 عهـده بهمزبور  ضمانتنامه باشد، بنابراين در صورت قطع همكاري شاغل در مؤسسات ضامن استفاده ازمؤسسات متبوع مي

هاي خاصي برخـوردار  كه ميزا  كسر حقوق اشخاص از دررمد ماهيانه رنا  از محدودي درعين حالي .تعليق درخواهد رمد

 .باشدمي

 (34ماده )« 2»بند

ضمانتنامه بانكي: نامه رسمي بانكي كه گيرنده 
 بانك ساما 

اين بند به نحوي نگارش يافته اس  كه متضمن تجويز ضمان  يك بانك از بانك ديگر در قبال تسهيلات اسـ ، در حـالي   

مـورا   113صوب جلسـه  هاي ريالي مصوبه شوراي پول و اعتبار مدستورالعمل ناظر بر ضمانتنامه (33)كه به موجب ماده 

 .صدور ضمانتنامه جه  تضمين تسهيلات ممنوع اعلام گرديده اس ، 4/2/1343



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي دهاظهارنظركنن ماده قانوني

كسر  برمبنيتسهيلات در ر  حساب دارد 

و پرداخ   نشده از حساب وي اقساط پرداخ 

محض ر  به بانك اعطاكننده تسهيلات به

 درخواس 

 بانك كشاورزي

گونـه ارتبـاطي بـا    الواقع تعريف تعهد كسر از حساب اس  و هـيچ بانكي شده اس  فيضمانتنامه  در اين بند تعريفي كه از

بانـك  ضـمانتنامه   ل به دارا بود  موجودي اس  در صورتي كه درچو  تعهد كسر از حساب موكو .نداردضمانتنامه  مفهوم

 .ضامن اس  اعم از اينكه حساب مشتري داراي موجودي باشد يا نباشد

 بانك مل 
بانكي مطابق  نداشته و درواقع موضوع اين بند توثيق سپرده مشـتري نـزد   ضمانتنامه  تعريف مندرج در اين بند با تعريف

 .باشدمي هابانكساير 

و  هـا بانـك كانو  

مؤسســـــــــات 

ــاري  اعتبــــــــ

 خصوصي

بـانكي درج  ضمانتنامه  بانكي قيد شده و تعريفي كه در مقابل عبارتضمانتنامه  يكي ديگر از وثايق( 21)ماده  «3»در بند 

 .، متفاوت اس گيردميبانكي كه در حال حاضر جز خدمات بانكي در اختيار مشتريا  قرار ضمانتنامه  شده اس  با تعريف

كننده تسهيلات و پرداخ  ر  بـه اعطاكننـده   تعريف درج شده نيز حاكي از تعهد بانك در برداش  وجه از حساب استفاده

 .خواهد شد تأميناگر حساب مزبور فاقد موجودي بود، وصول مطالبات از چه محلي  .باشدبانك مربوطه مي

  ـــ 4(34ماده )« 1»بند

 (34ماده )« 1»بند «4»تبصره 

تواند بيشتر از سهيلات خرد، بانك نميدر ت

 .يك ضامن از گيرنده تسهيلات مطالبه كند

اگر ضامن، تنها بخشي از تعهدات گيرنده 

تواند براي تسهيلات را تضمين كند، بانك مي

 .باقيمانده تعهدات، مطالبه ضامن ديگر نمايد

 بانك مل 
تواند بيشتر از يك ضامن از گيرنـده تسـهيلات مطالبـه كنـد بـه      دارد در تسهيلات خرد بانك نمياين تبصره كه مقرر مي

 .باشدنمي هابانكمصلح  

  ـــ 3(34ماده )« 1»بند« 3»تبصره 

 (34ماده )« 1»بند« 2»تبصره 

نحوه تضمين تسهيلات غيرخرد براساس توافق 

بانك و گيرنده تسهيلات در چارچوبي كه 

 بانك كشاورزي
ي كه چارچوبتشخيص بانك در  براساسخرد غيرنحوه تضمين تسهيلات »شود اين تبصره به شرح ذيل باشد: پيشنهاد مي

 .«گردد، خواهد بودتوسط شوراي پول و اعتبار تعيين و اعلام مي

                                                 
 اين قانون. (11)نتنامه شخص حقيقي( با رعايت ماده خذ ضامن مورد قبول بانك )ضماأ .1

 شود.ها ابلاغ ميدر ابتداي هر سال توسط بانك مركزي تعيين و به بانك« تسهيلات خرد»سقف  .2
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توسط شوراي پول و اعتبار تعيين و اعلام 

 .گردد، خواهد بودمي

هاي تأمين نيازهاي مالي بنگاه .3-2

 اقتصادي

 بانك مل 

از طريق مؤسسات تخصصي مشاوره  صرفاًهاي اقتصادي اعطاي هرگونه تسهيلات به بنگاه (33)الي  (22)به مواد با استناد 

 هـا بانـك ذكر شده اس ( با توجه به اين امر، اصل كـار   (33)الي  (31)مالي )نحوه تشكيل اين مؤسسات در مواد تأمين  و

به بانك تجاري و  هابانكباشد بنابراين تفكيك ي مييدگا  نهاكننمختص ارائه خدمات بانكي و اعطاي تسهيلات به مصرف

مالي درواقـع همـا  مؤسسـات اعتبـاري     تأمين  مؤسسات مشاوره و تأسيس .باشداثر ميبي كاملاًالحسنه تخصصي و قرض

 .رسانده اس  وضعي  اقتصادي كشور را به اين مرحلهتاكنو   موازي با سيستم بانكي بوده كه عملكرد اين قبيل مؤسسات

پژوهشكده پـولي  

ــانكي بانـــك  و بـ

 مركزي

سازي صورت گيرد و مشخص گردد كه جنس ايـن  مالي شفافتأمين  ماهي  مؤسسات تخصصي مشاوره و درخصوصبايد 

 .هستند ...هاي دولتي و مؤسسات از كدام نوع شرك ، وزارتخانه يا سازما 

داراي شخصي  حقوقي هستند يا خيـر، هرچنـد كـه از سـطور      ساًاسادر اين طرح بايد مشخص شود كه ريا اين مؤسسات 

مند هستند و پذيرش اين امـر بـه ايـن معنـا     توا  به اين نتيجه دس  ياف  كه اين مؤسسات از شخصي  حقوقي بهرهمي

گيري برخوردارند و مهمترين تصميمي هم كه بايد اخذ نماينـد نرخـي اسـ  كـه     اس  كه اين مؤسسات از قدرت تصميم

كند اين اس  كه تسهيلات بايـد بـا   مهمي كه در اينجا به ذهن خطور مي سؤالبنابراين  .پايه ر  بايد به فعالي  بپردازندبر

البته براساس مقـالات   ،توا  دو حال  دستوري و غيردستوري براي ارائه تسهيلات در نظر گرف مي .چه نرخي داده شوند

شود كه تعيين نرا سـود ايـن   هاي گفته شده پيشين نتيجه گرفته ميصحب ارائه شده توسط برخي از بانيا  اين طرح و 

 .باشدمؤسسات عملاً در قلمرو خود رنها مي

و  هـا بانـك كانو  

مؤسســـــــــات 

ــاري  اعتبــــــــ

 خصوصي

هاي اقتصـادي بجـز   و مؤسسات اعتباري به اعطاي تسهيلات به عموم بنگاه هابانكعمده اشكال در اين بخش سلب اختيار 

 .باشدسهامي عام پذيرفته شده در بورس مي يهاشرك 

قرار داشته ولي در چگونگي اعطاي تسهيلات به اتكاي حاصـل از ايـن    هابانكهاي متحمله برعهده در جذب منابع، هزينه

موظف به همراهـي بـا مؤسسـات     هابانكترين مصارف با بازدهي بيشتر گذارا  در مطمينسپردهازسوي  منابع و به وكال 

متخصص در مشاغلي غيراعتباري بوده و عملاً ضامن بازپرداخ  تسهيلات اعطايي خود با رنها  گردند كه مديرا ي مينوپاي

 .نخواهند بود و يا ناتوا  در اين امر خواهند بودرنها  گذارا و سپرده هابانكبه  هابانكاستفاده از منابع 

ســيد محمدرضــا 

 سيدنوراني

منـابع  عنوا  به هابانكگذاري خاص معرفي شدند كه گذاري عام و سرمايههاي سرمايهپردهطرح مذكور س (1)مطابق ماده 

هـا يـا   و فعاليـ   هـا بخـش شاع در مصورت طبق رابطه وكال  خاص از اين منابع به هابانكتوانند داشته باشند و پولي مي



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي دهاظهارنظركنن ماده قانوني

 لكن در بنـد   ،نابع را براي مصارف مختلف داردنمايند يعني بانك مباشرت اصلي استفاده از مقراردادهاي خاص استفاده مي

خواهنـد  معرفي و ايجاد خواهند شد كه عمـلاً مـي  « مالي تأمينمؤسسات تخصصي مشاوره و » (33)تا  (22)مواد « 2-3»

درصد سهم دارند  30درصد و حداكثر  20حداقل  هابانكبا اين تفاوت كه در اين مؤسسات  .كار اصلي بانك را انجام دهند

درصـد پاسـخگويي و    100باشـد برعهـده بانـك و يـا     حالي كه كل اين عمليات را كـه وظيفـه مؤسسـات مـذكور مـي     در 

هر كدام فقط در يك رشـته شـغلي    (31)ديگر تشكيل چنين مؤسساتي كه براساس ماده عبارت به .باشدپذيري ميريسك

دانـد در  خواهد بود عمـلاً پاسـخگويي منـابع مـي    درصد  30در اين مؤسسات حداكثر  هابانكالشركه بانك يا مجاز و سهم

گذارا  باشـد والا  ؤسسات بايستي از طرف هر بانك جداگانه تشكيل شده و پاسخگوي ر  بانك و سپردهم حالي كه اينگونه

تي يي لازم در انجام وظايف محوله را نداشته باشند با نظام شركراگر اين مؤسسات خوب كار نكنند و سودرور نباشند يا كار

 خـارج شـده و نهـاد جديـدي در     هـا بانـك وجوه از دس   همديره در اين مؤسسات عملاً اختيار ادار هيي  يو تعداد اعضا

تـر اينكـه پاسـخگويي را بـه مـردم و      اقتصاد ايرا  شكل خواهد گرف  كه معلوم نيس  بهتر از وضع فعلي كار كند و مهـم 

 .كندتر ميرنگمسيولين كم

يـك گـروه يـا فـرد نبودنـد و انسـجام و        (33)تـا   (31)و طراحـا  مـواد    (33)تا  (22)مواد  رسد طراحا به نظر مي

نگر اين مواد بـازنگري شـود و براسـاس مطالـب     هماهنگي لازم بين اين دو بخش وجود ندارد و بايستي در يك نگاه جامع

فاف باشد و از نوشتن مطالبي كـه حالـ    هاي اقتصادي كاملاً شنيازهاي مالي بنگاه تأمينمطروحه قبلي و وظايف بانك در 

 .شدت پرهيز شود تا اجراي قانو  براي مجريا  خالي از تفسيرهاي گوناگو  باشددو پهلو و گنگ و تكراري دارند به

 كامرا  ندري

ابداع جديدي اس  كه در هيچ كجاي دنيا )در حد اطلاع اينجانب( تجربـه نشـده اسـ  و    « ماليتأمين  مؤسسه مشاور و»

حتي اگر بتوا  ضرورت ر  را توجيـه كـرد نبايـد بـه يكبـاره وارد       .ابهامات زيادي در مورد ر  وجود دارد .الي فاسد داردت

طور محدود در يك بانك ايجاد و كارريي ر  مـورد سـنجش قـرار    طور رزمايشي چنين مؤسساتي بهاول بايد به .قانو  شود

 .شودگيرد و پس از اطمينا  از اثربخشي وارد قانو  

 يوسف پادگانه
اين باعث افزايش هزينه پول و ايجاد يك رابط بين بانـك و بنگـاه اقتصـادي     .حذف شود به نظر بهتر اس  اين قسم  كلاً

 .گيرنده باشندبايستي تصميم هابانكخود  .ضروري نيس 
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 1بهنام ابراهيمي

 .هاي توليدي قلمـداد گـردد  ي واقعي در فعالي تواند تير رخر به حضور بخش خصوصها ميورود اين مؤسسات به تخصيص

بدو  اطلاعات لازم همواره رقيب بخش خصوصي هستند، حال مؤسساتي كه اطلاعات هم  هابانكچراكه در وضعي  فعلي 

 گذارند.ي جه  عرض اندام باقي نميدارند ديگر مجالي براي بخش خصوص

 .نجامداوكار بيبه فساد و لطمه به محيط كسب تواندورود اين مؤسسات در توزيع ران  منابع بانكي مي

ــا  محمدرضــــــ

 حيدري

بينـي شـده   سـرمايه پـيش  تـأمين   يهـا شـرك  ارتباط ميا  اين مؤسسات با رنچه در قانو  بازار سرمايه در مورد تشكيل 

 .تر طراحي كردبيني مشتري بتوا  ساختاري جامعشايد در پيش .مشخص نيس 

 .در مورد رنها جدي اس  ...ها ونمايندگي با وجود مشكل همسويي انگيزه مسيلهك و عاملي  رنها از طرف بان مسيله

 (33ماده )

 صرفاًهاي اقتصادي اعطاي تسهيلات به بنگاه

 تأمينمؤسسات تخصصي مشاوره و »از طريق 

اعطاي هرگونه تسهيلات به  .مجاز اس « مالي

استثناي مصاديق ماده هاي اقتصادي، بهبنگاه

 .ممنوع اس  هابانكين قانو ، توسط ا (33)

اين حكم پس از گذش  دو سال از تاري  

بانك  .الاجراس تصويب اين قانو ، لازم

مركزي موظف اس  طي اين مدت زمينه لازم 

مؤسسات تخصصي »و فعالي   تأسيسبراي 

تا  (31)را مطابق مواد « مالي تأمينمشاوره و 

 .اين قانو  فراهم نمايد (33)

 ما بانك سا

مـالي و بنگـاه اقتصـادي متقاضـي     تـأمين   س  نحوه برقراري ارتباط بين بانـك و مؤسسـه تخصصـي مشـاوره و    ا اولانً لازم

رسد اگر قرار باشد منـابع بانـك بـا واسـطه مؤسسـات      ثانيانً به نظر مي .اعطاي تسهيلات تبيين شود درخصوصتسهيلات 

هـاي  سهيلات شود با وجود واسطه مؤسسـات مـذكور و تحميـل هزينـه    ها اعطاي تمالي به بنگاهتأمين  تخصصي مشاوره و

ايـن  تـأمين   صـرف  هـا بانـك بخشي از منابع  عمليات رنها( عملاً دمربوط به مداخله اين مؤسسات )هزينه كاركنا  و كارمز

و  تعريـف بنگـاه   ثالثـانً ايـن مـاده بـد     .ر  نهايتاً بر متقاضي تسهيلات تحميل خواهـد گرديـد  تأمين  ها گرديده كههزينه

 قانونگذارلذا روشن نيس  موضوع حكم  .پردازدميرنها  اقتصادي كه موضع وضع مقرره اس  به تدوين ضوابطي براي عقود

 چه اشخاصي هستند؟دقيقاً  طرف حق و تكليف اين ماده،و درواقع 

 بانك مسكن

مـالي مشـكلاتي   تأمين  مؤسسات تخصصي مشاوره و از طريق صرفاًهاي اقتصادي به بنگاه هابانكازسوي  تسهيلات اعطاي

 به شرح ذيل را به بار خواهد رورد:

مالي هما  بانكداري قديم )در زما  پيـدايش سيسـتم بانكـداري در جهـا ( بـوده،      تأمين  مؤسسات تخصصي و مشاوره و

 .كشور خواهد گرديد ي مختلف اقتصادي درهابخشهاي تخصصي ي جديد با نامهابانكموضوع در اصل باعث پيدايش 

هاي اقتصادي واگذار نماينـد،  صورت تسهيلات به بنگاهروري نموده را بهديگر نخواهند توانس  منابع جمع هابانكاز طرفي 

 .پس بايستي منابع خود را در اختيار اين مؤسسات قرار دهند

در بخش مربوطه اطلاعات  صرفاًبوده، ي خصوصي( نهابانك)حتي  هابانكدر حد صلاحي   صلاحي  اين مؤسسات قاعدتاً

 .داشته، اطلاع چنداني از بانكداري نخواهند داش 

                                                 
 آموخته دوره دكتري اقتصاد دانشگاه اصفهان.دانش. 1
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ي مختلف در اختيار اين مؤسسات قـرار خواهـد گرفـ  ايجـاد و گسـترش رانـ  در       هابانكازسوي  با توجه به منابعي كه

 .اقتصاد كشور با رغاز به كار مؤسسات مذكور، دور از ذهن نخواهد بود

 بينـي پـيش هـاي شـغلي خـاص    هاي اعتبار استاني و براي رشتهات تخصصي و مشاوره مالي در قالب تعاونيفعالي  مؤسس

هـاي  لذا بـا توجـه بـه رشـته     .تواند فقط در يك رشته شغلي مجاز فعالي  نمايدگرديده اس  به نحوي كه هر مؤسسه مي

رسد كه در كل كشور تشكيل بيش از سـه  مؤسسه براي هر استا  امر بديهي به نظر مي 100شغلي متفاوت، ظهور حدود 

اي و نيروي انساني متخصص و هاي سرمايهداراييتأمين  با اين اقدام نياز به .( مؤسسه دور از ذهن نخواهد بود3000هزار )

 ضـمناً  .انكداري ضرورت داشته، بـه هزينـه قابـل تـوجهي نيـز نيـاز خواهـد بـود        كار رمد در رشته شغلي مربوطه و رشته ب

 .هاي اضافي خواهد گرديدبلااستفاده مانده، باعث ايجاد هزينهها هاي مورد استفاده فعلي در بانكسرمايه

ديـده كـه حتـي    هاي اقتصادي به مجموعه سهامدار )مدير( منتقـل گر نهايي اعطاي تسهيلات به بنگاه از طرفي تصميمات

با اين كار هدف قانونگذار كه جلوگيري از ايجاد ران  در اعطـاي   .را ندارند هابانكپذيري در حد مديرا  اعتبار و مسيولي 

مـالي منتقـل گرديـده،    تـأمين   ها با شدت بيشتري به مؤسسات مشـاوره و س  محقق نشده، ران هابانكتسهيلات توسط 

 .واهد ياف حجم معوقات بانكي نيز افزايش خ

 بانك سرمايه

اعطاي هرگونه  .اس مالي مجاز تأمين  از طريق مؤسسات تخصصي مشاوره و صرفاًهاي اقتصادي اعطاي تسهيلات به بنگاه

در ايـن بـازه    .ممنـوع اسـ    هابانكاين ماده قانوني توسط  (33)استثناي مصاديق ماده اقتصادي بههاي تسهيلات به بنگاه

 كر اس :موارد ذيل قابل ذ

كـه سـهم    مؤسسات مذكور وجود ندارد، لكن از رنجايي تأسيسدر  هابانكالزامي به مشارك   (31)ماده  براساسهر چند 

مؤسسات موصوف،  تأسيسباشد، در صورت الزام به ناشي از اعطاي تسهيلات متوسط و كلا  مي هابانكاي از دررمد عمده

 .روندل مؤسسات ميياين قب سيستأبالاجبار به سم  مشارك  در  هابانك

( بـانكي كـه   (31)كه هر يك از مؤسسات مذكور در يك بخش اقتصادي خاص بايد فعالي  نماينـد )وفـق مـاده     از رنجايي

بنـابراين   .((33)باشد منابع مؤسسه در ر  بانك متمركز خواهـد شـد )وفـق مـاده      داشتهبيشترين سهم را در ر  مؤسسه 

ي نمايند كه بازده اقتصادي رشـته فعاليـ  مؤسسـه از سـاير     گذارسرمايهاي واهند داش  در مؤسسهاولانً تمايل خ هابانك

نماينـد بيشـترين سـهم را در مؤسسـه     منظور جذب منابع مؤسسه مذكور سعي ميثانيانً به هاي فعالي  بيشتر باشد،رشته

 .داشته باشند
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وذ قابـل  ي دولتي با عناي  بـه قـدرت اقتصـادي بـالاتر و نف ـ    هابانكو  موجب ايجاد ران  گرديده هابانكها بين اين رقاب 

 هابانكي خصوصي به سم  هابانكربايند كه نتيجه امر خروج تدريجي منابع از ملاحظه در اين رقاب  گوي سبق  را مي

 .دولتي خواهد بود

 باشند،ا  خود ميگذارسپردهالوكاله از ر حققادر به اخذ مبلغ بسيار كم از حداكث هابانكبا توجه به شرايط حال حاضر كه 

بـه   (31)هاي رنا  در تجهيز منـابع مبلغـي را نيـز وفـق مـاده      در واگذاري منابع خود به اين مؤسسات باب  جبرا  هزينه

 هـا كباننوبه خود كاهش بازدهي تسهيلات و كاهش سودروري ( به اين مؤسسات بايد بپردازند، اين امر بهالعملحق) عنوا 

 .را در پي خواهد داش 

گردد قانونگذار محترم به جـاي تمركـز در   از ريسك اعتباري و ريسك تمركز، پيشنهاد مي هابانكمنظور خروج بنابراين به

ي دولتي در هابانكحل ديگري را براي جلوگيري از تكاليف دول  به مالي، راهتأمين  مؤسسات تخصصي مشاوره و تأسيس

 .خصوصي انديشيده و ارائه نمايند يهابانكو اصلاح تركيب سهامداري  كليفيتاعطاي تسهيلات 

 .تعريف نشده اس  (1)هاي اقتصادي نام برده شده در صورتي كه در ماده در اين ماده از بنگاه بانك كشاورزي

 بانك مل 

 هـده مؤسسـات تخصصـي مشـاوره و    ممنـوع و برع  هابانكهاي اقتصادي توسط حسب اين ماده، اعطاي تسهيلات به بنگاه

الاصول تخصيص منابع در كنار تجهيز منابع جزء وظايف اوليـه و ذاتـي   با توجه به اينكه علي .مالي نهاده شده اس تأمين 

هـاي  واسـطه جهـ  اعطـاي تسـهيلات بـه بنگـاه      عنـوا   به رودن لذا تشكيل مؤسسات تخصصي مذكورشمار ميهب هابانك

مـابين بانـك،   ارتباط فـي  سازوكارو نيز ابهامات موجود در  هابانكاين وظيفه از حدود اختيارات  اختصاصي و خارج نمود 

مـالي و نيـز گيرنـدگا  تسـهيلات و نحـوه نظـارت بـر تخصـيص منـابع، از مهمتـرين اشـكالات            تأمين  مؤسسه مشاوره و

 .باشدنويس ارائه شده ميپيش

پژوهشكده پـولي  

ــانكي بانـــك  و بـ

 مركزي

گيـرد بـه مؤسسـات تخصصـي     صورت مـي  هابانكهايي كه در حال حاضر توسط اين طرح حجم بالايي از فعالي  براساس

مالي منتقل خواهد شد كه اين امر ممكن اس  كل بدنه را دچار بحرا  كند و از طـرف ديگـر ايـن اقـدام     تأمين  مشاوره و

 .هاي بالايي را در پي خواهد داش هزينه

در بانك صورت گيرد هماهنگي بدو  مشكل خواهـد بـود ولـي در ايـن طـرح همـاهنگي بـين         كه كل عملياتدر صورتي

ريا اين مؤسسات بـه صـرف دريافـ      .ها در صورت استقلال بانك از اين مؤسسات مشخص نشده اس ها و خروجيورودي

 الوكاله و بدو  گرفتن هيچ سود ديگري حاضر هستند به فعالي  بپردازند؟حق

گيري از اين مؤسسـات  اي الزام همه رنها به بهرهي تجاري، تخصصي، توسعههابانك، مثل هابانكاع گوناگو  با توجه به انو
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كاملاً اختياري صورت به ي تخصصي مثل بانك كشاورزي ر  همهابانكتوا  اين طرح را به صرفاً مي .رسدغلط به نظر مي

 .و در بازده زماني طولاني تسري داد

اين مسيله كه ريا ظرفي  نظام بانكي كشـور   .گردد تأسيسمؤسسه  3311ها سازي اين الگو طبق تخميندر راستاي پياده

 .قادر به پذيرش اين تعداد مؤسسه اس  جاي سؤال دارد و قطعاً ايجاد اين مؤسسات تبعاتي را در پي خواهد داش 

نمايند يعني هر تسهيلات را با نرا ديگري اعطا كنند ولي مؤسسات مايلند نرخي را براي درياف  سپرده تعيين مي هابانك

در  هـا بانكبايد بدا  توجه داش  اين اس  كه  اي كهجداگانه اقدام به تعيين نرا خود خواهند كرد، مسيلهصورت به كدام

الي متأمين  سود مؤسسات تخصصي مشاوره وكه در صورتي هاي بالا دارندراستاي جذب سپرده بيشتر تمايل به داد  نرا

در ايـن   .تري داشته باشند و در چنين فضايي قطعاً بين رنها تضاد ايجـاد خواهـد شـد   گردد كه نرا پايينزماني محقق مي

طرح، هماهنگي بين اين دو به چه صورتي در نظر گرفته شده اس ؟ و اگر براي حل اين مشكل قرار باشد كـه يـك مقـام    

 .ايد مشكلاتي در پي خواهد داش دستوري اقدام نمصورت به نظارتي تعريف شود كه

دهند و همـواره سـعي   هاي وابسته به خود وام ميوجود دارد كه به شرك  هابانكبايد توجه داش  اين مسيله در رابطه با 

شود و تنها به سـطح ديگـري   بر ر  بوده اس  كه جلوي اين رويه گرفته شود ولي با اين رويكرد عملاً اين مسيله حل نمي

 .ت منتقل خواهد شديعني مؤسسا

مـالي صـرفاً يـك اسـم قلمـداد شـوند و از قـدرت        تـأمين   مؤسسـات تخصصـي مشـاوره و    اگر فرض را بر ر  گذاش  كـه 

بازوي بانك عمل خواهند كرد، از طرف ديگر اگر قـرار  عنوا  به گيري برخوردار نباشند، در اين حال  اين مؤسساتتصميم

رخوردار شوند طبيعتاً با توجه به ملاحظات خود اقدام خواهنـد كـرد، بنـابراين    گيري بباشد اين مؤسسات از قدرت تصميم

 .طور كامل مورد موشكافي و بررسي قرار گيردها و ابهامات در اين حيطه بايد بهچالش

و  هـا بانـك كانو  

مؤسســـــــــات 

ــاري  اعتبــــــــ

 خصوصي

هايي ثاب  و جاري خواهند بود كـه مسـلماً   مالي( مستلزم ايجاد هزينه تأميني مشاوره و هاشرك ايجاد چنين مؤسسات )

 .كنندگا  از تسهيلات تحميل خواهد شدبه هزينه تمام شده پول براي استفاده

مـالي،   تـأمين ي مشـاوره و  هـا شرك و تخصيص منابع براي  هابانكگري وجوه از عهده ازسوي ديگر با حذف نقش واسطه

الشـعاع قـرار گرفتـه و    باشد، تحـ  نيروهاي محركه اقتصاد كشور مي نتأميعملاً جريا  نقدينگي وجوه كه عامل اصلي در 

 .نمايدسلب مي هابانكمدت را از هاي كوتاهامكا  صرف وجوه در دورا  توقف سپرده تا مصرف ر  در فعالي 

 ـ مضافاً رنكه نبايد چنين فرض نمود كه شهرهاي مختلف، محل فعالي  متنوع مشاغل گونـاگو  هسـتند و مـي    راي تـوا  ب
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يم كـه بـراي صـنايع    ياگر تصور نما مثلاًنمود،  تأسيسمالي بخصوصي را  تأمينهريك از صنوف مختلف شرك  مشاوره و 

شود، اين احتمال بـراي صـنايع ديگـر    سازي تشكيل ميسسين از صنايع كاشيؤكاشي در شهرهاي استا  يزد شركتي با م

شركتي مشابه بـا توجـه بـه     تأسيسخواهد داش  تا بتوانند اقدام به فرد در شهر مزبور باشند وجود نهكه احتمالاً منحصرب

رو فقط صنايع و صنوفي امكا  استفاده از تسهيلات اعتباري را خواهند داش  كه شرك  د و ازايننرشته فعالي  خود نماي

 .مرتبط با صنايع خود را در شهر تشكيل دهند

و مؤسسات اعتباري خصوصي با  هابانك تأسيسؤسسات اعتباري در و م هابانكگذاري صاحبا  سهام در عين حال سرمايه

ا و ساير قوانين موضوعه انجام گرفته و اين احتمـال  باشراف به مفاد قانو  پولي و بانكي كشور، قانو  عمليات بانكي بدو  ر

كنندگا  در انتخاب استفاده (هابانكگذارا  همراه با سلب اختيار رنها )وجود دارد كه احاله مسيولي  پاسخگويي به سپرده

ضمناً عليرغم اشـكالات   .تسهيلات متعارض حق مالكي  رنا  شده و از نظر شرع مقدس مشكلاتي را پديدار خواهد ساخ 

اي بـا ممنوعيـ  اعطـاي    ي تخصصـي و سـرمايه  هـا بانـك مطروحه و در صورت تصويب طرح قانوني مورد بحـث فعاليـ    

 بخش خصوصي چه خواهد شد؟هاي غيربورسي و تسهيلات به بنگاه

 .باشدنيازمند تعريفي مشخص مي (22ماده )در « بنگاه اقتصادي»استفاده از عبارت 

ــالي  ــه عـ مؤسسـ

 رموزش بانكداري

اعطـاي تسـهيلات از كانـال ايـن نهادهـا      و  بنديرتبهو « ماليتأمين  مشاوره و»جديد نظير مؤسسات تخصصي  سازينهاد

رسد ضروت تشـكيل، نحـوه تشـكيل و كاركردهـا و     شود كه به نظر ميسيستم بانكي مي باعث تغيير ساختاري عميقي در

رسد در طرح مذكور سازوكار اجرايي اين كـار  به نظر مي .سازوكار اجرايي ر  نيازمند بررسي و كار كارشناسي بيشتر اس 

ي تخصصـي كاررمـد باشـد امـا در     هابانك درخصوصگرچه اين نهاد ممكن اس   .روشن نيس  براي سيستم بانكي دقيقاً

قابل طـرح اسـ  كـه چـه      سؤالاين نهاد اين  درخصوصهمچنين  .اين روش نيازمند تدبير بيشتر اس  هابانكمورد كل 

هـا  ايجاد نهاد جديـد و كاررمـدي ر  مسـتلزم سـال     .ضمانتي وجود دارد كه تسهيلات در مسير درس  خود پرداخ  شود

 .اندوزي اس سعي و خطا و تجربه

 اكبر كميجاني

چنانچـه دو معيـار    .كاررمدي نظام بـانكي اسـ    يتوجهي ر  به حفظ و ارتقااولانً از اشكالات اساسي طرح پيشنهادي، بي

مالي مورد نياز بخش واقعي اقتصاد و تخصيص بهينه منابع  تأمينهاي اصلي سنجش كاررمدي نظام بانكي را كاهش هزينه

چرا كه با افزوده شد  مؤسسـات   .هادي هيچ كدام از اين دو معيار را بهبود نخواهد بخشيدمالي موجود بدانيم، طرح پيشن

طور قطـع هزينـه   گري مالي، بهبندي و تضمين تسهيلات به چرخه واسطهمالي و مؤسسات رتبه تأمينتخصصي مشاوره و 

ع مالي از طريق مؤسسـات تخصصـي   مضافاً اينكه تخصيص مناب .مالي نسب  به وضعي  موجود افزايش خواهد ياف  تأمين
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ثيرگـذاري بـر تصـميمات نـاظر بـر توزيـع       أزنـي اصـناف و ت  طور طبيعي برمبناي قدرت چانـه مالي، كه به تأمينمشاوره و 

به ايـن   .هاي رقابتي اقتصاد كشور در سطوح ملي، بخشي و بنگاهي خواهد بودتوجه به مزي ، بيگيردمياعتبارات صورت 

 .دي فاقد معيارهاي افزايش كاررمدي نظام بانكي كشور اس ترتيب، طرح پيشنها

چـه   براسـاس مالي فاقد مباني نظري و تجربي اسـ  و مشـخص نيسـ      تأمينثانيانً تشكيل مؤسسات تخصصي مشاوره و 

لي سـ ن در حـا  هابانكدر تخصيص درس  منابع  هابانكدليل طراحا ، عدم توانايي  .اي اين ساختار ارائه شده اس تجربه

كارشناسـي  غير گذاري استاني اس  كه در دول  گذشـته بـا تصـميمات   هاي اشتغال و سرمايهكه اين طرح مشابه كارگروه

هاي كوچك، تجربه ناموفقي به حساب رمده و در حال حاضر بسياري از مطالبات وكاركسباعطاي تسهيلات به  درخصوص

لـذا تضـميني بـراي     .تاني در مـورد تسـهيلات زودبـازده اسـ     هاي اس ـناشي از تصميمات همين كارگروه هابانكلاوصول 

 .موفقي  اين مؤسسات وجود ندارد

مالي از بين رفتن خلأهاي نظـارتي، تخصصـي و    تأمينثالثانً از دلايل ارائه شده براي تشكيل مؤسسات تخصصي مشاوره و 

مؤسسـات بتواننـد ايـن خلأهـا را از ميـا       س ، ولي هيچ استدلال و تضميني ارائه نشده اس  كه اين هابانكمديريتي در 

ضـابطه  ناموفق قبلي در اعطـاي بـي   هكند و زمينه تكرار تجربسلب مسيولي  مي هابانكاين مؤسسات، در اجرا از  .بردارند

ويژه رنكـه در مـتن طـرح مقـرر شـده اسـ  كـه        همشكلات زيادي را ايجاد خواهند كرد، ب لذا .روردهم مياتسهيلات را فر

 .توسط اين مؤسسات صورت پذيرد« صرفاً»هاي كوچك و متوسط منابع به بنگاهتخصيص 

 .هاي كوچك و متوسط اس مالي بنگاه تأمينمالي،  تأمينرابعانً يكي از اهداف اصلي تشكيل مؤسسات تخصصي مشاوره و 

نيز  1314ر  تا پايا  سال  هزار ميليارد ريال و بعد از 130حدود  1313تا سال  1310 هاين درحالي اس  كه از اوايل ده

ي هابانكدرصد ر  را  10هاي كوچك، متوسط و كاررفرين پرداخ  شد كه بيش از هزار ميليارد ريال به بنگاه 313حدود 

 .اكنو ، بخش عمده اين تسهيلات به مطالبات غيرجاري تبديل شده اس  .اندتجاري پرداخ  كرده

هاي ي فعالي المللبينبندي رقمي نظام طبقه 3كدهاي  براساس مالي مينتأخامسانً چنانچه مؤسسات تخصصي مشاوره و 

فعالي  خـدماتي و   13فعالي  صنعتي،  43رشته فعالي  وجود دارد ) 111هاي چهار رقمي صنعتي تشكيل شوند، در گروه

لات جـدي ايـن   از مشـك  .انـدازي شـود  هـا راه مؤسسه در سـطح اسـتا    3321فعالي  كشاورزي( كه بر اين اساس بايد  1

خـواهي از طريـق   مؤسسات اين اس  كه روابط جايگزين ضـوابط شـده و فسـاد را افـزايش خواهـد داد و همچنـين سـهم       

 .يابدهاي خاص تخصيص مياز اين طريق به گروه هابانكمؤسسات شكل خواهد گرف  و منابع 
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 .شودمي هابانكاين مؤسسات موجب بنگاهداري  حميد تهرانفر

 تيمرتضي عز

 .دهـد روكراتيك را افزايش داده و مقررات و مجوزها را گسـترش مـي  ومؤسسات تخصصي يك نهاد جديد اس  كه مسائل ب

چـرا كـه در صـورت عملـي نشـد        .بايد ابتدا رزمو  شده و بعد وارد قـانو  شـوند   .انداين مؤسسات در جايي تجربه نشده

 .خطرات بسياري خواهند داش 

ــديقه  صـــــــــ

 نژادهجيني

بهتـر اسـ  كلمـه     .نمايـد بدو  گلوله تبـديل مـي   هرا به اسلح هابانكبه سم  مؤسسات تخصصي  صرفاًها SMEي  هدا

 .حذف گردد «صرفاً»

ــا سيدمحمد رضــ

 سيد نوراني

در  .اي از ابهام اس و موفقي  اين امر در هاله« ي تخصصي مشاوره تأمين ماليهاشرك »نظارت بانك مركزي بر عملكرد 

بـه سـم     هـا بانـك بينـيم بسـياري از   دارد بانك مركزي توا  نظارت ندارد و مي هتمام اختيارات را برعهد جايي كه بانك

 توا  بر رنها نظارت داش ؟درصد كاهش يابد ريا مي 30حال اگر سهم بانك به  .اندداري رفتهشرك 

مؤسسـات تخصصـي مشـاوره و    »طريـق   هاي اقتصادي صـرفاً از اعطاي تسهيلات به بنگاه( طرح مذكور 22براساس ماده )

يعني عملاً بانك كار اصلي خودش در تخصيص منابع را به ايـن مؤسسـات واگـذار كـرده اسـ  و      مجاز اس  « تأمين مالي

درصد سهم مديريتي در اين مؤسسات ندارد عملاً اين مؤسسات خودشا  يـك   20چو  از لحاظ ساختار مديريتي بيش از 

توانـد رنهـا را كنتـرل كنـد و ايـن امـر بـا رابطـه حقـوقي وكالـ  كـه            د كه بانك هـم نمـي  شوننهاد اقتصادي جديدي مي

شود و حتي اگر مشكل حقوقي هم نداشته باشد، مشكل مديريتي دهند قدري با شكل مواجه ميگذارا  به بانك ميسپرده

 .پذيري بانك را در پي داردو كاهش قدرت پاسخگويي و مسيولي 

ــين  غلامحســـــ

 1كياني

مالي منافع و مضـرات  تأمين  در مؤسسات تخصصي مشاوره و هابانكگذاري عام منابع سرمايه بيني و تمركز تخصيصشپي

كند ضـمن اينكـه بـراي    كمك مي هاطرحدر ارزيابي اقتصادي و دقيق ها از يك طرف به بانك .زيادي را دربرخواهد داش 

، هـا بانكهداري بنگاازجمله  ديگر مسائل مختلفيازسوي  اما .يد باشدتواند مفخود تسهيلات گيرندگا  نيز اين ارزيابي مي

ايجاد ران  چشمگير منابع بانكي در اين مؤسسات، تمركز اطلاعات و ايجاد انحصار اطلاعاتي و مالي پس از گذش  مـدتي  

 .مالي در اين مؤسسات اس تأمين  عوارض ايجاد و تمركزازجمله  ...ها ودر استا 

هـاي اقتصـادي در قالـب عقـود     الزامات بانكداري بدو  ربا حضور بانك از نزديك در فعاليـ  ازجمله  اس  كهلازم به ذكر 

 ـ  هابانكاي بوده و هس  ولي ساختار مشاركتي و مبادله بانكـداري بـدو  ربـا در كشـور نشـا        هدر خلال سي سـال تجرب
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  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي دهاظهارنظركنن ماده قانوني

بررسـي سـطح سـواد و تخصـص      .بـدو  ربـا را بيابنـد    اند تحول لازم در جه  كشيد  بار بانكداريدهد رنها نتوانستهمي

هاي اقتصادي و مالي لازم بـراي اجـراي صـحيح قـانو  بانكـداري      به نحو بارزي مؤيد عدم وجود تخصص هابانككاركنا  

بـيش  ...هاي گذشته از جه  ايجاد انحرافات منـابع و نتيجه اين عدم تحول در تخصيص منابع بانكي در سال .بدو  رباس 

را  هـا بانكتوانند راهي مشابه مؤسساتي كرده كه خود رنها مي بينيپيشش نمايا  شده و طراحا  اين طرح را به فكر از پي

هاي زياد بر توليدكنندگا  متقاضي تسهيلات ثمره از تحميل هزينه غيرفرماليستي طرح اجرا شود و  صورتبهطي كنند و 

 .حول در نظام بانكي متناسب با قانو  در وضعي  فعلي نيز ممكن بودامري كه از طريق پيگيري ت .ديگري نداشته باشد

دنيا رواج دارد با اين حال استفاده از خـدمات رنهـا    هي اقتصادي در همهاطرح كنندهي ارزيابيهاشرك وجود مؤسسات و 

ر تخصيص را به رنها محـول  اين طرح، اختيا درحالي كه .گيردو يا افراد متقاضي انجام مي هابانكاختياري توسط  صورتبه

در  ورند و نيز ران  منابع بانكي كه انحصـاراً ردس  ميهتواند در كنار ران  اطلاعاتي كه رنها به مرور زما  بنموده و اين مي

تبـديل  هـا  در اسـتا  بانكي  يهاگيري در مورد تخصيصبه حاكم بلامنازع تصميماين مؤسسات اختيار دارند پس از مدتي 

ه در هم ـ ...كدام معد  حماي  گردد و كدام نه، اينكه معد  چه كسي توسعه يابد و چه كسي نه و براي مثال اينكه .گردند

 .اين مؤسسات متمركز خواهد شد

 .مجاز باشند و نه مكلف و ثانياً زما  اجرا نيز افزايش يابد هابانكمؤسسات تخصصي، اولاً بايد  درخصوصبايد  1حسين ميسمي

 (32ماده )

« ماليتأمين  شاوره ومؤسسات تخصصي م»

توانند با رعاي  مواد بعدي اين قانو ، مي

ي صنع  و هابخشهاي اقتصادي در بنگاه

معد ، مسكن، كشاورزي و خدمات را از طريق 

قراردادهاي مرابحه، سلف، خريد دين، اجاره، 

استصناع، صلح، مشارك  مدني، مشارك  

 بانك ساما 
تهاي مالي مندرج در انتأمين  گذاري مستقيم خريد و فروش سهام و ملك براي مؤسسات مشاوره وعل  ممنوعي  سرمايه

 .تنزيل اسناد و اوراق توسط همين نهادها تجويز شده اس  (12ماده )به خصوص كه در  .اين ماده روشن نيس 

 بانك كشاورزي
در اين ماده عليرغم اينكه مشارك  حقوقي مجاز شمرده شده لكن خريد و فروش سهام منع گرديده اسـ  كـه همخـواني    

 .شودمي (32ماده )در « هامخريد و فروش س»ندارد و پيشنهاد حذف عبارت 

 بانك مل 

كشـاورزي و خـدمات و از بخـش    ي اقتصادي نامبرده شده عبارت اسـ  از صـنع  و معـد ، مسـكن،    هابخشدر اين ماده 

در عقود نامبرده شده عقد مضاربه ذكر شده اس  كه ايـن عقـد مخـتص بخـش      لكنبازرگاني هيچ نامي برده نشده اس ، 

 .باشدبازرگاني مي
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 اظهارنظر كارشناسي دهاظهارنظركنن ماده قانوني

مالي حقوقي، مضاربه، مزارعه و مساقات، تأمين

گذاري مستقيم، انجام هرگونه سرمايه .نمايند

خريد و فروش سهام و ملك، مبادرت به 

مؤسسات »توسط بنگاهداري  تجارت و

 .ممنوع اس « ماليتأمين  تخصصي مشاوره و
و  هـا بانـك كانو  

مؤسســـــــــات 

ــاري  اعتبــــــــ

 خصوصي

باشـد، امـا   مالي نمي تأمينمؤسسات تخصصي مشاوره و  تأسيسدر  هابانكالزامي به مشارك   (31)هرچند براساس ماده 

رنها را در مشـارك  حقـوقي در ايـن مؤسسـات سـوق      ناشي از اعطاي تسهيلات الزاماً  هابانكبه جه  اينكه ايجاد دررمد 

گونه مؤسسـات در تضـاد   در اين هابانكماهي  اين مؤسسات فعالي  دائمي رنهاس ، لذا حضور دائمي  از طرفيو  دهدمي

الزاماً اقدام  هابانكگونه مؤسسات فعالي  اين تأسيسكه پس از مدتي از در صورتي .مفاد قانو  رفع موانع توليد خواهد بود

 .گونه مؤسسات نخواهند داش مالي اين تأميندر ي مزبور نمايند، ديگر رغبتي هاشرك به خروج از 

ازسوي ديگر با توجه به اينكه هريك از مؤسسات مذكور در يك بخش اقتصادي مشخص فعالي  دارند، بانكي كه بيشترين 

خواهد داشـ  و بـدين طريـق سـاير      عهدهبهعمدتاً  مالي ر  مؤسسه را تأمينسهم را در ر  مؤسسه داشته باشد، اقدام به 

بـه   هابانكزيرا ورود  .يابي خواهند ياف در مؤسسه خود كمتر امكا  بهره هابانكسات از فيض وجود سهامداري ساير مؤس

 .سنجي بازدهي مطلوب رنها عملي خواهد شدسهامداري مؤسسات مزبور با توجه به امكا 

سسـات مزبـور شـده و رغبـ  بـه      العمـل مؤ بايسـ  مصـروف حـق   مي هابانكالوكاله دريافتي مضاف بررنكه بخشي از حق

خصوص رنكه در طرح قـانو  مـورد   هب .را در دس  مؤسسات كاهش خواهد داد روري سپرده و در اختيار گذاشتن ر جمع

و چگـونگي پوشـش    هـا بانـك بحث تعريف مشخصي از مسيولي  مؤسسات در لزوم وصـول مطالبـات و برگشـ  رنهـا بـه      

 .عمل نيامده اس همطالبات لاوصول، ب

 اكبر كميجاني

 تـأمين طرح پيشنهادي، به دنبال برشمرد  برخي عقود بانكداري بدو  ربا، مؤسسـات تخصصـي مشـاوره و     (32)ماده در 

 سـؤال  .شـوند گذاري مستقيم، خريد و فروش سهام و ملك، تجـارت و بنگاهـداري منـع مـي    مالي از انجام هرگونه سرمايه

هاي مرابحه، سلف، خريـد ديـن، اجـاره، مشـارك  حقـوقي، مزارعـه و       الي اينجاس  كه با وجود اين ممنوعي ، چگونه فع

، 23، 23) ؟ اين تنـاقض در مـواد  گيردميمساقات، كه مستلزم تملك كالا يا دارايي ثاب  اس ، توسط اين مؤسسات انجام 

 .نيز وجود دارد( 32و  30، 21، 21

 (31ماده )

« ماليتأمين  مؤسسات تخصصي مشاوره و»

كليه كالاها و خدمات مورد نياز  توانندمي

هاي اقتصادي را بنا به درخواس  و تعهد بنگاه

 خريد، تهيه نموده و با درياف  برمبنيرنا  

مرابحۀ نسيه به رنا  صورت به كافي،تأمين 

و  هـا بانـك كانو  

مؤسســـــــــات 

ــاري  اعتبــــــــ

 خصوصي

منظور وسيله اطمينا  بازگش  تسهيلات و هدر قانو  فعلي عمليات بانكداري بدو  ربا، ب« كافي تأمين»استفاده از عبارت 

 ـ (11)متفرعات مربوطه به اتكاي ماده  منزلـه  ههما  قانو  تعيين گرديده اس  كه قراردادهاي بانكي اعطاي تسهيلات را ب

، (32مـاده ) شـرح منـدرج در   هاي ب ـچنين وسـيله  عنوا بهبنابراين استفاده از عبارت مزبور  .جرا دانسته اس الااسناد لازم

كننـدگا  تسـهيلات   مالي بـا اسـتفاده   تأمينالاجرا دانستن قراردادهاي فيمابين مؤسسات تخصصي مشاوره و مستلزم لازم

 .صراح  قانو  خواهد بودهب



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي دهاظهارنظركنن ماده قانوني

هاي خريد و واگذاري شيوه .واگذار نمايند

نامه مربوطه معين ينيكالاها و خدمات را ر

 .كندمي

 (32ماده )

« ماليتأمين  اوره ومؤسسات تخصصي مش»

هاي اقتصادي، توانند بنا به درخواس  بنگاهمي

 براساسهاي قابل اجاره را املاك و دارايي

قرارداد اجاره به شرط قرض، از مالك دارايي 

مربوطه، به نامه ريين براساساجاره كرده و 

 .مبلغ بيشتر به متقاضيا  اجاره دهند

 بانك ساما 
رسـد نـوعي عقـد جديـد مـدنظر پيشـنهاددهندگا  طـرح        استفاده شده كه به نظـر مـي   «رضاجاره به شرط ق»از عبارت 

 .تعريف شود( 1ماده )لذا بايستي اين عقد نيز همانند ساير عقود در  .باشدمي

 .باشدنمي (1)داد  اجاره به شرط قرض نام برده شده كه در تعاريف ماده  در اين ماده از قرار بانك كشاورزي

 توتونچيا ايرج 

تواند مجالي باشد براي متوسل شد  به حيله شرعي جه  مجاز كرد  عمليات بانكي ربوي، بدين صورت كـه  اين ماده مي

 .  بـالاتر اجـاره دهـد   م ـاجاره به شرط قرض درياف  نمايد و دوباره به خود او با قيصورت به كننده ملك رابانك از مصرف

دليـل اضـافه شـد     كنندگا  و توليدكنندگا  نسب  بـه وام ربـوي بـه   مالي مصرفين تأم ر  باعث افزايش هزينه برعلاوه

 .واسطي كه كاركرد مفيد اقتصادي ندارد خواهد شد

  ـــ  1(36ماده )

 (37ماده )

« ماليتأمين  مؤسسات تخصصي مشاوره و»

نقدينگي مورد نياز تأمين  منظورتوانند بهمي

يدات اين هاي اقتصادي، ر  قسم از تولبنگاه

البيع باشد، با لحاظ توا  واحدها را كه سهل

خريد توليد بنگاه و بنا به درخواس  رنها پيش

 )سلف( نمايند

 مرتضي عزتي
خريدكننـده خـودش بـه    چرا كه در اجرا خـود پـيش   .خريد اشاره دارد باعث صوري شد  خواهد شداين ماده كه به پيش

 .خودش خواهد فروخ 

 احمد شعباني

مالي براي مشتري شرط فروش محصولات به قيمـ  بـالاتر را مطـرح     تأمينبه رنكه مؤسسات تخصصي مشاوره و مشروط 

و فرد اقدام به فـروش محصـولات    ندمالي مالك حقيقي محصولات شناخته شو تأميننكند و مؤسسات تخصصي مشاوره و 

 .در هنگام برداش  نمايد و الا خوف حيل شرعيه مطرح اس 

 (37ده )ما «4»تبصره 

« ماليتأمين  مؤسسات تخصصي مشاوره و»

توانند قبل از سررسيد، كالاي خريداري نمي

و  هـا بانـك كانو  

مؤسســـــــــات 

ــاري  اعتبــــــــ

هـاي تـدوين   ويـه يات اقـدامات را )بـرخلاف ر  ئتدوين قانو  موارد اجرايي و جز برعلاوهبا توجه به اينكه طرح قانوني حاضر 

اين عبارت نيز اضافه شود كه  (12ماده )مناسب  نيس  تا در ادامه تبصره گرفته اس ، بنابراين بي عهدهبهقوانين تاكنو ( 

 .توسط فروشنده بلامانع خواهد بود« فروش كالا از طريق عقد وكال »

                                                 
بر انجام اجاره به شرط تمليک، تهيه نموده و در های اقتصادی را بنا به درخواست و تعهد آنان مبنیای و مصرفی بادوام مورد نياز بنگاهتوانند کالاهای سرمایهمی« مالیتأمين  مؤسسات تخصصی مشاوره و» .1

 قالب قرارداد مذکور به آنان واگذار نمایند.



 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي دهاظهارنظركنن ماده قانوني

مالي قيد شـود كـه اعطـاي تسـهيلات      أمينتبايد براي مؤسسات تخصصي مشاوره و  (33)الي  (23)ضمناً در تمامي مواد  خصوصي .شده را به خود فروشنده يا ديگري بفروشند

منوط به اعتبارسنجي از متقاضيا  بوده و در صورت حصول اطمينا  از بازگش  سرمايه و سود متعلقه براساس مستندات 

 .قابل اتكا و ارائه شده توسط مشتري اقدام گردد

  ـــ 1(38ماده )

  ـــ 2(33ماده )

 (24ماده )

« ماليين تأم مؤسسات تخصصي مشاوره و»

توانند قسمتي از سرمايه مورد نياز مي

ي سهامي هاشرك هاي اقتصادي )بجز بنگاه

 مشارك  مدني يا حقوقيصورت به عام( را

نمايند و به تناسب در سود شرك  تأمين 

 .شريك شوند

 بانك ساما 

هاي اقتصـادي  مورد نياز بنگاه مالي مجازند سرمايهتأمين  س  نوع فعالي  اقتصادي كه مؤسسات تخصصي مشاوره وا لازم

حـوزه توليـدات صـنعتي يـا كشـاورزي يـا        مـثلاً ) .نمايند قيد گرددتأمين  را جه  فعالي  در ر  در قالب مشارك  مدني

 خدمات(

 بانك مل 

سـهامي عـام( از عقـد    هـاي  هـاي اقتصـادي )بجـز شـرك     قسمتي از سرمايه مورد نياز بنگاهتأمين  در مفاد اين ماده باب 

در قراردادهاي نامبرده شده در قانو  باب  اين عقـد تعريفـي ارائـه نشـده     كه در صورتي ك  مدني نامبرده شده اس رمشا

 .اس 

  ـــ 2(24ماده )

 (23ماده )

« ماليتأمين  مؤسسات تخصصي مشاوره و»

هاي بخش منظور گسترش فعالي توانند بهمي

كشاورزي )زراع  و باغداري( كه توسط 

شود، برخي از هاي اقتصادي انجام ميبنگاه

هاي مورد نياز ر  بخش )اعم از زمين، باغ، نهاده

 .ه ربوي بود  دارندهاين ماده و ماده بعدي هر دو شب مرتضي عزتي

                                                 
دار آنها را بعد از احراز واقعی بودن و بنا به درخواست مشتریان، خریداری )تنزیل( های اقتصادی، اسناد طلب مدتنقدینگی مورد نياز بنگاهتأمين  منظورتوانند بهمی« مالیتأمين  سات تخصصی مشاوره ومؤس.»1

 نمایند.

دار، های اقتصادی را بنا به درخواست آنان، براساس قرارداد استصناع مدتها و ساخت کالاهای مورد نياز بنگاهها و پروژهتعمير طرح توانند احداث، تکميل ومی« مالیتأمين  مؤسسات تخصصی مشاوره و.»2

 متعهد شده سپس از طریق قرارداد استصناع دیگری به پيمانکاران و توليدکنندگان سفارش ساخت دهند.

 .های اقتصادی، منابع مالي لازم را بر اساس قرارداد مضاربه در اختيار آنان قرار دهندهای بازرگانی بنگاهمنظور ايجاد تسهيلات لازم جهت  فعاليتوانند بهتمی« مالیتأمين  مؤسسات تخصصی مشاوره و.»9



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي دهاظهارنظركنن ماده قانوني

رلات و ...( را از طريق قرارداد مزارعه رب و ماشين

 هاي مزبور بگذارند.يا مساقات، در اختيار بنگاه

 (22ماده )

« ماليتأمين  تخصصي مشاوره ومؤسسات »

توانند كالاها، خدمات، حقوق و امتيازات مي

هاي اقتصادي را بنا به مورد نياز بنگاه

انجام قرارداد  برمبنيدرخواس  و تعهد رنا  

صلح صورت به صلح، تهيه كرده، سپس

 .هاي مزبور واگذار نماينددار به بنگاهمدت

 بانك ساما 

 درخصـوص خريد و فروش نسيه در قالب فروش اقساطي يا مرابحه توسط بانك قابل انجام اسـ  و   كالاها، درخصوصاولانً 

تواند در قالب عقد جعالـه  منابع لازم جه  خدمات مورد نياز متقاضيا  ميتأمين  خدمات نيز اعطاي تسهيلات در راستاي

توا  از عقد صلح كه قابليـ  اسـتفاده   مي صرفاً  تهيه امتيازات يا حقوق مورد نياز متقاضيا درخصوص صرفاًانجام پذيرد و 

باشد چـرا كـه عقـد صـلح     دار نميدر اين فرض خود صلح مدت لكن .اي را دارد استفاده نموددر مقام انجام هرگونه معامله

 .الصلح اس دار باشد پرداخ  مالتواند مدتويژگي و خصوصي  مفيد شد  به زما  ندارد بلكه رنچه مي

 .ساز بسياري از تخلفات و مفاسد خواهد بودابهام دارد و زمينه د شعبانياحم

 (21ماده )

توانند با اطلاع بانك مركزي، مي هابانك

هاي اقتصاديِ سهامي عام مستقيماً به بنگاه

شده در بورس اوراق بهادار در پذيرفته

چارچوب فصل سوم اين قانو  تسهيلات 

ي مزبور، هارك شاعطاي تسهيلات به  .بدهند

 .نبايد منجر به بنگاهداري بانك شود

 بانك ساما 

عبارت مذكور تعريف شده و رابطه بـين اعطـاي تسـهيلات و     س  دقيقاًا مبهم اس  و لازم «داريبنگاه»منظور از عبارت 

حكـم در  يـا نقـض ايـن    رضمن رنكه ضمان  اجرايي اين حكم نيز مشخص نيس  كه  .بيا  شود هابانكبنگاهداري توسط 

در اين مـاده بيـا  داشـته شـده كـه امكـا         .ثر اس  يا جريمه براي بانك متخلف در پي داردؤصح  قرارداد تسهيلاتي م

م تسـهيلات چيسـ ؟ و تفـاوت ر  بـا     يوجود دارد مشخص نيس  منظـور از اعطـاي مسـتق   « مستقيم تسهيلات»اعطاي 

اه موازي براي اعطاي تسهيلات در كنار عقود وجـود دارد  عقودي كه پيش از ر  به تفصيل معرفي شده چيس ؟ اگر اين ر

 .بايد انگيزه داشته باشند در قالب عقود اين قانو  اعطاي تسهيلات نماينـد  هابانكحقوقي ر  نيز مبهم اس  چرا  و ضابطه

وز تمام صـاحبنظرا  بـه   سازد درحالي كه امرهموارتر نمي هابانكداري توسط ز قانو  راه را براي ترويج بنگاهريا اين تجوي

هـا  انـك بي مستقيم گذارسرمايهنيز با تجويز  (33)سفانه ماده أاند متبر اقتصاد كشور واقف شده هابانكمضرات بنگاهداري 

 .زندبه اين امر دامن مي ها صراحتاًدر پروژه

 بانك سرمايه

 در اين باره موارد ذيل قابل ذكر اس :

منـابع در  تـأمين   كنـدي  ينـد اعطـاي تسـهيلات و عمـلاً    رنك مركزي موجب طولاني شد  فراعطاي تسهيلات با اطلاع با

 .اقتصادي متقاضي خواهد شدهاي بنگاه

اقتصادي موجب عدم استفاده از ظرفي  كامل رنا  به لحاظ نرسيد  بـه  هاي طولاني شد  زما  اعطاي تسهيلات به بنگاه

گردد، زيرا مدت زما  تصويب اعطاي تسـهيلات بـراي بانـك و بنگـاه     نياز ميمواد اوليه مورد تأمين  موقع وجوه لازم براي



 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي دهاظهارنظركنن ماده قانوني

 .نخواهد بود بينيپيشمتقاضي قابل 

بهـاي   ،هـا بانـك از  غيـر ي مكانيسمنقدينگي با تأمين  هاي اقتصادي و يا روي رورد  بهعدم استفاده كامل از ظرفي  بنگاه

ي كلا  دولـ  در جهـ    هاسياس دي بالا برده و اين شيوه عمل همسو با هاي توليتمام شده كالاي توليدي را براي بنگاه

 .هاي توليد نخواهد بودايجاد رفاه اجتماعي و كاهش هزينه

 .ارائه نشده اس بنگاهداري  شود و تعريف مشخصي ازمحسوب ميبنگاهداري  در اين ماده مشخص نيس  كه چه فعاليتي بانك كشاورزي

و  هـا بانـك كانو  

سســـــــــات مؤ

ــاري  اعتبــــــــ

 خصوصي

ي پذيرفته شده در بـورس منـوط بـه اعـلام موضـوع بـه بانـك        هاشرك به  هابانكاعطاي تسهيلات توسط  (33)در ماده 

مركزي گرديده اس ، صرفنظر از اطاله مدت اعطاي تسهيلات به متقاضيا  با استفاده از اين روش و بعضـاً معطـل مانـد     

مـالي بـراي    تـأمين ي ديگـر  هـا روشاحتمـالاً جـايگزيني نـاگزير    و  ساس مـورد نيـاز  هاي حاستفاده از تسهيلات در زما 

ي هـا شـرك  و  هابانكهايي براي هاي مترتبه در امر توليد، عملاً محدودي ي متقاضي و در نتيجه افزايش هزينههاشرك 

 .خواهد رورد وجودبهمتقاضي تسهيلات 

هاي معيني توسط بانك مركـزي جمهـوري اسـلامي ايـرا  بـراي      ا سقفس  كه اعطاي تسهيلات تا رو پيشنهاد اينازاين

 .هاي تعيين شده منوط به شرايطي از قبل تعيين شده گرددبيشتر از سقف متعيين شود و اعطاي تسهيلات با ارقا هابانك

اگـر چـه    .شـود  اه ـبانكي بورسي نبايد منجر به بنگاهداري هاشرك گرديده اس  اعطاي تسهيلات به  تأكيددر اين ماده 

شود مگر از طريق عدم ايفاي تعهدات و اقدامات قهري عليـه   هابانكبنگاهداري  تواند منجر بهصرف اعطاي تسهيلات نمي

بدو  تعيين ضمان  اجرا بيا  شده و مشخص نيس  در صورت نقض  تأكيدگذار، اما گفتني اس  كه اين متقاضي يا وثيقه

 .دنبال خواهد داش هاين حكم چه تبعاتي براي بانك ب

 كامرا  ندري

بانكـداري شـود يـا     درخصـوص به ريز و با ذكر جزئيات  قانو  يا بايد متعرض جميع مقررات احتياطي .اين ماده زائد اس 

كند كه جـاي ر  در مقـررات احتيـاطي بانـك مركـزي      ناقص( ورود ميصورت به اين ماده به جزئياتي )ر  هم .كلي باشد

 .اس 

تشكيل و چارچوب كلي نحوه  .2-2

 مؤسسات تخصصي مشاوره و»فعاليت 

 «ماليتأمين 

 

 كامرا  ندري
طور كه گفته شد نبايد به كاري نشده اس  و هما اين پيشنهاد در هيچ جا چكش .ابهامات فراوا  دارد (33)تا  (31)مواد 

 .يكباره در قانو  وارد شود



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي دهاظهارنظركنن ماده قانوني

 (22ماده )

ر د« ماليتأمين  مؤسسات تخصصي مشاوره و»

مطابق  هاي اعتبار استانيقالب تعاوني

  دول  خواهد يتصويب هياي كه بهنامهريين

رسيد، توسط فعالا  اقتصادي كه در يك 

كنند، تشكيل رشته شغلي خاص فعالي  مي

 مؤسسه تخصصي مشاوره و»هر  .شودمي

تواند فقط در يك رشته مي« ماليتأمين 

هما  رشته شغلي مجاز و بازارهاي مرتبط با 

هاي شغلي مجاز و فهرس  رشته .فعالي  كند

بازارهاي مرتبط با هر رشته، توسط بانك 

توانند در مي هابانك .شودمركزي اعلام مي

تأمين  مؤسسات تخصصي مشاوره و» تأسيس

الشركه بانك)ها( سهم .مشارك  كنند« مالي

 20در اين مؤسسات، حداقل بيس  درصد )

( درصد 30هل درصد )( و حداكثر چدرصد

 بانكي كه بيشترين سهم را داشته .خواهد بود

 .شودباشد، بانك پشتيبا ِ مؤسسه تلقي مي

 بانك ساما 

هـاي اعتبـار )مؤسسـات    هاي اقتصادي از طريق تعاونيمبناي منحصر نمود  اعطاي تسهيلات به بنگاه (22ماده )با لحاظ 

 ويـژه بـه  .از اعطاي مستقيم تسهيلات مـبهم اسـ    هابانكو ممنوع ساختن  هابانكمالي( بجاي تأمين  تخصصي مشاوره و

س  و از طرف هابانكهاي اعتبار به مراتب كمتر از تعاونيازجمله  بانكيغيرها و تعهدات مؤسسات اعتباري رنكه مسيولي 

گـذاري عـام   هـاي سـرمايه  از محـل سـپرده   (31)ديگر منابع لازم جه  اعطاي تسهيلات توسط اين مؤسسات طبق ماده 

نيـز   كنـد مـالي مـي  تأمين  ي تعاوني اعتبار استاني را متولي ايجاد مؤسساتهاشرك اين ماده كه  .گرددميتأمين  هابانك

تـأمين   ي مـذكور بـراي هـدف   هـا شرك توسط نهادهاي بانكي اس  ضمن رنكه در كاررمدي بنگاهداري  خود نوعي ترويج

جـدي وجـود   هـاي  مالي ترديـد تأمين  ي و اعتباري با هدفلشرك  تعاوني براي مؤسسه ما مالي و مناسب بود  چارچوب

 .دارد

 بانك مل 

از طريـق   صـرفاً اقتصـادي  هـاي  اعطـاي تسـهيلات بـه بنگـاه     درخصـوص  طرحنويس با توجه به اين امر كه در متن پيش

نويس حاضر قانو  با تصويب پيش طرح (31)ماده استناد هباشد و بمي پذيرامكا مالي تأمين  مؤسسات تخصصي مشاوره و

مؤسسـات   تأسـيس بايسـ  ابتـدا شـرايط    گردد مـي عمليات بانكي بدو  ربا و كليه قوانين و مقررات مغاير با قانو  لغو مي

مالي وظايف و تعهدات رنها و همچنين رابطه رنها با بانك فـراهم گـردد، شـرايط تعيـين تكليـف      تأمين  تخصصي مشاوره و

 .هاي اقتصادي تا قبل از تصويب قانو ، مشخص نگرديده اس به بنگاه هابانكي و تعهدات ايجادي يانده تسهيلات اعطام

و  هـا بانـك كانو  

مؤسســـــــــات 

ــاري  اعتبــــــــ

 خصوصي

توانـد بـه تعـداد مشـاغل     هاي استاني نمـي مالي در قالب تعاوني تأمينمؤسسات تخصصي مشاوره و  تأسيس (31)در ماده 

چنانچـه فـرض    .رو تعدادي از مشاغل محروم از استفاده تسهيلات بانكي خواهند شـد ر استا  انجام گيرد و ازاينمختلف د

 .ي تخصصي خواهد بودهاشرك  تأسيسار در ذشود، نقض غرض قانونگ تأسيسبراي تعدادي از مشاغل يك شرك   كنيم

بينـي شـده باشـد،    طريق اسـتقراض نظـام بـانكي پـيش    از  صرفاًمالي مؤسسات مزبور  تأمينكه در عين حال در صورتي   

ي خصوصي( بـدو  كسـب   هابانك)در  درصد 10ي دولتي( و هابانكسرمايه پايه )در  درصد 10توانند بيش از نمي هابانك

بايس  توجـه لازم بـه صـرف وقـ  اخـذ چنـين       ار محترم ميذبنابراين قانونگ .مجوز بانك مركزي اعطاي تسهيلات نمايند

 .سرمايه پايه بانك خواهد بود درصد 20خلاصه رنكه حداكثر اعطاي تسهيلات به اين مؤسسات  .ايي داشته باشدهمجوز

 اكبر كميجاني

حال، شخصـي  حقـوقي   با اين .مالي مشخص شده اس  تأمينمؤسسات تخصصي مشاوره و  تأسيسدر اين ماده ترتيبات 

شوند، مي تأسيساد اين مؤسسات كه در هر استا  و كل كشور اين مؤسسات مشخص نشده اس  و معلوم نيس  تعداد زي

رنهـا نباشـند، تكليـف فعـالا       تأسـيس مايل بـه مشـارك  در    هابانككه تح  نظارت چه نهادي خواهند بود و در صورتي



 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي دهاظهارنظركنن ماده قانوني

چـرا   هاي فعال در يك رشته شغلي خاص، از نظر دسترسي به منابع مـالي چگونـه خواهـد بـود و اصـولاً     اقتصادي و بنگاه

وزيـرا    هييـ  شوند، لازم اس  كه بـه تصـويب   و اداره  تأسيسخصوصي صورت به اساسنامه اين مؤسسات كه قاعدتاً بايد

درصـد   30تا  20مالي، بين  تأميناز سهام هر مؤسسه تخصصي مشاوره و  هابانكالشركه برسد؟ در اين ماده، مجموع سهم

ايـن   .سط اشخاص شـاغل در هـر رشـته فعاليـ ، تملـك خواهـد گرديـد       باقيمانده سهام مؤسسه نيز تو .تعيين شده اس 

و  هـا بانـك بنگاهـداري   ي بانك مركزي و هدفگذاري دولـ  در جهـ  كـاهش عمليـات    هاسياس وضعي  رشكارا مغاير با 

 .باشدمؤسسات اعتباري مي

 مرتضي عزتي
لذا عـدم شـفافي     .اطلاعات به هم نخواهند داد توانند در يك مؤسسه شريك شوند رقيب هم بوده ومي هابانكاز رنجا كه 

 .اطلاعات پديد خواهد رمد

ــا  محمدرضــــــ

حيدري و مهدي 

 طغياني

اي كوچـك  ه ـاسـتا   ويـژه بـه هـا  بزرگي در استا  هبه ايجاد بدن دتوانبيني نهادي براي تشكيل اين مؤسسات مينوع پيش

ديگـر اگـر بـه تعـداد     عبـارت  بـه  .يرندگا  تحميل خواهد شدر  مستقيم و غيرمستقيم بر تسهيلات گ نجامد كه هزينهابي

 3000استا  فقـط يـك مؤسسـه داشـته باشـد حـدود        30زمينه تخصصي در هر استا  بخواهد در  111كدهاي ايسيك 

 .گردنـد مي زمالي در كشور باتأمين  بر فضاي هابانكدر  ييمؤسسه در كشور ايجاد خواهد شد كه در كنار عدم تعديل نيرو

القاعده متمايل به مخفي نمود  فعالي  خـود از  علي هابانكبيني بانك پشتيبا  براي رنها و اين ه پيشبن با توجه همچني

نيز ضرب گردد و دستگاه عريض و طـويلي را تشـكيل دهـد     هابانكتواند در تعداد ديگرا  هستند تعداد اين مؤسسات مي

 كه حتي نظارت بر رنها بسيار دشوار خواهد شد

ــا مح مدرضــــــ

 1جمشيدي

هـاي خاصـي شـكل بگيرنـد و سـاير      ي تخصصي استاني بايد توجه داش  كه ممكن اسـ  در حـوزه  هاشرك در رابطه با 

ي مزبور هم بايد اعتبارسنجي را برعهـده بگيرنـد و هـم تضـمين و هـم      هاشرك نكته ديگر اينكه  .ها، محروم بمانندشاخه

 .كنند تأمينتوانند ر  را چگونه مي .يه مالي زيادي دارداين مسيله نياز به توا  و بن .گري رابيمه

 (26ماده )

تأمين  مؤسسات تخصصي مشاوره و»اداره 

اي اس  كه توسط مطابق اساسنامه« مالي

ي و بانك مركزي يوزارت امور اقتصادي و دارا

 ك كشاورزيبان
باشـد چـو  در   اعتبار توسط شوراي فقهي نمـي تأمين  اساسنامه مؤسسات تخصصي مشاوره و تأييددر اين ماده لزومي به 

 .شوداساسنامه موضوع فقهي مطرح نمي

                                                 
 .ها و مؤسسات اعتباري خصوصيدبير كل كانون بانك .1



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي دهاظهارنظركنن ماده قانوني

تأييد شوراي فقهي بانك مركزي و  تهيه و به

 .وزيرا  خواهد رسيدهيي   تصويب

 (27ماده )

« ماليتأمين  مؤسسات تخصصي مشاوره و»

منحصراً در چارچوب مقررات اين قانو  و 

  مجاز به فعالي  هاي اجرايي رنامهريين

 .هستند

 .اضافه شود« ر اجرايي  هاينامهينير»بعد از عبارت « اساسنامه خود»در اين ماده كلمه  بانك كشاورزي

 بانك مل 

سلف ذكر شده قراردادي اس  كه به موجب ر ، خريدار مقدار معيني كـالاي   درخصوصفصل اول ( 1ماده ) «11»در بند 

 (31)در مفـاد مـاده   كـه  در صـورتي  باشدكند به عبارتي بخش فعالي  مشخص نميخريد ميكلي را به قيم  معين پيش

 .براي بخش توليد مجاز شناخته شده اس  صرفاًسلف 

 (28ماده )

مجازند منابعي را كه تح  عنوا   هابانك

اند، از گذاري عام تجهيز كردهسرمايه سپرده

مؤسسات »طريق عقد وكال ، در اختيار 

 .قرار دهند« ماليتأمين  صصي مشاوره وتخ

مؤسسات »حد مجاز برخورداري هريك از 

از منابع « ماليتأمين  تخصصي مشاوره و

بانكي در هر دوره مالي، متناسب با سرمايه 

مؤسسه )رورده اعضا(، رتبه اعتباري اعضا 

گذشته و  )براساس شاخص بدهي سررسيد

معوق( و سودروري مؤسسه در دوره مالي قبل 

تصويب  اي كه بهنامهاز ر ، براساس ريين

 .گرددرسد، تعيين ميشوراي پول و اعتبار مي

 بانك ساما 

و بـه موجـب عقـود مصـرح در      هـا بانككند كه تخصيص منابع مالي به مردم يا از طريق اين ماده اين روش را ترسيم مي

انـد و ر   مالي كه در قالب تعاوني اعتبار اسـتاني تأمين  ؤسساترد يا از طريق ميگقانو  عمليات بانكي بدو  ربا صورت مي

حقوقي  تأسيساين  .خواهد شد تأسيسبا هما  كاركرد تعريف و  هابانكبنابراين نهادي موازي  .هم در قالب عقود مذكور!

 چيس ؟ هابانكايجاد اين رقيب براي  نمايد كه فلسفهرا در ذهن متبادر مي سؤالاين 

 .تغيير يابد« عاملي »در اين ماده به « وكال »بهتر اس  كلمه  شاورزيبانك ك

 بانك مل 

ي عـام از طريـق عقـد وكالـ  در     گذارسرمايهتوانند منابعي را تح  عنوا  سپرده مي هابانك»اين ماده مقرر داشته اس : 

حق توكيل و سـم  مؤسسـه وكيـل    كه سم  بانك وكيل با « مالي قرار دهندتأمين  ه وراختيار مؤسسات تخصصي مشاو

 مالي؟تأمين  الوكاله مصوب متعلق به بانك اس  يا مؤسسهباشد و در اين صورت بايد تعيين شود حقمي

و  هـا بانـك كانو  

مؤسســـــــــات 

ــاري  اعتبــــــــ

 خصوصي

 .مؤسسات تخصصي بيا  نشده اس  تأسيسنحوه اعطاي تسهيلات در اولين دوره  (31)در ماده 

 اكبر كميجاني

اند در اختيار مؤسسات تخصصي گذاري عامي را كه تجهيز نمودهاند كه منابع سپرده سرمايهمجاز شده هابانكاين ماده در 

ترجيح دهند منابع تجهيز شده را خود به مصرف  هابانكپرسش اينجاس  در صورتي كه  .مالي قرار دهند تأمينمشاوره و 

 مورد نياز خود خواهند پرداخ ؟ برسانند، مؤسسات مذكور چگونه به تجهيز منابع

 



 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي دهاظهارنظركنن ماده قانوني

ــا  محمدرضــــــ

 حيدري

به نظـر   ...مالي برحسب سرمايه و سودروري و رتبه و تأمين  مالي مؤسسات مشاوره وتأمين  با توجه به وضع محدودي  بر

مؤسسات  ها نيازمند چند مؤسسه باشد تا بتواند از پس ر  برريد و اين به تعددبزرگ در استا هاي گذاريرسد سرمايهمي

 .انجامددر هر استا  مي

 (23ماده )

« ماليتأمين  مؤسسات تخصصي مشاوره و»

موظفند كليه منابع خود، اعم از سرمايه اوليه 

در  دارا  و منابعي كه توسط بانك وكالتاًسهام

در  صرفاًاس  را  اختيار رنا  قرار گرفته

از غيرچارچوب مقررات فصل سوم اين قانو ، 

واجد شرايط خود  يسنه، به اعضاالحعقد قرض

اولوي  و سقف اعطاي  .تخصيص دهند

تسهيلات، براساس رتبه اعتباري اعضا خواهد 

 .بود

 بانك كشاورزي
واجد شـرايط   يمنظور از اعضا ضمناً .اضافه شود« تخصيص دهند»قبل از « جه  پرداخ  تسهيلات»در اين ماده عبارت 

 .معلوم نيس 

 پژوهشكده پـولي 

ــانكي  بانـــك و بـ

 مركزي

كـه  در صـورتي  گـذار اسـ ،  اگر فرض بر اين باشد كه اين مؤسسات وكيل بانك هستند و بانـك نيـز خـود وكيـل سـپرده     

 .افتـاد تسهيلات گيرنده تسهيلات را بر نگرداند با فرض اينكه حتي بانك در اينجا ضمان  را تقبل كند چه اتفاقي خواهـد  

گيري تسهيلات اقدام كند، ولي با توجه به مؤسسه بايد نسب  به بازپسكه يدر صورت در اين حال  بانك ضامن شده اس 

اگر  .مؤسسات محقق شودازسوي  از مؤسسات اس  چه تضميني وجود دارد كه اين امر غيراينكه ضامن شخص ديگري به 

رايگـا  انجـام   صورت به كند اين اس  كه اين امر راي كه به ذهن خطور ميسؤالخود مؤسسات نيز ضمان  را قبول كنند 

اند و اگر قرار باشد اين هزينه مجاني ضامن شوند به ضرر سهامدارانشا  اقدام كردهصورت به دهند و يا خير؟ منطقاً اگرمي

كنـد، اگـر مقـرر گـردد كـه ايـن هزينـه از        گـذارا  خـود منتقـل مـي    از بانك گرفته شـود بانـك ر  را بـه دوش سـپرده    

له چه كسي اس ، كه در اين حال  امكا  دارد از طرف وي مطرح شود كه مضمو  سؤالن گيرنده گرفته شود ايتسهيلات

لـه بانـك اسـ     تواند ادعا كند كه وقتي مضمو گيرنده ميدر اين شرايط تسهيلات .باشندگذار ميبانك و در نهاي  سپرده

 .چرا بايد پرداخ  هزينه توسط وي صورت گيرد

بايـد   اند و توفيقات اجرايي ايـن مؤسسـات  لي تاكنو  مشابهي در جاي ديگر نداشتهماتأمين  مؤسسات تخصصي مشاوره و

دق  شود كه معضلات و مشكلات اجرايي نبايد مجوزي براي صدور قانوني كه ماهيتاً بايد بيانگر احكـام كلـي باشـد قـرار     

 .تواند قابل حل باشديم هابانكگيرد زيرا مواردي از اين قبيل توسط اختيارات شوراي پول و اعتبار و خود 

ر  به كل سيسـتم ضـروري    تر قبل از تعميمجامع و اجراي رزمايشي طرح در يك مقياس كوچكصورت به شناسيرسيب

 .باشدمي

 (14ماده )

« ماليتأمين  مؤسسات تخصصي مشاوره و»

مجازند با اعضاي خود )توليدكنندگا  كالا و 

 بانك ساما 

در سطر رخـر   «تأمين مالي»به بعد از عبارت  «اي يا مشاركتيدر قالب عقود مبادله»( بايستي عبارت 32با توجه به ماده )

 .ماده اضافه شود

يـك قالـب قـراردادي مجزاسـ  و در مـاده      عنوا  به «ماليتأمين  قرارداد»ح درصدد تدوين اين ماده گويا به طور غيرصري

 .ريداز محل سود پروژه سخن به ميا  مي« العملحق»( از اخذ 31)



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي دهاظهارنظركنن ماده قانوني

خدمات يا اصناف داراي مجوز از مراجع 

لاح( و صرفاً براي تهيه تجهيزات و صذي

مالي تأمين  هاي مورد نياز رنا  قراردادنهاده

 .منعقد نمايند

و  هــابانــككــانو  

مؤسسات اعتبـاري  

 خصوصي

كه نياز مالي ده اس ، درحاليمؤسسات تخصصي محدود به تهيه تجهيزات و نهادهاي مورد نياز رنا  ش يمالي اعضا تأمين

هـا و  يي مانند هزينه سوخ ، نيروهاي انسـاني، ماليـات  هاپرداخ مالي  تأمينتوليدكنندگا  سواي اين دو مورد و ازجمله 

 .گرفته اس باشد كه تاكنو  از طريق عقد سلف انجام ميمي ...اي و هاي سرمايهييعوارض گوناگو  پرداخ  اقساط دارا

ــا  محمدرضــــــ

 دريحي

گردد و اين با روح پشـتيباني از هـر   تخصيص به اعضا موجب ايجاد ران  براي اين اعضا و عدم حماي  از افراد غيرعضو مي

 طرح داراي ارزشمندي اقتصادي و اجتماعي در تناقض اس 

 (14ماده )

هاي پيشنهادي، ارزيابي اقتصادي پروژه

گيري درباره نوع اعتبارسنجي اعضا و تصميم

اد و ميزا  تسهيلات اعطايي به رنا ، قرارد

نظارت مستمر بر عملكرد گيرندگا  تسهيلات 

با هدف كسب اطمينا  از عدم انحراف منابع 

شده از اهداف مندرج در قرارداد، تخصيص داده

ارائه مشاوره تخصصي به گيرندگا  تسهيلات 

وري پروژه موضوع قرارداد بهره يبا هدف ارتقا

ر ، تضمين بازپرداخ  و افزايش سودروري 

الشركه(، اخذ وثائق از سهم غيرمطالبات بانك )

و تضامين از گيرندگا  تسهيلات و انجام 

مؤسسات »ي موردنياز، برعهده ياقدامات قضا

بخشي  .اس « ماليتأمين  تخصصي مشاوره و

از سود حاصل از فعالي  مؤسسات مزبور در 

الذكر هاي فوقولي يازاي خدمات و مس

 .شودبه رنا  داده مي« العملحق»عنوا  به

 بانك مسكن

 شرح زير برشمرده اس :مالي را بهتأمين  اين ماده وظايف مؤسسات تخصصي مشاوره و

 گيري در مورد نوع قرارداد و ميزا  تسهيلاتناعتبارسنجي اعضا و تصميم -

 گيرندگا ننظارت بر عملكرد تسهيلات -

 ا نارائه مشاوره تخصصي به تسهيلات گيرندگ -

 تضمين بازپرداخ  مطالبات بانكن -

 اخذ وثايق و انجام اقدامات قضايين -

معلوم نيس  ايـن مؤسسـات اصـالتاً و از طـرف خـود       مثلاًدر مجموع سردرگمي عجيبي بر اين مقررات حاكم اس ، 

نـد تضـمين   كناگر خودشا  تسـهيلات پرداخـ  مـي    .كنند يا به نمايندگي از طرف بانكمبادرت به اعطاي تسهيلات مي

بـه نظـر    .بازپرداخ  مطالبات معنايي نداشته به خصوص رنكه اين وظيفه با وظايف مؤسسات نوع دوم هم همپوشاني دارد

رسد كه به جاي ايجاد ايـن مؤسسـات كـه كـاركرد و وظيفـه مشـخص و دقيقـي هـم ندارنـد، بهتـر اسـ  مؤسسـات             مي

ي و بدو  اينكه منافع خودشا  درگير باشد، نسب  به اعتبارسنجي طرفانه و بدو  جانبداراعتبارسنجي ايجاد شوند كه بي

را انجـام دهنـد ولـي تسـهيلات توسـط خـود بانـك         «ج»و  «ب»، «الف»مشتريا  اقدام نموده و اقدامات موضوع بندهاي 

 .پرداخ  شود

 بانك كشاورزي
باشد چو  سود مؤسسه متعلق نمي مؤسسه از محل سود حاصل از فعالي  مؤسسه صحيح العملحقدر اين ماده پرداخ  

 .به خودش اس 

و  هـا بانـك كانو  

مؤسســـــــــات 

ــاري  اعتبــــــــ

عهـده  وصـول ر  بر  ...وثـايق و اقـدامات    الشركه(، تعيين نوع، ميزا  و اخذتضمين بازپرداخ  مطالبات بانك )غير از سهم

وصول مطالبات گردند و يا فعالي  رنها به زيا   كه مؤسسات ياد شده ناتوا  ازدر صورتي .مؤسسات مزبور واگذار شده اس 

گـذارا  خواهنـد   الحساب پرداختي به سپردهها و سود عليمسيول بازپرداخ  تمامي سپرده هابانكمنتج شود، ريا كماكا  



 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي دهاظهارنظركنن ماده قانوني

 مؤسسات تخصصي مشاوره و»العمل حق

در هر قرارداد، پس از خاتمه ر  « ماليتأمين 

صورت فزاينده )متناسب با سود و به

ضابطه  .شوديافته قرارداد( معين ميتحقق

العمل در هر رشته توسط بانك تعيين نرا حق

تصويب شوراي پول  مركزي پيشنهاد شده و به

 .رسدو اعتبار مي

قـرار  ريا  .ي پولي و اعتباري بانك مركزي اقدام نمايندهاسياس بود، چه تضميني وجود دارد كه مؤسسات مزبور در حيطه  خصوصي

روري منـابع و  اس  كه بازار پولي و بانكي كشور بازيگرا  جديدي براي توزيع منابع بانكي پيدا نمايد كه مسـيولي  جمـع  

 واگذارند؟ هابانكهاي مترتبه بر ر  را برعهده هزينه تأمين

 حميد تهرانفر

ي كـه در شـوراي پـول و اعتبـار هسـتند      اعضاي .در رابطه با تعيين سود در نهاي  مجدد همين نظام فعلي اجرا خواهد شد

اگر بناس  شـوراي پـول و اعتبـار تعيـين كنـد مـا خودمـا  بهتـر          .مبناي خود را پارامترهاي ربوي خواهند گذاش  قطعاً

خودشا  با توجـه بـه شـرايط     هابانكشرعي و واقعي باشد اجازه دهيم صورت به توانيم ر  را تعيين كنيم و اگر بناس مي

خودشـا    هـا بانـك در رابطه با وثايق بهتر اس  وارد نشويم و اجازه دهيم  .ضعي  خودشا  ر  را تعيين كننداقتصادي و و

در تعاريف ارائه شده و جايگـاهي در   صرفاً« گذاري مستقيمسرمايه» .كارشا  را انجام دهند تا بتوا  رنها را مسيول دانس 

 .بيني نشده اس طرح براي ر  پيش

 .مثل هم بوده و بهتر اس  به يك ماده تبديل شوند (32)و  (31)، (30) مواد مرتضي عزتي

 (13ماده )

« ماليتأمين  مؤسسات تخصصي مشاوره و»

توانند متقاضيا  واجد شرايط مذكور در مي

اي يا عقود را در قالب عقود مبادله (30)ماده 

 مالي نمايندتأمين  مشاركتي

 بانك ساما 

قراردادي تا پيش از اين ماده عدول كرده و طرحي تازه بر مي اندازنـد   اگها  از نظم ترسيم كردهدر اين ماده نويسندگا  ن

كنند كه قسم اول با نرا قطعي سود و قسم دوم با منـع سـود   اي و مشاركتي تقسيم ميو عقود را به دو دسته كلي مبادله

رسـد از الگـوي اوراق   كـه بـه نظـر مـي     (11)در ماده  الحساب مندرجگويا سود علي .ظني مواجه اس صورت به قطعي ولو

تـا   (23)و مـواد   (11)و مـاده   (32)ميا  ماده  لكناخذ شده براي همين عقود مشارك  اس   1313مشارك  قانو  سال 

 .شودهماهنگي و انسجامي ديده نمي (21)

 ايرج توتونچيا 

هاي طبيعي توليـد بـه گيرنـده تسـهيلات     زينه تمام ريسكيكي از مشكلات موجود قلب ماهي  عقود مشارك  و انتقال ه

مـالي و واگـذاري   تأمين  راهكار ارائه شده براي اين مشكل معرفي مؤسسات تخصصي مشاوره و .موسوم به مشاركتي اس 

انك بـه  بايد گف  اين راهكار در واقع مسيله را از ب .مسيولي  احراز واقعي بود  اسناد معاملاتي عقود مشارك  به رنهاس 

مشكل ديگـر نظـام بـانكي موجـود شـبهه       .مؤسسات مذكور منتقل كرده و در عمل مشكل به قوت خود باقي خواهد ماند

اسـ  كـه راهكـار ارائـه شـده در طـرح        سازيشديد ربوي شد  عقود مبادلاتي )فاكتور صوري شد  عقود( در مقام پياده

اي بـه مؤسسـات   واقعي بود  اسناد معاملاتي عقود مبادلـه  اين مشكل نيز واگذاري مسيولي  احراز درخصوصپيشنهادي 

مسيله از بانك به مؤسسات مذكور منتقل شده و مشـكل   در اين خصوص نيز مجدداً .مالي اس تأمين  تخصصي مشاوره و

 .به قوت خود باقي خواهد ماند



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي دهاظهارنظركنن ماده قانوني

اي و ( انجام عقود مبادله32ماده ) «1»تبصره 

اوره مؤسسات تخصصي مش»مشاركتي توسط 

كالاها، تأمين  براي صرفاً« ماليتأمين  و

هاي مورد نياز رشته خدمات، تجهيزات و نهاده

 .موضوع فعالي  هما  مؤسسه مجاز اس 

هاي فهرس  كالاها، خدمات، تجهيزات و نهاده

بانك مركزي  تأييدمورد نياز هر رشته بايد به 

بود  اسناد  ولي  احراز واقعييمس .برسد

مؤسسات تخصصي »توسط  معاملاتي كه

اي در قالب عقود مبادله« ماليتأمين  مشاوره و

شود، برعهده مالي ميتأمين  يا مشاركتي

 .مؤسسات مزبور اس 

 اكبر كميجاني

اعـم از صـنعتي،    –هاي مورد نياز هر رشته فعاليـ   در اين تبصره، وظيفه تأييد فهرس  كالاها، خدمات، تجهيزات و نهاده

ي مركـزي تخصصـي در   هابانكاي كه عموماً برعهده بانك مركزي گذارده شده اس ن وظيفه –ي و غيره كشاورزي، خدمات

 .ر  ندارند

احمــــــــــــد  

 1گوگردچيا 

اي بينـي مجموعـه  پيش .اينكه مسيولي  بررسي اسناد و صح  رنها نيز به خود مؤسسات واگذار شود كار صحيحي نيس 

 .ا  ضروري اس براي حسابرسي و نظارت بر رنها در هر است

 (13ماده )« 3»تبصره 

اي، نرا سود مؤسسه در قراردادهاي مبادله

صورت مالي با توافق طرفين بهتأمين  مشاوره و

 .شودقطعي تعيين مي

و  هـا بانـك كانو  

مؤسســـــــــات 

ــاري  اعتبــــــــ

 خصوصي

رنهـا   را يرشـته مـد  لين هـم مالي با توافـق مشـتري كـه از فعـا     تأمينريا واگذاري تعيين نرا سود به مؤسسات مشاوره و 

 همراه نخواهد داش ؟هباشند، تبعات سوئي را بمي

 (13ماده )« 2»تبصره 

در قراردادهاي مشاركتي فقط سهم طرفين از 

تعيين  .شودسود )يا زيا ( احتمالي تعيين مي

مؤسسات تخصصي »نرا سود قطعي براي 

در قراردادهاي « ماليتأمين  مشاوره و

و  هـا بانـك كانو  

مؤسســـــــــات 

ــاري  اعتبــــــــ

 خصوصي

چه ضمان  اجرايي در تشخيص سود واقعـي   (32)ماده  «3»در تعيين سهم سود در قراردادهاي مشاركتي، موضوع تبصره 

 شده اس ؟معامله در نظر گرفته 

                                                 
 استاديار دانشكده اقتصاد دانشگاه اصفهان. .1



 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي دهاظهارنظركنن ماده قانوني

صورت )صريح يا ضمني( هر  مشاركتي به

پس  صرفاًسود )يا زيا ( طرفين  .ممنوع اس 

 از اتمام موضوع قرارداد قابل تعيين اس 

 (12ماده )

مؤسسات تخصصي مشاوره »هاي كليه حساب

نزد بانك پشتيبا  متمركز « ماليتأمين  و

خواهد بود و مؤسسات مزبور تح  هيچ 

شرايطي حق درياف ، نگهداري و پرداخ  

كرد ر  براي افراد نقدي وجوه، يا حواله

از مصارف  غير غيرعضو يا براي مصارفي

اين قانو   (30)اده م «1»موصوف در تبصره 

 .را ندارند

 .باشدمي «1»فاقد تبصره  (30)اشاره شده درحالي كه ماده  (30)ماده  «1»در اين ماده به مصارف مندرج در تبصره  بانك ساما 

 بانك مل 
درج مالي از مقررات من ـتأمين  اين ماده فاقد ضمان  اجرايي بوده و ضروري اس  براي تخلف مؤسسات تخصصي مشاوره و

 در ماده ضمان  اجراي مؤثري اتخاذ گردد

و  هـا بانـك كانو  

مؤسســـــــــات 

ــاري  اعتبــــــــ

 خصوصي

 .مؤسسه تخصصي چگونه انجام خواهد گرف اجرايي  هايپرداخ  هزينه

 .باشدفاقد تبصره مي (30)گرديده اس ، لازم به توجه اس  كه ماده  (30)ماده  «1»اشاره به تبصره 

 .با روح قانو  كه بايد كلي باشد تعارض دارد (31)تا  (33)مواد  ندريكامرا   ساير موارد: .2-1

 (11ماده )

توانند با رعاي  قوانين و مقررات مي هابانك

ي عمراني هاطرحمربوطه، در امور زيربنايي و 

شوراي اقتصاد و مجوز  تأييدو توليدي ملي، با 

گذاري بانك مركزي، مستقيماً به سرمايه

 مبادرت كنند

 نك كشاورزيبا
انجـام هرگونـه   »مجاز اعلام گرديده اس  لذا پيشنهاد حذف عبارت  (33)ي مستقيم در ماده گذارسرمايهبا توجه به اينكه 

 .شودمي (32ماده )در « ي مستقيمگذارسرمايه

 اكبر كميجاني

گـذاري  ملـي، مسـتقيماً بـه سـرمايه    ي عمراني و توليـدي  هاطرحاند كه در امور زيربنايي و مجاز شده هابانكدر اين ماده 

ي كلي هاسياس سازي دول ، حماي  از گسترش بخش غيردولتي و الزامات اجراي در اينجا، لزوم كوچك .مبادرت نمايند

 .قانو  اساسي، ناديده گرفته شده اس  وچهارمچهلاصل 

 .شودميبنگاهداري   ن اين امر منجر بهداده اس هابانكگذاري مستقيم را به سرمايه هاجاز (33)ماده  حميد تهرانفر

 (12ماده )

انداز اقدام يي كه به جذب سپرده پسهابانك

كنند، موظفند كل منابع حاصل از اين مي

ها را پس از كسر سپرده قانوني و سپرده

 شودجه  اجرا ابلاغ مي هابانكسط بانك مركزي صورت گرفته و به انه و منحصراً تويسال طوربهتعيين مقدار هزينه  احمد شعباني



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي دهاظهارنظركنن ماده قانوني

ذخيره احتياطي جه  تحقق اهداف بندهاي 

قانو   وسومچهلاصل  «4»و  «2»، «1»

د شرايط، اساسي، به متقاضيا  واج

 .الحسنه بپردازندقرض

توانند به اندازه هزينه مي هابانك ـ تبصره

الحسنه، از عمليات تجهيز و اعطاي قرض

 .الحسنه، كارمزد درياف  كنندمتقاضيا  قرض

سقف كارمزد توسط شوراي پول و اعتبار 

 شودتعيين مي



 

 

 

 وصول مطالبات ـ فصل چهارم 

دارد كـه   هـا بانكفصل چهارم طرح بانكداري بدو  ربا اختصاص به چارچوب و سازوكار وصول مطالبات 

ن فصـل  محورهاي اصلي مورد بررسي در اي ـ .وجود ندارد 1332مصوب سال  البته اين موضوع در قانو 

 س  از:ا عبارت

اعتبارسنجي مشـتريان و   درخصوصمالي تأمين  و مؤسسات مشاوره و هابانكتكليف به  .4

 اطمينان از بازپرداخت تسهيلات

اي كارگيري سازوكارهايي براي اطمينا  از بازگش  تسهيلات مسـيله همسيله اعتبارسنجي مشتريا  و ب

بـا خلأهـا    1332نو  عمليات بانكي بدو  ربا مصوب هاي اجراي قامهم و ضروري بوده كه در طول سال

هاي زيادي روبرو بوده كه شاهد اين موضوع حجم بالاي تسهيلات غيرجـاري در شـبكه بـانكي    و چالش

بر همين اساس، طرح حاضر به موضوع اعتبارسنجي مشتريا  و اطمينا  از بازپرداخـ  منـابع در    .اس 

 پرداخته اس .ها( سطح قانو  )و نه مقررات و بخشنامه

 كردن تسهيلات   بيمه درخصوص هابانكتكليف به  .3

از وصـول تسـهيلات پرداختـي بـه      هـا بانـك ترين سازوكارهاي حصول اطمينـا   امروزه يكي از متداول

ي هـا شرك باشد كه طي ر ، ي بيمه ميهاشرك با « بيمه اعتباري تسهيلات»مشتريا ، انعقاد قرارداد 

نمايند تا در را بيمه ميرنها  ، تسهيلات اعطاييهابانكحق بيمه از عنوا  به غيبيمه در ازاي درياف  مبل

دلايلي از قبيل ورشكستگي، اعسار، نكول بلاوجـه  صورت عدم بازپرداخ  تسهيلات توسط مشتري بنا به

مقـامي  بيمه مبادرت به بازپرداخ  تسهيلات مزبور به بانك نموده و سپس بـه قـائم   و امثال ر ، شرك 

گـذار عمـل   ذينفـع و بيمـه  عنوا  به در اين سازوكار با توجه به اينكه بانك .كندبانك به مشتري رجوع 

در  هـا بانـك لازم به ذكر اس  كه برخـي از   .باشدنمايد، لذا رأساً نيز مكلف به پرداخ  حق بيمه ميمي

انـد  گيرندگا ( نمـوده لاتبيمه تسهيلات از مشتريا  )تسهيعنوا  به هاي اخير اقدام به اخذ مبلغيسال

بر همين اسـاس نيـز بانـك مركـزي      .س هابانككه اين مسيله برخلاف اصل پرداخ  حق بيمه توسط 

 هـاي بيمـه  سازوكار سريع تدوين»را به  هابانك 01/11/1340مورا  232312/40طي بخشنامه شماره 

 .ملزم نموده اس « غيرجاري مطالبات افزايش از پيشگيري اعتباري جه 

 رورالـزام  بيمه تسـهيلات پيشـنهاد شـده اسـ ، اولاً     درخصوص( (31)رنچه در اين طرح )در ماده 

بينـي نشـده   خيلي كلي بوده و سـازوكار لازم پـيش   ثانياً .قرار داده شده اس  هابانكنبوده و در اختيار 

 .اس 

 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 سازوكار وجه التزام .2

جريمـه تـأخير يـا وجـه التـزام ديركـرد در        برانگيز در نظام بانكي كشـور، مسـيله  يكي از مسائل چالش

جريمه تأخير اشكالاتي از نظـر فقهـي   عنوا  به اين مسيله يعني اخذ مبلغي .بازپرداخ  تسهيلات اس 

 ـدارد كه تلاش كـار بـرد  تعبيـر    ههايي براي رفع اشكال شرعي ر  صورت گرفته اس  كه يكي از رنها ب

( نيز با استفاده از قرارداد صلح، سازوكاري براي دريافـ   (34)ماده )اس  كه در اين طرح « وجه التزام»

 .ر  پيشنهاد شده اس 

 ناتواني در بازپرداخت تسهيلات .1

ناتواني در بازپرداخ  تسهيلات ناشي از اعسار يا ورشكستگي، يكي از موضوعات مهمي اس  كـه البتـه   

بيني نشده اسـ  كـه ايـن امـر     سازوكار حقوقي و قانوني مناسب و كاررمدي براي ر  در كشور ما پيش

موجب شده اس  در قوانين و مقـررات متعـددي همچـو  قـوانين بودجـه سـنواتي )اسـتمهال بـدهي         

( و مصوبات هييـ   ...اند وهايي كه دچار مشكل شدهاشخاصي كه ناتوا  از بازپرداخ  هستند و يا بنگاه

كـه   .  تسهيلات در نظر گرفته شـود وزيرا ، احكامي براي اشخاص حقيقي و حقوقي ناتوا  از بازپرداخ

البته اين موضوع در عمل مشكلاتي را نيز درپي داشته اس  كه يكي از رنها، افزايش مطالبات غيرجاري 

 .به دليل ايجاد انگيزه براي عدم بازپرداخ  تسهيلات اس 

موضوع اعسار و ورشكستگي تسهيلات گيرندگا  مطرح شده اس  كه در ايـن  طرح ( 13در ماده )

گردد كه وي در تأديه ديو  خود دچار وقفـه  خصوص لازم به ذكر اس  كه توقف تاجر از زماني رغاز مي

( قانو  تجارت ضمن صدور حكم اقدام به تعيين زمـا   313شده باشد و دادگاه مكلف اس  طبق ماده )

توقـف   چنانچه تاري  توقف تاجر مشخص نباشد تاري  صدور حكم ورشكستگي، تـاري   .ندكتوقف تاجر 

( قـانو   323اهمي  تعيين تاري  توقف بدين جه  اسـ  كـه اولاً برابـر مـاده )     .شودتاجر محسوب مي

ثانيـاً بـه    .تجارت برخي از معاملات تاجر كه بعد از تاري  توقف انجام شـده باشـد باطـل و بلااثـر اسـ      

ري  توقـف، بـه   هيي  عمومي ديوا  عالي كشور بعد از تـا  13/12/1331موجب رأي وحدت رويه مورا 

هـاي اخيـر نيـز تشـديد شـده      لي كه در سالضو اما مع گيردميديو  تاجر خسارت تأخير تأديه تعلق ن

بدهكارا  نظام بانكي كشور با قصد تقلب و بـا هـدف معافيـ  از پرداخـ       اي ازاس  اين اس  كه عده

ل سـندي )همچـو  چـك    طور مثـا به نحوي كه به .نمايندخسارت، اقدام به عقب برد  تاري  توقف مي

سته در تاري  قبل از درياف  تسـهيلات ديـو  خـود را بپـردازد،     نبرگشتي( را كه نشا  دهد شخص نتوا

بانـك   د و از اين طريق دادگـاه حكـم اعسـار صـادر كـرده و عمـلاً      نينماتهيه كرده و به دادگاه ارائه مي

 ـ .تواند جه  وصول مطالبات خويش اقدام نمايدنمي تـوا   ل مـذكور مـي  ض ـراي رفـع مع بر اين اساس ب

ماه قبل از تـاري  رأي تعيـين    3تواند تاري  توقف را بيش از دادگاه به هيچ وجه نمي»پيشنهاد نمود كه 

 .«كند



 

 

 

 فصل چهارم-اظهارنظر كارشناسي درخصوص مواد طرح عمليات بانكي بدون ربا .3ادامه جدول 

 اظهارنظر كارشناسي هاظهارنظركنند ماده قانوني

 صل چهارم: وصول مطالباتف

 بانك مل 
شـد  را داشـته   اجرايي  تا قبل از تصويب قانو  مزبور، روش كار مدو  كه قابلي  هابانكباب  شرايط وصول مطالبات 

 .باشد ارائه نشده اس 

و  هـا بانـك كانو  

مؤسســـــــــات 

 اعتباري خصوصي

ب  و قابل تقديري اس  كه مطمـح نظـر قـرار    توجه به مبحث وصول مطالبات در طرح قانوني جديد، يكي از نكات مث

بر اعتبارسنجي هنگام اعطاي تسهيلات اعم از بررسي طرح و وضع اعتباري و شـغلي و   تأكيدبالاخص كه  .گرفته اس 

 .باشداي مياي ويژهنامهريينمالي متقاضي و يا ضامنين محتاج توضيح موارد اجرايي و 

پژوهشكده پولي 

و بــانكي بانــك   

 مركزي

مصداقي در متن قانو  عمليات صورت به هتر اس  راهكارهاي تشويقي و تنبيهي در زمينه حل معضل مطالبات معوقب

 .بانكي بدو  ربا وارد نشود و تح  يك عنوا  كلي اضافه شود

محمدرضـــــــا  

 حيدري

ي جهـ  دريافـ    هايفضاي وصول مطالبات در اين طرح خارج از روح بانكداري اسلامي و بيشتر در پي تعريف تضمين

شـريك   مـثلاً لازم اس  ضمن بازتعريف نهاد بانك در بانكـداري بـدو  ربـا كـه      .اصل و فرع تسهيلات ديده شده اس 

 .گذارا  اس ، اين موضوع اصلاح گرددسرمايه

 يوسف پادگانه
 ...وام و بنديطبقه لي در ارتباط به ذخاير، زما ئبايستي به مسا قانونگذارقسم  وصول مطالبات به نظر كامل نيس  و 

 .اشاره نمايد

 (16ماده )

 تـأمين و مؤسسات تخصصـي مشـاوره و    هابانك

مالي موظف هستند قبل از اعطاي تسهيلات، از 

عدم ممنوعي  متقاضي يـا طـرح بـراي اعطـاي     

همچنين بايـد   .تسهيلات اطمينا  حاصل كنند

 بانك ساما 

لازم اسـ  بـه    .اصلاح گردد «بانكيغيرساير مؤسسات اعتباري »به  «ماليتأمين  مؤسسات تخصصي مشاوره و»عبارت 

تصريح  هاطرحركزي در اعتبارسنجي مشتريا  و لزوم استفاده از خدمات مؤسسات اعتبارسنجي داراي مجوز از بانك م

 .شود

 .از قلم افتاده اس  (33)در ماده « اخذ وثيقه و تضامين كافي»عبارت  بانك كشاورزي

و  هـا بانككانو  

ــات  مؤسســــــ

باشـند بايـد   نوع اعتبارسنجي و مؤسساتي كه مجاز به انجام ايـن كـار مـي    هابانكاي و چه در چه در مؤسسات مشاوره

هاي متعلقه توسط چه اشخاصي )متقاضي، مؤسسه تخصصـي مشـاوره و   مشخص گردند و طبيعتاً مشحص شود هزينه



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي هاظهارنظركنند ماده قانوني

ــهيلات و   ــي تس ــنجيِ متقاض ــق اعتبارس از طري

اقتصـادي   يـا فعاليـ    ارزيـابي طـرح  و  ضامنين

موضوع قرارداد، نسب  به وصـول اصـل و سـود    

 تسهيلات كسب اطمينا  نمايند

اعتبـــــــــاري 

 خصوصي

حتماً به اين نكتـه توجـه شـده اسـ  كـه هزينـه مزبـور در نـرا سـود           .( پرداخ  خواهد شدهابانكوجوه و يا  تأمين

 .ثر خواهد بودؤتسهيلات اعطايي م

 اكبر كميجاني
مسـيول هسـتند و    هـا بانـك  صـرفاً شـود  ولي وقتي به معوقـات پرداختـه مـي   اند ايجاد شده مؤسسات هابانك در كنار

 .مؤسسات هيچ مسيوليتي ندارند

 حميد تهرانفر
شود كه حتي وثايق غيرمنقول نيز موضوعي  خود تكليف كسب اطمينا  از بازگش  تسهيلات توسط بانك موجب مي

 .گيردميهاي نقدي، طلا و ارز را دربرپردهس صرفاًرا از دس  بدهند و 

 مرتضي عزتي

در اين طرح مؤسسات به انجام بخش سهل و رسا  كار كه هما  تخصيص منابع هستند مشغول هستند ولي در بخش 

سخ  ر  كه شامل تجهيز منابع و مسيولي  در قبال بازگرداني رنهاس  يا نقشي ندارند و يا مسـيولي  رنهـا در كنـار    

و  هـا بانـك كه  (33)در ماده  .اين منصفانه نيس  كه رنها تخصيص دهند ولي بانك مسيول بازگرداني باشد .اس  بانك

شفاف بيا  شود كه چه مواردي متوجه بانك صورت به لذا بايد مواد در اين زمينه .اندمؤسسات همراه هم مسيول شده

 .و چه مواردي متوجه مؤسسات اس 

ــا  سيدمحمدرضـ

 سيدنوراني

اگر خوب بررسي نكرده كه ريـا ايـن فـرد ورشكسـته      .بايد در بخشي از موارد نيز بانك مسيولي  اشتباه خود را بپذيرد

تكليفي بوده و اسـتاندار  صورت به يا اگر تسهيلات .بوده يا خير و الا  با مشكل مواجه شده بايد مسيولي  ر  را بپذيرد

 .  ر  را بپذيرددستور داده و معوق شده بايد استاندار مسيولي

 نژادصديقه هجيني
به نظر من به هيچ طريقي اين ممكن نيس  و ذكـر   .بايد از بازگش  تسهيلات اطمينا  حاصل كنند هابانكبيا  شده 

 .بهتر اس  حذف شود .ر  امر لغوي اس 

 (17ماده )

 تـأمين و مؤسسات تخصصـي مشـاوره و    هابانك

 ـ   مالي مـي  دگا  تواننـد تسـهيلات بـانكي و گيرن

 .اصلاح گردد «بانكيغيرساير مؤسسات اعتباري »به  «ماليتأمين  مؤسسات تخصصي مشاوره و»عبارت  بانك ساما 

 بانك كشاورزي

مشتري و بـا هزينـه   ازسوي  به نمايندگي اهبانكالاصول علي نيس ، هابانكدر اين ماده بيمه تسهيلات و افراد تكليف 

 .نمايندي بيمه مجاز بيمه ميهاشرك وي از طريق 

 



 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي هاظهارنظركنند ماده قانوني

ازجملـه   تسهيلات را در قبـال حـوادث مـرتبط   

 بانك مل  اعسار و ورشكستگي بيمه نمايند

اعسار ازجمله  بيمه نمود  منابع تسهيلاتي و گيرندگا  تسهيلات توسط بانك در قبال حوادث مرتبط برمبنياين ماده 

باشـد كـه موجبـات تحميـل     بيمه به عهـده بانـك مـي   رسد كه ظاهراً پرداخ  هزينه و ورشكستگي، چنين به نظر مي

 روردرا فراهم ميها مضاعف به بانكهاي هزينه

 پژوهشكده پولي

و بــانكي بانــك   

 مركزي

 .تر بيا  شودتفصيليصورت به شفاف تعيين و در قانو  نيزصورت به لازم اس  مرجع تشخيص اعسار و ورشكستگي

 اكبر كميجاني

اند كه تعهدات بانكي و گيرندگا  تسـهيلات  مالي، مجاز شده تأمينو مؤسسات تخصصي مشاوره و  هابانكدر اين ماده 

شود كه انجام چنين كاري يا غيـرممكن  متذكر مي .اعسار و ورشكستگي بيمه نمايندازجمله  را در قبال حوادث مرتبط

 .  به صرفه نخواهد بودمالي، مقرو تأمينهاي اس  و يا اينكه به جه  افزايش غيرقابل تحمل هزينه

 .اي عملاً امكانپذير نيس ي بيمههاشرك كلي براي هيچ و حتي تمامي عنوا  به بيمه اصل تسهيلات احمد شعباني

 مرتضي عزتي
اگر مقصود اين نيس  كه گيرندگا  ملزم به اين كار باشند بايد  .گري داده شده اس به بانك اجازه بيمه (31)در ماده 

 .تصريح شود

 مشخص نيس  برعهده كيس ؟ (31)هزينه بيمه در ماده  اصغر ابوالحسني

صــــــــــديقه 

 نژادهجيني
 .شود قانونش وجود دارد مثل بيمه تسهيلاتبرخي مسائلي كه مطرح مي

 (18ماده )

 تـأمين و مؤسسات تخصصـي مشـاوره و    هابانك

كننـدگا   مالي موظف هستند نسب  به استفاده

ــود مباد  ــهيلات عق ــهاز تس ــر از  ل ــه زودت اي ك

پردازند، متناسـب بـا   سررسيد، بدهي خود را مي

 .اصلاح گردد« بانكيغيرساير مؤسسات اعتباري »به  «ماليتأمين  مؤسسات تخصصي مشاوره و»عبارت  بانك ساما 

و  هــابانـك كـانو   

مؤسسات اعتباري 

 خصوصي

 
 

 .باشدبازپرداخ  بموقع تسهيلات نيازمند تعريف مشخص مي روش تعيين تخفيف در



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي هاظهارنظركنند ماده قانوني

 .مبلغ و مدت و نوع تسهيلات، تخفيف دهند
 مرتضي عزتي

حذف شود تغييري در طرح ايجاد نخواهد  (13)و  (31)اد ول اگر مامث .برخي مواد نيز لازم نيس  در طرح مطرح شود

 .شد

 .ف نشودهاي اعمال تخفيف بايد طي دستورالعملي مشخص شود تا ربوي تعريشيوه يا شيوه احمد شعباني

 مهدي طغياني 

اكنو  نيز درحال اجراس  ولي تا زماني كه براي افراد از جه  هزينه فايده اقتصادي تسويه زودتر از موعد اين ماده هم

ورزند و تاكنو  نيز چنين مسائل انگيزشي ديده نشده و لـذا اثـربخش   صرفه نداشته باشد، به چنين كاري مبادرت نمي

 .نبوده اس 

 (13ماده )

 تـأمين و مؤسسات تخصصـي مشـاوره و    هابانك

توانند قبل از انعقاد قـرارداد تسـهيلات،   مالي مي

قرارداد صلحي بـا متقاضـيا  تسـهيلات منعقـد     

ــا مؤسســه   ــك ي ــرارداد بان نماينــد كــه در ر  ق

مـالي بـه پرداخـ      تـأمين تخصصي مشـاوره و  

ــده و مشــتري مبلغــي   تســهيلات متعهــد گردي

را به نفع متعهد برعهده معادل وجه التزام معين 

گيرد مشروط بر اينكـه در صـورت پرداخـ     مي

بدهي ناشي از قـرارداد در سررسـيدهاي مقـرر،    

مـالي   تأمينبانك يا مؤسسه تخصصي مشاوره و 

كل يا بخشي از بدهي ناشي از صـلح را بـه نفـع    

 .گيرنده تسهيلات ابراء كند

 بانك ساما 

مـاده   «1»قانو  ريـين دادرسـي مـدني و تبصـره      (122)و قسم  اخير ماده قانو  مدني  (214)و  (10)با وجود مواد 

قانو  عمليات بانكي بدو  ربا لزومي به انعقاد عقد صلح جهـ  مشـروعي  بخشـيد  بـه شـرط وجـه التـزام در         (11)

اگـر   .سـ  ن مشخص نيس  وجه التزام مورد اشاره باب  تخلف از كـدام تعهـد ا  ثانياً .قراردادهاي تسهيلاتي وجود ندارد

منظور وجه التزام تأخير تأديه دين باشد، چنانچه در موعد مقرر بدهي از باب  اصل و سـود توسـط مشـتري پرداخـ      

شود تا بانك نسب  به ابراء ذمه مشتري اقدام نمايـد و ضـمن   وجه التزامي بر ذمه مشتري ايجاد نمي اساساًگردد ديگر 

 .عقد صلح به ابراء مذكور متعهد گردد

 كه جريمه تأخير تأديه و وجه التزام تأديه دين از حيث مطابق  و يا عـدم مطابقـ  بـا مـوازين شـرع، سـابقاً      ييرنجااز 

و تبصـره ر  ضـرورتي    (34)رسد درج مـاده  مطرح و شوراي نگهبا  ر  را مغاير شرع تشخيص نداده اس ، به نظر مي

 .بايس  حذف شودنداشته و مي

 بانك كشاورزي

بـا توجـه بـه اينكـه در      .بهام دارد لكن در صورتي كه انعقاد قرارداد صلح جه  اخذ وجه التزام مدنظر باشـد اين ماده ا

ابتداي اعطاي تسهيلات، خودداري متعهد در پرداخ  تسهيلات قابل احراز نبوده و مدت زما  استنكاف وي ناشناخته 

ر عين حال چنين عقد صلحي شبهه صوري بـود  دارد  باشد دو محاسبه نمي بينيپيشاس  لذا مبلغ وجه التزام قابل 

بـه مبحـث تمديـد و تقسـيط      ضـمناً  .رسـد ضعيف به نظـر مـي   هابانكو استحكام ر  در محاكم جه  دفاع از منافع 

 .پرداخته نشده كه لازم اس ، در متن قانو  اشاره شود



 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي هاظهارنظركنند ماده قانوني

و  هـا بانككانو  

ــات  مؤسســــــ

اعتبـــــــــاري 

 خصوصي

لحـاظ افـزايش سـهم سـود بانـك يـا مؤسسـه        ههاي بانكي هنگام اعطاي تسهيلات عملاً بتعيين وجه التزام در قرارداد

نمايـد و احتمـالاً در موازنـه اعتمـاد و عـدال ،      عامل بازدارنده ايجاد مي عنوا بههاي رواني را تخصصي مشاوره واكنش

 .دهدالشعاع قرار ميدهنده را تح تسهيلات

( قانو  ريين دادرسـي مـدني و تبصـره    122( قانو  مدني و قسم  اخير ماده )214( و )10مواد )عليرغم اين موضوع، 

قانو  عمليات بانكي بدو  ربا جايي براي انعقاد عقد صلح جه  مشروعي  بخشـيد  بـه شـرط وجـه     ( 11ماده )« 1»

در سررسـيد  ديـه ديـن   أگذارد و در عين حال اگر مشتري نسب  به تالتزام در قراردادهاي تسهيلات اعطايي باقي نمي

 .الذمه نمايدد تا بانك او را در پايا  قرارداد بريدتواند وجه التزامي به ذمه او ايجاد گرمعين اقدام نمايد، چگونه مي

ار محترم كماكا  مصر به تعيين وجه التزام هنگام انعقاد قرارداد با مشتري باشـد،  ذكه قانونگبه هرحال در صورتي

 .باشداي مختص به اين موضوع مينامهريينلازمه كار به تجويز 

 پژوهشكده پولي

و بــانكي بانــك   

 مركزي

 .و مالياتي مواجه شوداجرايي  ممكن اس  با مشكلات« وجه التزام ابتدايي در قالب عقد صلح»گيري راهكار كاربه

 اكبر كميجاني

كنند و ايـن  دود ميسرا در حساب م هابراي افزايش سود خود كمي از سپرده هابانكشود كه در وضع كنوني انتقاد مي

جانشيني كه براي جريمه ديركرد بيا  شده هما  خواهد بود و اين باعث خواهد شد هزينه پـول افـزايش    .تخلف اس 

 .يابد

 ايرج توتونچيا 
تـزام  اما در اين خصوص چند نكته وجود دارد و ر  اينكه مبلغ اين وجـه ال  .باشدطرح ميهاي اين ماده يكي از نوروري

 ي قابل تصور اس  كه ما مبلغ جريمه را قبل از نكول محاسبه كنيم؟تمعين چقدر اس ؟ مگر براي ديركرد ح

 كامرا  ندري

تصريح شود كه وجه التزام نبايد به مبلغ تسهيلات و مدت تأخير ارتباط داشته باشد و تنها در صورتي قابل وصول  يدبا

شد )اعسار از مواردي اس  كه در اين قانو  بايـد تعريـف شـود و ارجـاع ر      تسهيلات معسر نبا كنندهاس  كه درياف 

 .وجه التزام قوي اس  درخصوصه رباي جلي هاين صورت، شب غيردر  .به قوانين مادر كافي نيس ( صرفاً

 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي هاظهارنظركنند ماده قانوني

  .حاسبات ربوي باشدسازي متواند زمينهتناسبي بين مقدار تسهيلات و ابراء بدهي تعريف و شناسايي نشده اس  مي احمد شعباني

ــا  سيدمحمدرضـ

 نورانيسيد
 .اي اس  نه مشاركتيبايد مشخص شود كه در رابطه با عقود مبادله (34)در ماده 

 مهدي طغياني

خير را دارد بـدو  اينكـه   أعقـد صـلحي جـايگزين شـده كـه همـا  كـاركرد جريمـه ت ـ         صـورت بهجريمه تأخير در اين ماده 

تغيير اين صـورت   .انديشي شودچاره ر  ها برخورد گردد و يا براي حلو متناسب با ر  ريشهخير انجام شده أشناسي تمسيله

شـوند اگـر نظـارت و    براي مثال در قراردادهاي مشاركتي كه بانك و مشتري شريك محسوب مـي  .كنددردي دوا نمي مسيله

ايد چنين تعهـداتي بـراي تسـهيلات گيرنـده     گذاري باشد چرا ببرخورد دو شريك مدنظر باشد و بانك در جريا  روند سرمايه

 .اي و مشاركتي بايستي تمايز قائل شدايجاد كرد؟ لااقل در اينجا بين عقود مبادله

از مسـائل اخلاقـي بـراي     غيـر  ايكه نرا سود تسهيلات كمتـر از نـرا تـورم باشـد عمـلاً انگيـزه      اين تا زماني برعلاوه

خير أبه جريمه ت صرفاًاي افزايش يابد و نه اينكه ريشه صورتبهي نكول بايد اههزينه .بازپرداخ  تسهيلات وجود ندارد

دستوري تلاش كرد تا وصول مطالبات افـزايش يابـد بلكـه بـا تغييـر جايگـاه بانـك در نظـام          صرفاًنبايد  .بسنده گردد

 .ارائه نمود حلي استراتژيك براي وصول مطالباتبانكداري بدو  ربا و تسهيم ريسك در فرريند توليد راه

ــظ  ــد واعـ محمـ

 برزاني

 .ويژه در شرايط تورمي و كاهش ارزش پول تمايز قائل شـد هوصول مطالبات ب مسيلهبايد بين سياس  خرد و كلا  در 

از نظر كلا  بايد به سم  واقعي كرد  مبادلات و تعاملات بانك با فعالين اقتصادي بود تـا عمليـات بـانكي مطـابق بـا      

بيني نشده هاي پيشباشد ولي از جه  خرد بايد از عهده جبرا  زيا  وكاركسباد يا نتيجه واقعي عملكرد واقعي اقتص

ديگر مشكل اينجاسـ   عبارت به .با هدف رفع منازعات بررمد چراكه حكم  بسياري از احكام فقهي رفع منازعات اس 

ود تسـهيلات غيرواقعـي اسـ  و لـذا حتـي در      كه عمليات بانكي با عمليات واقعي در اقتصاد انطباق ندارد و لذا نرا س

 .با سازوكار جريمه در پي وصول مطالبات خويش اس  يصورت زيا  واقعي افراد نظام بانك

صــــــــــديقه 

 نژادهجيني

پذير نيسـ ن مبـدأ محاسـبه و مقصـد ر  نيـز محاسـبات را       بيني وجه التزام امكا زيرا پيش .اين ماده عملياتي نيس 

 .اس  ايراد شرعي نيز داشته باشد ممكن .كندمي پيچيده



 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي هاظهارنظركنند ماده قانوني

 (13ماده ) «4»تبصره 

توانند بجـاي شـرط وجـه التـزام در     مي هابانك

اي و سـهم  قرارداد صلح، نرا سود عقود مبادلـه 

سود عقود مشاركتي را در حد وجه التزام بـالاتر  

تعيين كنند سپس در ضمن عقد متعهـد شـوند   

چنانچــــه مشــــتري تعهــــدات خــــود را در 

مقرر انجام داد بانك نـرا و سـهم    سررسيدهاي

 .كندسود اضافه را به نفع مشتري ابراء مي

 بانك كشاورزي

شود لذا امكا  ندارد م را مسترد ننمايد دررمدي حاصل نميئت و جرالادر اين تبصره با توجه به اينكه تا مشتري تسهي

گيرد و در عدم اسـترداد وجـه دررمـدي    يجريمه تبديل به دررمد شود چو  جريمه به عل  عدم استرداد وجه تعلق م

 .نيس  كه جريمه منبع ر  محسوب شود

 بانك مل 

ثري در كاهش تورم مانده اقلام مطالباتي به لحاظ احتساب و نگهداري جداگانه وجه التـزام ديـو  و   ؤه عامل مداين ما

 ظذيل ماده مذكور به لحا «1»ره تبص لكن .امكا  اتخاذ تصميمات مقتضي در اين خصوص خواهد بود سازينيز فراهم

 .تأثير ر  بر توا  بازپرداخ  بدهي و تورم مانده بدهي در صورت عدم بازپرداخ  ر  حذف گردد

 احمد شعباني
مقدار سود از قبل تعيـين شـده    .ابهام دارد« سهم سود عقود مشاركتي را در حد وجه التزام بالاتر تعيين كنند»جمله 

 .اس  پذيرنيس ، چگونه امكا 

 (13ماده )« 3»تبصره 

بانك مركزي موظـف اسـ  ضـوابط تعيـين وجـه      

التزام را پس از تصويب شـوراي پـول و اعتبـار بـه     

اي وجـه التـزام بايـد بـه گونـه      .ابلاغ نمايد هابانك

پرداخـ    تعيين شود كه گيرنـده تسـهيلات را بـه   

اش ترغيب نموده و از تبديل جريمـه  موقع بدهيبه

 .دررمد براي بانك جلوگيري كند به منبع كسب

 بانك ساما 
و »جايگزين عبـارت  « وزيرا  پيشنهاد نمايدهيي   و جه  تصويب به»شود عبارت اين تبصره پيشنهاد مي درخصوص

 .در انتهاي تبصره گردد «وزيرا  برساندهيي   به تصويب

صــــــــــديقه 

 نژادهجيني
 .اين در شأ  قانو  نيس  و بهتر اس  ذكر نشود .گردد هانكبادر اين تبصره وجه التزام نبايد منبع دررمدزايي 

  ـــ 1(13ماده )« 2»تبصره 

 بانك ساما  (24ماده )
م بـود  ضـمان  و قـرارداد    أبديهي اس  كـه تـو   .عل  لزوم جدا بود  قرارداد ضمان  از قرارداد تسهيلاتي مبهم اس 

 .تري داشته باشدگيرد اطلاع و رگاهي كاملشود ضامن از ميزا  و نوع تعهداتي كه برعهده ميتسهيلاتي سبب مي

                                                 
هاي بانكي و غيربانكي ها يا اعمال محدوديتموقع اقساط را با استفاده از انواع مشوقنامه چگونگي ترغيب گيرندگان تسهيلات به پرداخت بهماه از تاريخ ابلاغ اين قانون، آيين 3است ظرف .بانك مركزي موظف 1

 ت وزيران برساند.ئتصويب هي تهيه و به



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي هاظهارنظركنند ماده قانوني

يـا مؤسسـات تخصصـي     هـا بانكدر مواردي كه 

مالي از گيرنده تسهيلات ضامن  تأمينمشاوره و 

صـورت  كنند، بايد قرارداد ضمان  بـه مطالبه مي

رداد جداگانه تنظيم و كليه تعهدات در ضمن قرا

 .ضامن اعلام گردد صورت شفاف بهبه

 بانك كشاورزي

نـه تنهـا    (10)بدهي در مـاده   أبا توجه به اينكه ضما  عقدي تبعي اس  لذا جداسازي قرارداد ضمان  از قرارداد منش

باشد بلكه اين امر مستلزم ثب  قرارداد ضمان  در دفتر اسناد رسمي اس  كه هزينه ثبتي به مشـتري  مفيد فايده نمي

 .نمايدتحميل مي

و  هـا بانككانو  

ــات  مؤسســــــ

اعتبـــــــــاري 

 خصوصي

لحاظ وجود ابهام در ضرورت موضوع، خاطرنشـا   هب .از قرارداد تعهد دارد ابر تنظيم قرارداد ضمان  جد تأكيداين ماده 

كه قرارداد تنظيمي مورد امضا متعهد و ضامن قرار گيرد، ضامن از تمامي موارد تعهد متعهد رگاهي نمايد در صورتيمي

 .كاملي خواهد داش 

 (24ماده )

تواند تمام يا بخشي از تعهدات گيرنده ضامن مي

 .تسهيلات را تضمين كند

 .قانو  تجارت لزومي به وجود اين ماده نيس  (311)تا  (302)با وجود حكم مقرر در مواد  بانك ساما 

و  هـا بانـك كانو  

مؤسســـــــــات 

 اعتباري خصوصي

قانو  تجارت چه لزومي به يادروري مـتن مـاده    (311)الي  (302) اين ابهام وجود دارد كه با وجود حكم مقرر در مواد

قانو  مدني ضـمان ،   (341)ضمناً اين توجه را بايد داش  كه حسب ماده  .در طرح قانو  مورد بحث خواهد بود (11)

 .نمايدمتعهد را از ذمه دين به مديو  خارج و ذمه ضامن را مشغول مي

 (23ماده )

 تأميني مشاوره و و مؤسسات تخصص هابانك

مالي موظفند در صورت تأخير در پرداخ  

بدهي توسط مديو ، ضمن اعلام رسمي به 

ضامن )ضامنين(، اقدامات قانوني لازم را براي 

در هرحال، اخذ  .وصول مطالبات انجام دهند

برابر ـ وجه التزام از ضامن از زما  ابلاغ قانوني 

 .ودبه وي خواهد ب -مقررات ريين دادرسي مدني

 بانك ساما 

با توجه به اينكه مبناي مطالبه وجه التزام از ضامن، توافق قراردادي با وي اس  و سررسيد تعهدات وي نيز در قـرارداد  

  ضامن و بدهكار لذا مبناي مطالبه وجـه التـزام از ضـامن صـدر مـاده      يتعيين شده و با توجه به تضامني بود  مسيول

امكـا    بـر مبنـي موضوع اين ماده  .يس  تا مطالبه، شرط تحقق خسارت تأديه باشدقانو  ريين دادرسي مدني ن (122)

توانـد معضـلاتي را بـراي بانـك ايجـاد      ين دادرسي مدني ميياخذ جريمه از ضامنين پس از ابلاغ قانوني برابر مقررات ر

مخاطب در نشـاني  »مده اس  ابلاغ ر مأموربدين شكل كه در مواردي مشابه پس از ارسال اظهارنامه در گزارش  .نمايد

در چنين مواردي صرفنظر از اينكه نشـاني مزبـور   « نقل مكا  نموده اس »يا « نشاني شناخته نشد»يا « شناخته نشد

نه ابلاغ قانوني صورت گرفته نه واقعي و از طرفي مقرره مزبور اخذ جريمـه تـأخير را منـوط بـه      نشاني قراردادي اس ،

 .راين ممكن اس  مطالبه خسارت، مورد ايراد محاكم قرار گيردداند بنابابلاغ قانوني مي

 



 

 

 

 اظهارنظر كارشناسي هاظهارنظركنند ماده قانوني

 بانك مسكن

رسمي به ضـامن  صورت به مراتب را را موظف نموده اس  در صورت تأخير در پرداخ  بدهي مديو ، هابانكاين ماده 

را در وصول مطالبات خـود   تواند بانكمي« اعلام رسمي»عنوا  كلمه  هابانكبا توجه به حجم فعالي  در  .اعلام نمايند

رسد در صورت حذف كلمـه  به نظر مي .وجه التزام تأخير( در محاكم قضايي با چالش مواجه نمايد از ضامنين )خصوصاً

رسمي، اعلام موضوع تأخير در پرداخ  بدهي مديو  به ضامنين با ارسال نامه به ردرس پستي، ارسال پيامك به تلفن 

اطلاع ضـامنين از موضـوع، قابليـ  اسـتناد در محـاكم       برعلاوهكافي به مقصود بوده،  ...ل و همراه، اعلام از طريق ايمي

-اخذ وجه التزام از ضامن از زما  ابـلاغ قـانوني   »در اين ماده بيا  شده كه  ضمناً .گرددفراهم مي هابانكي اقضايي بر

ورت تصويب، مبلغ وجـه التـزام متعلقـه از تـاري      بنابراين در ص .«به وي خواهد بود -برابر مقررات ريين دادرسي مدني

 .جاري بلاتكليف خواهد ماندغيرتبديل مطالبات جاري به طبقه مطالبات 

 بانك كشاورزي

ي مدنظر اسـ  بـا توجـه بـه تعـداد      يدر اين ماده منظور از اعلام رسمي مشخص نيس  اگر اعلام از طريق مراجع قضا

شـود كـه تكليـف    ي مـي يبه مراجع قضاها وجب جاري شد  سيل عظيمي از پرونده، اين امر مهابانكو تعدد ها پرونده

باشد و در عين حال موكول نمود  اخذ وجه التزام به ابلاغ نمي امكانپذيرابلاغ اين همه اخطاريه  مالايطاق بوده و عملاً

 .باشدله اعلام ميررسيد در قرارداد به منزسضمن اينكه تعيين  .قانوني سررسيد بدهي تالي فاسد دارد

 بانك مل 

 (12)با توجه به رثار و تبعات سوء منوط نمود  اخذ وجه التزام از ضـامن از زمـا  ابـلاغ قـانوني بـه وي موضـوع مـاه        

عـدم امكـا     نويس قانو  )ازجمله تغيير نشاني با سوء ني  ضامن پس از قرارداد و عدم اطلاع موضوع بـه بانـك،  پيش

قتضي اس  صرف اعلام بانك به ضامن با استفاده از طرقي كه بانك در اختيـار دارد مجـوز بانـك در    ( م...ابلاغ و غيره 

بايس  از زمـا  سررسـيد   اخذ خسارت تأخير تأديه قرار گيرد ضمن اينكه ملاك محاسبه و درياف  خسارت تأخير مي

 .دين منظور شود و نه تاري  ابلاغ قانوني

و  هـا بانككانو  

ــات  مؤسســــــ

ي اعتبـــــــــار

 خصوصي

با توجه به اينكه مبناي مطالبه وجه التزام از ضامن، توافق قراردادي با وي اس  و سررسيد تعهـدات وي   (12)در ماده 

نيز در قرارداد تعيين شده و يا با توجه به تضامني بود  مسيولي  ضامن و بدهكار، مبناي مطالبه وجه التزام از ضـامن  

خير باشـد، بـدين سـبب    أمدني نيس  تا مطالبه دين شرط تحقـق خسـارت ت ـ   دادرسي ريينقانو   (122)صدور ماده 

 .از متن طرح حذف گردد (12)شود عبارت پاياني ماده پيشنهاد مي



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 اظهارنظر كارشناسي هاظهارنظركنند ماده قانوني

صــــــــــديقه 

 نژادهجيني
 .به وجود نياورد هابانكجايگزين شود، تا مشكلات قضايي براي « اخطار» هكلم« اعلام رسمي»به جاي عبارت 

 (22ماده )

كـه از پرداخـ    ها تسهيلات و ضامنگيرندگا  

بدهي ناتوا  باشند در صورت احراز ورشكستگي 

ــوط   و اعســار، مشــمول ــررات مرب ــوانين و مق ق

 .خواهند بود

 .ه نيس دبا وجود احكام قانو  ورشكستگي در قانو  تجارت و اعسار در قانو  اعسار، لزومي به وجود اين ما بانك ساما 

 .كندايجاد ابهام مي صرفاًسب  به قوانين فعلي ندارد و ب جديدي ناين ماده مطل بانك كشاورزي

 .نويس موضوعي  نخواهد داش رسد درج ر  در پيشحكم مندرج در اين ماده از بديهيات حقوقي بوده و به نظر مي بانك مل 

و  هـا بانككانو  

ــات  مؤسســــــ

اعتبـــــــــاري 

 خصوصي

اص در قانو  تجارت و اعسار در قانو  اعسـار لزومـي بـه درج مـاده     با توجه به وجود قانو  در زمينه ورشكستگي اشخ

تواند با توجه به اختيارات نامحدودي كه قانو  ورشكستگي در اختيـار قاضـي   در طرح مورد بحث نيس  ولي مي (13)

ح نمـود و يـا در   يا قانو  مزبـور را اصـلا   گيردميقرارداده اس  و بعضاً نيز مورد سوءاستفاده بدهكارا  نظام بانكي قرار 

 .گيرندگا  نظام بانكي مواردي را در نظر گرف جه  محدودي  زماني اعلام ورشكستگي براي تسهيلات

صــــــــــديقه 

 نژادهجيني

مثال فـرد پـس از دريافـ  تسـهيلات بـا      عنوا  به .شودمي استفادهدر وضع موجود به شدت از قانو  ورشكستگي سوء

نمايد بدو  اينكه بانـك را مخاطـب قـرار دهـد تـا      مي قبل از درياف  تسهيلاتستگي به تاري  كاثبات ورش سازيسند

دهد كه اين فرد حق هـيچ گونـه تصـرفي در امـوال خـود از قبيـل بـه رهـن         لذا قاضي حكم مي .بانك در جريا  باشد

هـاي اخـذ شـده    تواند در تضـمين افتد اين اس  كه بانك نمياتفاقي كه مي .نداشته اس  ...و  تضمين كرد  گذاشتن،

 .تصرف نمايد

 



 

 

 

 بانك مركزي ـ فصل پنجم

مركزي در نظام بـانكي،   و ابزارهاي سياستگذاري پولي و اعتباري بانك پنجم اين طرح، به وظايف فصل

 ي فقهي در اركا  بانك مركزي جه ا، تشكيل شور«تسهيلات بندي و تضمينرتبه مؤسسات» تأسيس

 جهـ   از ...هـا و دسـتورالعمل  هـا، نامهريين بانكي، و پولي ابزارهاي طراحي به نسب  اظهارنظر و نظارت

محورهـاي   .پرداختـه اسـ    هـا بانكاسلامي و تشكيل واحدهاي نظارت شرعي در  فقه موازين با انطباق

 پيشنهاد شده در اين فصل عبارتند از:

 مركزي و ابزارهاي سياستگذاري پولي و اعتباري بانك وظايف .4

اين طرح به وظـايف نظـارتي بانـك مركـزي و ابزارهـاي سياسـ  پـولي و اعتبـاري         ( 13( و )13مواد )

درخصوص وظيفه نظارتي، بانك مركزي موظف شده اس  بر كليه عمليات بانكي نظـارت   .پرداخته اس 

شـد، تـا   برخط و جامع داشته باشد كه البته بهتر بود ابعاد اين نظارت و خطوط كلـي ر  مشـخص مـي   

 .وضع موجود چه تغييراتي از نظر ماهي  و شكل نظارت قرار اس  صورت گيردروشن شود نسب  به 

 نـرا  قـانوني،  سـپرده  همچـو  نـرا   مركـزي  بانك پولي يسياستگذار ابزارهاي ( نيز،13) ماده در

 معـاملات  طريـق  از بـاز  بازارشبه و باز بازار عمليات مركزي، بانك نزد مالي و تجاري اسناد مجدد تنزيل

 نقـاط قـوتي   داراي قانو  فعلـي  به نسب  ماده اين .اس  شده مطرح ...و (صكوك) اسلامي بهادار اوراق

 ايـن  در همچنـين  .رنهاسـ  ازجملـه   مركزي بانك پولي يسياستگذار ابزارهاي به بخشيتنوع كه اس 

 امكـا   عقـود  از دسـته  اين در كه چرا .اس  شده استفاده سود نرا عبارت از ايمبادله عقود براي مواد

 شـده  اسـتفاده  سود سهم عبارت از مشاركتي، عقود براي اما .دارد وجود ابتدا از معامله سود نرا عيينت

 .اس 

 «تسهيلات بندي و تضمينرتبه مؤسسات» تأسيس .3

 افـراد،  بنـدي رتبـه  طريـق  از هابانك به ايمشاوره خدمات ارائه مؤسسات، از دسته اين تشكيل از هدف

بـا كـاركرد    يهرچنـد مشـابه بـا چنـين مؤسسـات      .باشـد مي ماليتأمين  يهاطرح و اقتصادي هايبنگاه

بنـدي اعتبـاري اشـخاص حقيقـي و حقـوقي و تضـمين تسـهيلات متناسـب بـا رتبـه اعتبـاري و            رتبه

( 11هاي درياف  شده وجود دارد ولي سؤالات و ابهاماتي درخصوص پيشنهاد مـذكور در مـاده )  تضمين

بندي اعتباري با نهاد تضمين تسـهيلات در  كه مؤسسات رتبهاس  درس  اينكه ريا ازجمله  .وجود دارد

با توجـه بـه شـرايط     هابانكقالب يك مؤسسه واحد تشكيل بشوند؟ ريا جدا كرد  نهاد تضمين از خود 

ها و شرايط لازم براي فعالي  چنين نهادهايي در ايرا  نظام بانكي در ايرا  مطلوب اس ؟ ريا زيرساخ 

دهـا و انتظـارات قانونگـذار از چنـين     ربه طور كلي، اين مـاده ابهامـات زيـادي دارد و كارك    .وجود دارد؟

 .مؤسساتي اشاره نشده اس 

پنجم: بانك فصل 

 مركزي

 



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 ي فقهياتشكيل شور .2

 اشـاره  فقهـي  شـوراي  انـدازي راه در مركـزي  بانـك  وظـايف  تبيين و شرعي نظارت مقوله به (11) ماده

 در .اسـ   شـده  تجربـه  كشورها ساير در و نبوده جديدي بحث فقهي شوراي اندازيراه مسيله .نمايدمي

 انـد، نمـوده  اسـلامي  مالي مؤسسات و هابانك تأسيس به اقدام كه اسلامي كشورهاي تجربه بررسي واقع

 مـالي  مؤسسـات  بر شرعي نظارت مقوله اسلامي، كشورهاي تمامي در تقريباً كه دهدمي نشا  وضوح به

 را شرعي نظارت از متفاوتي و مختلف هايمدل و الگوها لفمخت كشورهاي چند هر .دارد وجود اسلامي

 كـه  يافـ  ( ديگـر  كشـورهاي  در) را اسلامي مالي مؤسسه يا بانك توا مي ندرت به اما اند،گرفته كار به

 بانـك  در شـرعي  نظـارت  سـاختار  انـدازي راه اساس اين بر .باشد ننموده فقهي شوراي تأسيس به اقدام

 .اس  شده مطرح ماده اين در مركزي

 ايـن  توسـط  قـوانين  متن تأييد و نگهبا  شوراي وجود با كه شود سؤال اس  ممكن رابطه اين در

 تـوا  مـي  سـؤال  ايـن  به پاس  در دارد؟ وجود فقهي شوراي به نيازي چه شرع، با انطباق منظر از شورا

 خـارج  نگهبـا   شوراي توا  از اساساً رنها انجام كه اس  هاييكارويژه داراي فقهي شوراي كه شد مدعي

 .كنـد مـي  بررسـي  را اساسـي  قـانو   و شـرع  بـا  مجلس مصوبات مغايرت عدم صرفاً شورا اين زيرا اس ن

 قـانو   با مرتبط قراردادهاي و هانامهريين ها،دستورالعمل اس  لازم قانو  تصويب از پس مثال،عنوا  به

 مهـم  نكتـه  .كنـد  اظهارنظررنها  مورد در دارد وظيفه نه و تواندمي نه نگهبا  شوراي طبعاً كه شود تهيه

 كـه  اسـ   قراردادهـايي  بلكـه  قانو ، متن نه دارند، سروكار ر  با عمل در مردم عموم رنچه كه اس  ر 

 چنـد  هـر  دهـد مـي  نشـا   خـوبي  بـه  نيز گذشته دهه سه تجربه .گرددمي منعقد مشتريا  و بانك بين

 شـويم، مـي  نزديـك  قـرارداد  به و شده دور قانو  از رچهه اما ندارد، وجود قانو  در جدي شرعي اشكال

 حتـي ) بـانكي  قراردادهـاي  برخـي  در حاضـر  درحـال  كـه  نحـوي  بـه  .يابـد مـي  افزايش فقهي اشكالات

 وجـود  جـدي  شـرعي  اشـكالات ( اسـ   شده تهيه مركزي بانك خود توسط كه استانداردي قراردادهاي

 1.ر  جايگزين نه و اس  نگهبا  شوراي جايگاه كنندهتقوي  و مكمل فقهي شوراي بنابراين، .دارد

 شـوراي  اختيـارات  و وظـايف  بـا  فقهي، شوراي تأسيس كه شود اشكال اس  ممكن ديگر طرف از

چيـزي كـه از مـاده    ر  .دهـد مي كاهش را مركزي بانك و شورا اين قدرت و داشته تداخل اعتبار و پول

 كرده نگاه موضوعات به شرعي منظر از صرفاً فقهي شوراي واقع شود، اين اس  كه در( برداش  مي11)

 .كندنمي پيدا ورود اساساً( اس  اعتبار و پول شوراي موردنظر كه) سياستي و اقتصادي ابعاد ساير به و

نظارت شرعي را تح  اشـراف شـوراي    اند، واحدو مؤسسات اعتباري موظف شده هابانكهمچنين 

 .گرددفوق از نظر كارشناسا  نظام بانكي در ادامه اشاره مي فقهي، ايجاد نمايند كه بررسي موارد

 

                                                 
 ي اسلامي ايران.پژوهشكده پولي و بانكي بانك مركزي جمهور .1



 

 

 فصل پنجم –اظهارنظر كارشناسي درخصوص مواد طرح عمليات بانكي بدون ربا .3ادامه جدول 

 اظهارنظر كارشناسي هنظركنندراظها ماده قانوني

 (21ماده )

بانك مركزي جمهوري اسلامي 

منظور تحقق ايرا  موظف اس  به

نظام بانكداري و پيشگيري اهداف 

ي هاروشاز تخلف، با استفاده از 

نوين نظارتي، بر كليه عمليات و 

و مؤسسات  هابانكهاي تراكنش

اين  (1)اعتباري مندرج در ماده 

قانو ، نظارت جامع، مستمر و 

نامه ريين .باشد برخط داشته

چگونگي نظارت بانك مركزي بر 

و مؤسسات اعتباري  هابانك

ماه از تاري   3كثر ظرف حدا

تصويب اين قانو ، به پيشنهاد 

 هيي تصويب  بانك مركزي، به

 .رسدوزيرا  مي

 بانك مسكن

پول و بانكي  سياستگذارمقام ناظر بانكي و عنوا  به اختصاص يافته و بانك مركزي را يفصل پنجم پيش نويس به بانك مركز

بخشي از مقررات اين فصل با مقررات پولي و بانكي هم پوشاني دارد و صرف نظر از  .در نظام بانكي معرفي نموده اس  كنندهتنظيم

اينكه نسب  اين مقررات با ساختار و اركا  بانك مركزي و مقررات قانو  پولي و بانكي مشخص نشده اس ، از اين جه  كه در قانو  

ي و مقام ناظر تفكيك و تمايزي قائل نشده اس ، محل ايراد پول سياستگذارعمليات بانكي به بانك مركزي پرداخته شده و بين مقام 

 .بايستي تجميع شده و در يك قانو  خاص ارائه گرددرسد تمامي مقررات ناظر به بانك مركزي ميلذا به نظر مي .باشدمي

 بانك مل 
بنابر اين  .باشدمؤسسات اعتباري مي وها باستناد مفاد اين ماده، بانك مركزي موظف به نظارت جامع، مستمر و برخط بر بانك

 .مالي مشمول اين ماده نبوده و بانك مركزي از نظارت بر رنا  معاف گرديده اس تأمين  مؤسسات تخصصي مشاوره و

پژوهشكده 

پولي و بانكي 

 بانك مركزي

 .اس  رميزاغراق حدي تا شده، هابانك هايفعالي  برهمه برخط نظارت به ملزم مركزي بانك اينكه

 .شود توجهرنها  به اس  لازم كه اس  شده خلط عملكرد بر نظارت بحث با گذاريمقررات بحث موارد برخي در

 .رابطه تكاليف و وظايف بانك مركزي با قانو  پولي و بانكي كشور شفاف نيس  و اين در عمل مشكلاتي ايجاد خواهد نمود

( مورد توجه بانكدارا  قرار گرفته اس  )مانند حكمراني 2001را  مالي سال هاي اخير )به ويژه پس از بحمباحث مهمي كه در دهه

 .مورد توجه واقع نشده اس  اساساًنويس خوب، شفافي  و استقلال بانك مركزي( در اين پيش

 ايرج توتونچيا 

مشكلات وضع موجود ازجمله  هابانكها، متقاضيا  تسهيلات و پروژه درخصوصي اطلاعاتي جامع، شفاف و يكپارچه هابانكفقدا  

در اين خصوص لازم اس  كه تمهيدات قانوني لازم  .به اين موضوع پرداخته اس  (13)و  (11)، (3)طرح پيشنهادي در مواد  .اس 

 در طول زما  هابانكو خود  هاطرحي توليدي، مجريا  هاطرحي اطلاعاتي جامع شامل اطلاعات مورد نياز از مشتريا ، هابانكبراي 

 .ي اطلاعاتي نيز طراحي گرددهابانكدر ايجاد اين  هابانكهاي كارا و مناسب براي تضمين همكاري سازوكارضمن اينكه  .ايجاد شود

 محمد واعظ برزاني

در مورد بانك مركزي بايد توجه داش  كه ساختار طرح در مورد نسب  اين قانو  با قانو  پولي و بانكي كشور و وظايف و اختياراتي 

ديگر مشخص نيس  كه اين وظايف ذيل ر  قانو  بايد انجام عبارت به .كه در ر  براي بانك مركزي ديده شده اس  مسكوت اس 

 .شوند و يا فراتر از ر  بايد ديده شود

 فرايما  باستاني
ويژه در يك نظام هكننده ب تواند با يك بانك مركزي هدايماهي  فعالي  بانك مركزي در اين طرح بيشتر نظارتي ديده شده كه مي

 .پولي و مالي اسلامي جايگزين شود



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 اظهارنظر كارشناسي هنظركنندراظها ماده قانوني

 (22ماده )

بانك مركزي موظف اس  ظرف 

سال از تاري  ابلاغ اين مدت سه

هاي لازم براي قانو ، زمينه

بندي و مؤسسات رتبه» تأسيس

را فراهم « تضمين تسهيلات

و مؤسسات  هابانككليه  .نمايد

لي ما تأمينتخصصي مشاوره و 

مؤسسات »موظفند تضمين 

را « بندي و تضمين تسهيلاترتبه

 تأسيسكه با مجوز بانك مركزي 

اند، براي اعطاي تسهيلات به شده

نامه ريين .مشتريا  خود بپذيرند

نحوه تشكيل و فعالي  مؤسسات 

مزبور به پيشنهاد بانك مركزي به 

 .رسدوزيرا  مي هيي تصويب 

همچنين بانك مركزي موظف 

هاي لازم، س  با ايجاد زيرساخ ا

و  هابانكامكا  دسترسي 

مؤسسات تخصصي مشاوره و 

مالي را به رتبه اعتباري  تأمين

 .اصلاح گردد« بانكيغيرساير مؤسسات اعتباري »به  «ماليتأمين  مؤسسات تخصصي مشاوره و»عبارت  بانك ساما 

 بانك مسكن

در اين مورد بايد گف   .و تضمين تسهيلات را بپذيرند بنديرتبهموظفند تضمين مؤسسات  ...و  هابانكدر اين ماده مقرر شده كه 

ر يا قابل چرا كه اگر مؤسسه يا تضميني معتب .، الزام مندرج در اين ماده منطقي نبوده و با اقتضائات بازار هم سازگار نيس كه اولاً

ن ثانياً .پذيرند و نياز به بيا  الزامي قانوني نيس  و اگر معتبر نباشد الزام، منطقي و قابل توجيه نيس ر  را مي هابانكقبول باشد، 

گيري اين مؤسسات صرفنظر از اينكه شكل .از اين طرح، ايجاد مؤسساتي اس  كه تسهيلات را تضمين كنند قانونگذارهدف  ظاهراً

تواند زيادي در بر دارد، قانونگذار به جاي اين كار ميهاي خواهد و هم ادامه كار ر  در بخش خصوصي مفسدهمايه زيادي ميهم سر

 كنند و قاعدتاًبيمه معتبر كه طبق قانو  فعالي  ميهاي استفاده نموده و ر  را به شرك « بيمه اعتباري يا بيمه تسهيلات»از نهاد 

محول كند و در واقع با اين كار  منسجم و صحيحي هم بر عملكرد رنها حاكم اس ، سازوكارهم برخوردار بوده و از توا  مالي خوبي 

شود و نهادهاي جديدي كه كاركرد و وظيفه مشخصي ندارند نيز اقتصادي كشور استفاده ميهاي هاي موجود در سازما از ظرفي 

 .گرددگير نظارت و كنترل اين مؤسسات نميشود و در نهاي  بانك مركزي نيز درايجاد نمي

 بانك مل 

لازم براي هاي با استناد به مفاد اين ماده، بانك مركزي موظف اس  ظرف سه سال از تاري  ابلاغ قانو  نسب  به فراهم نمود  زمينه

شد  اين امر را اجرايي  تا زما شرايط كار  در هيچ يك از مواد، لكنو تضمين تسهيلات اقدام نمايد  بنديرتبهمؤسسات  تأسيس

 .مشخص ننموده اس 

و  هابانككانو  

مؤسسات 

 اعتباري خصوصي

پذيرش تعهد و تضمين  .بندي و تضمين تسهيلات را بپذيردرا موظف نموده اس  تا تضمين مؤسسات رتبه هابانككليه  (11)در ماده 

هاي رنا ، سرمايه، نحوه ايفاي تعهدات در گذشته و توا  ها و بدهيييس دارابندي بستگي به توا  ايفاي تعهدات رنا  براسامؤسسات رتبه

 .گونه مؤسسات فاقد توجيه لازم خواهد بودبه پذيرش تضمين اين هابانككارشناسي مشتريا  توسط رنا  دارد، بنابراين موظف نمود  

 اكبر كميجاني

بندي و تضمين اند كه تضمين مؤسسات رتبهمالي موظف شده مينتأو مؤسسات تخصصي مشاوره و  هابانكدر اين ماده كليه 

چنين الزامي، كه به معني سلب مسيولي  و حق ارزيابي ريسك  .تسهيلات را براي اعطاي تسهيلات به مشتريا  خود بپذيرند

 .درسو مؤسسات اس ، ناموجه و غيرمنطقي به نظر مي هابانكتسهيلات توسط مديري   كنندهاعتباري تضمين

 مرتضي عزتي
 .اضافه شده ولي تعريف نشده اس  تضمين تسهيلاتبندي و در اين ماده مؤسسه رتبه

 



 

 

 اظهارنظر كارشناسي هنظركنندراظها ماده قانوني

هاي اقتصادي و افراد و بنگاه

ي اقتصادي هاطرحاطلاعات 

 .فراهم نمايد

محمد واعظ 

 برزاني

ويژه با توجه به وجود قانو  پولي بانكي بايد با توجه به هبراي انجام چنين وظايفي تحول ساختاري در بانك مركزي لازم اس  كه ب

 .بيني شده و وظايف جديدي برعهده بانك مركزي قرار داده شودمركزي اين تحول ساختاري پيشحدود وظايف و اختيارات بانك 

 .نمونه مشابه نظارت بر مؤسسات پولي و بانكي غيرمجاز و عدم تحول اداره نظارت بانك مركزي در شرايط مشابهي قابل بررسي اس 

صديقه 

 نژادهجيني

را تضمين  تسهيلاتشدني اس  كه چنين نهادي شكل بگيرد و بتواند همه  يا واقعاًر .از ر  حذف شود« موظفند»بهتر اس  كلمه 

در ثاني اگر چند مؤسسه وجود داشته باشد بانك چگونه و با چه معياري بايد گزينش كند؟  .ملزم به پذيرش ر  باشند هابانككند و 

 .معياري براي ر  ارائه نشده اس 

 (26ماده )

جه  بانك مركزي مجاز اس  در 

ي پولي و هاسياس تحقق 

اعتباري مصوب شوراي پول و 

استفاده  اعتبار، از ابزارهاي ذيل

 .كند

 بانك ساما 

مبهم اس  و مشخص نيس  ريا منظور، وضع مقررات در موارد مذكور در بندهاي  «از ابزارهاي ذيل استفاده كند»منظور از عبارت 

منوط بود  اختيار بانك  برمبنيقانو  پولي و بانكي و تبصره ذيل ر   (13)ماده با توجه به  .اس  يا موضوع ديگر (13)ذيل ماده 

ذيل ماده هاي و اعتبار و انطباق بسياري از بندر  قانو  به تصويب شوراي پول  (13)مركزي در استفاده از اختيارات مقرر در ماده 

قانو  پولي و بانكي  (13)ي يا به حكم مقرر در تبصره ذيل ماده رسد بايستقانو  پولي و بانكي به نظر مي (13)با بندهاي ماده  (13)

 .نس  يا اصلاح شود اشاره شود يا ر  حكم صراحتاً

پژوهشكده پولي 

و بانكي بانك 

 مركزي

 حطر به نياز اساساً و نبوده شرعي چالش داراي موارد برخي در پولي يسياستگذار ابزارهاي كه چرا داردن زيادي اشكالات اين ماده

  .ندارد وجود قانو  اين دررنها 

  .شود حفظ قانو  منطقي سير تا شود ذكر (13) ماده از قبل (13) ماده نياز اس  كه

 .دانس  ابزار رارنها  نبايد و ندارد ابزار ماهي  حقوقي (13) ماده بندهاي از برخي

و  هابانككانو  

مؤسسات 

اعتباري 

 خصوصي

استفاده شود تا جاي رنها  ي پولي و اعتباري با تصريح در فعلهاسياس معرفي شده در اعمال  بهتر اس  ابزارهاي (13)در ماده 

بيني در تعيين نرا تعيين و تغيير نرا سپرده قانوني، تعيين و تغيير نرا تنزيل مجدد، پيش مثلاًنشود، رنها  هاي متفاوت ازبرداش 

 و... .سود مورد انتظار 

 .و نيز انواع و كيفي  اوراق بهادار اسلامي )صكوك( بايد مورد تعريف قرار گيرند« باز و شبه بازار عمليات بازار»مضاف بر رنكه 

 .طرح مطمح توجه قرار گيرد (13)تواند در ماده الذكر نيز مياز ماده اخير «4»درج مفاد بند 

 معنيبهاعتباري توسط بانك مركزي ريا ي پولي و هاسياس توجه به اين نكته ضروري اس  كه ذكر ابزارهاي مشخص براي اعمال 

 تحديد انواع ابزارها در اين زمينه اس  و در رينده بانك مركزي قادر به استفاده از ابزارهاي ديگر نخواهد بود؟



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 اظهارنظر كارشناسي هنظركنندراظها ماده قانوني

 اكبر كميجاني
وراي پول و اعتبار به دنبال و ش .ايجاد سهميه تخصيص ران  ايجاد خواهد كرد .ايماي ناكام بيرو  رمدهسال گذشته از نگاه سهميه 31ما در 

 .ندابه اهدافشا  نرسيده هابخشبندي موفق نبوده و در كل تجربه نشا  داده سهميه .باشدهما  اس  در عين اينكه به هيچ وجه پاسخگو نمي

 كامرا  ندري

ابزارهاي سنتي  .اس دقيق تعريف نشده صورت به منظور از نظارت .دقيق اس غيرفني و غيربانك مركزي  درخصوصاين فصل 

و برخلاف و شأ  و مقتضاي يك قانو  عمومي )كلي بود ( در اين ماده فهرس  اند ناكارر هم بوده ي پولي كه عملاًسياستگذار

 .ي پولي نوين در دنيا فاصله دارندسياستگذارهاي و با شيوهاند شده

محمد واعظ 

 برزاني

گانه سنتي سياس  پولي پذيرفته شده وارد ابزارهاي سه .طرح صورت نگرفته اس  بندي بين ابزارهاي سياس  پولي در ايناولوي 

ضمن اينكه در مورد ابزارهاي غيرمستقيم  .بندي رنها مشخص باشدطرح شده و ابزارهاي ديگري نيز اضافه شده بدو  اينكه اولوي 

نزد بانك مركزي، عمليات  هابانكهاي رزاد ند سپردهابزارهاي رايجي مان .رايج و غيررايج سياس  پولي ذكري به ميا  نيامده اس 

هاي خاص نزد بانك و نيز ابزارهاي غيررايجي مانند سپرده ...هاي دول ، عمليات روي اوراق بهادار، مداخله در بازار ارز وروي سپرده

 ...ها وهاي دول  و خريد و فروش داراييمركزي، عمليات روي سپرده

ايما  

 1فرباستاني

مندي و يا در اين طرح مسكوت گذاشته شده اس  كه سياستگذاري بانك مركزي قرار اس  برمبناي قاعده ناي سياس  پوليمب

 گرايي باشدمصلح 

 (26ماده )« 4»بند

 .نرا سپرده قانوني
  ــــ

   3(26ه )ماد« 3»بند

 (26ه )ماد« 2»بند

عمليات بازار باز و شبه بازار باز از 

ق بهادار طريق معاملات اورا

 .اسلامي )صكوك(

 .بازار باز( بايستي تعريف شوددر اين بند عبارت )عمليات بازار باز( و )شبه بانك ساما 

 .م روشني نداردستعريف و مكاني احمد شعباني

محمد واعظ 

 برزاني

مزاياي بيشتري هم به جه  در مورد عمليات بازار باز نيز كه نسب  به ديگر ابزارهاي سنتي در غرب بيشتر معمول اس  و از 

عمليات روي  ،اند و لذا بدو  ملاحظهپذيري و سرع  در اثربخشي برخوردار اس ، طراحا  تنها به مزاياي ر  توجه داشتهانعطاف

                                                 
 استاديار دانشكده اقتصاد دانشگاه اصفهان.. 1

 نرخ تنزيل مجدد اسناد تجاری و مالي نزد بانك مركزي. .2



 

 

 اظهارنظر كارشناسي هنظركنندراظها ماده قانوني

 .هاي اصلي مشروعي  انتشار رنها پرداخته شودهاي انتشار اوراق صكوك و جنبهاند بدو  اينكه به زمينهصكوك را جايگزين كرده

راي مثال انتشار گسترده صكوك در برخي كشورهاي اسلامي مجالي براي توسعه ابزارهاي به ظاهر اسلامي ولي در واقع ربوي ب

چنانچه تأكيد بر استفاده از ر  در نظام بانكي، يا انجام عمليات  .گيرندفراهم كرده اس  كه تنها با يك تغيير در عنوا  انجام مي

همچنين  .اين زمينه مقدمات و مراحل و ضوابط بنيادين اوراق صكوك در طرح مورد توجه قرار گيردشود لازم اس  در روي ر  مي

سكوت در مورد اين ابزارها  .ر  ملاحظه نگرديده اس  ....در مورد عمليات شبه بازار باز كه مجمل رها شده و مقدمات و ضوابط و

 .تواند رد شرايطي عوارض خاصي را سبب گرددمي

 (26ه )دما« 1»بند

تعيين نرا سود مورد انتظار براي 

گذاري هاي سرمايهسپرده

 مدتنتفكيك كوتاه، ميا  و بلندبه

پژوهشكده پولي 

و بانكي بانك 

 مركزي

 .هاي سود در طول زما  و ضرورت توجه به منطق عرضه و تقاضا در بازار پول، چندا  مورد توجه واقع نشده اس بحث كشف نرا

 مرتضي عزتي
شود بلكه چو  اولاً تعيين نمي .ها مشكل داردتعيين نرا سود مورد انتظار براي سپرده .  بخشيده اس ين بند به نرا سود رسماي

 .شود ثانياً ما سهم از سود داريم نه نرا سودبيني ميپيش

 (26ه )ماد« 2»بند

تعيين حداقل و يا حداكثر نرا 

 .ايسود در قراردادهاي مبادله

 .كنيمزنيم و اگر مشكل دارد چرا استفاده مياگر تعيين كف و سقف اشكال ايجاد نكرده اس  چرا دس  به تغيير مي سنياصغر ابوالح

   1(26ه )ماد« 6»بند

 (26ه )ماد« 7»بند

تعيين حداقل يا حداكثر نرا 

كارگيري الوكاله در بهحق

 .گذاريهاي سرمايهسپرده

 2علي مروي
بهتر اس  فقط سقف گذاشته  ؟شود چرا بايد كف و سقف بگذاريمكه در ر  صحب  از حداقل و حداكثر مي هادر رابطه با تعيين نرا

 .الوكاله خود را كاهش دهد مانع ايجاد نكنيماگر بانكي خواس  كه براي رقاب  ميزا  نرا حق .شود

  ـــــ 4(26ه )ماد« 8»بند

                                                 
 های مشاركتي.دها و مؤسسات تخصصي مشاوره و تأمين مالي در قراردا. تعيين حداقل و يا حداکثر سهم سود بانك1

 ايتاليا Bocconiآموخته دوره دكتري دانشگاه . دانش2
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 اظهارنظر كارشناسي هنظركنندراظها ماده قانوني

 (26ه )ماد« 3»بند

گيري در مورد تجويز يا تصميم

ليغات بانكي و اعطاي منع تب

ز، بسته به شرايط بازار پول يجوا

 كشورن

 بانك ساما 
يكي از امتيازات اشاره نشده لذا اگر اعطاي جايزه عنوا  به گذارا ( طرح به اعطاي جايزه به سپرده13با توجه به اينكه در ماده )

 .اره شود( به ر  اش13گذارا  مدنظر اس  بايستي در ماده )به سپرده هابانكتوسط 

 (26ه )ماد« 44»بند

تعيين ضوابط تبليغات توسط 

)در موارد مجاز( و تعيين  هابانك

 ميزا  و نحوه اعلام و اعطاي جوايز.

 .مشخص گردد هابانكبايستي موارد مجاز تبليغات براي  بانك ساما 

 (26ه )ماد« 44»بند

تعيين حداقل و حداكثر كارمزد 

 .انواع خدمات بانكي

 مرتضي عزتي
 دقرار داد  حداقل براي كارمز ثانياً .شودهمه بندهاي قبلي را شامل مي« 11»بند  .يكي اس  عملاً« 11»و « 1»، «1»هاياولاً بند

 .منطق ندارد

 (26ه )ماد« 43»بند

تعيين حداقل و حداكثر ميزا  

اي، قرارداد الحسنه، قرارداد مبادلهقرض

 .گذاري مستقيممشاركتي و سرمايه

 .الحسنه( اضافه شودبايستي عبارت )تسهيلات( به قبل از عبارت )قرض ا بانك سام

 (26ماده )« 42»بند

هاي اقتصادي تعيين سهم بخش

 .از منابع بانكي )در صورت نياز(

 مرتضي عزتي
ين تكليفي م و اگوييهايشا  در جايي اس  كه ما ميالزام كرد  ديگرا  به خرج كر  سپرده .هاس اين بند كه تعيين سهم بخش

 .خواهد انجاميد هابانكبه تكليفي شد   كند و نتيجه اين بند قطعاًبود  را تداعي مي

                                                                                                                                                                                                                                 
 الحسنه مشروط بر اینکه بيش از هزینه عمليات نباشد.. تعيين حداقل يا حداکثر نرخ کارمزد تسهيلات قرض1



 

 

 اظهارنظر كارشناسي هنظركنندراظها ماده قانوني

  - 4(26ماده ) «42» بند «4»تبصره 

  - 3(26ماده ) «42» بند «3»تبصره 

 (27ماده )

شوراي فقهي، متشكل از پنج 

فقيه )مجتهد متجزي در حوزه 

فقه معاملات و صاحبنظر در 

و بانكي(، يك مسائل پولي 

حقوقدا ، يك اقتصاددا  و دو 

كارشناس عالي بانكداري، جه  

نظارت و اظهارنظر نسب  به 

طراحي ابزارهاي پولي و بانكي، 

ها، نامهينيهاي عملياتي، رشيوه

ها، ها، بخشنامهدستورالعمل

قراردادها و نحوه اجراي رنها، از 

جه  انطباق با موازين فقه 

زي تشكيل اسلامي، در بانك مرك

 .شودمي

 بانك ساما 

شوراي فقهي، توجه به اين نكته مهم اس  كه برابر اصول هفتادودوم، نودويكم، نودوچهارم و  تأسيسقطع نظر از عدم ضرورت 

نودوششم قانو  اساسي، لازم نيس  مصوبات مجلس با موازين شرعي منطبق باشد بلكه همين اندازه كه مغايرت نداشته باشد 

س  اظهار نظر ا ثانياً لازم .هاي بانك نيز رعاي  همين ملاك و ضابطه كافي اس العملها و دستورنامهدر مورد ريين .ندككفاي  مي

دچار دوگانگي در اجراي قوانين يا نظرات و مصوبات  هابانكشوراي فقهي منطبق با قوانين مصوب مجلس باشد و در غيراين صورت 

عنوا  به شوراي فقهي تأسيسينكه با وجود شوراي پول و اعتبار و شوراي نگهبا  قانو  اساسي، مضافاً ا .شوراي فقهي خواهند شد

اي براي بانك مركزي و شوراي پول و تواند نقش مشاورهيك ركن از اركا  بانك مركزي صحيح نيس  و شوراي فقهي صرفاً مي

 اعتبار داشته باشد

پژوهشكده پولي 

و بانكي بانك 

 مركزي

 ممكن اين و باشدمي اقتصاددانا  و بانكي كارشناسا  وز  از بيشتر فقها وز  قانو ، نويسپيش در شده بينيپيش فقهي يشورا در

 . دهد كاهش را عمل در شورا نظرات كاركرد اس 

 ايجاد شچال عمل در اين و بوده محدود خيلي هستند، صاحبنظر بانكي و پولي مسائل در كه فقهايي تعداد شرعي نظارت بحث در

 . نمود خواهد

 امكانپذير ر  اجراي عمل در كه اس  گرديده نيز قراردادها تمامي شامل حتي و شده ديده موسّع خيلي فقهي شوراي اختيارات

 .نيس 

و  هابانككانو  

مؤسسات 

اعتباري 

 خصوصي

كه در نظر گرفته شده اس  درحالي« سلاميبا موازين فقه ا ...و هانامهانطباق عمليات، ريين»( وظيفه شوراي فقهي 11در ماده )

حسب اصول هفتادودوم، نودويكم، نودوچهارم و نودوششم قانو  اساسي جمهوري اسلامي ايرا  تكليف شده اس  كه مصوبات 

رو بهتر اس  در تعيين وظيفه شوراي مجلس شوراي اسلامي در صورت عدم تغاير با موازين شرعي كافي دانسته شده اس ، ازاين

جه  با مصوبات مجلس محترم بايس  همكه اظهارنظر شوراي فقهي الزاماً ميدر عين حالي .هي عناي  بيشتري مبذول گرددفق

                                                 
ت، بانک و مصالح كلان اقتصادي جامعه گذاران، متقاضيان تسهيلاها و تسهيلات باید با رعایت حقوق سپردههای مطرح در بندهاي این ماده، نسبت به انواع سپردهها و سهم. تعيين حداقل و یا حداکثر نرخ1

 .باشد

 ها به اعطاي تسهيلات تكليفي به شخص يا بنگاه اقتصادي خاص بدون رعايت الزامات اعطاي تسهيلات از حيث سودآوري پروژه و صلاحيت اعتباريهاي مختلف اقتصادي، الزام بانك. منظور از تعيين سهم بخش2

 هايي است كه در مسير رشد و توسعه اقتصادي كشور، از توجيه بيشتري برخوردار است.نقدينگي در سطح كلان و هدايت آن به سمت بخش متقاضي نيست؛ بلكه منظور، مديريت
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شوراي اسلامي باشد تا از ايجاد دوگانگي در اجرا پرهيز گردد، ثالثاً ريا شوراي فقهي مرجعي براي صدور مصوبات جداي از شوراي 

رابعاً ريا در اين طرح قانوني  .الختام صدور مصوبات خواهد بودصوبات شوراي پول و اعتبار فصلباشد يا اينكه مپول و اعتبار مي

منظور معرفي نماينده تعيين نمود؟! در اين صورت، ريا تغاير نظر اي براي مقام رهبري جمهوري اسلامي ايرا  بهتوا  وظيفهمي

 .ي چگونگي اجراي مصوبات شوراي پول و اعتبار باقي خواهد گذاش نماينده مزبور در تفسير يا نحوه اجراي مصوبات جايي برا

بايس  تأييدكننده نظرات كارشناسا  بانك مركزي در پيشنهاداتي باشد كه رماده رسد شوراي فقهي مينظر ميهخلاصه رنكه ب

 .گردداتخاذ تصميم در شوراي پول و اعتبار مي

 .بايد مورد تجديدنظر قرار گيرنديل ماده مزبور ميهاي ذاگر اين نظر مورد قبول افتد مفاد تبصره

 اكبر كميجاني

و مؤسسات اعتباري  هابانكيكي از اركا  بانك مركزي و واحد نظارت شرعي در عنوا  به در اين ماده شرايط تأسيس شوراي فقهي

نامه ر  انك مركزي فعال بوده و ريينشود كه شوراي مشورتي فقهي از اوايل دهه هشتاد خورشيدي در بمتذكر مي .گرددبيا  مي

اين شورا از اهمي  برخوردار بوده و بانك مركزي در موضوعاتي كه لازم بداند، از نظرات شورا استفاده  .نيز تصويب شده اس 

در  .س اما پيشنهاد طرح، همتراز قرار داد  اعضاي شوراي فقهي در سطح شوراي نگهبا  و انتصاب ايشا  با حكم رهبري ا .كندمي

كند، معرفي پنج نفر از فقهاي شورا توسط رياس  حوزه علميه و جمهور منصوب ميشرايطي كه رئيس كل بانك مركزي را رئيس

هاي اين وضعي  موجب كاهش اختيارات و مسيولي  .رسدانتصاب ايشا  توسط مقام معظم رهبري، چندا  منطقي به نظر نمي

گانه فعلي براساس طرح پيشنهادي، با تشكيل شوراي فقهي يك ركن به اركا  پنج .د شدبانك مركزي در قبال شوراي فقهي خواه

بر  .يكي از اركا  فرض شده اس عنوا  به درحالي كه اين شورا در اداره امور بانك دخيل نيس ، ولي .شودبانك مركزي اضافه مي

ك مركزي سايه خواهد انداخ  و مديري  ر  را متزلزل اين اساس، با تركيبي كه براي شورا در نظر گرفته شده، بر مديري  بان

ضمن رنكه در ايرا  اسلامي كه همه قوانين از تصويب مجلس شوراي اسلامي و  .روكراسي خواهد شدوخواهد كرد و باعث افزايش ب

رسد كه به ظر نميشوند، به نگذرند و مقررات به لحاظ وجاه  شرعي با قوانين تطبيق داده ميشوراي نگهبا  قانو  اساسي مي

توا  انتظار در مقابل، مي .و مؤسسات اعتباري نيازي باشد هابانكوجود چنين شوراها و واحدهاي نظارت شرعي در بانك مركزي و 

ناپذيري اركا  مديريتي نهادهاي مذكور و اختلال و كندي در مديري  داش  كه وجود اين شوراها، تنها باعث افزايش مسيولي 

 .و مؤسسات اعتباري خواهد گرديد هابانكك مركزي و اي بانحرفه
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 حميد تهرانفر

مثل مدير عامل، مجمع  .در رابطه با ركن بود  شوراي فقهي بايد بگويم ركن يعني اينكه ر  در اداره بانك مركزي تأثيرگذار باشد

شوراي  اينكه شوراي فقهي ظاهراً مضافاً .گذاش توا  عنوا  ركن را بر ر  . پس نميولي شوراي فقهي در اداره بانك اثر ندارد ...و

شوراي فقهي، چنانچه حكم خود را از  .گيرندر صدر بوده و همه ذيل ر  قرار ميبا اين ساختار شوراي فقهي د .غيرفقهي نيز دارد

 .سازدشوند و لذا مديري  بانك مركزي را با مشكل مواجه ميرهبري اخذ كنند، مرجعي بالاتر از رئيس كل مي

 مرتضي عزتي

در قانو  اساسي براي شوراي نگهبا  كه در سطح بسيار بالاتري نسب  به شوراي فقهي اس  شأ  تصويب قانو  گذاشته نشده بلكه فقط 

كند. اما در اينجا اجازه قانونگذاري ايجابي به شوراي فقهي داده مصوبات مجلس را از جه  عدم مغايرت با شرع و قانو  اساسي بررسي مي

شده اس  در نتيجه با ساختاري كه براي نظام تعريف شده در تعارض اس . در قانو  اساسي مجمع تشخيص مصلح  نظام تأسيس شد 

توا  مصوبات شوراي نگهبا  را كنار گذاش . اي اجرا نشود و مصلح  به اجرا باشد مياين بدا  معناس  كه در برخي موارد اگر مصوبه

بايد باشد اما بايد در سطح اختيارات ر  كمي تجديدنظر كرد. ركن بود  اين شورا نيز جاي تأمل دارد.  ي حتماًالبته از نظر من شوراي فقه

چرا كه نظارت نيازمند نيرو و  لزوم وجود چنين نهادي با ركن بود  ر  متفاوت اس  و نيز به نظر من نظارت نبايد در اختيار رنها باشد.

 ها انجام دهند.اقد ر  اس . نهادهاي نظارتي ديگري وجود دارد كه بهتر اس  هما تشكيلات بسيار اس  كه اين شورا ف

 كامرا  ندري

بايد ذكر شود كه عضو هيچ كميته يا شوراي مشورتي در هيچ مؤسسه مالي )بانكي يا  از تخصص حتماً درخصوص شوراي فقهي غير

مثلاً بايد ذكر شود مشروح مذاكرات . فقهي در قانو  مبهم اس  بر ر  بحث شفافي  و پاسخگويي شورايعلاوه .غيربانكي( نباشند

مشخص نشده شورا نسب  به چه كسي پاسخگو اس  و در موارد اختلاف ميا  بانك مركزي و  .شورا با ذكر نام افراد منتشر شود

عمومي كه هاي گزارش .عزل رنها مشخص نشده اس  هشوراي فقهي مرجع حل اختلاف كجاس ؟ دوره مأموري  اعضاي شورا و نحو

ها از حيث انطباق با شريع  چگونه و در چه زماني بايد منتشر شود؟ در مجموع ابهاماتي از اين دس  شورا درخصوص وضعي  بانك

 .درخصوص شوراي فقهي وجود دارد كه در قانو  تعيين تكليف نشده اس 

محمد واعظ 

 برزاني

پذيري اجراي قانو  در عرصه عمل و تواند در انعطافويژه از جه  تأثيري كه ميهنهاد شوراي فقهي كه در اين طرح مطرح شده ب

 .تطبيق دائم اقتضائات زماني داشته باشد اقدام مباركي اس  اما نسب  ميا  اين شورا با نهاد قانوني شوراي نگهبا  معلوم نيس 

توا  ريا قانوناً مي .در مورد اين شورا هم مطرح شده اس  وظيفه شوراي نگهبا  در زمينه وضع مقررات بانكي و نظارت بر ر  اجمالاً

 بخشي از وظايف شوراي نگهبا  را به شوراي فقهي بانك مركزي مطابق اين طرح تفويض نمود؟

نوعي تغيير ساختار در بانك مركزي گفته شده ولي در مورد بقيه ساختار عنوا  به همچنين اضافه شد  شوراي فقهي در اين طرح
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روشن اس  كه بدو  تحول ساختاري در بانك مركزي اصولاً اضافه شد  نهادي جديد سبب  .كزي سكوت اختيار شده اس بانك مر

 .اي بر ساختار بانك مركزي خواهد بودصورت همواره اين شورا زائدهشود و در اينتحول در نظام بانكي نمي

 (27ماده ) «4»تبصره 

شوراي فقهي جزء اركا  بانك مركزي 

و اعضاي فقهي ر  با پيشنهاد  بوده

شوراي مديري  حوزه علميه قم و با 

حكم مقام معظم رهبري منصوب 

شوند و ساير اعضا با پيشنهاد مي

هيي  عامل بانك مركزي و انتخاب 

 .شوندرئيس بانك مركزي منصوب مي

پژوهشكده پولي 

و بانكي بانك 

 مركزي

 مناسب چندا  كه كند تحميل مركزي بانك هايبخش ساير بر سنگيني يهسا تواندمي رهبري توسط شوراي فقهي فقهاي تعيين

  .نيس 

 اين با فقهي شوراي ههمواج شيوه خورد،مي چشم به بين فقها و مراجع تقليد اختلافاتي فقهي مسائل برخي در اينكه به توجه با

 .گردد شفاف اس  لازم اختلافات

 .كاهدگيري ميه داده و از چابكي اين بانك در تصميمتشكيل شوراي فقهي تشكيلات بانك مركزي را توسع

 (27ه )ماد« 3»تبصره 

مصوبات شوراي فقهي بانك 

مركزي براي كليه نهادهاي نظام 

بانك  .باشدالرعايه ميبانكي لازم

مركزي بر حسن اجراي مصوبات 

 .كنداين شورا نظارت مي

 بانك ساما 

الرعايه ن بايستي تصريح شود كه مصوبات شوراي فقهي در صورتي لازمثانياً .مبهم اس عبارتي  «نهادهاي نظام بانكي»عبارت  اولاً

در اجرا، نهادي موازي مجلس و  هابانكاز اشكال دوگانگي  صورت غيراين اس  كه مغاير قوانين مصوبات مجلس نباشد در غير

 .مقرر در قانو  اساسي اس  حي نگهبا  به شرشوراي نگهبا  ايجاد خواهد شد كه چنين حكمي مغاير اختيارات مجلس و شورا

 (27ه )ماد« 2»تبصره 

رأي  مصوبات فقهي شورا با

اكثري  فقيها  خواهد بود و در 

اكثري  رأي  ساير موارد معيار

 همه اعضا خواهد بود.

 كند.ت شوراي پول و اعتبار تلاقي پيدا با ساير اركا  و اختيارا . ضمناً ممكن اس  شوراي فقهيتعريف ندارد« ساير موارد»عبارت  احمد شعباني
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 (27ه )ماد« 1»تبصره 

شوراي فقهي بانك مركزي 

هاي تواند حسب مورد كميتهمي

 .تخصصي فقهي تشكيل دهد

پژوهشكده پولي 

و بانكي بانك 

 مركزي

 .ريدمي حساب به ضعف يك كه اس  نشده تعيين خاصي زما  فقهي شوراي فعالي  دوره براي

 (27ه )ماد« 2»تبصره 

هاي اعتباري و مؤسسه هابانككليه 

موظف هستند تح  اشراف شوراي 

فقهي بانك مركزي واحد نظارت 

چگونگي تشكيل  .شرعي ايجاد كنند

و شرح وظايف واحدهاي نظارت 

موجب دستورالعملي اس  شرعي، به

كه توسط بانك مركزي تهيه و پس 

 هابانكاز تصويب شوراي فقهي، به 

 .شودابلاغ مي

 .شود تأسيسبهتر اس  شوراي تطبيق مصوبات فقهي  هابانكي نظارت فقهي در همه ابه جاي شور اصغر ابوالحسني

 (28ه )ماد

و  هابانكبانك مركزي با 

ي دولتي كه سهام رنها هاشرك 

درصد متعلق به دول   100

تواند براساس نيس ، فقط مي

عمليات مجاز در اين قانو  معامله 

 .نمايد

 .در اين ماده جايگاهي ندارد« معامله»كار برد  عبارت به شاورزيبانك ك

 بانك مل 

فقط  درصد متعلق به دول  نيس ، 100هاي دولتي كه سهام رنها و شرك  هابانكبا استناد به مفاد اين ماده، بانك مركزي، 

درصد ر  متعلق به  100ي كه يهامجاز بانكي شرك شرايط عمليات  لكن .تواند براساس عمليات مجاز در اين قانو  معامله نمايدمي

 .باشد، مشخص نشده اس دول  مي

پژوهشكده پولي 

و بانكي بانك 

 مركزي

تواند ي دولتي، روابط موجود بين رنها ميهابانكدليل اتحاد مالكي  بين بانك مركزي و شود كه بهاز اين ماده اين طور برداش  مي

اگر اين برداش  صحيح اس ، لازم اس   .ا زياده ساما  يابد و مشكل ربا در اينجا ايجاد نخواهد شدبراساس پرداخ  قرض همراه ب

 .شفاف به ر  اشاره شودصورت به در اين ماده

 .شود حذف اس ر بهت استفاده قرار گيرد و لذا سوء مورد دولتي يهابانك توسط ممكن اس  (11ه )ماد
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و  هابانككانو  

مؤسسات 

اعتباري 

 صوصيخ

درصد سهام رنها متعلق به دول  نيس  برابر اين قانو  100يي كه هابانك( بانك مركزي را بر ر  داشته اس  كه با 11در ماده )

 درصد دولتي( چگونه خواهد بود!100) هابانكرفتار كند اما مشخص ننموده اس  كه رفتار بانك مركزي با ساير 

 اكبر كميجاني

درصد متعلق به دول  نيس ، فقط مجاز به عمليات  100هاي دولتي كه سهام رنها و شرك  هابانكبا  در اين ماده بانك مركزي

گيرد كه نويسندگا  محترم طرح، بانك مركزي را بنگاهي ميه اس . صدور اين حكم از رنجا منشأ مذكور در طرح پيشنهادي شد

ري اسلامي ايرا  به موجب قانو  خاص خود تأسيس شده و به درحالي كه بانك مركزي جمهو .انددرصد دولتي تلقي نموده 100

شود و انحلال ر  هم به موجب قانو  و رأي نمايندگا  محترم مجلس شوراي اسلامي موجب قانو  پولي و بانكي كشور اداره مي

هاد داراي شخصي  كامل توسط دول  تأمين شده اس ، لكن اين نصورت به بنابراين، اگرچه سرمايه بانك مركزي .خواهد بود

 .توا  ر  را نهادي صرفاً دولتي دانس حقوقي مستقل بوده و يك نهاد ملي و حاكميتي اس  و به هيچ وجه نمي

 .ر  در اينجا لغو اس  تأكيدلذا  .شده بانك مركزي ملزم اس  فقط در چارچوب اين قانو  عمل كند تأكيد (11در ماده ) مرتضي عزتي

 كامرا  ندري
درصد متعلق به دول  اس  و براساس  100هايي كه سهام رنها ها و شرك مشخص نيس  بانك مركزي با بانك .مبهم اس  اين ماده

 .تواند معامله كندعمليات مجاز در چه قانوني مي

صديقه 

 نژادهجيني
 .معامله معناي خيلي عامي دارد و بهتر اس  اصلاح شود

 



 

 

 موضوعات متفرقه ـ فصل ششم

شمول قراردادهاي بانكي در حكـم   درخصوصموضوعات متفرقه شامل احكامي  شم طرح نيزدر فصل ش

ي تجهيز هاروش، بازار بين بانكي، دررمدهاي كارمزد، ايجاد انعطاف در توسعه الاجرارسمي و لازم اسناد

نـي  بيپـيش  ...پس از تصويب قانو  با موافق  شوراي فقهي و شوراي پـول و اعتبـار و  منابع و تخصيص 

ي تجهيـز و  هاروشتوسعه درخصوص  (33توا  گف  مهمترين پيشنهاد اين فصل، ماده )مي .شده اس 

ي تجهيـز  هاروشمقوله بانكداري و  اساساًبر اين نگاه ارائه شده اس  كه مبتني اس  كه تخصيص منابع

 همـين اسـاس لازم  بـر   .ي بدو  نياز به تغيير قـانو  اسـ   و تخصيص منابع، تغييرپذير و نيازمند بازبين

گيـري و پرداخـ    ي سـپرده هـا روش) هـاي عمليـات بـانكي   ها و تغييـرات لازم در شـيوه  اس  نوروري

 .تسهيلات( با تأييد مراجع ذيصلاح بدو  اصلاح كل قانو  صورت پذيرد
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 فصل ششم –اظهارنظر كارشناسي درخصوص مواد طرح عمليات بانكي بدون ربا .3ادامه جدول 

 اظهارنظر كارشناسي هاظهارنظركنند ماده قانوني

 (23ه )ماد

كليه قراردادهايي كه بـا توافـق طـرفين در چـارچوب ايـن      

الاجـرا  گردد در حكم اسـناد رسـمي و لازم  قانو  منعقد مي

عـدم نيـاز بـه    ازجملـه   بوده و از كليه مزاياي اسناد تجاري

خواسـته  تـأمين   توديع خسارت احتمـالي بابـ  اخـذ قـرار    

 .باشندبرخوردار مي

 بانك ساما 
و مؤسسات اعتباري غيربـانكي   هابانكالاجرا بود  قراردادهاي داخلي تنظيمي توسط شود به لازمپيشنهاد مي

 .مجاز در چارچوب اين قانو  در اجراي ثب  و قابلي  صدور اجرائيه نسب  به رنها تصريح شود

 بانك مل 

مبهم صورت به ( جاري و نافذ اس ، برخي امور1332ربا )مصوب سال  در حال حاضر كه احكام قانو  عمليات بانكي بدو 

( قـانو  مـذكور،   11مثال به موجب مـاده ) عنوا  به در قانو  رمده و تبعاً مورد تفسير و تعبير غيرواقعي قرار گرفته اس .

و بايد در حكم سند رسـمي  گردد مشمول حكم ماده مزبور بوده تنظيم و امضا مي ،كليه قراردادهايي كه در اجراي قانو 

مصـوب  « يينامه اجراي مفاد اسناد رسمي لازم الاجرا و طرز رسيدگي به شكاي  از عمليات اجراريين»تلقي شده و تابع 

نامه مذكور هستند، باشد، لكن حسب نظر غيرصائب برخي از دواير اجراي ادارات ثب  كه متولي اجراي ريين 14/3/1311

تسـهيلات پذيرفتـه شـده و     يو  عمليات بانكي بدو  ربا صرفاً بر قراردادهاي مربوط به اعطـا ( قان11شمول حكم ماده )

شمول ر  بر قراردادهاي مربوط به خدمات بانكي )قرارداد صدور ضمانتنامه ريالي و ارزي و گشايس اعتبار اسنادي ريالي و 

ورزند و از اجراي قراردادهاي ياد شده استنكاف مي واجد مبالغ هنگفتي نيز هستند( مورد ترديد قرار گرفته ارزي كه بعضاً

قراردادهاي مربوط « الاجرا بود در حكم سند رسمي و لازم»نويس حاضر موضوع شمول عنوا  لذا ضرورت دارد در پيش

 به دو خدم  مذكور به طور شفاف مورد تصريح قرار گيرد تا حقوق بانك بيش از اين تضييع نگردد.

و  هـا بانككانو  

ــات  مؤسســــــ

اعتبـــــــــاري  

 خصوصي

گـردد در حكـم اسـناد    ( كليه قراردادهايي كه با توافق طرفين در چارچوب اين قانو  منعقـد مـي  14در ماده )

 الاجرا تلقي گرديده اس ، اما ممكن اس  قراردادهايي با استفاده از اين قانو  مابين اشخاص غيررسمي و لازم

الاجـرا خواهنـد   ريا رنهـا هـم قراردادهـاي لازم    .مركزي منعقد گرددو مؤسسات داراي مجوز از بانك  هابانكاز 

و مؤسسات اعتباري غيربانكي و مؤسسات تخصصي مشاوره داراي مجـوز از   هابانكمابين »بود؟! پس بايد قيد 

 .اضافه گردد« در چارچوب اين قانو » بعد از عبارت « بانك مركزي اسلامي ايرا 

( درخصوص قراردادهاي منعقده توسط بانك تعيين شـده و  14ه حكم ماده )ضروري اس  كتوجه به اين نكته 

 .كندقراردادهاي مشابه توسط مؤسسات تخصصي مشاوره را شامل نمي



 

 

 اظهارنظر كارشناسي هاظهارنظركنند ماده قانوني

 (23ماده ) «4»تبصره 

ر  دسته از معاملات مربوط بـه امـوال غيرمنقـول و امـوال     

منقول كه طبق قوانين و مقـررات موضـوعه بايـد در دفـاتر     

نجـام شـودن طبـق تشـريفات مربـوط انجـام       اسناد رسمي ا

 خواهد شد.

 بانك كشاورزي
دليل مشكلات فعلي و عدم صدور اجرائيه نسب  به قراردادهاي فروش اقساطي خـودرو، بهتـر اسـ  تبصـره     به

 .حذف شود تا با تصويب اين قانو  رفع مشكل شود (14)ماده  «1»

 (23ماده )« 3»تبصره 

بـه اشـخاص حقيقـي يـا      اه ـبانكوجوه و تسهيلات اعطايي 

حقــوقي بايــد برابــر قــرارداد تنظيمــي در سررســيد معــين 

در صورت عدم بازپرداخ  در سررسـيد و   .بازپرداخ  شوند

اعلام مؤسسه اعطاكننده تسهيلات، كليه وجوه و تسـهيلات  

هـاي ثبتـي و   پرداختي به انضمام سـود، خسـارات و هزينـه   

كليه  .وصول اس اجرايي و دادرسي و وكال  قابل مطالبه و 

مراجع قضايي و دواير اجرايي ثبـ  و دفـاتر اسـناد رسـمي     

مكلفند براساس مفاد اسناد و قراردادهاي تنظيمـي نسـب    

ــم و اجرا  ــه صــدور حك ــات مؤسســه  ئب ــه و وصــول مطالب ي

 .اعطاكننده تسهيلات طبق مقررات اين قانو  اقدام نمايند

 بانك كشاورزي
شود و موكول ه به صرف عدم پرداخ  بدهي در سررسيد مقرر محقق ميدر اين تبصره مطالبه خسارت و هزين

 .نمايدو طرح دعاوي متعدد را فراهم مي استفادهسوءتسهيلات موجبات  كنندهنمود  ر  به اعلام مؤسسه اعطا

 احمد شعباني
 .تغيير يابد« سررسيد يا سررسيدهاي معين»به « سررسيد معين»عبارت 

 رت تبيين شود.وجه تشخيص سود و خسا

 (23ماده )« 2»تبصره 

اشخاصي كه در قالب تسهيلات و خدمات بانكي از وجـوه و  

بـرخلاف قـرارداد يـا بـه نحـو غيرمجـاز        هابانكمنابع مالي 

بــر اســترداد وجــوه مــذكور، اســتفاده كننــد مكلفنــد عــلاوه

 .در اين تبصره اضافه شود هابانك برنيز علاوه «بانكي مجازمؤسسات اعتباري غير»بايستي  بانك ساما 

صــــــــــديقه  

 نژادهجيني
 .در اين تبصره مؤسسات نيز بايد وارد شوند
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 اظهارنظر كارشناسي هاظهارنظركنند ماده قانوني

خسارت مربوط را به ترتيبـي كـه در قراردادهـاي تنظيمـي     

 .نمايند مقرر شده باشدن پرداخ 

 (23ماده )« 1»تبصره 

چنانچه در هر يك از موارد اعطاي تسهيلات بانكي بـيش از  

 ـ  ا مشـتريا  خـود در دفتـر اسـناد     يك قرارداد بين بانـك ب

رسمي تنظيم گردد، حقوق متعلق اعم از هـر نـوع عـوارض    

الثب  و نظاير ر  نسب  به سند اول محاسبه و دريافـ   حق

خواهد شد و در مورد قرار بعدي تعلق حقوق مزبـور منـوط   

به افزايش رقم مندرج در قراردادهاي بعدي نسب  بـه رقـم   

در ايـن صـورت، حقـوق     .اس  مذكور در قرارداد ما قبل ر 

الثبــ  و نظــاير ر  متعلــق اعــم از هــر نــوع عــوارض، حــق

التفـات دو رقـم   التحرير بايد به نسـب  مابـه  استثناي حقبه

ملاك تشخيص ارتبـاط   .الذكر محاسبه و درياف  گرددفوق

 .باشدقراردادها اعلام بانك ذيربط مي

 بانك ساما 
مـرتبط  هاي نامهينيرح ندارد و جايگاه ر  در قانو  دفاتر اسناد رسمي يا رموضوع اين تبصره ارتباطي با اين ط

 .باشدبا ر  مي

 (23ماده )« 2»تبصره 

در مواردي كه وسايل نقليه موتـوري )سـاخ  كارخانجـات    

از طريق اعطاي تسـهيلات   هابانكداخلي يا وارداتي( توسط 

ز دهنـده ا گـردد، بانـك انتقـال   بانكي به اشخاص منتقل مي

دهنده دسـ  اول  لحاظ ماليات نقل و انتقال در حكم انتقال

 .تلقي خواهد شد

 بانك سرمايه

شوراي محترم پول و ازسوي  خرد و به بهاي بالاتر كه نرا ر  ثاب  بوده ودر تسهيلات مرابحه بانك كالا را مي

 ـنسيه يا اقساط ميصورت به گردد، به متقاضي تسهيلاتاعتبار تعيين مي عنايـ  بـه اينكـه فلسـفه      افروشد، ب

و خريد و فروش كالا، چنانچه انتقال مالكيـ  كـالا بـه    بنگاهداري  باشد، نهگري وجوه ميوجودي بانك واسطه

بانك و از بانك به متقاضي تسهيلات داراي هزينه براي بانك باشد، اين هزينه بايد توسط متقاضـي تسـهيلات   

 نه بانك. پرداخ  گردد،



 

 

 اظهارنظر كارشناسي هاظهارنظركنند ماده قانوني

 (23ماده )« 6»تبصره 

دادهاي اجاره به شرط تمليك اعم از رسمي و يا عـادي  رقرا

نامـه اجـراي مفـاد    براي تخليه مورد اجاره نيز مشمول ريين

الاجـرا و طـرز رسـيدگي بـه شـكاي  از      اسناد رسـمي لازم 

عمليات اجرايي بوده و دواير اجراي ثب  مكلفنـد در اثنـاي   

سـب  مدت قرارداد اجاره به شرط تمليـك و يـا پايـا  ر  ح   

يـه بـراي تخليـه    ئتقاضاي بانك، ضمن صدور و تعقيب اجرا

مورد اجاره و تحويل ر  به بانك، نسب  بـه وصـول اقسـاط    

 .الاجاره و خسارات متعلقه تا زما  تخليه، اقدام نمايندمال

 بانك ساما 

اي ثبـ   يه نسب  به قراردادهاي اجاره به شرط تمليك رسمي توسط دوايـر اجـر  ئاجرا ردر اين تبصره به صدو

يـه  ئاجرا روالاجرا صـد مفاد اسناد رسمي لازم نامه اجرايريين (2ماده ) «الف»وفق بند  درحالي كهاشاره شده 

 .سند اس  كنندهدر اين مورد برعهده دفترخانه ثب 

 (64ماده )

توانند با اجازه بانك مركـزي در مقابـل دريافـ     مي هابانك

ربـوي از قبيـل   كارمزد متعـارف، انـواع خـدمات بـانكي غير    

هاي بانكي ارائه ها، حوالهضمانتنامه گشايش اعتبار اسنادي،

 .نمايند

 بانك ساما 
بيني امكا  اخذ كارمزد توسط بانك در ايـن مـورد   با وجود خدم  بانكي تلقي نمود  گشايش اعتبار اسنادي و پيش

 ر اين مبنا با ترديد مواجه خواهد شد.امكا  تنظيم قرارداد جعاله ارزي براي گشايش اعتبار اسنادي و اخذ سود ب

 بانك كشاورزي

فلسفه وجـودي   .باشد و اجازه مجدد نياز نداردبانك متضمن ارائه خدمات بانكي مي تأسيسدر اين ماده اجازه 

باشد ضمن اينكه بـراي سيسـتم بـانكي    مشخص نمي هابانكمالي در كنار تأمين  مؤسسات تخصصي مشاوره و

ريا قـرارداد بـين مؤسسـه و مجـري طـرح در حكـم اسـناد         اند،از مؤسسات مزبور قائل شدهمحدوديتي بيشتر 

 باشد؟الاجرا ميلازم

 بانك مل 

مزد متعارف، انواع خـدمات  بانك مركزي در مقابل درياف  كار توانند با اجازهمي هابانكبا استناد به مفاد اين ماده 

اسـتناد  هبكه در صورتي هاي بانكي ارائه نمايند.سنادي و ضمانتنامه، حوالهبانكي غيرربوي از قبيل گشايش اعتبار ا

تـأمين   هاي اقتصادي صرفاً از طريق مؤسسات تخصصـي مشـاوره و  ( اعطاي تسهيلات به بنگاه33( الي )22مفاد )

صـادي كـه   هـاي اقت هـاي بنگـاه  مالي صورت خواهد گرف . لذا ر  دسته از گشايش اعتبار اسـنادي و ضـمانتنامه  

 باشد.باشد، به چه صورت خواهد بود و قانو  در اين خصوص مبهم ميمرتبط با تسهيلات رنا  مي
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 اظهارنظر كارشناسي هاظهارنظركنند ماده قانوني

 (64ماده )

اـ اسـتفاده از        مي هابانك تواننـد تحـ  اشـراف بانـك مركـزي و ب

گذاري متقابل، خريـد  قراردادها و ابزارهاي اين قانو ، مانند سپرده

هاي سپرده صكوك و گواهيدين متقابل و مجدد، خريد و فروش 

گـذاري مشـترك از منـابع بانـك     هاي سـرمايه و تشكيل صندوق

 در چارچوب بازار بين بانكي استفاده كنند. هابانكمركزي و ساير 

 .شودي متقابل و خريد دين مجدد موضوع اين ماده بدو  تعريف واگذار ميرگذاسپرده بانك ساما 

 نكي ظرفي  اجراي واقعي عقود مذكور را دارد؟ريا بازار بين با ايرج توتونچيا 

ــظ  ــد واعـ محمـ

 برزاني

اكنـو  مبنـا در   هـم  .بانكي لازم اس  در اين طرح مورد توجـه قـرار گيـرد   قراردادها و مسائل شرعي بازار بين

 ريا روح بانكداري بدو  ربا در ر  نيز جريا  دارد؟ .گيردمبادلات بين بانكي براساس چه عقودي انجام مي

 .دارد كه بالقوه موجب گريز از اجراي قانو  خواهد شدوجود هاي بسياري ابهامدر اين ماده  احمد شعباني

 (62ماده )

ي تجهيز و تخصيص منابع و ابزارهاي سياس  پولي هاروش

كه در فصل دوم تا پنجم اين قانو  رمده اس ، از باب ذكـر  

ــزي،     ــك مرك ــتند، بان ــرعي هس ــاي ش ــاديق قرارداده مص

تواننـد بـا انجـام    هاي اعتباري بانكي و غيربانكي ميسهمؤس

مطالعات لازم، قراردادهاي شرعي ديگري پيشنهاد كـرده بـا   

موافق  شوراي فقهي بانك مركزي و شوراي پـول و اعتبـار   

 .كار گيرنددر معاملات خود به

 بانك ساما 

د مصـرح در قـانو  توسـط بانـك مركـزي و      از موار دهاي شرعي ديگري غيرابيني امكا  طراحي و اجراي قراردپيش

و مؤسسات اعتباري غيربانكي پس از موافق  شوراي فقهي و شوراي پول و اعتبار ضمن اينكه سـبب تشـت     هابانك

رراء و اشكالات فراوا  در تشخيص صح  و اعتبار قراردادهاي مذكور خواهد شد از طرف ديگر مغاير حكـم مقـرر در   

هـاي توليـدي و   طـرح  يهاي طرح و تسـريع در اجـرا  تسهيلات بانكي و كاهش هزينه قانو  تسهيل اعطاي (1)ماده 

بـر طراحـي   بر تكليف وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركـزي مبنـي  مبني هابانكافزايش منابع مالي و كارريي 

 (11رحـالي كـه در مـاده )   د كار انداختن ر  در بازار سـرمايه و نظـام بـانكي اسـ .    ابزارهاي جديد مالي اسلامي و به

دارد عقـود مـذكور   ( بيا  مي33برد در ماده )استصناع نام مي حصري قانونگذار از عقود مرابحه، صلح، اجاره،صورت به

توانند عقود ديگري طراحي نماينـد و پـس از تصـويب شـوراي پـول و      مي هابانكتمثيلي دارد و  در اين قانو  جنبه

فلسفه وجودي قانو  عمليات بانكي بدو  رباس  و بازگش  بـه   كنندهنمايند. اين رويكرد ويرا  اعتبار از رنها استفاده

( قانو  مدني اس  و البته نه در روابط خصوصي افراد بلكه در بازار سرشـار از نظـم عمـومي بـانكي كشـور      10ماده )

نبايد قانو  عمليـات بـانكي بـدو  ربـا را      اًشود اينكه چرا اساس( طرح مذكور مطرح مي33سؤالي كه از رويكرد ماده )

و شوراي پول و اعتبار درخصوص نظام قراردادهاي بانكي به تدوين مقرره بپردازند ضمن رنكـه   هابانكسازيم و  ملغي

 ( قانو  مدني نيز وجود دارد.10عقود مندرج در قانو  مدني و ماده )

 



 

 

 اظهارنظر كارشناسي هاظهارنظركنند ماده قانوني

 (61ماده )

و كليـه شـعب   ي ايرانـي  هـا بانككليه شعب خارج از كشور 

ي خارجي و مشترك، فقط در چـارچوب ايـن   هابانكايراني 

 .قانونمجاز به عمليات بانكي هستند

 بانك ساما 

خواهد شـد   هابانكي ايراني در خارج از كشور در رقاب  با ساير هابانكبر اينكه موجب محدودي  شعب علاوه

از كشور از قوانين و مقـررات كشـور محـل فعاليـ      خارج  ي ايراني درهابانكدليل لزوم تبعي  در عمل نيز به

 .قابلي  اجرا نخواهد داش 

 بانك سرمايه

فعالي  بانك و الزامات بانك مركزي كشور ميزبا  و همچنين شرايط ناظر  )مجوز( كه در نوع لايسنزاز رنجايي

اين پيشـنهاد  نمايـد، بنـابر  المللـي فعاليـ  مـي   قوانين بانكـداري بـين   براساس هابانكبر بازار مربوط به شعب 

 .گردد كه مفاد اين ماده مورد بررسي و تجديدنظر قرار گيردمي

و  هـا بانككانو  

ــات  مؤسســــــ

اعتبـــــــــاري  

 خصوصي

ي ايرانـي خـارج از كشـور در رقابـ  بـا      هـا بانكبر ايجاد محدودي  براي شعب  ( طرح علاوه33حكم مقرر در ماده )

سازد، توجه به ايـن نكتـه هـم    اجراي قوانين بانكي كشورهاي مقيم با مشكل روبرو مي، رنها را از الزام به هابانكساير 

ي ايراني بـه  هابانكي مستقل از هابانك عنوا ي ايراني مقيم در كشورهاي خارجي اغلب بههابانكضروري اس  كه 

 اهد كرد.هاي قانو  حاضر را شامل اغلب رنها نخواند و اطلاق شعبه به رنها محدودي ثب  رسيده

 اصغر ابوالحسني
ي خارجي در داخل را ملـزم بـه   هابانكتوا  شعبه مي .شعب خارجي بايد براساس قوانين ر  كشور عمل كند

 .امكا  ندارد ي داخلي در خارج لزوماًهابانكولي شعبه  .رعاي  اين قانو  كرد

 (62ماده )

نـك  هـاي دولـ  و ضـوابط با   توانند با رعاي  سياسـ  مي هابانك

ي ساير هابانكاز طريق راهكارهاي مطرح در اين قانو  با  مركزي

 ي بدو  ربا، روابط مالي داشته باشند.هابانككشورها، به ويژه 

 .عبارتي مبهم اس  «ي بدو  رباهابانك»عبارت  بانك ساما 

  ـــ 4(66ماده )

  ـــ 3(67ماده )

                                                 
 ن خواهد رسيد.ماه از تاريخ تصويب توسط بانك مركزي تهيه و به تأیيد شورای فقهی بانک مرکزی و تصویب هيئت وزيرا 3هاي اجرایی اين قانون ظرف مدت نامهآيين 1.

 گردد.و کليه قوانين و مقررات مغایر با اين قانون لغو مي 1932تبصره در تاریخ .............. به تصویب مجلس شورای اسلامی رسيد. قانون عمليات بانکی بدون ربا مصوب  23ماده و  36. این قانون در 2



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 بنديجمع

كـه بـا    «عمليات بانكي بدو  ربا»طرح يك فوريتي  جزئياتارد بر در اين گزارش، انتقادات و ايرادهاي و

ديدگاه كارشناسا  و  براساسارائه شده اس ،  1332هدف بازنگري در قانو  بانكداري بدو  ربا مصوب 

اين گزارش دومين گـزارش بررسـي طـرح مـذكور بـا       .صاحبنظرا  نظام بانكي مورد بررسي قرار گرف 

هاي طرح حاضر، در راستاي بازنگري و اصلاح طـرح عمليـات   شناسي و ضعفهاي كارهدف ارائه ديدگاه

 .باشدبانكي بدو  ربا مي

مواد طرح عمليات بانكي بدو  ربا، نشـا  از   درخصوصدر مجموع، انتقادات و ايرادات مطرح شده 

 ديرا بانـك مركـزي، م ـ   اعم از)دليل دخيل نبود  دس  اندركارا  نظام بانكي ر  دارد كه اين طرح به

هـاي  نظر از پيشـرف  صـرف  ( در تـدوين ر ، ...و بانكي و اشخاص داراي تجربه اجرايي در حوزه بانكداري

كه در صـورت   اس  ايراداتيداراي ، 1332صورت گرفته نسب  به قانو  عمليات بانكي بدو  ربا مصوب 

   .نمايداجرايي شد  ر ، مشكلات زيادي را در نظام بانكي ايجاد مي

از نظر كارشناسـا  اظهارنظركننـده،   اين طرح  جزئياتبرخي نقاط قوت درباره و  هاايرادمهمترين 

 س  از:ا عبارت

ها يا اصطلاحات تخصصي به كار رفته )در مـواد طـرح همچـو  اجـاره بـه      نبود برخي عبارت -

در مواد طرح  دار و...( در بخش تعاريف و همچنين تعريف برخي اصطلاحاتي كهشرط قرض، صلح مدت

 ي تخصصي، تجاري و...(.هابانكواع همچو  انستفاده نشده اس  )ا

عدم تناسب ميا  اهداف نظام بانكي و كاركردها و ساختار پيشنهادشده در طـرح و همچنـين    -

توجه به حفظ ماهي  و كاركرد فعلـي   نظام بانكي بادرخصوص  عدم امكا  دستيابي به اهداف ذكر شده

 .در اين طرح هابانك

ي تجهيز منابع اعم از سپرده تعاوني، سـپرده  هاروشايرادهاي متعدد وارد شده به و  تانتقادا -

 گذاري خاص و انتشار اوراق بهادار )صكوك(.انداز، سرمايهپس

كار رفته در طرح كه با عـرف بانكـداري و واقعيـ  تفـاوت داردن همچـو       انتقاد از مفاهيم به -

 بانكي.ضمانتنامه  اشكال در استفاده از عبارت

مؤسسـات تخصصـي   »سـاختار و كاركردهـاي   درخصـوص   هاي فراوا ايرادها، انتقادها و ابهام -

 در ابعاد مختلف حقوقي، اقتصادي و كارشناسي بانكي.« مشاوره و تأمين مالي

عنـوا  وصـول مطالبـات    اضـافه نمـود  فصـلي بـه    درخصـوص   اشاره به نقطه قوت اين طرح -

 .)بانكي(



 

 

بيمـه كـرد  تسـهيلات و    درخصوص  هابانكركارشناسي به انتقاد نسب  به برخي تكاليف غي -

گيرندگا  تسهيلات در قبال اعسار و ورشكستگي، انعقاد قراردادهـاي مجـزا بـراي ضـمان  تسـهيلات،      

 .اعلام رسمي به ضامنين در صورت تأخير در بازپرداخ  تسهيلات

صـلح كـه ضـمن ايجـاد     كارگيري وجه التزام در قالب قـرارداد  هانتقاد و ايراد نسب  به روش ب -

 نمايد.شبهه ربوي، مشكلاتي را در اجرا ايجاد مي

همپوشاني وظايف و ابزارهاي سياستگذاري بانك مركزي در اين طرح با قانو  پـولي و بـانكي    -

 درحالي كه اين طرح در حوزه بانكداري نگارش شده اس  و نه بانك مركزي.

 هـا بانـك و تضـمين تسـهيلات و الـزام    بندي انتقاد نسب  به پيشنهاد تأسيس مؤسسات رتبه -

 .كارگيري اين مؤسساتهنسب  به ب

 .طرح اشكالات و ابهامات زياد در تشكيل و نحوه فعالي  شوراي فقهي در بانك مركزي -

در تا بخشي از انتقادات وارد بر ايـن طـرح را    كردتلاش ي مجلس هاپژوهشمركز در اين گزارش 

كارشناسا  نظام بانكي منعكس نمايد تا از اين طريـق بتـوا  طـرح     از نظركنار اشاره به نقاط قوت ر ، 

 .قابلي  اجراي بيشتري برخوردار باشد بهتري را ارائه نمود كه طرح اصلاحي از جامعي ، مقبولي  و

 

 منابع و مآخذ

در پاسـ  بـه درخواسـ      و ساير نهادها و اشخاص حقيقـي  و مؤسسات اعتباري هابانكهاي دريافتي از نامه .1

 .11/2/1343مورا  12-1231/11طرح بانكداري بدو  ربا، نامه شماره  درخصوصاظهارنظر كتبي 

ي مجلـس در خـرداد و تيرمـاه    هاپژوهشهاي بررسي طرح بانكداري بدو  ربا در مركز صورتجلسات نشس  .2

1343. 

 بـانكي  تعمليـا  طـرح » :دربـاره  كارشناسـي  اظهارنظر»هاي مجلس، دفتر مطالعات اقتصادي، مركز پژوهش .3

، تهيـه و تـدوين: موسـي شـهبازي و محمـدتقي نظريـا ن       صـاحبنظرا   ديـدگاه  از طـرح  كليـات . 1 «ربـا  بدو 

 .1343 ماهشهريور، 13331اظهارنظركنندگا : جمعي از صاحبنظرا  بانكداري اسلامي، شماره مسلسل: 

 

 

 



 

 

 

 

 

 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
مجلس شوراي اسلامي

 
 41112-4 :مسلسلشماره 

ديـدگاه كارشناسـا     .2«طرح عمليات بانكي بدو  ربـا » كارشناسي درباره: اظهارنظر عنوان گزارش:

 نظام بانكي درباره مواد طرح
 

 

 )گروه بازارهاي مالي(: مطالعات اقتصادي نام دفتر

 موسي شهبازي غياثي، محمدتقي نظريا  مفيد :كنندگانتهيه و تدوين

 صمد عزيزنژاد ناظر علمي:

 سيو  اقتصادي مجلس شوراي اسلاميكمي متقاضي:

 بهزاد جمشيديهمكار: 

الحسـنه رسـال ، كشـاورزي،    ي ساما ، سرمايه، قـرض هابانكو نهادهاي اظهارنظركننده:  هابانك

و مؤسسـات اعتبـاري خصوصـي،     هابانكمسكن، مل  و مؤسسه عالي رموزش بانكداري ايرا ، كانو  

 ي اسلامي ايرا پژوهشكده پولي و بانكي بانك مركزي جمهور

بهنام ابراهيمي، اصغر ابوالحسـني،   ترتيب الفبا(:نظران اظهارنظركننده )بهكارشناسان و صاحب

توتونچيـا ، حميـد تهرانفـر، محمدرضـا جمشـيدي، محمدرضـا        رسول بخشي، يوسف پادگانه، ايـرج 

هدي طغياني، شعباني، م سيدنوراني، احمد حيدري، رحيم دلالي اصفهاني، زهرا زماني، سيدمحمدرضا

كميجاني، احمـد گوگردچيـا ، علـي مـروي،      اكبرغلامحسين كياني،  عيوضلو، حسين، عزتي مرتضي

 نژاد، صديقه هجيني، محمدواعظ برزانيندري كامرا محمد نجار فيروزجايي، 

 ــــ ويراستار تخصصي:

 ــــويراستار ادبي: 
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