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  (سازمان تامين اجتماعي)  دستوركار جلسه:     
: تجارب جهاني در زمينه كار هاي سخت و زيان آور و مقايسه   ) ١ ارائه گزارش پروژه تحقيقاتي 

  تطيبيقي آن با ايران 

  

  
ــيون   ــت كميس ــس ــوي روز    ياجتماع  نيكار و تام ات،يمالنش ــان رض ــاورزي خراس ــنايع، معادن و كش ــنبهاتاق بازرگاني، ص مورخ    پنجش

اعت   ١٠/٠٩/١٤٠١ ور  ٠٠: ٨سـ اور و محقق طرح)   باحضـ ي (مشـ يون  ، جناب آقاي دكتر رياضـ  نيكار و تام ات،يمالاعضـاي محترم كميسـ

 – فني و مهندسي    –حمل و نقل   –كشاورزي   –گردشگري   –(اعم از هيئت رئيسـه محترم كميسـيون هاي صـنعت  و ميهمانان مدعو  ياجتماع

   ٢شـــماره در محـل ســـاختمـان معـدن و صـــنـايع معـدني و مديران محترم كل اداره كار و ســـازمان تامين اجتمـاعي خراســـان رضـــوي) 

  .برگزار شد
  

  آغاز شد.   به حاضرينو خير مقدم  كميسيونرياست  جلسه پس از خوشامد گويي 
  

  : اتاق مشهد  ي اجتماع  نيو تام ات،كاريمال كميسيونرياست  : جناب اقاي دكتر اثني عشري*  
. بايد  به منظور برخورداري از قوانين و مقررات صحيح در حوز مشاغل سخت و زيان آور، ابتدا بايستي تجارب جهاني در اين موضوع را بررسي كرد  -١

  كنند. در دنيا نسبت به اين مشاغل چگونه عمل ميدانست كه 
گيري و بازبيني قوانين گذاران در تصميم آور در ايران و ساير كشورهاي دنيا به سياستاجراي قانون بازنشستگي مشاغل سخت و زيان  مقايسه  -٢

  د. كنكمك مي
  .آور نامطلوب استدر موضوع مشاغل سخت زيانوضعيت كشور ما در مقايسه با ديگر كشورهاي جهان  پروژه تحقيقاتي مزبور نشان مي دهد   -٣
ضعف بزرگي در  كه متقابلا    ي در اين حوزه را دربرگرفته استافراد مشمول بيشتر ،  هاي كشورخراسان رضوي در مقايسه با ديگر استان  استان  -٤

  .وجود دارد كشورمديريت اين امر در  
نيز اجراي آن  در زمينه  بايد    ،دنياست. علاوه بر اصلاح آنهمه نقاط  ح قوانين در خصوص بازنشستگي و تامين اجتماعي موضوع حساسي در  اصلا  -٥

با   آگاهي رساني به    ، انجام گيرد تا در كشور موجب تنش نشود. بهترين راه حلملاحظه تمامي جوانب  مراقبت بيشتري صورت گيرد. اين امر بايد 
  طرح است.  نفعانذي

است    بنابراين ضروريخواهد شد،    مشكلات  سبب تشديدكنوني  اند و ادامه روند  دچار مشكل شده  در كشورمان  هاي بازنشستگيصندوق   هم اكنون  - ٦
ماهر و باتجربه به سرعت از   يروهايشود بخش صنعت، ن  ي وضع باعث م  نيادامه ا  ن، يعلاوه بر ادر بهبود اين وضعيت، گامهاي موثري برداشته شود؛  

  اغلب كشورها  .رو خواهند شدروبهمشكلات متعددي  با  ماهر جوان    يتربيت نيرو  ، صنايع در زمانخروج نيروهاي ماهر  از سويي، با.  سازمان خارج شوند
ندارد. در    را  شرايط كار  است كهاز كار افتاده    ، شخصيبازنشسته؛ زيراكه  و كشور ما نيز بايد به اين سمت حركت كند  اند   اين موضوعات را حل كرده 

از طرفي،  ها تحميل كرده است.  بار مالي زيادي به صندوق   ،. اين امركاهش مي يابدايران ساعت كاري مشاغل سخت و سابقه كاري و سن بازنشستگي  
  . نمايند  ها هزينهصندوق  دارايي و نقدينگياز  ،خواهند كمكي به مردم كننديهر زمان كه مها  دولت

  
  :: مشاور و محقق اجرايي طرح پايش تجارب جهاني در زمينه كارهاي سخت و زيان آور و  استاد دانشگاه اصفهانرياضيجناب اقاي دكتر  *  

  اهم موارد بشرح ذيل مطرح گرديد: ، »آور و مقايسه تطبيقي آن با ايرانزيانپروژه تحقيقاتي تجارب جهاني در زمينه مشاغل سخت و نتايج «در ارائه 
  :به دست آمده است  ٩٩براساس اسناد منتشر شده سازمان تامين اجتماعي در سال استفاده شده در اين تحقيق،  اطلاعات آماريبيشتر  )١
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هاي پيش از موعد در  مالي بازنشستگي بار   ،هاي كشور استآور يكي از چالشبازنشستگي پيش از موعد در مشاغل سخت و زيان )١-١
از مو؛ چرا كه باستزياد  مشاغل سخت بسيار   بازنشستگي پيش  در  ارفاقي    منظور  د ع ه طور متوسط حدود هشت سال سابقه 

است.  هاي خوزستان، اصفهان و خراسان رضوي آور به ترتيب مربوط به استانترين سهم بازنشستگان سخت و زيانبيششود. مي
  .ندهستآور كشور در اين سه استان درصد از بازنشستگان سخت و زيان ٢٥حدود  در واقع،

  قبيل  هايي از  حمايت  ،دهندآور تشكيل ميدرصد از بازنشستگان سازمان تامين اجتماعي را بازنشستگان سخت و زيان  ٢٢حدود   )٢-١
سال متناوب   ٢٥سال متوالي و  ٢٠داراي هاي بازنشستگي براي بيمه شدگان برابر شدن سابقه حق بيمه، حذف شرط سابقه ٥/١

منجر به تامين  آور  ها براي از كارافتادگان فعال در مشاغل سخت و زيانسابقه در كارهاي سخت و زيان آور و تسري اين حمايت
  درصد هزينه  را تامين مي كنند.  ٤براي سازمان خواهد شد و كارفرمايان فقط بيشترين بار مالي 

ها، نوازندگان سازهاي بادي، گاوبازان، كارگران معدن و...  خدمه پرواز، هنرمندان نمايشي مانند بالريندر ساير كشور هاي جهان،   )٣-١
شوند. مشاغلي با كيفيت پايين شرايط كاري مانند شب كاري، كاركنان فعال در خطوط مونتاژ و توليد، شامل مشاغل سخت مي

جايي  هاي بزرگ نظير حوادث صنعتي، تعطيلي كار، از كارافتادگي ناشي از كار، جابهلب با ريسكاغ   ي كهمشاغل يدي و...كاركنان
همراه است، استرس  ي كه انجام وظيفه در آنها با مشاغل .شد خواهند سخت مشاغل   شامل هستند مواجه   ناشي از سختي كار و...

 . آور هستندت و زيانشامل معلمان و روزنامه نگاران و مشاغل مشابه آن نيز مشاغل سخ

 آور بودن مشاغل چندين روش دارد.  تعيين سخت و زيان )٢

اي كاركنان مشمول، بهبود حفاظت فني و  انجام معاينات دوره  : آور  در بسته حمايتي قانون بازنشستگي در مشاغل سخت و زيان )١-٢
اين قانون تبديل به ابزاري براي بازنشستگي پيش از موعد    متاسفانهديده شده است.  و...  هاي مشمول  بهداشت محيط كار كارگاه

پنهان و مجدد بازنشستگان و بازنشستگي   اشتغال  نيروي مولد و ماهر،  ازافراد، كاهش  جاي  ها بهشركت  نيروهاي مازاد برخي 
  تعديل نيرو و... شده است. 

قوانين مشخص   فقدان،  در اين تحقيق  در برخي از كشورها سن و سابقه ملاك نبوده است. همچنين در كشورهاي مورد بررسي )٢-٢
نظير بازنشستگي    آور و حمايت از مشاغل مذكور از طريق مقررات عموميدر خصوص كاركنان شاغل در مشاغل سخت و زيان

هاي بازنشستگي خاص يا اعطاي امتيازهاي ويژه  طرح  ،شود. در قاره آسياپيري، از كارافتادگي، مزاياي بيمه بيكاري و... ديده مي
ضوع كارهاي سخت و زيان آور كشور مو  ٥٠بطور كلي در دنيا فقط  هاي عمومي بازنشستگي مد نظر قرار گرفته است.  در طرح 

، لهستان، اسلواكي، اسپاليا و تركيه  لند، نروژ، پرتغاليبلژيك، فرانسه، مجارستان، فنلاند، نيوز  يدر تجارب كشورها مطرح است كه  
هاي مختلفي از جمله شرايط فيزيك، و آور براساس معيارها و موقعيتمشاغل سخت و زيان  ،آور  در زمينه مشاغل سخت و زيان 

  شود. بندي ميدر شرايط نادرتر رواني، دسته
برخي كارها در زمان پيري، دلايل فرهنگي، دلايل  هاي مرتبط با كار، جبران اميد به زندگي كمتر، عدم انجام  ه با ريسكهمواج

از دلايل تشخيص سخت و زيان آور بودن كارها در تجارب جهاني    شاخص ميزان مصرف انرژي در انجام كارهو حتي  سياسي و...  
  بوده است

هاي  غلي ناشي از فعاليتهاي شها و آسيبآور بودن مشاغل، بيمارييكي از بهترين معيارها و راهنماها براي تشخيص سخت و زيان )٣-٢
آور مشاغل سخت و زيان  و آيد را جزوجود ميها بههاي شغلي در آنكه شايد بتوان در مشاغلي كه بيماريكاري است. به نحوي

  نامه   توافق  عنوان   تحت  كار  الملليبين  سازمان  ١٢١  شماره  نامه  توافق  در ١٩٦٤ هاي شغلي در سالبيماري  فهرستمحسوب كرد.  
ا شواهد تجربي در خصوص  ي گونه مطالعه علمي  گروهي اعتقاد دارند كه هيچ  و در مقابل  البتهياي ناشي از كار عنوان شده است.  مزا

  مشاغل وجود ندارد. آور نسبت به سايرتر بودن شاخص اميد به زندگي كاركنان مشاغل سخت و زيانپايين
 در دنيا  آوراز مشاغل سخت و زيان هاي حمايتروش )٣

هاي بازار كار خلاقانه، شرايط بخشي بيمه بيكاري، سياست هاي پيشگيري و توانهاي بهبود ايمني و سلامت كار، برنامهي استراتژ )١-٣
   تادگي، بيماري، كاهش ساعت كاري و...سختگيرانه بازنشستگي زودهنگام، دسترسي به برخي مزاياي اجتماعي مانند از كاراف
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طرح )٢-٣ يا  سوبسيد  تشويقي  اعطاي  دولت  هاي  مسا توسط  كه  كارفرماياني  زيانئبراي  و  مشاغل سخت  در  ايمني  رعايت ل  را  آور 
آور بودن مشاغل براي جلوگيري از خروج زودهنگام كاركنان  سازي محيط كار و رفع صفت سخت و زيانايمن  از قبيل    كنند،مي

  را بدنبال دارد. زودهنگام  هاي بازنشستگيكاهش بار مالي طرح  ،متعاقب آنكه ها در بازار كار و ماندگاري بيشتر آن 
كاركنان  هاي بيمهيجاد صندوق ا )٣-٣ از  براي حمايت  براي شاغلين مشاغل سخت و    دف ه  با  شاغل  اي جداگانه  اجتماعي  حمايت 

  اي بازنشستگي، از كارافتادگي، بيماري، بيكاري و... خدمات مختلف بيمه  ارائه و   آورزيان
 و زيان آور   ختسهاي حمايتي از كاركنان شاغل در مشاغل اصلاحات در سياست )٤

 كاري براي مزاياي مستمري ازكارافتادگي، بيماري و بيكاريهاي شرايط كاري و توانايي  موردي كردن ارزيابي )١-٤

 بازنگري در قوانين و مقررات جهت افزايش كارايي و...    )٢-٤

آور در خصوص مشمولان قانون كار  شرايط بازنشستگي در مشاغل سخت و زيانيير  پيشنهاداتي براي تغ  ،در طول اجراي برنامه هفتم توسعه  )٥
دسته از مشاغل سخت كه با انجام تمهيداتي، امكان حذف    وات ارفاقي در آننميزان س  ، در اين برنامه  ارائه شده است. و تامين اجتماعي  

خواهد بود.    سال  ٥اخت حق بيمه از يك تا سه ماه و تا سقف  به ازاي هر سال انتقال و پرد  ،ان آور در آنها وجود دارديصفت سخت و ز
به ازاي هر سال اشتغال و    ،ها وجود نداردآن  در   آوردر خصوص آن دسته از مشاغل كه عملاً امكان حذف صفت سخت و زيان  همچنين،

آور و در شرايط در مشاغل سخت و زيانادامه اين روند  زرياكه با    سال خواهد بود.  ١٠پرداخت حق بيمه از سه تا شش ماه و حداكثر تا  
. باتوجه به تجارب كاهديان نميفعلي، جز بار مالي براي تامين اجتماعي و كشور هيچ دستاوردي نخواهد داشت. همچنين از مشكلات كارفرما

  استفاده جلوگيري شود. ت به مشمولان واقعي ارائه و از سوءاو خدمصورت گيرد ت اجهاني لازم است، اصلاحات لازم در قوانين و مقرر
  

  : يخراسان رضو ياجتماع نياداره كل تام يامه يمعاون تعهدات ب: حسن خرد نيا  *  
آور براي بازنشستگي  افراد شاغل در مشاغل سخت و زيان؛ برخي  آور نيستيم، بلكه به دنبال اصلاح روند آن هستيمما به دنبال حذف عنوان سخت و زيان

  با ادامه اين روند از سازمان تامين اجتماعي اثري باقي نخواهد ماند. ؛ اما دهند تا مستمري آنان كامل شودكار بيشتري انجام ميپيش از موعد، اضافه 
  شود. ميليارد تومان مستمري پرداخت مي ٦٠٠يك هزار و زياد است و تنها در همين استان، تعداد بازنشستگان در خراسان رضوي بسيار 

 
  جلسه با ختم صلوات پابان يافت. 

  

  :  در اين جلسه مقرر گرديد

  پروه تحقيقاتي مزبور پس از ويرايش نهايي در اختيار اتاق قرار گيرد. - ١

  

   :جلسه نحاضري
سيدمحمدعلي موسوي فرد   –شهرام جعفري  – علي افشاري  – نقي پاكدل –حسن ادينه نيا  –سعيد شامل  - عبدالكريم رحيم زاده  –محمد دبيري   -محسني- فخرموحدي -يعشر ياثن  :آقايان

  محسن رياضي   –محمد احمد آبادي    –حسن خردنيا    –احمدرضا صفار طبسي    –محسن شركا    –مجيد جمشيدي    –: علي اوحدي  مجيد بابايي و مدعوين   – حسين كريمخان    –حميدرضا شيباني زاده    –

    

  جلسه:   غائبين
  محسن امامي  –سميه پرهيزگار   –سعيد ولي زاده   -محمدرضا حسينا  –  محمد كارخانه چين  –هادي سابقي  –جليل پاكدل   –مهدي شهرستانكي  –محمد قبول   

  ه حضور نيافتند/. سازمان تامين اجتماعي عليرغم دعوت تلفني و كتبي انجام شدكل محترم اداره كار و مديران ضمنا 


