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 چكيده

)ع(،  اهل بیت مردم سرزمین ايران در سايه تعالیم قرآن، اينکه در دوران گوناگون پس از اسلام، علیرغم

اند كه در زندگي خود مقید به تعالیم و ضوابط وجود و حضور علما و مجتهدين همواره سعي داشته

ندرت بهاند هاي پادشاهي بر اين سرزمین حکمراني كردهدلیل اينکه حکومتشرعي باشند، اما به

ضوابط و قواعد مشخص و مدون يافت. در دوران مشروطه، در  براساستوان سوابقي از اداره جامعه مي

علما لزوم تبعیت حکومت از ضوابط و قوانین مدنظر قرار گرفت.  خصوصاًهاي نخبگان و سايه روشنگري

و تشکیل مجلس و  مباحث گوناگوني در موافقت يا مخالفت با مشروطیت و نیز تدوين قانون اساسي

خاطر اينکه مجلس و وضع قوانین ازسوي آن وجود داشت، اما غالب علما از باب دفع افسد به فاسد و به

دانستند با آن موافقت كردند و در نتیجه قانون اساسي قانون را مانعي بر سر راه استبداد حاكم مي

 نین بپردازد.مشروطه نگارش يافت و مجلس شوراي ملي تشکیل شد تا به وضع قوا

نظامي كه  لامي در كشور استقرار يافت.پس از پیروزي انقلاب اسلامي ايران، نظام جمهوري اس 

تقنیني  تعالیم اسلامي است. لذا نهادهاي برمبتنيجمهوريت و نقش مردم را پذيرفته و ماهیتاً نظامي 

 يد در اين چارچوب تحلیل شود. با ها قانونگذاري است واند كاركرد اصلي آنكه در اين نظام شکل گرفته

 برعهده امت امر و امامت ولايت  ايران اسلامي در جمهوري «عج»عصر  ولي حضرت تغیب ر زماند 

كه  ايران در جمهوري اسلامي حاكم وايو ق ، مدير و مدبر است، شجاعزمان به ، آگاهتقوي و با عادل فقیه

 عمالاِ قانون اساسي اصول براساس امت امر و امامت مطلقه زير نظر ولايت مقننه است،يکي از آنها قوه 

د. وضع قانون در جمهوري اسلامي ايران، وظیفه اصلي مجلس شوراي اسلامي است. مطابق قانون شومي

ز اساسي جمهوري اسلامي ايران، نظام پارلماني جمهوري اسلامي يك مجلسي و دو ركني است. يکي ا

نگهبان ضامن اسلامیت  ياركان آن شوراي نگهبان و ركن ديگر آن مجلس شوراي اسلامي است. شورا

 ،، اقتصادي، مالي، جزاييمدني و مقررات قوانین كلیه قوانین است؛ مطابق اصل چهارم قانون اساسي

يا  بر اطلاق اصل اين .باشد اسلامي موازين براساسو غیر اينها بايد  ، سیاسي، نظامي، فرهنگياداري

فقهاي  امر برعهده اين و تشخیص است حاكم ديگر و مقررات و قوانین اساسي قانون اصول همه عموم

تواند نمي اسلامي شوراي مجلس»قانون اساسي  هفتادودومهمچنین مطابق اصل  .است نگهبان شوراي

باشد.  داشته مغايرت اساسي كشور يا قانون رسمي مذهب و احکام با اصول وضع كند كه قوانیني

 «.است نگهبان شوراي برعهده آمده نودوششم در اصل كه ترتیبي به امر اين تشخیص



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

موازين شرعي قانون اساسي و علاوه بر شوراي نگهبان كه ناظر ماهیت قوانین است كه مغاير  

سالاري ديني در نظام جمهوري مهمترين مظهر مردمعنوان نیز به نباشد، مجلس شوراي اسلامي

اسلامي ايران نقش مهمي در تقنین دارد. مجلس براي وضع قانون، از طريق تشخیص موضوع سعي 

ريزي امورات كند مصالح كشور را بدون اينکه مخالفتي با قوانین الهي داشته باشد به جهت برنامهمي

 كشور تقديم كند.

دگاه رهبر معظم انقلاب، قوانین مجلس شوراي اسلامي از چنان جايگاه و اهمیتي برخوردارند از دي 

است كه در قالب قوانین مجلس شوراي اسلامي تصويب  دين، اسلام و انقلاب چیزيفت توان گكه مي

شده است و از تأيید بزرگان و فقهاي محترم شوراي نگهبان يا بعضي از مراكز مانند مجمع تشخیص 

 1مصلحت نظام و غیره گذشته باشد.

گاهي غفلت  اي كه به تعبیر امام امتگونهبا توجه به جايگاه مصلحت در اسلام و نظام اسلامي، به 

گردد و از آن جايي كه در مواردي میان شوراي نگهبان و مجلس از آن موجب شکست اسلام عزيز مي

در  مصلحت تشخیص براي نظام مصلحت مجمع تشخیصآيد، نظر پیش ميشوراي اسلامي اختلاف

بداند و  اساسي قانون يا شرع موازين خلاف نگهبان را شوراي اسلامي شوراي مجلس مصوبه كه مواردي

 تشکیل شده است.نکند  تأمین را نگهبان نظر شوراي نظام مصلحت با در نظر گرفتن مجلس

 

 مقدمه

ترديدي  بشري بودند و از همین رو بدونمربیان و داوران جوامع پیامبران الهي نخستین معلمان، 

توان گفت كه نخستین قوانین يا نخستین قواعد رفتار اجتماعي كه موجب نظم جوامع و جلوگیري مي

مردم »يد: فرماكريم مي عرضه شد. قرآن هاانسان توسط آنان بر شد،از اختلاف و درگیري مردم مي

را به  ]خود[ دهنده برانگیخت و با آنان، كتابپس خداوند پیامبران را نويدآور و بیمامتي يگانه بودند، 

 2«.حق فرو فرستاد تا میان مردم در آنچه با هم اختلاف داشتند داوري كند

وجود توان گفت كه قانون از نخستین روزهاي حیات اجتماعي بشر بر كره زمین بنابراين مي 

براي ساماندهي امور  هاانسان داشته است و انبیاي الهي يکي پس از ديگري قوانین و نظاماتي را كه

كردند. اما قانونگذاري به مفهوم جديد آن كه اجتماعي خود به آنها نیازمند بودند، به جوامع عرضه مي

ريفاتي خاص وضع نهادي خاص و با رعايت ضوابط و تش ازسويبیشتر ناظر بر مقرراتي است كه 

 3گردد.شود سابقه چنداني ندارد و به اواخر قرن هجده میلادي برميمي

                                                 
  .4/7/1631. بيانات رهبر معظم انقلاب در مورخه 1

 .216. سوره بقره، آيه 2
دورنمايي از روزگاران پيشين تا امروز(،  صالح. سرگذشت قانون )مباحثي از تاريخ حقوق، پاشا،. علي6

 .346-646، صص 1611انتشارات دانشگاه تهران، 



 

قانون و قانونگذاري اعم از مشروطه سلطنتي و جمهوري، هاي پارلماني، با گسترش الگوي نظام 

 اي مهم براي تعیینجايگاهي برجسته در اكثر قريب به اتفاق كشورها پیدا كرد و به ابزار و وسیله

ها تبديل هاي خرد و كلان جوامع و عاملي براي تحقق مقاصد و اهداف دولتگیريها و جهتسیاست

بیني و تدبیر، حکمت، واقعاز همین رو چنانچه نظام قانونگذاري يك كشور همراه با درايت،  1شد.

 اند. تواند تا حدود زيادي به تحقق اهداف آن حکومت جامه عمل بپوشنگري باشد ميجانبههمه

، نظامي است شد)ره( در ايران اسلامي مستقر  نظام جمهوري اسلامي كه به رهبري امام خمیني 

در برابر  تسلیم او و لزوم و تشريع به حاكمیت ( و اختصاصالااللهلاالهيکتا ) خداي به ايمان برپايهكه 

 به انسان در سیر تکاملي آن سازنده معاد و نقش، قوانین در بیان آن بنیادي و نقش الهي وحي ،امر او

 انقلاب در تداوم آن اساسي مستمر و نقش و رهبري امامت، و تشريع خدا در خلقت عدل ،خدا سوي

 2.بنا شده است او در برابر خدا با مسئولیت مأتو و آزادي انسان والاي و ارزش كرامت، ياسلام

در ايجاد نهادها و بنیادهاي سیاسي كه خود پايه تشکیل جامعه اسلامي ايران، در نظام جمهوري  

ند. )ان الارض يرثها عبادي شودار حکومت و اداره مملکت ميتلقي مکتبي، صالحان عهده براساساست 

هاي مديريت اجتماعي است بر مدار قرآن و سنت جريان الصالحون( و قانونگذاري كه مبین ضابطه

اي عادل( ههد )فقعشناسان عادل و پرهیزگار و متنابراين نظارت دقیق و جدي از ناحیه اسلاميابد. بمي

امري محتوم و ضروري است و چون هدف از حکومت، رشد دادن انسان در حركت به سوي نظام الهي 

جز منظور تجلي ابعاد خودگونگي انسان فراهم آيد و اين است تا زمینه بروز و شکوفايي استعدادها به

 3.تواند باشددرگرو مشاركت فعال و گسترده تمامي عناصر اجتماع در روند تحول جامعه نمي

نیز با رسالت عینیت بخشیدن به اهداف انقلاب اسلامي و فراهم قانون اساسي براين اساس   

تدوين شد و  هاي والا و جهانشمول اسلامي پرورش يابدشرايطي كه در آن انسان با ارزش ساختن

 اصول و ضوابط اسلامي براساسمبین نهادهاي فرهنگي، اجتماعي، سیاسي و اقتصادي جامعه ايران 

 است.كه انعکاس خواست قلبي امت اسلامي بوده 

هاي انقلاب اسلامي مورد توجه قرار منظور تحقق آرمانمواردي كه در قانون اساسي به ازجمله 

رتبط با آن است. اينکه در نظام جمهوري اسلامي ايران گرفته، مسئله قانون و قانونگذاري و نهادهاي م

هاي اصیل پیرامون آن ماهیت قانون چیست؟ لاجرم بايد به همراه توجه به قانون اساسي و نیز ديدگاه

 )ره( و رهبر معظم انقلاب صورت گیرد. نظرات امام خمیني خصوصاً

                                                 
هاي مختلف حقوقي، در زمينه اهداف قانون يا قواعد حقوقي . البته لازم به ذكر است كه در ميان مكتب1

)تحولات مفهوم  1نظر وجود ندارد. جهت مطالعه بيشتر در اين زمينه مراجعه شود به ماهيت قانون اتفاق
هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات بنيادين حكومتي، شماره ژوهشقانون(، محسن داوري، مركز پ

 .26-16، صص 1612، بهمن 16313مسلسل 

 . قسمتی از اصل دوم قانون اساسی جمهوري اسلامي ايران.2

 . مقدمه قانون اساسی.6



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

به بررسي ماهیت  1.نون استهاي ماهیت قادر اين گزارش كه سومین گزارش از سلسله گزارش 

قانون در نظام جمهوري اسلامي ايران خواهیم پرداخت. ابتدا تاريخچه قانون و قانونگذاري در ايران )در 

عصر مشروطه و پس از پیروزي انقلاب اسلامي( مورد اشاره قرار خواهد گرفت و سپس مفهوم قانون در 

سالاري ديني، ولايت فقیه و قانون، ساختار نظام جمهوري اسلامي ايران با بررسي ماهیت مردم

قانونگذاري در جمهوري اسلامي ايران، نقش شوراي نگهبان، مجلس، مصلحت، حاكمیت قانون در 

 جمهوري اسلامي ايران مورد بررسي قرار خواهد گرفت.

 

 تاريخچه قانون و قانونگذاري در ايران ـ فصل اول

ن و قانونگذاري در ايران خواهیم پرداخت؛ يعني عصر در اين فصل به دو عصر تأثیرگذار در قانو

 مشروطه و عصر پس از پیروزي انقلاب اسلامي.

 

 الف( در عصر مشروطه

مردم سرزمین ايران در سايه تعالیم قرآن و اهل بیت و  اينکه در دوران گوناگون پس از اسلام، رغمعلي

كه در زندگي خود مقید به تعالیم و ضوابط اند نیز وجود و حضور علما و مجتهدين همواره سعي داشته

اند هاي پادشاهي بر اين سرزمین حکمراني كردهدلیل اينکه حکومتاما با اين حال به ،شرعي باشند

ضوابط و قواعد مشخص و مدون يافت. بلکه غالباً  براساستوان سوابقي از اداره جامعه ندرت ميبه

 كردند. د حکمراني ميپادشاهان مطابق آرا و نظرات مستبدانه خو

هاي علما و روحانیون، زمزمه خصوصاًهاي نخبگان استبداد حاكم بر جامعه به همراه روشنگري 

در حکومت مشروطه مدنظر قرار گرفته بود  لحاظ ماهويآنچه بهخواهي را در ايران شکل داد. مشروطه

 همان لزوم تبعیت حکام از ضوابط و قوانین بود. 

اي از ملاعبدا... مازندراني و آخوند خراساني، مشروطیت چنین مشروطیت در نوشتهدر كتاب رسائل  

مشروطیت هر مملکت عبارت از محدود و مشروط بودن ادارات سلطنتي و دواير » تعريف شده است:

دولتي است به عدم تخطي از حدود و قوانین موضوعه برطبق منصب رسمي آن مملکت و طرف مقابل 

عبارت از عدم تجاوز دولت و ملت از  آن، استبداد دولت است... پس حقیقتاً مشروطیت و آزادي ايران،

 و عامه مستفاده از مذهب و بناي بر اجراي احکام الهیه عز اسمه و حفظبر احکام خاصه  قوانین منطبقه

 2«.باشدمسلمین مي و صیانت از بیضه اسلام و حوضه و... نوامیس شرعیه و ملیه

                                                 
( ماهيت 2)( به تحولات مفهوم قانون اختصاص داشت و در گزارش ماهيت قانون 1. گزارش ماهيت قانون )1

 قانون در اسلام مورد بررسي قرار گرفت.

 .111ص  ،1632 الاسلام كرماني، تاریخ بيداری ایرانيان، تهران، انتشارات آگاه،. ناظم2



 

طلبي براي ايجاد يکي از عوامل بسیار مهم انقلاب مشروطیت كه زمینه بسط افکار نوخواهي و آزادي 

 ويژه مراجع تقلید از نهضت بود. پارلماني را فراهم ساخت، حمايت جدي علما و روحانیون بهمشروطه 

كه همگي از علماي طراز  و... نائیني و محلاتي مازندراني، خراساني، ا... طهراني،مراجع بزرگي چون آيت 

وسیله جريان نهضت بهاول مقیم نجف بودند با حمايت از سیدمحمد طباطبايي و سیدعبدا... بهبهاني در 

 1ثري در بسیج مردم علیه حکومت استبدادي ايفا نمودند.ؤنقش م فتاوي و كتب خود، ها،اعلامیه

در انتقال حکومت از استبدادي به  علما و روحانیون شهیر نامبرده، توان گفت كه مراجع،پس مي 

 صورت ايجاد تغییراتي مشروع اند. البته ايشان نظام مشروطه را درمشروطه تلاش فراواني كرده

 دانستند.اش براي جامعه شیعي ايران مناسب نميشمردند و آن را به شکل غربيمي

گیرد اين است كه براي كاستن اختیارات و آنچه در حکومت مشروطه در كانون توجه قرار مي 

د نهادي به نام اقتدارات سلطنت از حالت استبدادي مطلقه و برپايي دولت مشروطه و مقیده نیازمن

 هستیم. «نهقوه مقن»

« ولايتیه»و  «تملیکیه»سلطنت را به دو قسم  «تنبیه الامه و تنزيه المله»علامه نائیني در كتاب  

گويد: كند تا از اين تقسیم بتوان مفري براي ساخت نهاد مجلس ارائه داد. ايشان ميمنحصر مي

ار انحصار آن در تملیکیه يا ولايتیه بودن و شق كیفیت استیلا و تصرف سلطان در مملکت به اعتب»

ثالث نداشتن بر يکي از اين دو وجه متصور تواند بود: اول آنکه مانند آحاد مالکین نسبت به اموال 

اهلش را مانند شخصیه خود، با مملکت و اهلش معامله فرمايد. مملکت را به ما فیها مال خود انگارد، 

مملکتش را قواي قهر و استیلا و شهوت و غضبش داند و برطبق آن  عبید و اماء ... و تمام قواي

برانگیزاند.... اين قسم از سلطنت را تملیکیه و استبداديه نامند و استعباديه و اعتسافیه و تسلطیه و 

 2.«تحکیمیه هم خوانند

شخاص شخص سلطان قادر به انجام هر نوع تصرف در امور كشوري و احوال ابنابراين در اين شق،  

شود. اما مقام و شأن ولايت تصور نمي حقیقي و حقوقي در جامعه است كه هیچ حد و حصري براي او

در  دوم آنکه مقام مالکیت و قاهريت و فاعلیت ما يشاء و حاكمیت ما يريد اصلاً»اي ديگر است: گونهبه

وجود سلطنت مبتني  بین نباشد. اساس سلطنت فقط بر اقامه همان وظايف و مصالح نوعیه متوقف، بر

عدم تجاوز از آن حد مقید و مشروط باشد و ه و استیلاي سلطان به همان اندازه محدود و تصرفش ب

)اين قسم( چه حقیقت واقعیه و لب آن عبارت است از ولايت بر اقامه وظايف راجعه به نظم و حفظ 

ع است در اين مسائل نه در مملکت. نه مالکیت و امانتي است نوعیه در صرف قواي مملکت كه قواي نو

شهوات خود. از اين جهت اندازه استیلاي سلطان به مقدار ولايت بر امور مذكوره چه به حق باشد يا به 

عدم تجاوز از آن حد مشروط خواهد بود... اين قسم سلطنت را مقیده و عادله و مشروطه و ه اغتصاب ب

                                                 
 .266ص  ،1613نيا، پارلمانتاریسم در ایران، مرکز اسناد انقلاب اسلامی، . اميرمسعود شهرام1

 .62-61صص  ،1671یه المله، تهران، شرکت سهامی انتشار، . محمدحسين نائينی، تنبيه الامه و تنز2



  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 1«.مسئوله و دستوريه نامند

اقتدارات حکومت تنها در اموري چون حفظ نظم مملکت در چارچوب مصالح در اين نوع سلطنت،  

بلکه يك والي مشروطه  ،باشد كه برخلاف قسم اول سلطان در حکومت خويش مالك نیستكشور مي

 2هاي قانوني و اجرايي است.باشد كه داراي محدوديتبه قوانین شرعي و عرفي مي

 بودن حکومت لزوماً به معناي مشروع اين است مشروطه اما آنچه در اين بین نبايد فراموش شود 

 توان از نامه آخوند خراساني در پاسخ به مردم خراسان دريافت:بودن آن نیست. اين نکته را مي

سلطنت غیرمشروعه دو قسم است؛ عادله، نظیر مشروطه... و ظالمه، جابر است؛ مثل آنکه حاكم مطلق »

ايشان در اين عبارت كاملاً تصريح كرده است كه حکومت  «.يك نفر مطلق العنان خودسر باشد

مشروطه نیز غیرمشروعه است، اما بلافاصله دلیل انتخاب مشروطه را كه از اهم واجبات به شمار 

غیرمشروعه عادله به صريح حکم عقل و به فصیح منصوصات شرع، »آمد، چنین بیان كرده است: مي

 3«.دفع افسد و اقبح به فاسد و به قبیح واجب استمشروعه جابره... و مقدم است به غیر

هاي اين دو نوع ا... نائیني پس از توضیحات خود در مورد دو نوع حکومت به بررسي ويژگيآيت 

 چه دانستي نحوه اولي»كند و اذعان داشته: پردازد و طبقات ظلم در هر يك از آنها را تشريح ميمي

كبريايي عز اسمه و ظلم به ساحت اقدس احديت است و هم  )سلطنت استبداديه(؛ هم اغتصاب رداء

اغتصاب مقام ولايت و ظلم به ناحیه مقدسه امامت و هم اغتصاب رقاب و بلاد و ظلم درباره عباد است 

به خلاف نحو ثانیه كه ظلم و اغتصابش فقط به مقام امامت راجع و از آن دو ظلم چنانچه بیان كرديم 

ت و با عدم اهلیت متصدي هم از قبیل مداخله غیرمتولي شرعي است در امر براي اهلش شرعاً ثابت اس

، لباس «له ولايت الاذن»میل صیانت شود و با صدور اذن عمن ووسیله نظارت از حیفموقوفه كه به

وسیله اذن مذكور خارج مشروعیت هم تواند پوشید و از اغتصاب و ظلم به مقام امامت و ولايت هم به

وسیله همین اذن قابل تطهیر تواند بود و )اما( تصرف مانند متنجس بالعرض است كه بهتواند شد و 

نحوه اولي به عکس مذكور و ظلمي است قبیح بالذات و غیر لايق براي لباس مشروعیت و صدور اذن 

بنابر ضرورت شرعي و عقلي بايد تا آنجا كه ممکن است از كمیّت و كیفیت  4.«جايز نیست در آن اصلاً

لم كاسته شود تا حکومت به محور اصلي خود نزديك گردد. محدود كردن حکام مستبد به قانون ظ

 5شود.اي به يك مرحله ميموجب تقلیل ظلم از سه مرحله اسلامي و نظارت پارلمان منتخب مردم،

ظلم به خدا  وسیله قانون الهي و مجلس،گونه كه از توضیحات علامه نائیني پیداست بههمان 
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توان از بُعد نظارت و اذن از شود و در مورد غصب مقام امامت هم ميحکام( و به ملت برداشته مي)ا

به رد ظلم و غصب مقام امامت نیز پرداخت. زيرا ايشان در جانب شخصي كه اجازه ولايت و اذن دارد، 

كنند تا حداقل مي  اين رساله با توجه به مقتضیات زمان و جو ملتهب زمانه سلطنت مشروطه را مطرح

ولي فقیه را « نظارت و اذن»از اطلاق و ديکتاتوري سلطنت استبدادي كاسته شود و بدين جهت وجود 

داند تا مرحله به مرحله حکومت به دست مستحقین واقعي آن برسد و به همین در اين برهه كافي مي

ت مطلقه فقیه و به دلیل است كه ايشان در ديگر كتب و دروس فقهي خويش به بررسي ابعاد ولاي

بحث  اما در اين تشنج و تشتت فکري و فعلي حاضر در میان جامعه و حکومت، ،پردازداثبات آن مي

دهد تا با ايجاد نظام پارلماني و نظارت فقها، يکي از اركان حکومت مشروطیت را مورد كنکاش قرار مي

انین الهي و اسلامي توسط صاحبان يعني قانونگذاري از يد قدرت پادشاهان مستبد رهايي يابد و قو

 1اصلي آن تصويب گردد و به مرحله اجرا درآيد.

آنچه تاكنون در مورد تأيید نظام مشروطه و قانونگذاري در اين نظام بیان شد برخي ديگر  علیرغم 

 2صراحت به مقابله با آن پرداختند.به از علما،

اگر مقصود از مشروطه آن است كه وكلا و »كند: المراد عنوان ميتبريزي صراحتاً در كشف 

قانوني وضع كرده و اسم او را قانون  ع شده به اتفاق يا به اكثريت آرا،مبعوثین در مجلس شورا جم

اين كار خلاف شرع  فرستاده شود تا برطبق آن عمل شود،« اطاق اجرا»اساسي بگذارند و اين قانون به 

اجماع علما كه كاشف از » نه اكثريت آراء دلیل شمرده شده لکنو  3نه شوروي است. از ادله احکام ما،

«. فروش و بقال و علاف و نعلبندنه اجماع كتابفروش و سبزي قول و رضاي معصوم باشد او حجت است،

گیرد: نخست آنکه اگر مي كاربه دو استدلال را تبريزي در توضیح دلايل تباين مشروطیت با شريعت،

اي احکام شريعت است پس جمع شدن و مشورت كردن و قانون نوشتن و اكثريت اجرمقصود وكیلان، 

آرا را ملاك قرار دادن خلاف شرع است، زيرا اجراي شريعت محتاج به مشورت نیست؛ ديگر آنکه اگر 

خواهان آن است كه با اتکا به اكثريت آرا قانون بنويسند و سپس آن را به مقصود وكیلان و مشروطه

آرا از ادله احکام شرعي شمرده نشده و  آن نیز خلاف شرع است. زيرا شورا و اكثريت ،اجرا درآورند

  4«.اجماع علما حجت است

خواهند در حوزه احکام شرع المراد اين بوده كه گويا نمايندگان ميتصور نويسنده كشف 

د. اجماع علما در حال آنکه حقیقت مجلس شوراي ملي قانونگذاري در حوزه عرف بو قانونگذاري كنند،

تعیین موضوع در حیطه عرف به عهده اهل عرف است و  زمینه مسائل فقهي است و نه مسائل عرفي،
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  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 1كنند.علما درباره انطباق يا عدم انطباق آن با شريعت داوري مي

قانون گونه به مداقه در ابعاد بدين« تحريم مشروطه و قانون اساسي»ا... نوري نیز در رساله شیخ فضل 

اگر مطالب امور عرفیه است اين ترتیبات دينیه لازم نیست و اگر مقصد امور »پردازد: اساسي و مجلس مي

و وكالت در زمان غیبت امام زمان )عج( با فقها و  شرعیه عامه است اين امر راجع به ولايت است نه وكالت،

 انويسي چه معنمذهب امامیه غلط است و قانونمجتهدين است نه فلان بقال و بزاز و اعتبار با اكثريت آرا به 

اخبار و محدثین و  روُاتدارد؟ قانون ما مسلمانان همان اسلام است كه بحمدا... تعالي طبقه بعد طبقه 

مجتهدين متحمل حفظ و ترتیب آن شدند و حال هم حفظه آن بحمدا... تعالي بسیارند. .... جواب اين 

دادند تا آن كه آن دستور.. كه مسمي به قانون اساسي است نوشته مي كلمات را بعضي تسويلات و تسويفات

شد و خواهش تطبیق آن را با قواعد اسلامیه نمودند. چون ديدم اين طور است به مساعدت جمعي ماده 

 2«.مجتمعه اظهار شد هیئتنظارت مجتهدين در هر عصر براي تمییز آراي 

قانون اساسي نگنجیدن اين مسائل در شرع است. شیخ با ا... نوري را با علت مخالفت شیخ فضل 

آرا را غیرشرعي و آن را منافي با اقرار به نبوت و خاتمیت  تصويب با اكثريتتلقي كه از شريعت داشت، 

دانست... او حتي تصويب قانون مطابق با شرع را از طرف نمايندگان، استحسان عقلي و كمال دين مي

حديث، قوانین مطابق با ادله اربعه يعني قرآن، زيرا در فقه شیعه،  كرد،يخواند و حرام تلقي ممي

شود. البته علت مخالفت ايشان بیشتر ناظر گردد و استحسان حرام شمرده ميعقل استخراج مي اجماع،

كننده نظريه قانونگرايي و مشروطیت، به مرحله عمل و واقع بوده است؛ زيرا بیشتر افراد مطرح

 كان و دوستداران غرب بودند كه هدفشان از وضع نهادي به نام مجلس و ايجاد قانون اساسي،چاسینه

قوانین شرعي را از حوزه  تدريجبهوارد كردن قوانین فرانسوي و بلژيکي بود كه بر اين قصد بودند كه 

 3قانونگذاري خارج كنند و قوانین غربي را كاملاً جايگزين قوانین شرعي نمايند.

كلمه »كه سابقاً بیان شد قانونگذاري موافقیني نیز داشته است. شمس كاشمري نیز در  گونههمان 

اي كه به دفاع از مشروطه نوشته است فلسفه قانونگذاري را از تفکیك امور معاشي و در رساله« جامعه

ضع فرموده در امور معاشیه و رسومات معموله يك قانون كلي و»كند. از نظر او خداوند معادي آغاز مي

و جزئیات را در تحت كلیات اوامر مقدسه مندرج و انتظام و ترتیب جزئیات را تفويض به عقل عقلا و 

 4«.علم علما و اهل خبرت و سیاست كرده ....

میزان بسیاري « فالحکم فیه العرفكلما لم يقدر بقدر، »ملا عبدالرسول كاشاني نیز برطبق قاعده  

ت، مشروط بر آن كه حدود آن در دانسمي« اهل خبره»ام قضا و جزا برعهده از احکام را؛ بالاخص در مق
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قاعده »توان به همین شرع مشخص نشده باشد. از ديدگاه وي در بیان و حتي وضع برخي قوانین مي

 دستاويز شد.« مبارك كلي

به وضع توان و يا بالعکس، مي« كلما حکم به العقل حکم به الشرع»از طرف ديگر بنابر قاعده  

« لا تجتمع امتي علي الخطا»)ص( فرمود:  برخي قوانین دست يازيد، بالاخص با توجه به اين كه پیامبر

توان به مشروعیت قانونگذاري با اجماع اهل عرف صحه نهاد. پس قانونگذاري بشري مذموم نیست و مي

ا قانون صريحي از شرع كه مخالف ب»زيرا قاعده كلي وضع قانون به شرطي  تعارضي با شريعت ندارد،

 1شود.مانع از ايجاد تعارضي بین دو مقوله شرع و عرف نمي« نباشد

بندي قواعد و قوانین كند تقسیمهاي ديگري كه تعارض میان شرع و قانون را رفع ميراه ازجمله 

بندي كه از يادگارهاي زمان مشروطیت است خود منبعث به دو بخش شرعي و عرفي است. اين تقسیم

از احکام ثابت و متغیر است. البته بايد اشعار داشت كه منظور از قوانین عرفي به معناي خروج از 

لحاظ عدم اندراج آنها در قالب اما به ،اندبلکه اين قوانین در دايره شرعیت ،قوانین الهي و شرعي نیست

ازمنه و امکنه  ،باشند كه از جهت غیرمنصوص بودنمسمي به عرفیه و نوعیه ميمنصوصات ديني، 

 2گردند.مختلف دچار تغییراند و به تناسب همان موقع و موضع تأسیس مي

يکي از ابتکارات میرزاي نائیني مشروعیت بخشیدن به قلمرو اجتماعي از طريق تقسیم قوانین به  

ي نگرش بندي كرده بودند ولثابت و متغیر بود. البته فقهاي پیشین احکام را به اولیه و ثانويه تقسیم

هاي كلان آنها به احکام ثانويه محدود به مسائل فردي بود. ايشان احکام ثانويه را به پهنه ضرورت

 3جامعه و سیاست كشاند و دايره قوانین ثابت را ضیق و دايره قوانین متغیر را گسترده داشت.

ح نوعیه در باب پس از تقسیم قوانین به شرعیه و عرفیه، بايد براي تنظیم قوانین عرفیه و مصال 

ساختاري دهي شئون سیاسي و حکومتي، امور مربوط به حفظ نظام و طرد ظلم و استبداد و نظم

 علما ابتر باقي نماند. ازسويهاي مطرح شده در اين باب ها و انديشهايده شد كه نظريات،طراحي مي

 :از ديدگاه میرزاي نائیني 

در اين زمینه وضع قانون اساسي است كه بايد حاوي میزان قدرت شاه و آزادي ملت و  گام اول 

عدم تغاير با احکام شرعي و مطابقت با موازين  برمبتنيحقوق افراد و تکالیف آنها باشد و مشروعیتش 

 4اسلامي باشد.

نیز عبارت است از تأسیس مجلس شوراي ملي كه وظايف آنان تحفظ و صیانت از قانون گام دوم  

اساسي و نظارت در اجراي وظايف و عدم تعدي و تفريط بوده كه البته همه اينها منوط به وجود قانون 

                                                 
 .11ص  ،1674نشر ني، تهران، مباني نظري حكومت مشروطه و مشروعه، ان، . حسين آباداني1

 .43ص  ،پيشين. عزيزا... فضلي، 2

شناسي علمي ميرزاي نائيني در عرصه سياست، در مجموعه مقالات سيري در آرا و روش. محمد نوري، 6

 .311ص  ،1671ن پژوهش، ا... نائيني، اصفهان، نشر كانوهاي نابغه بزرگ شيعه حضرت آيتانديشه

 .67ص  ، 1671. محمدحسين نائينی، تنبيه الامه و تنزیه المله، تهران، شرکت سهامی انتشار،  4
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مانند محمول بلا »اساسي است كه تکالیف در آن مشخص و معین شده باشد والا به گفته ايشان 

 «.صاحب تراشیدن خواهد بوداز قبیل سر بي موضوع و

ده ولي به نیز در اين فرآيند مستقر است كه میرزاي نائیني آن را جداگانه متمايز نکر سوم گام 

 توضیح آن پرداخته است:

منتخبه مبعوثان بنابر اصول اهل سنت و جماعت كه اختیارات اهل حل  هیئتمشروعیت نظارت » 

متحقق است و متوقف بر امر ديگري  اند و به نفس انتخاب ملت،متبع دانسته و عقد امت را در اين امور

گونه امور نوعیه و سیاست امور امت را از وظايف نواب نخواهد بود. اما بنابر اصول طايفه امامیه كه اين

اي از مجتهدين عدول و يا مأذونین از قبل منتخبه بر عده هیئتدانیم اشتمال عصر غیبت ... مي

 1«.صادره براي مشروعیتش كافي است.. يمجتهدي و تصحیح و تنفیذ و موافقتشان در آرا

بر تأكید مرحوم نائیني بر عدم كفايت قانون اساسي در مشروعیت نسبي نظام و اعتقاد وي مبني 

مسدده( حاكي از آن است كه وي در صدد تبیین حداقل حکومت  هیئتلزوم برپايي شوراي نظارت )

 2كه بتوان آن را از باب دفع افسد جايگزين حکومت استبدادي كرد. مشروعي است

آنچه لازم است بیشتر مورد توجه قرار گیرد اين است كه پارلمان و مجلس در برداشت اسلامي و  

اصل مشورت بوده و نهادي براي قانونگذاري در حیطه شرع است. در  برمبتنينیز علماي مشروطه 

گیري پارلمان، حاكمیت ملت و قرارداد و روشنفکران غربگرا، مبناي شکلها حالي كه در تلقي غربي

پذيرد. بودن به شرع انجام مي بر همین اساس و بدون مشروط اجتماعي است و قانونگذاري نیز صرفاً

 چرا كه در نظام غربي،میزان استقلال پارلمان در برداشت علما بسیار محدودتر از برداشت غربي است، 

نیازهاي مردم به جعل قانون بپردازد  براساستواند كاملاً مستقل و داراي حاكمیت است و مي پارلمان

بلکه در جعل قانون اساسي بايستي تنها  ،ولي پارلمان در برداشت اسلامي نه تنها استقلال كامل ندارد

 3شرط عدم مغايرت با اصول اسلامي صورت پذيرد.در محدوده غیرمنصوصات و به

دانست و نائیني دو اصل قانون و نظارت ملي را تنها مانع تبديل سلطنت شوريه به تملیکیه مي ا...آيت 

خاطر اين است كه در اسلام، فرمانروايان در برابر مردم پذيري حکومت اسلامي بهمعتقد بودند نظارت

 4.العنانمطلق محدود و مقید به قوانین شرعي و عرفي و مصلحت عمومي هستند نه اند نه مالك،مسئول

علماي  خصوصاًخواهان و گونه كه بیان شد، در عصر مشروطیت با تلاش فراوان مشروطههمان 

اعلام سعي شد تا مسیر تازه آغاز شده قانونگذاري در ايران مطابق با تعالیم شرعي و اسلامي صورت 

ق قوانین با شرع گیرد. بر همین اساس ضمن پذيرش حکومت مشروطه و مجلس قانونگذاري، لزوم تطاب

                                                 
 .61ص  ،همان. 1

 .71ص  ،1677انتشارات اميركبير،  . عميد زنجاني، فقه سياسي، تهران، 2

 .611ص  ،1613انقلاب اسلامی، نيا، پارلمانتاریسم در ایران، مرکز اسناد . اميرمسعود شهرام 6

هاي . احمد بهشتي، قانون اساسي و مجلس شوراي اسلامي، در مجموعه مقالات سيري در آرا و انديشه4

 .466، 1671ا... نائيني، اصفهان، نشر كانون پژوهش، نابغه بزرگ شيعه حضرت آيت



 

 1بیني شد.از مجتهدين بر مصوبات مجلس پیش هیئتيو نظارت 

 

 ب( پس از پيروزي انقلاب اسلامي

 گفتماني جديد در عرصه حیات فردي و اجتماعي با پیروزي انقلاب شکوهمند اسلامي در ايران،

بر فرهنگ، سیاست گريزي نمايان شد و پس از چند قرن حاكمیت گفتمان سکولاريسم و دين هاانسان

هاي وحیاني مطرح و اقتصاد جهان، موضوع اداره جامعه و حکومت براساس تعالیم الهي و ديني و آموزه

دار رنسانس ديگري در جهان بود. با اين توان گفت انقلاب اسلامي ايران طلايهشد. در حقیقت مي

هاي آسمان تلاش كرد ن از آموزهتفاوت كه در رنسانس قرن شانزده و هفده اروپا، بشر با روي گرداند

اما در  هاي عقلي و تجربي سامان دهد،آموزه براساسكه همه مناسبات فردي و اجتماعي خود را 

دادن همه  تلاش بزرگي را براي سامان انسان با رويکرد دوباره به آسمان، رنسانس قرن بیستم ايران،

 2آغاز كرد. )ع( مناسبات خود برمبناي كتاب خدا و سنت معصومان

مهمترين مانع در راه و سقوط نظام سلطنتي،  1351بهمن  22با پیروزي انقلاب اسلامي در  

تحقق خواسته ملت ايران در زمینه استقرار جمهوري اسلامي و حاكمیت قوانین اسلامي از میان رفت، 

پذيرفته شده در  سازوكارهاي براساساما براي تحقق عیني اين خواسته لازم بود كه رهبران انقلاب 

 نظام حکومتي كه هم داراي مشروعیت باشد و هم داراي مقبولیت مردمي بنیان گذارند.جهان، 

پیروزي انقلاب موضوع برگزاري رفراندوم و در اولین گام )ره( در همان اوايل  رو حضرت امامايناز 

غربزدگان زمزمه تشکیل  اي ازبراي تشکیل نظام جمهوري اسلامي را مطرح كردند. در اين میان عده

)ره( با قاطعیت اعلام  اما امام خمیني ،جمهوري دمکراتیك يا جمهوري دمکراتیك اسلامي را سر دادند

 3.«نه يك كلمه زياد و نه يك كلمه كم» كردند كه خواسته مردم تشکیل جمهوري اسلامي است،

درصد  2/85برگزار شد و  1355فروردين  11و  11پرسي جمهوري اسلامي، در روزهاي سرانجام همه

 دادند. «آري»رأي  مردم ايران به تشکیل نظام جمهوري اسلامي

يا « مجلس بررسي نهايي قانون اساسي»در راه اجراي احکام اسلامي در ايران، تشکیل  دومین قدم 

همان سال و در پي آن تصويب قانون اساسي  ماهمرداد 25در « مجلس خبرگان قانون اساسي»

 سلامي ايران بود.جمهوري ا

نکاتي را كه خبرگان ملت بايد در  امام خمیني )ره( در پیامي به مناسبت افتتاح اين مجلس، 

اساسي جمهوري اسلامي ايران مورد توجه قرار دهند،  اساسي و تدوين قانون نويس قانونبررسي پیش

ساسي و ساير قوانین در اين قانون ا»ماهیت آن بر اين نکته تأكید كردند كه  درخصوصيادآور شده و 

                                                 
 . اصل دوم متمم قانون اساسي مشروطه.1

قانونگذاري در نظام جمهوري اسلامي ايران، پژوهشگاه علوم و فرهنگ . ابراهيم شفيعي سروستاني، 2

 .17، ص 1613اسلامي، قم، 

 .233، ص 3، ج 1671. امام خميني، صحيفه امام، مؤسسه تنظيم و نشر آثار امام خميني )ره(، 6
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العین قرار دادن خبرگان قانون اساسي نیز با نصب 1«.اسلام باشد براساسجمهوري بايد صد درصد 

يکي از ثمرات »یر حضرت امام هاي امام امت، قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران را كه به تعبتوصیه

با اكثريت دوسوم  1355آبان  24سرانجام در « و بلکه بزرگترين ثمره جمهوري اسلامي است عظیم

درصد آرا مورد تأيید ملت ايران قرار  5/88آذر همان سال با  12پرسي تصويب كردند كه در همه

در  1/11/1358در تاريخ كرده و ( آن را تأيید ره) پس از تصويب قانون اساسي حضرت امامگرفت. 

نويسند: مي رئیس مجلس بررسي نهايي قانون اساسي، 24/5/1355مورخ  54خ به نامه شماره پاس

وسیله نمايندگان محترم ملت ايران كه اكثر آنان از علماي بهقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران كه »

عظم اعلام و حجج اسلام و مطلعین به احکام مقدسه اسلام بودند، تهیه و به تصويب اكثريت ملت م

هاي اسلامي برآورده شود و تا ظهور حضرت با اجرا و عمل به آن، آرمان ...شاءاامید است ان ،رسیده

 «.ارواحنا فداه باقي و مورد عمل باشد ...ابقیه

با تصويب قانون اساسي مهمترين قدم در راه پیاده شدن احکام اسلامي و تحقق خواست مردم  

 براساس»چارچوب كلان اداره جامعه  مقدمه آن تصريح شده است،طور كه در برداشته شد و همان

اصل چهارم،  ازجملهترسیم گرديد. در اصول متعددي از قانون اساسي  «اصول و ضوابط اسلامي

نودويکم، نودوچهارم، نودوششم، بر لزوم تدوين كلیه قوانین و مقررات براساس موازين و هفتادودوم، 

شوراي »كید شده و با تعیین أت با اصول و احکام مذهب رسمي كشور تاحکام اسلامي و عدم مغاير

 بیني شده است.ضمانت اجرايي لازم براي تحقق اين موضوع پیش« نگهبان

 

 قانون و قانونگذاري در نظام جمهوري اسلامي ايران ـ فصل دوم

 تعريف قانون

و در  و... ال، طرزسؤور، مقیاس، قانون در لغت در معاني گوناگوني آمده است از آن جمله: رسم، دست

شود كه بر افرادي منطبق و حکم همه آن افراد از آن ضابطه اي كلي گفته مياصطلاح به ضابطه

 شود: گرفته مي كاربه لفظ قانون در دو معنا 2شود.شناخته مي

امر يا اي است كه صراحتاً يا الزاماً دلالت بر مفاد آن جمله اعتباري، وضعي و قراردادي: .3 

 اي دارد.نهي

كند كه سروكار با اعتبار و قرارداد الامري ميحکايت از يك ارتباط نفسحقيقي و تكويني:  .2 

 3ندارد.

                                                 
 .611-611صص  ،1ج . صحيفه امام، 1

 .111ص  ،1637ميركبير، . ابوالقاسم گرجي، حكومت در اسلام، مؤسسه انتشارات ا2

 .114ص ، 1672. محمدتقي مصباح يزدي، جامعه و تاريخ از ديدگاه قرآن، سازمان تبليغات اسلامي، 6



 

الطاعه وضع و ست كه از طرف مقامات صالحه و مراجع مفترضا قانون مجموعه قواعد و مقرراتي 

مدلول قانون، التزام يا اذن يا اباحه بوده و شود و موضوع آن حقوق و تکالیف افراد بشر است. اعلام مي

غايت آن ايجاد نظم و ترتیب در اعمال و اقوال و روابط افراد و اجتماعات و جلوگیري از خودكامگي و 

ي و نیرنگ و نفاق و جنگ و قتال است. همه بايد از قانون اطاعت كنند و متخلف از قانون دچار يزورگو

گمان بهترين ضمانت اجرا ايمان به ون به ضمانت اجراي آن است و بيعواقب آن خواهد شد. اعتبار قان

كند كه چه كاري بايد انجام يا ترك شود و مرتکب فعلي كه ترك عدالت قانون است. قانون تعیین مي

 1آن لازم است مستوجب چه نوع مجازاتي است، مجازاتي كه به حکم عقل و عدل مقرر و اجرا شود.

قي در دو معناي شکلي و ماهوي قابل تعريف است. قانون در معناي شکلي قانون در اصطلاح حقو 

آنچه كه نهاد قانونگذار )پارلمان( در يك نظام حقوقي با توجه به ضوابط مندرج در » :عبارت است از

  2«.كندقانون اساسي تصويب مي

آور و الزامئمي، دااي حقوقي )يعني عام، قاعده» :امام قانون در معناي ماهوي عبارت است از 

 «.دار به تصويب رسیده استمراجع صلاحیت ازسويكه  3اجرا( برخوردار از ضمانت

 رود. مي كاربه قانون در اصطلاح حقوق، در دو معناي عام و خاص 

وسیله يك اي مکتوب بههر نوع قاعده حقوقي است كه به صورت گزاره قانون در مفهوم عام 

دولت يا هر يك از وزيران  هیئتمقام صلاحیتدار اعم از قوه مقننه يا غیر آن همچون مجلس مؤسسان، 

ترين مرتبه است كه اهمیتمراتبي از مهمترين تا كمشود. قانون در مفهوم عام، شامل سلسلهوضع مي

 خبرگان يا مؤسسان است. معمولاً در مرتبه اول، قانون اساسي قرار دارد كه مرجع ايجاد آن مجلس 

 شود. وسیله مجالس قانونگذاري كشورها وضع ميدر مرتبه دوم قانون عادي است كه به 

 هاست. ها و بخشنامهنامهها، آيیندر مرتبه سوم مصوبات قوه مجريه قرار دارد كه شامل تصويبنامه 

متفاوت درباره موضوعي رأي  ورويه قرار دارد كه در مقام تعارض د در مرتبه ديگر هم آراي وحدت 

گیرد و در كند و از آن به بعد ملاك عمل دادگاهها قرار ميخاص، ديوان عالي كشور رأيي صادر مي

 4حکم قانون است.

قوه مقننه و با  ازسويشود كه به آن بخش از قواعد حقوقي اطلاق مي قانون در مفهوم خاص، 

 5شود.تشريفات خاص وضع مي

شود و در نظام تعاريف مرسومي است كه در مورد قانون مطرح مي قانون كه ارائه شد،تعاريفي از  

                                                 
دورنمايي از روزگاران پيشين تا امروز(،  سرگذشت قانون )مباحثي از تاريخ حقوق، پاشا صالح،. علي1

 .16، ص 1611انتشارات دانشگاه تهران، 

 .31ص ، 1611شركت سهامي انتشار،  وزيان، فلسفه حقوق،ناصر كات. 2

همچنين:  ،143ص  ،1614 ركت سهامي انتشار،شكليات حقوق )نظريه عمومي(، ناصر كاتوزيان، . 6

 .23، ص 1671محمدجعفر جعفري لنگرودي، مقدمه عمومي علم حقوق، تهران، انتشارات گنج دانش، 

مجموعه مقالات همايش يكصدمين «. تصويب يك قانون و زمان مناسب آنچرايي »ا... موسوي، . سيد فضل4

 .22هاي مجلس شوراي اسلامي، ص سال قانونگذاري، تهران، مركز پژوهش

 .121، ص 1671ناصر كاتوزيان، مقدمه علم حقوق، شركت سهامي انتشار،  .3
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رود. اما نکته حائز اهمیت اين است مي كاربه حقوقي جمهوري اسلامي ايران نیز قانون در همین معاني

با  يابد )جوامعوسیله افراد جامعه اعتبار و مشروعیت ميكه مفهوم قانون در جوامعي كه صرفاً به

 شود، تفاوت جوهري و اساسي دارد. حاكمیت غیرديني( با قانون در جوامعي كه برمبناي دين تدبیر مي

حاكمیت بر سرنوشت  براساسدر اولي اراده مؤثر و مشروع در وضع قواعد، اراده مردم است كه  

در  خصوصاً –ديني اما در جوامع  ،اقدام به وضع قوانین كنند مباشرتاً يا غیرمباشرتاًتوانند خود مي

حاكمیت بر انسان و جهان از آن خداوند است و البته هموست كه انسان را  -جمهوري اسلامي ايران

حاكم بر سرنوشت خود قرار داده است؛ يعني حاكمیت انسان بر سرنوشت خود در طول حاكمیت 

. درواقع در جمهوري اسلامي ايران اين خداوند بر انسان و جهان قرار دارد و نه در عرض آن

 تواند نقش و جايگاه مردم را در حکومت اسلامي بیان كند.است كه مي« سالاري دينيمردم»

 

 سالاري ديني در جمهوري اسلامي ايرانمردم

براي دريافت مفهوم قانون در نظام جمهوري اسلامي ايران لاجرم بايد ماهیت جمهوري اسلامي مورد توجه 

هاي غیرديني، نظام جمهوري اسلامي ايران و در ساير نظامقرار گیرد. تفاوت اساسي در ماهیت قانون در 

هايي كه در ظاهر ساختارها كه اقتضاي نظام جمهوري است وجود دارد مربوط به ماهیت علیرغم شباهت

بر سالاري حاكم بر جمهوري اسلامي ايران، ديني و مبتنياين نظام است كه ماهیتي اسلامي است. مردم

سار بلکه در سايه ،ست كه خواست و اراده مردم نه مستقلاًا است و از همین روتعالیم دين مبین اسلام 

 .قانونگذاري مؤثر باشد ازجملههاي گوناگون حکومت تواند در عرصهتعالیم دين مي

را به بشريت ارائه كرده است كه زندگي انسان در آن  سالاري ديني، راه جديديالگوي نوين مردم 

 استبداد فردي و حزبي يا برآمده از نفوذ زرسالاران و چپاولگران و از غرقه شده برهاي بنا از آفات نظام

خداپرستي با  وادي ماديگري و اباحیگري و دور افتادن از معنويت مبرا گردد و تقابل و تضاد شدن در

 1د.گرايي را در عمل تخطئه كنمردم

)ره( دومین عنصر حاكمیت را بعد از  رهبر معظم انقلاب اسلامي با استناد به مکتب امام خمیني 

شود و هاي حکومتي در دنیا، از مردم صحبت مينظام تقريباً در همه»دانند و معتقدند: اسلام، مردم مي

هاي استبدادي برخلاف مصلحت مردم كار كنم. حتي در رژيم خواهمگويد كه من ميكس نميهیچ

برخلاف میل مردم عمل كنم. بنابراين ادعاي  خواهمگويد كه من مينمي كسسلطنتي موروثي، هیچ

 وجود دارد؛ اما مهم اين است كه حقیقتاً در كجا براي مردم شأن و منزلت و حق و نقش گراييمردم

حقیقي كلمه  كرد؛ به معنايكرد، لفاظي نميتکیه مي« مردم»شوند. وقتي امام بر روي عنصر قائل مي

مورد توجه دقیق و حقیقي  عتقد بود و مردم را در چند عرصهبه اصالت عنصر مردم در نظام اسلامي م
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 1.«خود قرار داد

مردم  ازسويو متصديان نظام سیاسي  ي آن است كه كل نظام سیاسياسالاري ديني به معنمردم 

جويي ايمان مردم، عشق مردم، احساس مصلحت عواطف مردم، ديگر تصمیم مردم، عبارتبهد. نباش

مردم نیست. رأي  كند. البته پايه مشروعیت حکومت فقطسیاسي اشتراك پیدا مردم، همه در نظام 

 ندارند. لذا كارآييو مقبولیت مردم رأي  پايه اصلي تقوا و عدالت است؛ منتها تقوا و عدالت هم بدون

غربي و  دمکراسيل است. فرق بین ئمردم اهمیت قارأي  مردم هم لازم است. اسلام برايرأي 

 2ني همین است.سالاري ديمردم

ها و مصالح مردم باشد. زيرا مردم پايه و اساس در نتیجه سیاست تقنیني هم بايد برمبناي خواسته 

حاكمیت اسلامي هستند و تحقق نظام اسلامي به خواست و اراده عملي آنها بستگي دارد در ضمن 

ضع مقررات حاكمیت هم به افکار عمومي جامعه بستگي دارد و در صورت و كارآييادامه و 

شدن  غیركارشناسي شده و متعارض با خواست عمومي، دستگاه تقنیني اولاً دچار طرد و مسکوت

هاي مورد شکني و سركوب اجتماعي در جامعه، ارزششود و ثانیاً علاوه بر ازدياد كمي قانونقوانین مي

ولي در چارچوب مورد نظر نفسه مفید بوده افتد اگر چه آن ارزش فينظر قانونگذار از ارزش ذاتي مي

 3قانونگذار نتیجه معکوس داده است.

 

 ولايت فقيه و قانون

كس حق قانونگذاري را ندارد بنابر تعالیم اسلام حق قانونگذاري منحصر در خداوند متعال است و هیچ

ا چرا كه براساس ربوبیت تشريعي، قانونگذار در اصل بايد خد 4خداوند متعال باشد. ازسويمگر مأذون 

البته در طول خداوند متعال و با اذن او ديگران نیز اين  5باشد و در عرض او كسي حق تقنین ندارد.

خداوند  6.خاطر اذن خداوند متعال به مقنن استيابند كه در اين صورت اعتبار قانون، بهحق را مي

ساس هوا و هوس خود آنها نیز برا 1السلام اذن تقنین داده است.متعال به پیامبر )ص( و ائمه علیهم
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 .21/1/1216. بيانات رهبر معظم انقلاب در مورخ 2

. محمدمهدي غمامی، قانون و قانونگذاری از دیدگاه متفکران شيعه، مقاله قانون و قانونگذاري در انديشه 6

 .11، ص 1611مقام معظم رهبري، انتشارات دانشگاه امام صادق )ع(، 

هاي مفهوم قانون در اسلام، مركز پژوهش (،2طالعه بيشتر در این زمينه مراجعه شود به: ماهيت قانون )جهت م .4

 .11-16، صص 1616، 14171مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات بنيادين حكومتي، شماره مسلسل 

و به سبب دروغى كه زبانتان گوياى به آن است، نگوييد: اين حلال است و اين حرام، : 113. سوره نحل، آيه 3

بندند، ؛ مسلماً كسانى كه به خدا دروغ مى[كه اين حلال و حرام حكم خداست]تا به دروغ به خدا افترا بزنيد 
 .در هيچ كارى پيروز نخواهند شد

خدا از رزق براى شما نازل كرده و شما بخشى از آن را حرام بگو: به من خبر دهيد كه آنچه : 31. سوره يونس، آيه 3

 »! ؟بنديدو بخشى را حلال كرديد. بگو: آيا خدا اين حرام و حلال كردن را به شما اجازه داده يا بر خدا دروغ مى

امامان از  كه]از پيامبر و صاحبان امر خودتان [ نيز]اى اهل ايمان! از خدا اطاعت كنيد و : 31. سوره نساء، آيه 7

از احكام و امور مادى ]و اگر درباره چيزى  باشند[ اطاعت كنيداند و چون پيامبر داراى مقام عصمت مىاهل بيت
براى فيصله يافتنش[ اگر به خدا و روز ]و معنوى و خانوادگى و اجتماعى و جنگ و صلح[ نزاع داشتيد، آن را 

 ت.از نظر عاقبت نيكوتر اس ارجاع دادن[ براى شما بهتر و]؛ اين قيامت ايمان داريد، به خدا و پيامبر ارجاع دهيد
حسابش ]هر كه از پيامبر اطاعت كند، در حقيقت از خدا اطاعت كرده و هر كه روى برتابد : 11سوره نساء، آيه
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حديث ثقلین و امثال آن نیز حاكمیت ائمه  1كنند و الهام و وحي منشأ سخن آنهاست.عمل نمي

عنوان امارت و حکمراني بر كند. حال اگر ايشان در زمان خود فردي را بهالسلام را تثبیت ميعلیهم

شد. در زمان غیبت ديار واجب ميفرمودند، اطاعت او بر مردم آن اي از بلاد اسلامي تعیین ميمنطقه

كند كه در نتیجه اطاعت از نیز چنین است و ادله ولايت فقیه افرادي را مأذون در حکومت معرفي مي

بلکه شأني از  ،شود. بايد دانست كه حاكمیت آنها منافاتي با ربوبیت تشريعي الهي نداردآنها واجب مي

فقیه اطاعت از پیامبر و ائمه و در نتیجه اطاعت از شئون ربوبیت الهي است. اطاعت از والي و ولي 

در مجموع، خداوند متعال  2گردد.خداوند است و مخالفت با آن نیز به مخالفت با خداوند متعال باز مي

حق ربوبیت تشريعي بر انسان دارد و لذا بايد به سراغ قوانین او رفت و سپس به قوانین افراد مأذون 

اي قوانین نیز بايد با دستور او باشد چراكه نوعي تصرف در افراد است و او رجوع نمود. اجر ازسوي

 3نیست. جايزتصرف در بندگان بدون اذن مولا 

امروزه پس از پیروزي انقلاب اسلامي سخن در مورد جايگاه فقها و علما در حکومت اسلامي است.  

 در مورد فقیهان يك عصر، دو فرض وجود دارد: 

يك فقیه، اعلم از ديگران در رهبري و ملکاتي كه مربوط به رهبري است، اتقي و  ـ فرض اول 

اش بیشتر است. در اين فرض اجتماعي -اعلم است، مديرتر است، مدبرتر، سیاستمدارتر، بینش سیاسي

براي رهبري منصوب گرديده است. البته به « تعیین»برابر ضوابط اسلامي او در عصر غیبت به نحو 

 نه نصب خاص. نصب عام 

هیچ يك از فقیهان عصر اعلم و افقه و اعدل از ديگران نباشد و همگي همتاي هم  ـ فرض دوم 

 .تقوايي در مسائل رهبري، فقهي و باشند.

 فقهي وجود دارد.  مسئلهدر اين حالت يك مسئله كلامي و دو  

سمت رهبري را براي شود كه خداوند وسیله عقل يا نقل ثابت مياست كه بهمسئله كلامي آن  

 عنوان فقیه جامع شرايط كه قابل انطباق بر هر كدام از آنان است نصب فرموده است.

يکي اين است كه تصدي اين سمت بر آنان واجب كفايي است و بر هیچ يك دو مسئله فقهي اما  

واجب » ديگر فقهي آن است كه پذيرش ولايت يکي از اين فقیهان بر مردم مسئله .واجب عیني نیست

 «.تعییني»است نه واجب« تخییري

بنابراين با تصدي يك فقیه از ديگران ساقط است. چه اينکه امت با رجوع به يك فقیه به ديگران  

                                                                                                                                      
 .نفرستاديم [طور اجبار از فسق و فجور حفظشان كنىاعمالشان كه به]با ماست.[ ما تو را بر آنان مسئول 

گفتار او چيزى جز وحى كه به او نازل . دگويو از روى هوا و هوس سخن نمى: 4و 6. سوره نجم، آيه 1

 .شود نيستمى

. محمدتقي مصباح يزدي، نظريه سياسي اسلام، انتشارات مؤسسه آموزشي و پژوهشي امام خميني 2

 .261-263، صص 1611)ره(، چاپ اول، قم، 

 .246، ص همان. 6



 

 د كرد، زيرا هرج و مرج باطل است.رجوع نخواهن

مرجعیت، تعدد مراجع محذوري ندارد ولي در كشورداري، در جنگ و صلح و مانند آن كشور  مسئلهدر  

  1إربا بشود و چند رهبر و حاكم در كشور حکمفرما باشند. يد با وحدت رهبري اداره شود. نه اينکه إرباًبا

تواند در موارد شخصي محجوران كه قانون رسمي كشور برخلاف شرايط ميالالبته هر فقیه جامع 

نه اعمال ولايت  آن نباشد دخالت يا اعمال ولايت كند. ولي در كارهاي كلان كشور نه دخالت رواست و

صحیح است و همچنین هر فقیهي در كارهاي شخصي خود بايد قوانین و مقررات رسمي كشور را 

 نقض نکند.  رعايت كند و هیچ يك از آنان را عملاً

باشند اگر بنابراين در امور رسمي كشور فقیهان نیز مانند ديگران، مشمول ولايت والي اسلامي مي 

الاقدام و است و پیش از متصدي شدن يك فقیه، همگان در اين سمت متساويهچه تقلید بر آنان حرام 

اگر قانون كشور بر اين است كه براي رفتن به مکه همگان بايد گذرنامه بگیرند،  همتاي يکديگرند. مثلاً

تواند بدون پاسپورت به مکه برود. در مقررات راهنمايي و رانندگي و ديگر موارد نیز هیچ فقیهي نمي

  2ین گونه است.هم

ولايت غیر خداوند بر انسان يعني ولايت فقیه بر جمهور مردم از سنخ ولايت تکويني معصوم  

نیست، گرچه ظاهر برخي از ادله نقلي آن است كه خود انسان تحت ولايت فقیه عادل است، مانند 

است، يعني من فقیه كه خطاب به ذوات انساني  3«جَعَلتُهُ عَلَیکمُ حاكمِاً»مقبوله عمر بن حنظله 

 5سوره احزاب 6و آيه  4سوره مائده 55قرار دادم و نظیر آيه « شما»شرايط حکومت را حاكم بر الجامع

لکن طبق ظاهر بعضي از ادله نقلي كنند، كه همگي محور ولايت تشريعي را ذوات آدمي معرفي مي

امور جامعه است نه خود ذوات ديگر، آنچه مدار ولايت تشريعيِ والیان ديني است، همانا شئون و 

                                                 
 .612 -611، صص 1671ي آملي، ولايت فقيه، ولايت فقاهت و عدالت، نشر اسراء، . عبدا... جواد1

 .411 -611، صص همان. 2

امام صادق )ع( از دو مرد از اصحابمان که بين آنان درباره دین یا ميراث  شده كهاز عمر بن حنظله روایت . 6

دم که آیا چنين کاری حلال و كرنزاعی رخ داده بود و محاکمه را به نزد سلطان یا قاضی بردند و پرسش 
گمان کسی که در مورد حق یا باطلی محاکمه را به نزد آنان )حکام جور( ببرد، بی» :رواست؟ حضرت فرمود

محاکمه به نزد طاغوت برده و آنچه به نفع او حکم شود، گرفتن آن حرام است، اگر چه حق برای وی ثابت 
باشد، چرا که آن را توسط حکم طاغوت بازپس گرفته است، در حالی که خداوند متعال دستور فرموده است 

مور أطاغوت ببرند، با اینکه مخواهند محاکمه به نزد اینان می»خداوند فرموده است:  که به آن کفر بورزند.
عرض کردم پس چه باید بکنند؟ فرمود: نظر کنند در ميان شما آن کس که  .«اند که به آن کفر بورزندشده

عنوان حکم شناسد، وی را بهکند و احکام ما را میکند و در حلال و حرام ما ابرازنظر میحدیث ما را روایت می
د و از وی نپذیرفتند كراکم شما قرار دادم، پس آنگاه که به حکم ما حکم دهند، چرا که من او را حقرار می

اند و کسی به ما پشت کند به خداوند پشت کرده و گمان حکم خدا را سبک شمرده و به ما پشت کردهبی
 «.این در حد شرک به خداوند است

 .221، ص 2ج  ،قهـ. 1416محمدباقر مجلسی، بحارالانوار، بيروت، داراحياء التراث العربی، 

مانند على بن ]سرپرست و دوست شما فقط خدا و رسول اوست و مؤمنانى : 33آيه  . سوره مائده،4

 .دهندبه تهيدستان[ زكات مى]دارند و در حالى كه در ركوعند اند[ كه همواره نماز را برپا مىطالبابى

پيامبر، نسبت به مؤمنان از خودشان اولى و سزاوارتر است و همسرانش مادران آنانند : 3. سوره احزاب، آيه 3

كه پيش از اين ]در ميراث بردنِ[ از يكديگر از مؤمنان و مهاجران ]و برطبق كتاب خدا دارندگان قرابت نسبى 
به پرداخت ارث[ درباره در وصيت كردن ]سزاوارترند، مگر اينكه بخواهيد ] بردندبرپايه ايمان و هجرت ميراث مى

 . ست[خدا]دوستانتان احسان كنيد كه اين امرى ثبت شده در كتاب 
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اين است كه رهبران الهي، وليّ امر امت هستند، نه ولي گوهر هستي  1سوره نساء 58انساني، زيرا آيه 

كسي است كه به امر « رهبر ديني»آيد، آن است كه )ع( بر مي آنها. نیز آنچه از سخنان حضرت علي

النّاسُ، إنَّ أحَقَّ الناسِ بِهذا الأمرِ أقواهمُ عَلَیهِ وَ  أيُّها: »مسلمین و شأن اداره جامعه سزاوارتر باشد

ترين آنان بر آن و )اي مردم همانا سزاوارترين مردم به اين امر قدرتمند 2«أعلَمُهمُ بِأمرِ اللهِ فیه

همان تدبیر جامعه و اداره امور امت « هذا الامر»داناترينشان به امر خدا است در آن است( كه منظور از 

 ت نه سیطره بر ذوات آنها. اس

 پس دو ركن ركین را همواره بايد در مرئي و مسمع قرار داد:  

 آنکه محور ولايت فقیه عادل، شأن جامعه اسلامي است نه ذوات مردم و گوهر هستي آنان،  اول 

اينکه مدار ولايت فقیه عادل، شأن تمام افراد جامعه حتي خود فقیه عادل است، زيرا آنچه  دوم  

است شأن امت « مولي علیه»والي اسلامي است، شخصیت حقوقيِ فقاهت و عدالت است و آنچه 

 باشد كه خود فقیه نیز جزء آحاد امت خواهد بود. مي

وَ »شود و آيه مشورت خود مردم تأمین ميامر و شأن امت دو قسم است كه يك قسم از آن با  

ناظر به آن است. زيرا اين قسم، امر خود آنان است، مانند مباحات و موارد تخییر  3«أمرُهمُ شُوري بیَنَهمُ

محسوب « امر ولي»و... . قسم ديگرِ امور امت، به ولايت فقیه عادل وابسته است كه از اين رهگذر، او 

خواهد بود. مواردي كه تفکیك آنها سهل نیست، براساس آيه سوره آل « رالاماولوا»شود و جزء مي

شود كه )و در امر با آنان مشورت كن پس هر گاه تصمیم گرفتي بر خدا توكل كن عمران عمل مي

  5و4.كنندگان را دوست دارد(همانا خداوند او توكل

افظ عقايد و اخلاق ديني نتیجه اينکه والي در نظام اسلامي كسي است كه در مرتبه نخست، ح 

كننده مردم و حافظ احکام فقهي آنان باشد و در مراتب نازله نیز حافظ آب و خاك اجتماع و تأمین

توانند براي تأمین منافع مادي كشور منافع طبیعي شهروندان باشد. بنابراين اگر چه مردم مسلمان مي

جلس و... وكیل كنند، اما در بخش مهم جمهور و نماينده معنوان رئیسخود شخص يا اشخاصي را به

گردد و در امور مسئولیت نظام و حاكم اسلامي كه برتر از آب و خاك است و به حفاظت دين بر مي

 اختصاصي امام است و در اختیار مردم نیست، امکان وكالت وجود ندارد. 

و ناموس مردم يا )ع( در روايت فضل بن شاذان، حکومت را تنها براي حفاظت از خون  امام رضا 

                                                 
كه امامان از اهل ]از پيامبر و صاحبان امر خودتان  [نيز]اى اهل ايمان! از خدا اطاعت كنيد و : 31. سوره نساء، آيه 1

از احكام و امور مادى و ]و اگر درباره چيزى  باشند[ اطاعت كنيدداراى مقام عصمت مى )ص( اند و چون پيامبربيت
براى فيصله يافتنش[ اگر به خدا و روز قيامت ]معنوى و خانوادگى و اجتماعى و جنگ و صلح[ نزاع داشتيد، آن را 

 ت.از نظر عاقبت نيكوتر اس ارجاع دادن[ براى شما بهتر و]ايمان داريد، به خدا و پيامبر ارجاع دهيد؛ اين 

 .176ه، خطبه البلاغ. نهج2

و آنان كه دعوت پروردگارشان را اجابت كردند و نماز را برپا داشتند و كارشان در ميان : 61. سوره شوري، آيه 6

 .كنندايم انفاق مىخودشان برپايه مشورت است و از آنچه روزى آنان كرده

 .131عمران، آيه . سوره آل4
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فرمايد: اگر خداوند براي مردم امام و قیّم و حافظ كند. ايشان ميومرج معرفي نميجلوگیري از هرج

گذاران، دين را يافت و بدعترفت و سنن و احکام الهي تغییر ميداد، دين از میان ميامیني قرار نمي

  1شدند.فساد كشیده ميگشت و همه خلق به كردند و ايمان مردم متبدل ميتحريف مي

توان به بهانه نیازهاي حکومتي و جامعه اسلامي در محدوده امور مربوط به ذات خلاصه اينکه نمي 

الهي دخالت كرد، بلکه تنها در حدود امرالناس اجازه وضع مقررات داده شده و آن هم عبارت است از 

هاي اجراي قوانین تشريعي ديني از يکسو و ترجیح و اعلام دستورات با مصلحت بیشتر در تعیین راه

 ديگر. ازسويموارد تزاحم 

اگر حکم عامي  2«وَ أَمرُهمُ شُوري بیَنَهمُ»در مورد روش وضع مقررات اجرايي نیز بايد گفت در آيه  

 مسئلهاستدلال به اين آيه بر  كنند وباشد اين است كه مؤمنین در امور مربوط به خود مشورت مي

 حکومت و رهبري وقتي صحیح است كه نخست اثبات شود كه امر حکومت از زمره امور مردم است.

و چون تصمیم گرفتى بر خدا توكل كن؛ زيرا  و در كارها با آنان مشورت كن»ديگر آيه  ازسوي 

هايي برعهده خود آن حضرت گیري ندهد كه تصمیمنشان مي 3«.كنندگان را دوست داردخدا توكل

شناسي و مانند آن دارد. ولي در سوره شوري است و مشورت، جنبه مقدماتي و كارشناسي و موضوع

پذير فرمايد: محدوده مشورت، امرالناس است نه امرا.... قانون، قضا و حکم، امرا... است و مشورتمي

اجب، اين امور تنها به اراده خداست نیست. اينکه چه چیزي حلال است و چه چیزي حرام و چه چیز و

 4شود.ديگر روشن مي ازسويو با قرآن و سنت از يکسو و عقل برهاني 

)ص( و يکي از احکام اولیه اسلام  ا...اي از ولايت مطلقه رسولحکومت شعبه از ديدگاه اسلام، 

فقیه حافظ منافع ولي، باشد. با اين نگرشاست و مقدم بر تمام احکام فرعیه حتي نماز، روزه و حج مي

حفظ صلح و امنیت اجتماعي و نیز  تأمین نیازها و خدمات عمومي، اداره كشور، درخصوصمسلمین 

هاي مختلف از وظايف اصیل خود بوده و از اختیارات وسیعي مانند حضرت ضامن عدم انحراف سازمان

انجام همه امور از عهده يك فرد خارج )ع( برخوردار است. از آنجايي كه  )ص( و ائمه اطهار رسول اكرم

فقیه در جامعه اسلامي زير عنوان نمايندگان و بازوان ولياين امور گوناگون را نهادهاي مختلفي بهاست، 

 دهند. نظر او انجام مي

در  كه مطابق قانون اساسي، 5.مجلس شوراي اسلامي است اين نهادها در عرصه تقنین، ازجمله 

 تواند قانون وضع كند. دود مقرر در قانون اساسي ميعموم مسائل در ح
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لذا ولايتي كه نمايندگان مجلس در  ،ولايت الهي است برمبتنياز آنجايي كه تفکر اسلامي  

تفکر »فرمايند: در اين باره مي ز ريشه در ولايت الهي دارد. رهبر معظم انقلابقانونگذاري دارند نی

رخاسته از ولايت ا...، با شیوه مشخص و تدوين شده در قانون اساسي ب اسلامي برمبناي يك پايه محکم،

حق داده كه يك حقي را به كسي بسپرند، بنا شده كه  هاانسان جمهوري اسلامي كه خداي متعال به

شما بیا براي ما اين كارها را انجام بده. مردم هم اين حق را در آراي خودشان در مجلس،  بگويند آقا!

دهند. بنابراين پايه به افراد ميدر آن چیزهايي كه به آراي مردم وابسته است،  در رياست جمهوري،

از ديدگاه  1«.است؛ يعني يك پايه اصیل و عمیق كه حقیقتاً مورد اعتقاد است سالاري ديني اينمردم

ولايتي كه نمايندگان مجلس شوراي اسلامي در امر قانونگذاري دارند، يك ولايت الهي است و  ايشان،

باشد. مردمسالاري ديني نیز ريشه در ولايت الهي داشته و برخاسته و پديد آمده از ولايت الهي مي

معناست كه نماينده مجلس شوراي اسلامي از طريقي كه در قانون اساسي براي مجاري اعِمال  بدين

رو آنچه در مجلس شوراي اسلامي تصويب يك ولايتي پیدا كرده است. ازاينولايت الهي معین شده، 

هي قانون كه توسط نمايندگان در چارچوب ولايت ال 2الاتباع خواهد بود.شود، براي همگان واجبمي

اعمال آوري و حاكمیتي و ولايتي نیز خواهد داشت و قانونگذار با وضع قانون، جنبه الزام وضع شد،

  3كند.ولايت و اعمال اقتدار بر جامعه مي

 

 ساختار قانونگذاري در جمهوري اسلامي ايران

سي و دو مطابق قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، نظام پارلماني جمهوري اسلامي ايران يك مجل

 ركني است. يکي از اركان آن شوراي نگهبان و ركن ديگر آن مجلس شوراي اسلامي است. 

 

 شوراي نگهبان و قانون

نهادن افراد آن جامعه به دستورات  اي، متضمن گردنمردمان هر جامعه سوي ازپذيرش دين اسلام 

مردمان هموار گردد و آنان به مقام آيین آسماني اسلام است تا با عمل به اين دستورات، راه هدايت بر 

ل شوند. در اين میان حکومت اسلامي نیز براي تحقق كارويژه اصلي خود كه همانا تحقق يعبوديت نا

حاكمیت ا... و تسهیل عبوديت بندگان خداست، بايد قوانیني منطبق بر اراده حکیمانه الهي را بر جامعه 

 4حاكم سازد.
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گری حکومت از دیدگاه اسلام، برخاسته از موضع طبقاتی و سلطه». در مقدمه قانون اساسي آمده است: 4

دهد فکر است که به خود سازمان میکيش و همبلکه تبلور آرمان سياسی ملتی هم، فردی یا گروهی نيست
 «.راه خود را به سوی هدف نهایی )حرکت به سوی الله( بگشایدروند تحول فکری و عقيدتی  تا در



 

ف موازين اسلامي اقدامي صورت گیرد. زيرا مطابق قانون اساسي، مطابق قانون اساسي نبايد برخلا 

حاكمیت از آنِ خداست؛ يعني ما علاوه بر اين كه از نظر تکويني مقهور اراده خداونديم از نظر شرعي 

دانیم، لذا قانونگذاري ما هم قانونگذاري نیابتي است و طبیعي ايم و حاكمیت را براي او مينیز وابسته

 1ايد با اراده منوب عنه تعارضي داشته باشد.است كه نب

، اداري ،، اقتصادي، مالي، جزاييمدني و مقررات قوانین كلیه»مطابق اصل چهارم قانون اساسي  

 يا عموم بر اطلاق اصل اين .باشد اسلامي موازين براساسو غیر اينها بايد  ، سیاسي، نظاميفرهنگي

فقهاي  امر بر عهده اين و تشخیص است حاكم ديگر و مقررات و قوانین اساسي قانون اصول همه

 «.است نگهبان شوراي

با  وضع كند كه تواند قوانینينمي اسلامي شوراي مجلس»قانون اساسي  12همچنین مطابق اصل  

 ترتیبي به امر اين باشد. تشخیص داشته مغايرت اساسي كشور يا قانون رسمي مذهب و احکام اصول

 «.است نگهبان شوراي برعهده آمده نودوششم در اصل كه

منظور به» بیان داشته است: نودويکم اصلدر مورد تركیب اعضاي شوراي نگهبان نیز طبق  

لي با آنها، م شوراي مجلس مصوبات مغايرت از نظر عدم اساسي و قانون اسلام از احکام پاسداري

 .شودمي زير تشکیل تركیب با نگهبان شوراي نام به شورايي

 .است رهبري با مقام عده اين انتخاب .روز و مسائل زمان مقتضیات به و آگاه عادل نفر از فقهاي شش .3 

 وسیلهبه كه مسلماني حقوقدانان ، از میانحقوقي مختلف هاي، در رشتهنفر حقوقدان شش .2 

 .گردندمي انتخاب مجلس يأشوند و با رمي معرفي ملي شوراي مجلس به قضائیه قوه رئیس

است كه مطابق  اياهمیت شوراي نگهبان در نظام قانونگذاري جمهوري اسلامي ايران به اندازه  

ندارد  اعتبار قانوني نگهبان وجود شوراي بدون اسلامي شوراي مجلس»اصل نودوسوم قانون اساسي: 

 «.نگهبان شوراي اعضاي نفر حقوقدان شش و انتخاب نمايندگان اعتبارنامه مگر در مورد تصويب

علت اينکه شوراي نگهبان در نظام قانونگذاري جمهوري اسلامي ايران از چنین جايگاه رفیعي برخوردار 

در زمینه قانونگذاري  خصوصاًاسلام بر تمامي شئون حکومت اسلامي  بودن است را بايد در لزوم حاكم

عنوان با پذيرش شرع به 2جستجو كرد. براي مشروعیت و اصالت قوانین، تطابق آنها با شرع لازم است.

ملاك و مناط اعتبار و مشروعیت قوانین، طبیعي است كه هرگونه قوانین خلاف آن نیز فاقد اعتبار 

 3خواهند بود.

ي مطابقت كلیه قوانین و ااسلامي بودن نظام سیاسي در جمهوري اسلامي ايران كه به معن 

در  با موازين اسلامي است، و... فرهنگي، نظامي و سیاسياقتصادي، اداري، مالي، مقررات مدني، جزايي، 
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طبق  -نحويرابطه با قوه مقننه كه وضع قوانین كشور را برعهده دارد و نیز ديگر نهادهايي كه به 

دار تشخیص رسانند، ضرورت وجود نهادي را كه عهدههايي را به تصويب مينامهمقررات و آيین -قانون

كند. اين اصل كه نظام حاكم بايد اسلامي باشد، ضرورت بودن قوانین و مقررات باشد ايجاب مي اسلامي

ماه پرسي دهم و يازدهم فروردينانقلاب اسلامي و مفاد جمهوري اسلامي است كه ملت ايران در همه

مثبت دادند. رأي  داشتند به آنرأي  درصد كلیه كساني كه حق 2/85هجري شمسي با اكثريت  1355

بودن نظام دارد و بدون  مستمر نیاز به نهاد رسمي براي پاسداري از اسلامي طوربهحاكمیت اين اصل 

 بودن را از دست خواهد داد.  نظام ناقص است و سرانجام خصلت اسلامي چنین نهادي،

هاي متفاوتي كه در فقه و اصول فقه نظر در احکام اسلام و ديدگاهدلیل اختلافديگر به ازسوي 

فقدان يك نهاد رسمي نوعي كند، فتاواي مختلفي را ايجاد مي ها ودارد و استنباطبین فقها وجود 

عضي از فقها، نظام از خصلت اسلامي برخوردار و ومرج به وجود خواهد آورد و خواه ناخواه به نظر بهرج

آرا و براي اينکه ضابطه و  لذا براي جلوگیري از تشتت 1به نظر ديگران مخالف اسلام تلقي خواهد شد.

اشکال ندارد »آن نیز قوانین واحدي در كشور حاكم گردد  براساسقاعده مشخصي مدنظر قرار گیرد تا 

اما بايد به اين امر  ،ها مطرح بشودنامهاسلامي كه انحرافي ندارند در روزكه نظر علما و صاحبنظران 

عنوان ضابطه در جمهوري اسلامي درآيد، قوانیني توجه داشت كه آنچه مورد عمل بايد قرار گیرد و به

گذرد و مورد تأيید و تصويب شوراي نگهبان قرار گرفته است بايد مرز بین است كه از مجلس مي

 2«.الاجرا در جامعه مشخص شودو قوانین لازم صاحبنظران

اي از ضرورت و اهمیت شوراي نگهبان در نظام جمهوري اسلامي ايران به نمونه به با توجه 

 شود: بودن قوانین اشاره مي )ره( در مورد جايگاه اين نهاد در اسلامي حضرت امام خمیني تفرمايشا

بودن مصوبات مجلس را از لوازم تشکیل حکومت حق  مياسلا امام )ره( لزوم وجود نهادي ناظر بر 

اگر آن حکومت حق خدايي عادلانه بخواهد تشکیل شود بايد مجلس از فقها »دانند: خدايي عادلانه مي

شدن آنها  يا به نظارت فقها تشکیل شود و در مجلس قوانین آسماني طرح شود و در كیفیت عملي

 3«.بحث شود

بودن قوانین مصوب مجلس  نگهبان را مايه اطمینان خاطر از اسلاميايشان وجود شوراي  

هاي نگهبان شوراي نگهبان ما آرام هست دلمان دانها، حقوقدانبا داشتن علما و قانون»دانند: مي

ا... مسائلي برخلاف اسلام و برخلاف مصالح مسلمین نخواهد گذشت و اگر شاءبراي اينکه در مجلس ان

جلس واقع بشود شوراي محترم نگهبان كه در اين دوره با كمال قدرت و استقلال عمل اشتباهي در م
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 1«هاي ديگر هم همین طور باشد و اين ملت را و اين دولت را و اين كشور را پیش ببردكرد در دوره

)ره(  بودن قوانین است كه امام خمیني خاطر نقش اساسي شوراي نگهبان در زمینه اسلاميبه

ام هست كه بايد قوي و همیشگي من با نهاد شوراي نگهبان صد درصد موافقم و عقیده»ند: فرمودمي

كس فقط و فقط خدا را شوراي نگهبان بدون ملاحظه از هیچ»)ره( معتقد بودند كه بايد:  امام 2«باشد

ه آن هم در نظر بگیرند احکام اولیه بايد جاري شود و آن روز هم كه اضطراري پیش آمد احکام ثانويه ك

همچنین امام خمیني )ره( در جمع اعضاي شوراي نگهبان نیز  3.«حکم خداست را بايد جاري نمايند

وجه ملاحظه نکنید بايد قوانین شما ناظر بر قوانین مجلس باشید و بايد بدانید كه به هیچ»اند: فرموده

خواهند يك كه مي ايوجه گوش به حرف عدهرا بررسي نمايید كه صددرصد اسلامي باشد به هیچ

افکار  گونهاين دسته كوچك مردم ما خوششان بیايد و به اصطلاح مترقي هستند، ندهید، قاطعانه با

آنچه بايد در نظر گرفته شود خداست نه مردم، اگر صد  مبارزه كنید خدا را در نظر بگیريد اصولاً

زنند كه برخلاف ه آنان حرفي ميمیلیون آدم، اگر تمام مردم دنیا يك طرف بودند و شما ديديد كه هم

 4«.اصول قرآن است بايستید و حرف خدا را بزنید ولو تمام بر شما بشورند

از ديدگاه مقام معظم رهبري نیز شوراي نگهبان دستگاهي است كه قانون اساسي آن را وسیله  

يا تضعیف شود بود و نباشد اگر شوراي نگهبان نمي»حقانیت اين نظام قرار داده است. ايشان معتقدند: 

 براساسخواهد رفت. زيرا حركت نظام  سؤاليا كار خودش را انجام ندهد، حركت اسلامي اين نظام زير 

شوراي نگهبان نقطه تضمین و تأمین » 5.«قوانین است و اگر قوانین اسلامي بود، نظام ما اسلامي است

ع از انحراف نظام اسلامي از خط دين و اسلام براي نظام اسلامي است. اين شورا علاوه بر اينکه مان

  6«.شود، مانع انحراف نظام از خط قانون اساسي خواهد شدمي

قانون اساسي ستون فقرات و در حقیقت مركز اصلي سلسله اعصاب  از نظر مقام معظم رهبري، 

گذارد كه و نميهاي كشور از قانون اساسي منحرف شوند گذارد دستگاهنظام است. شوراي نگهبان نمي

 قوانین مخالف قانون اساسي تصويب و اجرا شوند.

 

 مجلس و قانون

نهاد مجلس در معناي امروزي آن نخستین بار در انديشه سیاسي مغرب زمین تولد و رشد يافت و در 

گیري نهضت مشروطه وارد ايران شد. جايگاه و كاركرد مجلس هاي شکلدوره حکومت قاجار و در سال

موضوعات بسیار مهمي است كه در فلسفه سیاسي و حقوقي  ازجملهبر اسلام مبتنيدر نظام 
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  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

هاي عرفي دنیا، مجلس هر قانوني را كه بخواهد هاي ديني بايد به آن پاسخ داد. در نظامحکومت

بر اصول اسلامي باشند. بنابراين اين بر اسلام، قوانین بايد مبتنياما در نظام مبتني ،كندتصويب مي

اي كه معتقد است: هیچ نظريه براساسويژه مطرح است كه مجلس چه جايگاهي دارد؛ به لهمسئ

موضوعي خالي از حکم شريعت نیست و اسلام براي همه امور و موضوعات كلي و جزئي داراي حکم 

هاي غیرديني، مجلس را توان مانند نظاماست )قاعده عدم جواز خلو الوقايع عن الحکم(؟ آيا باز هم مي

نیروي قانونگذار و قوه مقننه خواند يا ديگر چنین چیزي صحیح نیست و حداكثر آن است كه مجلس 

كاركرد » نظريه اخیر براساسبراي اجراي آن را برعهده دارد؟ « ريزيبرنامه»وظیفه كشف قوانین و 

 براساسنه هاي درست عادلامشي و برنامهمجلس شورا در نظام اسلامي تنها ارائه مشاوره در ترسیم خط

اما از نظر گروه ديگر در چارچوب اصول كلي اسلام و «. اندضوابط اسلام است كه فقیهان استنباط كرده

 توان قانونگذاري كرد.الفراغ( مي)منطقه در موارد فاقد حکم الزامي

 مکتب اسلام داراي دو جنبه مستقل است: »شهید صدر معتقد است:  

 وسیله شارع تعیین گرديده و تغییر و تبديل در آن راه ندارد. منجز به طوربهيکي  

وسیله ولي امر برحسب نیازها و مقتضیات بايد به شود،نامیده مي« الفراغمنطقه»جنبه ديگر كه  

 1«.زمان و مکان تنظیم شود..

و  به اين است كه با موازين« انطباق بر شريعت»دسته دوم قوانین )قوانین عرفیه(،  درخصوص 

كه تشخیص آن نیز بايد برعهده كساني  2اصول كلي و روح حاكم بر شريعت تعارضي نداشته باشند

 3آشنايي كامل دارند.و اصول كلي آن،  باشد كه با شريعت اسلامي

گاه مرحوم آخوند خراساني نیز نمايندگان در مقام ثقات و جمهور مردم، با رعايت موازين داز دي 

هاي خاص كنند. ايشان با تکیه بر ديدگاهان در امور عرفیه قانونگذاري ميشرعي و با نظارت مجتهد

خود در زمینه اداره مملکت، حقوق مردم و وظیفه نمايندگان، مبناي تشکیل مجلس را چنین بیان 

كنند و بديهي است عقول عديده، جهات خفیه و كامله اشیا را بهتر از يك عقل درك مي»كرده است: 

دي و اجحاف با فعالیت و حکمراني مبعوثان ملت به درجات كمتر خواهد بود و نیز به ظلم و جور و تع

 «. فتواي عقل و شرع و وجدان و انسانیت، اجتماع عقول ناقصه بهتر از يك عقل ناقص است

هاي ايشان هايي كه به آنان كرد در فهم ديدگاهنامه ايشان خطاب به نمايندگان مجلس و نصیحت 

اين اساس بزرگ كه به »مجلس و وظايف آن بسیار مفید است. در اين نامه آمده است:  درباره جايگاه

خواهان با غیرت سپرده شده مفتاح سربلندي دين و دولت و عهده كفايت آن دينداران با ديانت و دولت
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گران پايه قوت و شوكت و استغنا از اجانب و آباداني مملکت است. وا... ملل و دول عالم در اين موقع ن

حال ما هستند كه از اين اتفاق ملي و مجلس شوري كه آخرين علاج امراض و مزمنه مهلکه است چه 

شاءا... تعالي هیچ دقیقه را فروگذار نفرموده قوانین محکم دين مبین را كه ناموس اكبر و از گیريم... ان

و مصالح دولت و  عزائم اسباب شرعي بوده و فقط رسمي از آن باقي است صحیحاً به موقع اجرا

ومیل و انتظامات مملکت را بر وجه أحسن و نظم اتقن مرتب و ابواب استبدادات و تعديات و حیف

 1«.خائناني كه خانه ملت را ويران ...

تواند حدودي مي )ره( در زمینه محدوده و ماهیت كاركرد مجلس تا توجه به ديدگاه امام خمیني 

هاي نقشاولین مي ايران راهگشا باشد. از ديدگاه ايشان يکي از در فهم ماهیت قانون در جمهوري اسلا

گلپايگاني ا...است. امام )ره( در پاسخ به نامه آيت« تشخیص موضوع»اساسي مجلس در عرصه تقنین 

حدود اختیارات مجلس شوراي اسلامي در وضع قوانین منطبق با احکام اولیه و ثانويه چنین  درخصوص

بر نگراني رساند، تلگراف محترم مبنيبريك عید مبارك غدير به عرض عالي ميپس از ت»اند: آورده

گرديد، اختیارات مذكور تشخیص موضوع  جنابعالي در اختیاراتي كه به مجلس داده شده است واصل

است كه در عرف و شرع به عهده عرف است و مجلس نماينده عرف و نمايندگان خود از عرف هستند و 

عهده آنهاست حق ي شد نظارت بر آنها هست و شوراي نگهبان در اين امري كه بهاگر در حکم خلاف

دخالت دارند اگر در حکم ثانوي يا اولي خطايي صادر شود لکن شوراي نگهبان حق تشخیص 

مجلس محترم شوراي نگهبان »اند: ايشان در جاي ديگري فرموده 2«.موضوعات به حسب قانون ندارند

نهادهاست در عین حال كه از اشخاص عالم و متفکر و تحصیلکرده برخوردار است كه در رأس همه 

ها دعوت كنند كه با برخورد خوب است در موارد لزوم از دوستان متعهد و صاحبنظر خود در كمیسیون

تر انجام گیرد و از كارشناسان متعهد و متدين در تشخیص تر و محکمنظرها و افکار، كارها سريع

راي احکام ثانويه اسلام نظرخواهي شود كه كارها به نحو شايسته انجام گیرد و اين نکته نیز موضوعات ب

وسیله عرف كارشناس با رد لازم است تذكر داده شود كه رد احکام ثانويه پس از تشخیص موضوع به

  3«.باشنداحکام اولیه فرقي ندارد چون هر دو احکام ا... مي
 هايوفق دادن مصالح كشور با قانون»توان )ره( مي از ديدگاه امام دومین كاركرد اساسي مجلس را 

اگر آن حکومت حق خدايي عادلانه بخواهد تشکیل شود بايد »بیان كرد. ايشان معتقدند: « آسماني

 مجلس از فقها يا به نظارت فقها تشکیل شود و در مجلس قوانین آسماني طرح شود و در كیفیت عملي

گويید قوه مقننه افکار پوسیده دولت قوه اجراي آن باشد و جمله كلام آنکه شما ميشدن آن بحث شود و 

گويیم قوه مقننه خداي جهان است كه عالم به همه مصالح است و هم مهربان به همه بشر است، ما مي
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  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

شود افراد است و هم خود غرض و مرض ندارد و هم دستخوش عوامل نیست و تحت تأثیر كسي واقع نمي

كند كه در اين صورت تشکیل مجلس براي وفق دادن مصالح افع كشوري را فداي كشور ديگر نميو من

 1«.هاي آسماني و نظارت در قوه اجرائیه عامله استكشور است با كلیات قانون

آن قدري كه شما اختیار داريد در اين »اند كه: همچنین خطاب به نمايندگان مجلس بیان داشته 

جمهوري اسلامي را برطبق موازين اسلامي پیاده كنید البته راجع به امور مجلس اين است كه 

  2«.اش و اينها نظر دادن هیچ مانعي ندارداداري

« ريزيبرنامه»توان كاركرد )ره( مي تقنیني مجلس را از ديدگاه امام خمیني سومین كاركرد مهم 

مشروطه »هاي مي با حکومتفرق اساسي حکومت اسلا»مجلس دانست. امام )ره( معتقدند كه: 

ها به رژيم گونهاين در همین است؛ در اينکه نمايندگان مردم، پادشاه در« جمهوري»و « سلطنتي

پردازند در صورتي كه قدرت مقننه و اختیار تشريع در اسلام به خداوند متعال اختصاص قانونگذاري مي

حق قانونگذاري ندارد و هیچ قانوني  كسيافته است شارع مقدس اسلام يگانه قدرت مقننه است هیچ

توان به مورد اجرا گذاشت. به همین سبب در حکومت اسلامي به جاي مجلس جز حکم شارع را نمي

ريزي وجود دارد كه دهد. مجلس برنامهكنندگان را تشکیل ميقانونگذاري كه يکي از سه دسته حکومت

ها كیفیت انجام دهد و با اين برنامهامه ترتیب ميهاي مختلف در پرتو احکام اسلام برنبراي وزارتخانه

  3«.كندخدمات عمومي را در سراسر كشور تعیین مي

 ريزي كرده و قوانین وضع كند. تواند براي اداره كشور برنامهمجلس در چارچوب تعالیم اسلامي مي 

 اساسي مقرر در قانوندر حدود  مسائل در عموم اسلامي شوراي مجلس»هفتادويکم:  اصلمطابق  

  «.وضع كند تواند قانونمي

 شوراي مجلس»محدوده قانونگذاري مجلس را مشخص كرده و بیان داشته است:  هفتادودوم اصلاما  

 مغايرت اساسي كشور يا قانون رسمي مذهب و احکام با اصول وضع كند كه تواند قوانینينمي اسلامي

  «.است نگهبان شوراي برعهده آمده نودوششم در اصل كه ترتیبي به امر اين باشد. تشخیص داشته

 ،، اقتصادي، مالي، جزاييمدني و مقررات قوانین كلیه» همچنین مطابق اصل چهارم قانون اساسي 

يا  بر اطلاق اصل اين .باشد اسلامي موازين براساسو غیر اينها بايد  ، سیاسي، نظامي، فرهنگياداري

فقهاي  امر برعهده اين و تشخیص است حاكم ديگر و مقررات و قوانین اساسي قانون اصول همه عموم

 «.است نگهبان شوراي

لحاظ محتوا شرع بر آن حاكم هاست، ولي بهلحاظ شکل مانند ساير نظامجمهوري اسلامي به 

اند. پس از تبیین، تشخیص شريعت در )ص( و ائمه )ع( مبین شرع است. قانونگذار خداست و پیامبر
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عصر غیبت مطرح است كه آن هم وظیفه مجتهدان است. پس از تشخیص مجتهدان، چرخه 

ريزي كنند و پس از آن نوبت به اجرا قانونگذاري به حلقه كارشناسي نیاز دارد. كارشناسان بايد برنامه

تم هم بايد نظارت صورت گیرد. با پذيرش تشريع الهي، تبیین رسد. در ورودي و خروجي اين سیسمي

شود و ريزي كارشناسي، اجتهاد پويا و فقه فعال مي، تشخیص مجتهدان و برنامه)ع( و امام )ص( پیامبر

هاي دمکراسي، ورودي سیستم، اراده عمومي يابد. ولي در نظامهاي فقه به اجرا راه ميدر اين روند، داده

 1يابد.مجلس تجسم مياست كه در 

از ديدگاه  2«سالاري ديني استمهمترين مظهر مردم مجلس،»از ديدگاه رهبر معظم انقلاب  

اهم وظايف مجلس، قانونگذاري است. نبايد قانونگذاري را به چشم يك امر كوچك و فردي و »ايشان 

هاي صورت قانونچه به -د گذارجدا از يکديگر نگاه كرد. مجموعه قوانیني كه دستگاه قانونگذاري مي

ساله و يا اگر همت كنند هاي بلند پنجصورت برنامهساله، چه بهصورت قانون بودجه يكجدا جدا، چه به

همه اينها عبارتند از آن چیزي كه اين كشور در آن طريق حفظ خواهد كرد. راه اين كشور و  -بیشتر

لت هم تابع مجلس است. قانون مصوب قوه كند. دواين ملت، همین قانوني است كه مجلس وضع مي

كند كه از اين طرف يا آن طرف حركت كند. پس همه چیز مقننه است كه دولت را موظف و مکلف مي

 3.«گرددبه مجلس بر مي

از ديدگاه رهبر معظم انقلاب، قوانین مجلس شوراي اسلامي از چنان جايگاه و اهمیتي برخوردارند  

م و انقلاب همان چیزي است كه در قالب قوانین مجلس شوراي اسلامي توان گفت دين، اسلاكه مي

تصويب شده است و از تأيید بزرگان و فقهاي محترم شوراي نگهبان يا بعضي از مراكز مانند مجمع 

 4تشخیص مصلحت نظام و غیره گذشته باشد.

قواعد اسلامي و خواست  براساسقانونگذار اي است كه قانون جادهدر انديشه مقام معظم رهبري،  

كند. قانون ولان بايد به آنجا برسند، باز ميئهايي كه كشور و مديران اجرايي و مسبه سمت هدف مردم

هايي را معین كرده است؛ هم هاي خود هدفدر همه بخش كشوربراي  سالهانداز بیستو چشم اساسي

ها. هر اصلي از اصول قانون بخش در بخش حقوقِ مردم، هم در بخش تشکیلات دولتي، هم در ساير

 اساسي درواقع هدف و سرمنزلي است كه بايد به آن رسید. براي رفتن به اين سمت، حتماً لازم است

شود حركت كرد. دستگاه اجرايي نمي اندازبرنامه و چشماي وجود داشته باشد؛ بدون جاده راهبرد و

یه و نیروهاي مسلح ئاعم از قوه مجريه و قوه قضا ها برود. دستگاه اجرايي،كشور بايد به سمت آن هدف

هايي است كه نهادهاي دولتي هستند و بخشي از اداره كشور برعهده آنهاست؛ اينها بايد و همه دستگاه

كند و هاي صحیح را معین ميبا وضع قانون، راهقانونگذار  ها حركت كنند.به سمت اين هدف
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دارد. بنابراين قانونگذاري، باز مي و انحرافي هاي خطرناكورطه هاي پیشرونده را از غلتیدن دردستگاه

تر و شناخت موضوعات و مصالح كشور تر و خبرهبسیار بسیار مهم است و هر چه قانون با نگاه آگاهانه

آن بیشتر خواهد  كارآييبیشتر همراه باشد، استحکام آن بیشتر است. وقتي استحکام قانون بیشتر بود، 

 1.تواند مورد استفاده قرار گیرد. بنابراين نقش قانون خیلي مهم استمان بیشتري ميبود و مدت ز

. ايشان در است م با كاركرد ماهوي قانونأتو به قانون در غالب موارد نگاهينگاه رهبر معظم انقلاب  

كشور ياد افزار حركت عظیم عنوان جاده و مسیر حركت كشور و نیز نرمتعبیرات گوناگوني از قانون به

هاي حقوقي خلاصه هاي مرسومي است كه صرفاً به چارچوباند. اين نوع نگاه به قانون فراتر از نگاهكرده

جمله فرمايشات ايشان در اين زمینه عبارت است از:  اهداف غايي قانون مدنظر است. از نگاه،شود. در اين مي

افزار حركت عظیم اين كنید، درواقع نرمظیم مياين قانوني كه شما داريد تنطور كه عرض كرديم، همان»

نفسه يك چیز بسیار خطیر و بسیار كه في هفتاد میلیون جمعیت، كشور است؛ يك كشور، يك ملت،

لکن در  مسئولیت سنگیني است، با هر جور مردمي كه باشد، عظیمي است؛ در هر كجاي دنیا كه باشد

اين انقلاب شما، اين نظام  ؛ مسئله اين است كه همین كشور شما،مسئله از اينها بالاتر است شرايط ما،

اينها عمق و متن تفکري  امروز گشوده است. اينها تعارف نیست، جمهوري شما، راه نوي را در برابر پايِ بشرِ

 2«.او تشکیل شده براساساست كه انقلاب اسلامي و جمهوري اسلامي 

 

 اسلامي نقش مصلحت در احكام الهي و نظام 

طور نیست كه خدا اين»)ره( معتقدند:  در احکام اسلامي مصلحت مورد توجه بوده است. امام خمیني

در نظر نگرفته باشد كه مصلحت چي است براي يك ملت يا براي يك جمع مصلحت چي است و 

گفته  مصلحت حالا بايد اين باشد آن وقت آن باشد آنجاها هم كه مصلحتي در تغییرات بوده است خدا

آيد كه ها پیش مياي در جامعهمسئلهاست آنها را، احکام ثانويه براي همین معناست كه گاهي يك 

  3«.اي در كار باشد آن هم احکام الهي است منتها احکام ثانويه الهي استبايد يك احکام ثانويه

حافظ نظام و  4«الفقهاء حصون الاسلام»ديدگاه امام راحل، ولي فقیه به استناد حديث  براساس 

مانند  گردد،جعل مي )ع( ولايتش به اعتبار نص احتجاج كه از ولايت امام معصوم باشد،احکام اسلام مي

)ع( مطلقه و عام است. بر اين اساس فقیه داراي حکومت ولايتي،  )ص( و امام معصوم ولايت پیامبر

كند كه تحت احکامي را وضع مي دارد،برمبناي اختیاراتي كه براي صیانت از نظام و جامعه اسلامي 

در سن خاصي الزاماً گیرد. مثل اينکه ولي فقیه حکم كند كه افراد، عنوان احکام اولیه يا ثانويه قرار نمي

گیرند و به اعتبار به جبهه جنگ اعزام گردند. اين احکام كه در چارچوب احکام اولیه يا ثانويه جاي نمي
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ضمن آنکه فراتر از احکام فرعیه الهي قابلیت جعل دارند، بر آنها  شوند،مقام و منصب ولايت وضع مي

)ص( واگذار نموده است از اهم احکام  اي كه خداوند به پیامبر اكرمولايت مطلقه 1باشند.نیز مقدم مي

حکومت كه »فرمايند: الهي است كه در ديدگاه امام بر جمیع احکام فرعیه الهي مقدم است. ايشان مي

ا... )ص( است يکي از احکام اولیه اسلام است و مقدم بر تمام احکام مطلقه رسول اي از ولايتشعبه

 2فرعیه حتي نماز و روزه و حج است.

)ع( در امور حکومت و  )ص( و ائمه )ره( تمام اختیاراتي كه رسول اكرم در ديدگاه امام خمیني 

داند و ن فرق گذاشتن بین اين سه را معقول نميباشد. ايشاسیاست داشتند، فقیه نیز آنها را دارا مي

قائل است كه ولايت فقیه و حکم حکومتي از احکام اولیه است تا جايي كه احکام حکومتي بر ساير 

 3احکام، حاكم و مقدم است.

هايي كه امام به برخي از مبادي اجرايي براي حل مشکلات اجتماعي دادند حاكي از آن است پاسخ 

لحاظ تنظیمات كلي امور داند كه مصلحت نظام اقتضا دارد، چه بهل ولايت را تا جايي ميكه ايشان اعما

موقت بايد اجرا شود و درواقع  طوربهاي كه برحسب احکام ثانويه و ضرورت حفظ مصالح يا دفع مفسده

هاي اسلام و جهاتي است كه شارع مقدس راضي به ترك آنها مربوط به اجراي احکام و سیاست

بسا ناديده انگاشتن آن موجب اين داند كه چهاي مهم ميباشد. امام )ره( مصلحت نظام را به اندازهنمي

شود كه قوانین اسلام قادر به اداره جامعه نیست. اين نکته در نصیحت پدرانه ايشان به اعضاي پندار مي

تأيید مصوبات مجلس شوراي آنجا كه اعضاي شورا در  خورد،شوراي نگهبان قانون اساسي به چشم مي

امام  كردند،رنگ تصور ميالظاهر عنصر مصلحت را كمگیري شده و علياسلامي دچار نوعي سخت

دهم كه خودشان قبل از اين گیرها، مصلحت تذكر پدرانه به اعضاي عزيز شوراي نگهبان مي»فرمودند: 

یاي پرآشوب كنوني نقش زمان و مکان نظام را در نظر بگیرند چرا كه يکي از مسائل بسیار مهم در دن

هاست، حکومت فلسفه عملي برخورد با شرك و كفر و معضلات داخلي و گیريدر اجتهاد و نوع تصمیم

هاست نه تنها قابل هاي طلبگي مدارس كه در چارچوب تئوريكند و اين بحثخارجي را تعیین مي

گردد. شما نقض ظاهري قانون اساسي مي به كشاند كه منجرهايي ميبستحل نیست كه ما را به بن

و خدا آن روز را  -در عین اينکه بايد تمام توان خودتان را بگذاريد كه خلاف شرعي صورت نگیرد

هاي اقتصادي، نظامي، خموبايد تمام سعي خودتان را بنمايید كه خداي ناكرده اسلام در پیچ -نیاورد

  4.«هان نگردداجتماعي و سیاسي متهم به عدم قدرت اداره ج

اي است كه گاهي غفلت مصلحت نظام از امور مهمه» اند:ايشان در تأكید بر عنصر مصلحت فرموده 

گردد امروز جهان اسلام نظام جمهوري اسلامي ايران را تابلوي از آن موجب شکست اسلام عزيز مي
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است كه مقاومت در اي دانند مصلحت نظام و مردم از امور مهمهنماي حل معضلات خويش ميتمام

هاي دور و نزديك زير سؤال برد و اسلام مقابل آن ممکن است اسلام پابرهنگان زمین را در زمان

آمريکايي مستکبرين و متکبرين را با پشتوانه میلیاردها دلار توسط ايادي داخل و خارج پیروز 

 1«.گرداند

 

 ورود عنصر مصلحت در نظام قانونگذاري كشور

، قـانـون اراضـى شـهـرى و قـانـون كـار مـصـوب مـجـلس مـورد 1361تـا  1361هـاى در سـال

دانست. رئیس وقت مى اشـکـال شـوراى نـگـهـبـان قرار گرفت و مجلس تصويب اين قوانین را ضرورى

اى به مـحـضر امام )ره( با اشاره به ضرورت حفظ مصالح يا دفع ، طى نامه5/1/1361مجلس، در تاريخ 

طور موقت در مورد قسمتى از قوانین مجلس بـايـد اجـرا هى كه برحسب احکام ثانويه بمفاسد

نیز در  ايشانشدند و  هشـد، خـواسـتـار اعـمـال ولايـت و تـنـفـیـذ مـقام رهبرى در اين رابطمـى

يت وسیله اكثرپـس از تـشـخـیـص مـوضوع به»... د: اى اعلام داشتن، طى جوابیه18/1/1361تاريخ 

از رفع  با تصريح به موقت بودن آن، مادام كه موضوع محقق است و پس وكلاى مجلس شوراى اسلامى

  «...شود، مجازند، در تصويب و اجراى آن وموضوع خود به خود لغو مى

گرفتند، در براساس اين مجوز، قوانینى كه از نظر شوراى نگهبان در چارچوب احکام اولیه قرار نمى 

 .ضرورت از ناحیه مجلس، با تمسك به احکام ثانويه قابل اجرا بودصورت تشخیص 

بـديـن تـرتـیـب بـراى اولیـن بـار بـعـد از پـیـروزى انـقـلاب، بـرخـى از مـقـرراتـى كـه بـا  

دلیل ضرورت و مصلحت جامعه اقتضاى تصويب آنها مـوازيـن شـرع يا قانون اساسى موافق نبود، اما به

 .آمدى اكثريت نمايندگان مجلس به اجرا در مىرأ، مطرح شد و پس از نمودضرورى مى

(، قانون كشت موقت و تجديد تصويب قانون 1361اسفند  25قـانـون اراضـى شهرى )مصوب  

اراضى شهرى، از آن دسته قوانینى بودند كه مجلس با عنوان ضرورت آنها را تصويب كرد و شوراى 

ناحیه مجلس آنها را مغاير با شرع و موازين قانونى ندانست. امـا  ضرورت از دلیل تشخیصنگهبان به

هايى كه از ضرورت و استفاده از حکم ثانوى به میان آمد موجب نگرانى شوراى ويلأتـفـسـیر و ت

رفت، موجب نـگـرانـى شـوراى نـگـهـبـان شـد و دبـیـر وقـت شـورا مى كاربه نگهبان ازسوى مجلس

اظـهـارنـظـر  طـور تـلويـحـى خـواسـتـار اعـمـال حـقهبـه امـام )ره( ب 4/4/1364طـى نـامـه 

هـا شـد و در هـمـیـن نـامـه راه جـلوگـیـرى از تـصـويـب تشـوراى نـگـهـبـان در مـورد ضـرور

 .ال قرار گرفتسؤهـاى غـیـرواقـعـى مورد تضـرور

نمايندگان سوم دوام در صورتى كه گفته من قبلاً» :امام )ره( در پاسخ به اين نامه مرقوم فرمودند 
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محترم مجلس شوراى اسلامى ضرورتى را تشخیص داد، احتیاج به تصويب و يا رد آن شوراى محترم را 

ال نـیـسـت چـرا كـه مـن در هـر مـورد نـظر مثبت و يا سؤنـدارد، لذا در هـر مـورد احـتـیـاج بـه 

 .«ام عمل نمايیدگفته آنچه كه قبلاًمنفى ندارم، شما آقايان برطبق 

مـبـاحـثـى كـه پـیـرامـون لايـحـه قـانون كار میان شوراى نگهبان و مجلس صورت گرفت بار  

 . ترى به خود گرفتديگر بحث ضرورت همراه با مصلحت در تصويب قوانین صورت جدى

ديوان عالى كشور، مجلس، رئیس جمهور، رئیس، ازسوى رئیس1366سرانجام در اواسط بهمن  

اى خطاب بـه مـحـضـر امـام )ره( نـگـاشـتـه و از ايـشـان وزير و مرحوم حاج سیداحمدآقا، نامهنخست

 خـواسـتـه شـد كـه بـراى حـل عـملى مسائل مرجعى را تعیین كنند كه با تشخیص آن مرجع

 .اختلافات حل شود

، بـه ايـن نـامـه جـواب دادنـد و در ضـمـن آن، 11/11/1366امـام )ره( نـیـز بـلافـاصـله در تـاريـخ  

گـر چـه بـه نـظـر ايـن جانب پس از : »فـرمـان تشکیل مجمع تشخیص مصلحت نظام را صادر فرمودند

طى اين مراحل زير نظر كارشناسان كه در تشخیص اين امور مرجع هستند، احتیاج يه اين مرحله نیست، 

اى نـگـهـبـان وریـاط در صـورتـى كـه بـیـن مـجـلس شـوراى اسـلامـى و شـلیکن براى غـايـت احـتـ

تـوافـق حاصل نشد، مجمعى مركب از فقهاى محترم شوراى نگهبان و حضرات حجج  شـراع و قـانـونـاً

ها و جناب آقاى مـیـرحـسـیـن مـوسـوى و اى، هاشمى، اردبیلى، توسلى، موسوى خوئینياسلام خامنه

بـوط بـراى تـشـخـیـص مـصـلحـت نـظـام اسـلامـى تـشکیل گردد در صورت لزوم از وزيـر مـر

ى اكـثـريـت اعـضـاى أهـاى لازم، ربه عـمـل آيـد و پـس از مـشـورت كارشناسان ديگرى هم دعوت

 .حـاضـر ايـن مـجـمـع، مـورد عمل قرار گیرد

حضرات آقايان  سد.تر براينجانب سريعنمايد تا گزارش جلسات به احمد در اين مجمع شركت مى 

اى اسـت كـه گـاهـى غـفـلت از آن مـوجـب توجه داشته باشند كه مصلحت نظام از امور مهمه

گـردد. امـروز جـهـان اسـلام، نـظام جمهورى اسلامى ايران را تابلوى شـکـسـت اسـلامـى عـزيـز مـى

اى ـصـلحـت نـظـام و مـردم از امـور مـهـمـهدانـنـد. منماى حـل مـعـضـلات خـويـش مـىتمام

هاى دور و نزديك اسـت كـه مـقـاومـت در مـقـابـل آن ممکن است اسلام پابرهنگان زمین را در زمان

برد و اسلام آمريکايى مستکبرين و متکبرين را با پشتوانه میلیاردها دلار توسط ايادى داخل  سؤالزير 

خواهم تا در اين مرحله حساس آقايان را كمك خداوند متعال مى از د.و خارج آنان پیروز گردان

 1«.فرمايد

ايـجـاد شـد  (دسـتـور امـام )ره براساس مـجـمـع تـشـخـیـص مـصـلحـت نـظـام كـه صـرفـاً 

نـامـه داخـلى خـود را تـنـظـیـم و پـس از اصـلاحـاتـى كـه بـه یـنيآ ،1366در اواخـر سـال 
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كار  قرار گرفت و رسماً ايشانيید أ( بـه عمل آورد، مورد ت11و  5)ر بـرخـى مـواد آن دسـتـور امـام د

 هايى كه در اين دوره در مجمع تشخیصگیريخود را شروع كرد. برخى از مهمترين تصمیم

 مـصـلحـت انـجـام گـرفـت، عـبـارتـنـد از:

 ، 1361مـصـوب آبـان  ،قـانـون مـبـارزه بـا مـواد مـخـدر ـ 

 ،25/5/1361مصوب  ،قـانـون حل مشکل اراضى بايرـ  

 .23/12/1361مصوب  ،قانون تعزيزات حکومتىـ  

، فاقد جايگاه قانونى 1365مـجـمـع تـشـخـیص مصلحت نظام تا قبل از بازنگرى قانون اساسى در سال  

تـوجـه بـه اخـتـیـارات بـودن تـصـمـیـمـات آن بـا  مشروعیت و قـانـونـى در قانون اساسى بود و صرفاً

 .اسـاسـى آن را بـه رسـمـیـت شـنـاخـتـه، قابل توجیه بود قـانـون مـقـام ولايـت مـطـلقـه فـقـیـه كـه

بـعـد از مـوافـقـت امـام )ره(، بـا اصـلاح بـرخـى از اصـول قـانـون اسـاسـى و تـعـیـین شوراى  

 قانون ياصـلاحـ يکصدودوازدهم، اصـل 18/4/1365 ريخبازنگرى، اين شورا پس از مباحث فراوان در تا

 در مواردي مصلحت تشخیص براي نظام مصلحت مجمع تشخیص»گونه تصويب كرد: اساسى را بدين

بداند و  اساسي قانون و يا شرع موازين خلاف نگهبان را شوراي اسلامي شوراي مجلس مصوبه كه

 كه در اموري نکند و مشاوره تأمین را نگهبان نظر شوراي نظام مصلحت با در نظر گرفتن مجلس

 تشکیل دستور رهبري به است ذكر شده قانون در اين كه وظايفي دهد و سايرمي ارجاع آنان به رهبري

مجمع  به مربوط نمايد. مقرراتمي تعیین رهبري مجمع را مقام و متغیر اين ثابت ياعضا .شودمي

  «.خواهد رسید رهبري تأيید مقام و به و تصويب توسط خود اعضا تهیه

، 12/1/1365 نظام در قانون اساسى، در تاريخ مصلحتشدن مجمع تشخیص  مـتـعـاقب گنجانده 

مهور وقت، اعضاى مجمع تشخیص مصلحت نظام را جاى خطاب به رئیسمقام معظم رهبرى، طى نامه

 .دستور تشکیل آن را صادر كردند تعیین و

 

 حاكميت قانون در نظام جمهوري اسلامي ايران

هدف از وضع قانون، برقراري نظم و امنیت و عدالت جهت نیل به كمال و سعادت جوامع انساني است. 

تحقق اين هدف درگرو حاكمیت قانون و قانونگرايي همگان است. اهمیت حاكمیت قانون به حدي 

قانون مصوب » آورده است: «الامهتنزيه»است كه مرحوم علامه میرزا محمدحسین نائیني در كتاب 

گونه كه يك مقلد قبل از اينکه كاري انجام يعني همان «.مجلس بايد رساله عملیه مديران اجرايي باشد

بیند كه آيا مجاز است اين كار را بکند يا نه و اگر مجاز دهد ابتدا رساله عملیه مرجع تقلیدش را مي

ابه رساله عملیه در دست مثاست چگونه بايد آن را انجام دهد، يك مدير اجرايي هم بايد قانون را به



 

 1داشته باشد و اول به قانون مراجعه كند.

مام )ره( اي كه اگونهحاكمیت قانون در جمهوري اسلامي ايران از اهمیت بالايي برخوردار است به 

كردن به  عمل نیز خطاب به ملت ايران، بر لزوم حاكمیت قانون در جامعه و 1361در اولین روز از سال 

ي كه آن سال را به نوعي سال حاكمیت قانون عنوان كردند: طوربه .اي ابراز كردنديژهكید وأآن ت

امیدوارم[ مملکت ما در سال آينده و در اين سال، در همین سالي كه هستیم، مملکتي باشد كه »]

كس غیر قانون حکم نکند و تمام مجري قانون باشند و كسي در حدود قانون فقط حکم كند. هیچ

 «.كنند غیرقانوني عمل نکند و همه در حدود خودشان عمل

ويژه در هكیدات خود براي رعايت قانون بأدر خردادماه همان سال، امام خمیني )ره( باز هم ت 

من در اول اين سال اعلام كردم كه اين سال را بايد ما سال »همان سال را تکرار كردند و گفتند: 

طوري عمل كنیم كه هم اسلام و هم دنیا، كارهاي ما را يك رفتار اجراي قانون بدانیم و با قانون 

، قانوني كه قانون اسلام است، اين كشور را خصوصاًصحیح بداند. در كشوري كه قانون حکومت نکند، 

كنند. كنند اينها با اسلام مخالفت ميتوانیم اسلامي حساب كنیم. كساني كه با قانون مخالفت مينمي

كنند، كه شوراي نگهبان نظر خودش را داد باز مخالفت ميبات مجلس بعد از اينكساني كه با مصو

كنند. اگر همه اشخاصي كه در كشورمان هستند و همه اينها دانسته يا ندانسته با اسلام مخالفت مي

هايي كه در كشور هستند و همه نهادهايي كه در سراسر كشور هستند به قانون خاضع بشويم و گروه

  «.ا محترم بشمريم، هیچ اختلافي پیش نخواهد آمدقانون ر

معمار كبیر انقلاب اسلامي در همان سخنراني، مطالب مهمي را درباره قانون ايراد فرمودند. ايشان  

ها پیش شکنياختلافات از راه قانون»قانوني در ايجاد اختلافات اشاره كردند و گفتند: ثیر بيأبه ت

د در يك كشوري ]اختلافي ديگر نخواهد بود[. چنانچه از صدر عالم آيد. اگر قانون حکومت كنمي

اند و اسلام براي برقراري قانون آمده است و پیغمبر تاكنون تمام انبیا براي برقرار كردن قانون آمده

اند. ما هم بايد اند و تسلیم قانون بودهاسلام و ائمه اسلام و خلفاي اسلام تمام براي قانون خاضع بوده

یت از پیغمبر اسلام بکنیم و از ائمه هدي بکنیم و به قانون هم عمل كنیم و هم خاضع باشیم در تبع

  «.مقابل قانون. قانون براي همه است

البته چنانچه به قانون بخواهند عمل كنند و يك دزدي را به جاي »: كنندميايشان خاطرنشان  

 خواهدآن دزدي كه مقابل قانون مي آيد، لکن بايد بهخودش بنشانند، آن دزد صدايش در مي

اندام كند، توجه داد كه اين قانون است. اگر پسر رسول اكرم، دختر رسول اكرم، هم ـ خداي عرض

برد؛ قانون است. قانون براي نفع ملت است، براي نفع نکرده ـ دزدي كند، رسول اكرم دست او را مي

نیست. قانون توجه به تمام جامعه كرده است. ها جامعه است، براي نفع بعضي اشخاص و بعضي گروه
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آيد و ديکتاتورها هم از قانون قانون براي تهذيب تمام جامعه است. البته دزدها از قانون بدشان مي

آيد، لکن قانوني كه مال خواهند بکنند از قانون بدشان ميها ميآيد و كساني كه مخالفتبدشان مي

است و براي آرامش خاطر همه ملت است و براي مصالح همه  همه ملت است و براي تهذيب همه ملت

ملت است، بايد محترم شمرده بشود. نبايد چنانچه يك قانوني برخلاف نظر من بود، من بیايم بیرون و 

هیاهو كنم كه من اين قانون را قبول ندارم، اين قانون خوب قانوني نیست. قانون خوب است، شماها 

ید با قانون، نه قانون ]خودش را[ با شما تطبیق بدهد. اگر قانون بنا باشد كه بايد خودتان را تطبیق بده

خودش را تطبیق بدهد با يك گروه، تطبیق بدهد با يك جمعیت، تطبیق بدهد با يك شخص، اين 

قانون نیست. قانون در رأس واقع شده است و همه افراد هر كشوري بايد خودشان را با آن تطبیق 

 برخلاف خودشان هم حکمي كرد، بايد خودشان را در مقابل قانون تسلیم كنند، آن بدهند. اگر قانون

 «.شودوقت است كه كشور كشور قانون مي

آنچه را مجلس شوراي اسلامي تصويب نموده و به تأيید شوراي نگهبان رسیده »از ديدگاه امام راحل   

كساني كه با مصوبات مجلس بعد از اينکه شوراي نگهبان »و لذا  1«باشدهم شرعي است و هم قانوني مي

  2«.كنندكنند اينها دانسته يا ندانسته با اسلام مخالفت مينظر خودش را داد باز مخالفت مي

به است. اولي و فوري نظام اسلامي دستور  ،اطاعت محض از قانوناز نگاه رهبر معظم انقلاب نیز  

چراي قوانین جمهوري وچونمطیع بيرزندان انقلاب و اسلام هستند بايد فدر هركجا كه نظر ايشان 

د. آناني كه پا از دايره قوانین جمهوري ند و اجراي صحیح و كامل قانون را طلب كنناسلامي ايران باش

كنند. پس در اجراي تام و نهند دانسته و ندانسته به دشمنان انقلاب كمك مياسلامي ايران بیرون مي

دار شود آنان مايلند كه حکومت قانون خدشه نبايد ترسید.افکنان قانون از هیاهوي دشمنان و نفاقتمام 

  3.دشمن را خلع سلاح كندتواند ميبا اجراي قانون نظام اسلامي را  بدين ترتیبو 

 نهنه شوراي نگهبان،  همه بايد در چارچوب حاكمیت قانون حركت كنند. نه مجلس،» ايشان معتقدند: 

كدام حق ندارند از چارچوب قانون تخطي نه رهبري، هیچجمهور، نه رئیسمجمع تشخیص مصلحت نظام، 

 4«.اي داده، طبق آن عمل كنندكنند. هر جا قانون اختیاراتي به كسي يا مجموعه

معتقدم بايد به قانون عمل »اند: تأكید ايشان به لزوم مراعات قانون به حدي است كه بیان داشته 

ممکن است  شود،چه به ضرر ما. خیلي از قوانیني كه در مجلس تصويب مي د؛ چه به نفع ما باشد،كر

مورد قبول شما نباشد؛ خیلي از مصوبات دولت ممکن است مورد قبول شما و من نباشد؛ اما به همان 

بهتر از  بد،و اين منطق دارد. منطق اين است كه قانون چیزي هم كه قبول نداريم بايد عمل كنیم 

قبول داشته  آيد،قانوني و نقص قانون است. اين كه ما قانون را هر جا طبق میل ما از آب در ميبي
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منطقي نیست. منم  آيد، قبول نداشته باشیم،اش طبق میل ما از آب در نميهرجا نتیجه باشیم،

 1«.معتقدم قانون بايد ملاك باشد

حتمیت و جزمیت پیدا  اساسي پیش رفت، سازوكار قانون وقتي كه قانون با»ايشان معتقدند:  

«. حتماً بايستي به آن عمل بشود و به آن اهمیت داده بشود كند. تا مادامي كه قانون، قانون است،مي

 ولي پس از طي روال قانوني، قوانیني را قبول ندارد، حتي خود رهبري نیز با اينکه در برخي از موارد،

داند مگر در برخي موارد كه قانون تصويب شده منجر به انحراف از مسیر رعايت آن مي خود را ملزم به

 آيد.نظام اسلامي شود كه در اين مواقع، از آن قانون جلوگیري به عمل مي

مگر  كند،ها مداخله نميهاي اين دستگاهرهبري در مسئولیت»فرمايند: ايشان در اين زمینه مي 

هاي مجلس با گیرد. مسئولیتردي كه احساس كند تخلف آشکاري صورت ميندرت و در مواخیلي به

اعتقادي ندارم و آنها را شود، خود مجلس است. بنده به خیلي از اين قوانیني كه در مجلس تنظیم مي

 2«.كنمكنم و مخالفت نميصورت يك قانون عمل ميولي وقتي قانون شد، بنده هم به قبول ندارم،

مواردي كه بايد از تقواي  ازجمله»ام معظم رهبري، قانونگرايي ريشه در تقوا دارد: از ديدگاه مق 

هاست و عدم تخطي از آنچه قانون رعايت حدود قانوني در همه بخش مسئولان و نظام بروز كند،

اند. تخطي از اين قوانین، در هاي مختلف معین كردهها و دستگاهاساسي و قوانین معتبر براي بخش

آورد و يا موجب هاي مسئول را به وجود ميمواردي مشکل بزرگ فساد اقتصادي و فساد دستگاه
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در زمینه روحي همه ما میل به ديکتاتوري وجود دارد؛ اين را بايد سركوب كرد و اين فیل مست درون را »

بايد با چکش قانون و دين و تعبد دائماً سر به راه نگه داشت. اگر انقیاد به قانون نبود، روح ديکتاتوري يواش 

 5«.آيدن جور به وجود ميديکتاتوري همی يواش بروز خواهد كرد. در جوامع،

ب قانون موجقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نیز حاكمیت قانون و لزوم انجام امور به يدر جاي جا 
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  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 گيرينتيجه

سالاري ديني. مردم در اين نظام در تعیین مردم برمبتنينظامي است  نظام جمهوري اسلامي ايران،

كنند. يکي از مظاهر مداخله و مشاركت در تعیین سرنوشت، تعیین سرنوشت خود مداخله مي

 جاده و مسیر حركت نمايندگان مجلس شوراي اسلامي است تا با وضع قوانین و نظارت بر اجراي آن،

ماهیتي  هاي خود هموار سازند. ماهیت نظام جمهوري اسلامي،كشور را به سمت اهداف و آرمان

اسلامي است. اين ماهیت در جاي جاي نهادها و ساختارهاي نظام، بايد ساري و جاري باشد تا نظام 

ه را تشکیل افزار حركت كشور و جامعبتواند مردم را به سرمنزل مقصود برساند. مهمترين ابزاري كه نرم

دهد قانون است؛ پس لاجرم بايد قانون، در نظام اسلامي ماهیتاً اسلامي باشد. براي تحقق ماهیت مي

اسلامي قانون، هم شناخت دقیق و صحیح نیازها و موضوعات كه در حیطه وظايف مجلس براي وضع 

شرعي و اسلامي. پس از قانون قرار دارد اهمیت دارد و هم بررسي تطابق يا عدم مغايرت آن با موازين 

شود هم شرعي است و هم قانوني و لذا بر همگان طي اين فرآيند، آنچه تحت عنوان قانون حاصل مي

الاتباع است و كساني كه با آن مخالفت كنند، به تعبیر امام امت، دانسته يا ندانسته با اسلام لازم

 كنند. مخالفت مي
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