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)۱۴( كل كشور۱۳۸۵درباره لايحه بودجه سال
هاي پيش روي حساب ذخيره ارزي و  چالش«

»راهكارهاي مديريت بهينه آن

 
 
 
 
 
 

 
 

قـانون  ) ۶۰(مـاده  » هـ« تشكيل شد و به موجب بند   ۱۳۷۹حساب ذخيره ارزي در سال      
 مجلس  ۱۳۷۹ مهر ماه    ۱۹ و   ۱۳۷۹ فروردين ماه سال     ۱۷مصوب  (برنامه سوم توسعه    

 به تصويب هيأت    ۱۳۸۰نامه اجرايي اين ماده در ارديبهشت ماه          ، آيين )شوراي اسلامي 
 . رسيدوزيران

باشد كه در صورت اجراي       تأسيس حساب ذخيره ارزي از اقدامات مهم دولت مي         
تواند به يك منبع مطمئن براي ايجاد         دقيق مفاد قانون برنامه سوم و چهارم توسعه مي        

الملل از جمله قيمت     ثبات در اقتصاد و كاهش وابستگي كشور به متغيرهاي اقتصاد بين          
 ).۱۳۸۴سازمان خبرگزاري جمهوري، (ل شود نفت در بازارهاي جهاني تبدي
طي برنامه سـوم     (۱۳۸۳هاي رسمي كشور تا پايان اسفند         براساس اظهارات مقام  

 ميليون دلار به حساب ذخيره ارزي واريز شده است و اين            ۳۲۶ ميليارد و    ۳۱) توسعه
  ميليـون دلار از ايـن      ۵۹۹ ميليـارد و     ۲۲، مبلـغ    ۱۳۸۳در حالي است كه تا پايـان سـال          

همچنـين  ). ۱۳۸۴ريزي،    گزارش سازمان مديريت و برنامه    (حساب برداشت شده است     
 ميليون دلار از حساب ذخيـره ارزي        ۴۳۶ ميليارد و    ۵ مبلغ   ۱۳۸۴ ماهه سال مالي     ۹در  

بـه  )  ميليـون دلار   ۹۰۶ ميليـارد و     ۵(برداشت شده است كه نسبت بـه ميـزان مصـوب            
بـا  ). ۱۳۸۴ امور اقتصادي و دارايـي،       وزارت( درصد پيشرفت داشته است      ۵/۹۰ميزان  

 ميليـون دلار    ۲۰۲ ميليـارد و     ۸، كه برابر با     ۱۳۸۴اين وجود مازاد عوايد نفتي در سال        

مقدمه
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 يره ارزيخجايگاه قانوني حساب ذ.۱

 ۳۴۶ ميليارد و    ۵ ماهه سوم سال مذكور به ميزان        ۳بيني شده است، تا       پيش) ۱جدول  (
رد و   ميليـا  ۵شود تا آخر سـال بـا احتسـاب            بيني مي   ميليون دلار مصرف شده و پيش     

و سـاير  )  هـزار ريـال  ۰۰۰/۰۰۰/۰۰۰/۸۰۰/۴۶معـادل  ( ميليون دلار مـتمم بودجـه       ۲۲۹
ميـزان منـابع كـل در سـال         .  ميليـون دلار برسـد     ۳۵۷ ميليارد و    ۱۲ها به رقم        برداشت
 ميليـارد و  ۱۶ با احتساب سود متعلقه به موجودي و بازدريافت اعتبـارات ارزي      ۱۳۸۴
بينـي     ميليـون دلار پـيش     ۳۵۷ ميليـارد و     ۱۲دود   دلار و ميزان مصارف كل در ح ـ       ۹۲۹
 .شود مي

گـذرد و در ايـن مـدت،           سال از عمر ايـن حسـاب مـي         ۵در حال حاضر نزديك به      
. هاي صنعت، كشاورزي، خدمات و نفت به اجرا درآمده است       هاي زيادي در بخش     طرح

 ۶/۱سازي نرخ ارز معـادل        همچنين از اين حساب جهت بازپرداخت در سياست يكسان        
 ۳ر۳۴۹(ميليارد دلار توسط بانك مركزي و همچنين پرداخت وام به بخش خصوصـي              

هاي متنوع از     با وجود استفاده  . استفاده گرديده است  ) ۱۳۸۳ميليارد دلار تا پايان سال      
هاي متعددي بر سـر راه اقتصـاد ايـران قـرار گرفتـه                حساب ذخيره ارزي هنوز چالش    

ن در جهت كاهش يا حـل ايـن مشـكلات اقـدام             توا  است كه با سياستگذاري مناسب مي     
 .ها اشاره خواهد شد كرد كه در ادامه به آن

 
 
 

 بـه   ۱۳۷۹ ماه سـال      به موجب مصوبه مجلس شوراي اسلامي، دولت مكلف شد از دي          
بيني شـده     نسبت به ارقام پيش   (بعد مازاد درآمدهاي ارزي حاصل از صدور نفت خام          

رده دولـت نـزد بانـك مركـزي تحـت عنـوان             را در حسـاب سـپ     ) در جدول تعيين شده   
 .نگهداري كند» حساب ذخيره ارزي حاصل از صادرات نفت خام«

هـاي برنامـه سـوم        در مصوبه مجلس شوراي اسلامي تأكيد شـد در طـول سـال             
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تـر از ارقـام       توسعه در صورتي كه درآمـد ارزي حاصـل از صـادرات نفـت خـام كـم                 
تواند در فواصل زماني سه ماهـه از          ت مي بيني شده در بودجه سنواتي باشد، دول        پيش

برداشـت از حسـاب ذخيـره ارزي بـا          (موجودي حساب ذخيره ارزي برداشـت نمايـد         
) ۱(مـاده   » ج«اين موضوع در بنـد      ). پذيرد  تصويب مجلس شوراي اسلامي صورت مي     

 .بيني شده است برنامه چهارم توسعه نيز پيش
 توسعه بـه دولـت اجـازه دادنـد     نمايندگان مجلس در قانون برنامه سوم و چهارم     

مانـده موجـودي حسـاب ذخيـره ارزي     %) ۵۰(، معادل پنجاه درصـد      ))۱(ماده  » د«بند  (
هــاي توليــدي و  گــذاري و تــأمين بخشــي از اعتبــار مــورد نيــاز طــرح  بــراي ســرمايه

، ...)از جمله گردشـگري و      (نقل، خدمات     و   كشاورزي، حمل   كارآفريني، صنعتي، معدني،  
هـا بـه    ات و خدمات فني ـ مهندسي بخش غيردولتي كـه توجيـه فنـي آن    فناوري اطلاع

 .ربط رسيده است، تخصيص دهد هاي تخصصي ذي تأييد وزارتخانه
بينـي شـده      پيش)) ۱(ماده  » هـ«بند  (در بند ديگري از قانون برنامه چهارم توسعه         

از منابع قابل تخصيص حسـاب ذخيـره ارزي بـه بخـش             %) ۱۰(است حداقل ده درصد     
يردولتي در اختيار بانك كشاورزي قـرار گيـرد تـا بـه صـورت ارزي، ريـالي جهـت                    غ

هايي كـه   هاي موجه بخش كشاورزي و سرمايه در گردش طرح گذاري در طرح   سرمايه
شـود توسـط بانـك كشـاورزي در اختيـار بخـش               با هدف توسعه صادرات انجام مـي      

» و«بند (مه چهارم توسعه همچنين در بخش ديگري از قانون برنا. غيردولتي قرار گيرد  
هـاي سـنواتي      ، استفاده از وجوه حساب ذخيره ارزي صرفاً در قالب بودجـه           ))۱(ماده  

 .مجاز شمرده شده است
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اهداف تشكيل حساب ذخيره ارزي.۲

 ۱۳۸۳عملكرد حساب ذخيره ارزي از بدو تشكيل تا پايان سال .۳

 
 

، اصلاحي قانون برنامه سوم توسعه، حساب ذخيره ارزي بـا سـه   )۶۰(به موجب ماده   
 :هدف زير تشكيل شده است

 صل از صدور نفت خام،ايجاد ثبات در ميزان درآمدهاي حا) الف
 هاي حاصل از فروش نفت خام به ديگر انواع ذخاير، تبديل دارايي) ب
بينـي شـده در       هـاي پـيش     گذاري و فراهم كردن امكـان تحقـق فعاليـت           سرمايه) ج
 .هاي توسعه برنامه

 
 
 

 

هاي موجود برنامه و عملكرد مربوط به صادرات نفت و            بررسي تفاوت . ۱-۳
 فتي هاي ن گاز و فراورده

 مازاد درآمد ارزي حاصل از صادرات نفت خام در پايان هر سال نسبت       ۱۳۸۰از سال   
بيني شده در قوانين بودجه در حساب سپرده دولـت نـزد بانـك مركـزي            به ارقام پيش  

نگهـداري  » حساب ذخيره ارزي درآمد نفـت خـام  «جمهوري اسلامي ايران تحت عنوان   
ته و مازاد عوايد حاصل از صادرات نفت خـام          بيني شده، تحقق ياف     مبالغ پيش . شود  مي

 :در جدول ذيل ارائه شده است
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 بيني شده، تحقق يافته و مازاد عوايد آمار مربوط به مقادير پيش. ۱جدول 
 )ميليون دلار(       *)۱۳۸۳-۱۳۷۸(حاصل از صادرات نفت خام 

 جمع ۱۳۸۴ ۱۳۸۳ ۱۳۸۲ ۱۳۸۱ ۱۳۸۰ ۱۳۷۹ ۱۳۷۸ سال
ــدار  مقــــــ

ــيش ــي  پ بين
 شده

۵/۱۰۹۵۱ ۶/۱۱۰۸۹ ۸/۱۰۸۶۴ ۱۱۰۵۸ ۸/۱۱۵۷۸ ۸/۱۲۰۸۲ ۷/۱۱۲۵۳ ۲/۷۸۸۷۹ 

مقدار تحقق  
 ۳/۱۵۷۰۶۴ ۹/۱۹۴۵۵ ۴/۲۶۵۷۹ ۲۷ ۳۵۵ ۲۲۹۶۶ ۱۹۳۳۹ ۲۴۲۸۰ ۱۷۰۸۹ يافته

مازاد عوايـد   
ــل از  حاصـ
ــادرات  صــ
ــت و  نفـــــ

هاي  فراورده
 نفتي

۵/۶ 
۱۳۷ 

۴/۱۳۱۹۰ ۲/۸۴۷۴ ۱۱۹۰۸ ۲/۱۵۷۷۶ ۶/۱۴۴۹۶ ۲/۸۲۰۲ ۱/۷۸۱۸۵ 

ون برنامه سوم توسعه، گزارش اقتصادي و ترازنامه بانك مركزي جمهـوري اسـلامي ايـران و سـالنامه                   قان: خذآم
 .۱۳۸۳آماري سال 

، ۱۳۸۳ دلار، در سـال  ۲۱، ۱۳۸۲ دلار، در سـال  ۵/۱۷، ۱۳۸۱ دلار، در سال ۱۶، ۱۳۸۰ قيمت متوسط نفت در سال  *
 .  نظر گرفته شده استدلار براي هر بشكه در ۳۶ تقريباً ۱۳۸۴ دلار و در سال ۵/۲۸
 

بيني شده حاصل از      ، ميزان كل عوايد پيش    ۱با توجه به آمار ارائه شده در جدول         
برابـر بـا    ) ۱۳۸۳-۱۳۷۸(هـاي نفتـي در طـول برنامـه سـوم              صادرات نفت و فـراورده    

. باشــد  ميليــون دلار مــي۲/۷۸۸۷۹، ۱۳۸۴ ميليــون دلار و بــا احتســاب ســال ۵/۶۷۶۲۵
ايـن  . باشد   ميليون دلار مي   ۴/۱۳۷۶۰۸ته عوايد مذكور برابر با      همچنين مقدار تحقق ياف   

لذا براساس آمـار    .  ميليون دلار رسيده است    ۳/۱۵۷۰۶۴ به   ۱۳۸۴رقم با احتساب سال     
 ۱/۷۸۱۸۵برابـر بـا     ) ۱۳۸۴-۱۳۷۸(مربوطه ميزان مازاد عوايد حاصل از صادرات نفت         

از . شـود   بينـي مـي     عه پيش  توس ۱۳۸۴ميليون دلار در طول برنامه سوم به علاوه سال          
 به بعـد، در حسـاب       ۱۳۸۰جا كه مبالغ مازاد عوايد حاصل از صادرات نفت از سال              آن

 تـا   ۱۳۸۰هـاي     شود، لذا ميزان عوايد مـذكور در طـول سـال            ذخيره ارزي نگهداري مي   
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 ميليــون دلار بــوده كــه مربــوط بــه صــادرات نفــت، گــاز و ۲/۵۸۸۵۷ برابــر بــا ۱۳۸۴
 . باشد يهاي نفتي م فراورده

باشد كه در آن قيمت نفـت    مي۱۳۸۳ترين ميزان مازاد عوايد، مربوط به سال       بيش 
ترين ميزان عوايد مـذكور نيـز بـه سـال             كم.  دلار رسيده بود   ۴۰در هر بشكه به بالاي      

قـرار داشـت،    ) هـاي اخيـر     در سال (ترين مقدار     ، يعني زماني كه قيمت نفت در كم       ۱۳۷۸
 مبالغ مازاد به حساب ذخيـره ارزي واريـز نشـده و بعـد از                البته تمامي . (مربوط است 

 ).برخي كسورات مابقي آن به حساب ذخيره ارزي واريز شده است
 
 عملكرد حساب ذخيره ارزي از بعد بخش دولتي و غيردولتي. ۲-۳
 جريان ورودي به حساب ذخيره ارزي. ۱-۲-۳

تا پايان اسفند ماه     (جمع جريان ورود به حساب ذخيره ارزي طي برنامه سوم توسعه          
 ميليـون دلار رسـيده اسـت كـه شـامل سـه بخـش زيـر                  ۳۲۶ ميليـارد و     ۳۱به  ) ۱۳۸۳
 :باشد مي

 مازاد درآمدهاي نفتي،. ۱
 سود متعلقه به موجودي حساب،. ۲
 .بازدريافت اصل و سود تسهيلات اعطايي. ۳

مـدهاي   ميليارد مربـوط بـه مـازاد درآ        ۸۸۲ ميليارد و    ۲۹از كل مبالغ مذكور مبلغ      
 ۵ تـا اول دي مـاه همـان سـال مبلـغ              ۱۳۸۴همچنـين از ابتـداي سـال        . نفتي بوده است  

شود كه طبيعتاً بايد بـه حسـاب ذخيـره ارزي             بيني مي    ميليون دلار پيش   ۴۶۸ميليارد و   
 ).۲جدول (واريز شده باشد 

 ميليـون دلار بـه      ۷۹۴ ميليـارد و     ۳۶ مبلـغ    ۱۳۸۴در مجموع تا اول دي مـاه سـال          
 ۱۳۸۴شود اين رقم تا پايـان سـال           بيني مي   پيش. ره ارزي واريز شده است    حساب ذخي 

 . ميليون دلار برسد۵۲۸ ميليارد و ۳۹به رقم 
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 جريان خروجي از حساب ذخيره ارزي. ۲-۲-۳
 ميليـارد و    ۲۲كل مصارف حساب ذخيره ارزي در طول برنامه سوم توسعه برابر بـا              

، ۱۳۸۰ ميليـون دلار در سـال        ۸۱۴، مبلـغ     ميليون دلار بوده است كه از اين مقـدار         ۵۹۹
 ميليـون دلار    ۴۳۶ ميليـارد و     ۵، مبلغ   ۱۳۸۱ ميليون دلار در سال      ۱۲۹ ميليارد و    ۵مبلغ  

 برداشـت يـا بـه    ۱۳۸۳ ميليـون دلار در سـال    ۲۲۰ ميليارد و    ۱۱ و مبلغ    ۱۳۸۲در سال   
اي سال   ميليون دلار واريزي از ابتد     ۴۶۸ ميليارد و    ۵همچنين از   . مصرف رسيده است  

 ميليـون دلار برداشـت و بـه    ۳۴۶ ميليـارد و    ۵ تا اول دي ماه همـان سـال مبلـغ            ۱۳۸۴
متوسط رشد برداشت از حساب ذخيـره ارزي از دي مـاه سـال    . مصرف رسيده است  

 ).۲جدول (باشد   درصد مي۶۸/۹۲، ۱۳۸۴ تا دي ماه سال ۱۳۷۹

 سود متعلقه به موجودي حساب ذخيره ارزي. ۳-۲-۳
 ميليـون  ۶۷ ميليـارد و  ۱علقه به موجودي حساب ذخيره ارزي برابر با مجموع سود مت 

 ميليـون  ۲۸۲، مبلـغ  ۱۳۸۰ ميليون دلار در سـال  ۳۱۲دلار بوده كه از رقم مذكور، مبلغ        
 ميليـون دلار آن  ۲۲۴ و مبلغ ۱۳۸۲ ميليون دلار در سال  ۲۴۹، مبلغ   ۱۳۸۱دلار در سال    

د سود متعلقه به موجـودي حسـاب        شو  بيني مي   پيش.  حاصل شده است   ۱۳۸۳در سال   
متوسط رشد سالانه حساب مذكور در      .  ميليون دلار باشد   ۲۱۰ برابر با    ۱۳۸۴در سال   

 ).۲جدول (باشد   درصد مي-۹/۷طول برنامه سوم توسعه برابر با 

 اي حساب ذخيره ارزي تكاليف بودجه. ۴-۲-۳
وراي اسـلامي    با تصويب مجلس ش ـ    ۱۳۸۰اي حساب مذكور كه از سال         تكاليف بودجه 

 ميليون دلار بوده كه از      ۶۲۶ ميليارد و    ۱۱عملياتي شده، در طول برنامه سوم برابر با         
 ميليـون دلار در سـال       ۱۰۰ ميليـارد و     ۲،  ۱۳۸۰ ميليون دلار، در سال      ۶۵۶رقم مذكور   

 ميليون دلار در ۹۲۳ ميليارد و  ۶ و   ۱۳۸۲ ميليون دلار در سال      ۹۴۷ ميليارد و    ۱،  ۱۳۸۱
اي در طـول      رقـم تكـاليف بودجـه     . هت برداشت به تصويب رسيده اسـت       ج ۱۳۸۳سال  

رقـم  .  درصد برخوردار بوده اسـت   ۵/۹۷اي معادل     برنامه سوم توسعه از رشد سالانه     

 
 

 

٨

 ميليون دلار بـالغ شـده كـه داراي نـرخ            ۸۷۵ ميليارد و    ۷ به رقم    ۱۳۸۴مذكور در سال    
 ).۲ل جدو. (باشد  مي۱۳۸۳ درصد نسبت به سال ۸/۱۳رشدي معادل 

 تسهيلات اعطايي به بخش خصوصي. ۵-۲-۳
 ميليارد و ۳تسهيلات اعطايي به بخش خصوصي در طول برنامه سوم توسعه برابر با 

، ۱۳۸۰ ميليـون دلار در سـال   ۱۵۸ ميليون دلار بوده است كه از اين ميـزان، مبلـغ       ۳۴۹
 ۱۳۸۲در سال    ميليون دلار    ۷۶ ميليارد و    ۱، مبلغ   ۱۳۸۱ ميليون دلار در سال      ۵۹۸مبلغ  

 بـه صـورت تسـهيلات اعطـايي بـه           ۱۳۸۳ ميليارد آن در سال      ۵۱۷ ميليارد و    ۱و مبلغ   
 ۸۶۷ ميليـارد و     ۱،  ۱۳۸۴رقم مذكور بـراي سـال       . بخش خصوصي پرداخت شده است    

 ۷۶در دوره مذكور تسهيلات اعطايي از رشد سالانه         . بيني شده است    ميليون دلار پيش  
 ) ۲ جدول. (باشد درصدي برخوردار مي

 موجودي نقدي در پايان سال . ۶-۲-۳
 ۹۴۴ ميليـارد و  ۵ برابـر بـا   ۱۳۷۹موجودي نقدي حساب ذخيره ارزي در پايـان سـال         

، ۱۳۸۱ ميليون دلار، در پايان سال       ۲۹۸ ميليارد و    ۷،  ۱۳۸۰ميليون دلار، در پايان سال      
ون دلار، در    ميلي ـ ۵۰۷ ميليـارد و     ۸،  ۱۳۸۲ ميليون دلار، در پايان سـال        ۸۲ ميليارد و    ۸

 ۵ برابــر بــا ۱۳۸۴ دي مــاه ۲۰ ميليــون دلار در ۷۲۷ ميليــارد و ۸، ۱۳۸۳پايــان ســال 
شود ميزان موجـودي تـا پايـان سـال            بيني مي    ميليون دلار بوده و پيش     ۷۵۷ميليارد و   

موجـودي  .  ميليـون دلار برسـد    ۵۷۲ ميليارد و    ۴ با احتساب متمم بودجه به رقم        ۱۳۸۴
هـاي برنامـه       درصد در طول سـال     ۰۳/۰اي معادل      سالانه نقدي حساب مذكور از رشد    

 ).۲جدول ( برخوردار بوده است ۱۳۸۴سوم و دي ماه سال 
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 )ميليون دلار(    ۱۳۸۴ تا پايان دي ماه ۱۳۷۹عملكرد حساب ذخيره ارزي از دي ماه . ۲جدول 

متوسط  ٭۱۳۸۴ ۱۳۸۳ ۱۳۸۲ ۱۳۸۱ ۱۳۸۰ ۱۳۷۹ شرح
 رشد سالانه

 ۲/۲۱ ۱۶۹۲۹ ۱۱۴۴۰ ۵۸۶۱ ۵۹۱۳ ۲۱۶۸ ۵۹۴۴ منابع
 ۲/۲۱ ۱۶۴۶۶ ۱۱۱۶۹ ۵۵۶۹ ۵۵۹۶ ۱۸۳۹ ۵۹۴۴ واريزي به حساب

 -۹۵/۷ ۴۱۰ ۲۲۴ ۲۴۹ ۲۸۲ ۳۱۲ ــــ سود متعلقه به موجودي
بازدريافت اعتبـارات ارزي    

 داخلي
 ــــ

۱۷ ۳۵ ۴۳ ۴۷ ۵۰ ۹۵/۲۸ 

 ۶۸/۹۲ ۱۲۳۵۷ ۱۱۲۲۰ ۵۴۳۶ ۵۱۲۹ ۸۱۴ ــــ مصارف
التفاوت ديون مشـمول      مابه

 تغيير نرخ ارز
 ــــ

 ۹/۸۲ ۵/۲۶۱۴ ۲۷۸۰ ۲۴۱۴ ۲۴۳۱ ــــ

 ۵۴/۹۷ ۷۸۷۵ ۶۹۲۳ ۱۹۴۷ ۲۱۰۰ ۶۵۶ ــــ اي تكاليف بودجه
 ۰۳/۷۶ ۵/۱۸۶۷ ۱۵۱۷ ۱۰۷۶ ۵۹۸ ۱۵۸ ــــ تسهيلات اعطايي

موجــودي نقــدي در پايــان 
 سال 

۵۹۴۴ ۷۲۹۸ ۸۰۸۲ ۸۵۰۷ ۸۷۲۷ ۴۵۷۲ ۰۳/۰ 

ــه  ــوط بــ ــات مربــ مطالبــ
 تسهيلات ارزي

۰ ۱۴۲ ۷۰۵ ۱۷۴۱ ۳۲۱۴ ۲/۵۷۸۵ ۱۲/۱۱۸ 

هاي حسـاب ذخيـره       دارايي
 ارزي

۵۹۴۴ ۷۴۴۰ ۸۷۸۷ ۱۰۲۴۷ ۱۱۹۴۰ ۴۵۷۲ ۹۲/۴ 

 . بر عملكرد برنامه پنجساله سومتاقتصادي و نظارگزارش . ۱: منبع
 .۱۳۸۴ ماهه دولت سال ۹وزارت امور اقتصادي و دارايي، گزارش مالي . ۲

 ميليون ۸۲۰۲ ميليون دلار بوده كه با احتساب واريزي     ۸۷۲۷ برابر با    ۱۳۸۳مانده پايان سال    (برآورد كارشناس   ٭  
دي جـا كـه موجـو      از آن . شـود    ميليون دلار مـي    ۱۶۹۲۹ جمعاً برابر با     ۱۳۸۴ماه سال      تا دي  ۱۳۸۴دلار از اول سال     

مصـرف   ميليون دلار اعلام شده، لذا ميزان برداشـت و  ۳۴۲۹ برابر با  ۱۳۸۴ل  حساب ذخيره مذكور در دي ماه سا      
 ). استبيني شده پيش ميليون دلار ۵۴۳۶برابر با 

 

 هاي مصوب عملكرد حساب ذخيره ارزي از بعد طرح. ۳-۳
 بـالغ بـر     ۱۳۸۳هاي مصوب حساب ذخيره ارزي تا پايان شهريور ماه سال             تعداد طرح 

در ايـن مـدت قراردادهـاي منعقـد         .  ميليون دلار بوده است    ۹۲۶۲ طرح و به مبلغ      ۱۲۰۷
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 ميليـون دلار، ميـزان اعتبـارات اسـنادي          ۴/۵۴۲۹ فقره بـه مبلـغ       ۸۸۸يان  شده با مشتر  
 ميليون دلار و    ۳/۲۲۲۴ ميليون دلار، ميزان استفاده از تسهيلات        ۸/۴۷۱۴گشايش شده   

.  ميليون دلار بـوده اسـت  ۴/۸۳۰۸ طرح به مبلغ    ۴۹۵هاي تحت بررسي بانك       تعداد طرح 
 :ارائه شده است) ۴(و ) ۳(ها در جداول  نحوه اعطاي تسهيلات از سوي بانك

 
 اصلاحي قانون) ۶۰(عملكرد حساب ذخيره ارزي از آغاز اجراي ماده . ۳جدول 

 )ميليون دلار(         ۱۳۸۳ ماه اسفندتا پايان ) ۱۳۷۹دي ماه (برنامه سوم توسعه 

تا پايان  شرح
 ۱۳۸۰اسفند 

تا پايان اسفند 
۱۳۸۱ 

تا پايان 
 ۱۳۸۲اسفند 

اسفند تا پايان 
۱۳۸۳** 

 ۱۳۵۶ ۱۰۵۸ ۶۲۸ ۳۰۶ هاي مصوب جمع طرح
 ۱۰۴۰۷ ۵/۸۰۵۴ ۴/۳۵۶۷ ۱۱۹۵ هاي مصوب جمع مبلغ طرح

جمع تعداد قراردادهاي منعقد     
 شده

۲۰۱ ۳۹۷ ۷۲۰ ۹۹۷ 

 ۶/۶۰۹۹ ۲/۴۲۸۷ ۶/۱۸۲۵ ۹/۵۳۶هجمع مبلغ قراردادهاي منعقد
متوسط مبلغ تخصيص يافتـه     

 براي  هر طرح
۷/۲ ۶/۴ ۹۵/۵ ۱/۶ 

 ۸/۵۲۹۶ ۲/۳۶۱۷ ۳/۱۳۸۹ ۹/۴۳۹ ايش يافتهجمع اعتبار گش
 ۹/۲۴۹۸ ۱۸۳۷۶ ۹/۶۸۹ ۹/۱۲۰ *جمع استفاده از تسهيلات

 .۳، ص ۶۶ريزي كشور، شماره  نامه برنامه، سازمان مديريت و برنامه هفته. ۱: مآخذ
 .۱۳۸۲ريزي،  گزارش اقتصادي و نظارت بر عملكرد چهارساله سوم، سازمان مديريت و برنامه. ۲
 . كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلاميگزارش. ۳

 .گيرد ٭ استفاده از تسهيلات صرفاً از طريق گشايش اعتبار و در قبال ارائه اسناد حمل كالاي خريداري شده صورت مي
 .برآورد كارشناسي ٭٭
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 عدم تعادل در تخصيص موجودي حساب ذخيره ارزي.۴
 
 
 عدم تعادل در تخصيص مبالغ بين بخش دولتي و بخش غيردولتي. ۱-۴

قانون برنامـه چهـارم توسـعه، بـه دولـت اجـازه داده شـده                ) ۱(ماده  » د« بند   براساس
گـذاري     درصد مانده موجودي حساب ذخيره ارزي را براي سرمايه         ۵۰حداكثر معادل   

هاي توليـدي و كـارآفريني صـنعتي، معـدني،            و تأمين بخشي از اعتبار مورد نياز طرح       
، فنـاوري اطلاعـات و خـدمات    ...)از جمله گردشگري و (ونقل، خدمات    كشاورزي، حمل 

ــي و اقتصــادي آن      ــه فن ــه توجي ــي ك ــي ـ مهندســي بخــش غيردولت ــد   فن ــه تأيي ــا ب ه
ربـط رسـيده اسـت، از طريـق شـبكه بـانكي داخلـي و         هـاي تخصصـي ذي   وزارتخانـه 

 .هاي ايراني خارج از كشور به صورت تسهيلات با تضمين كافي استفاده نمايد بانك
قانون مذكور، استفاده از وجوه حساب ذخيره       ) ۱(ده  ما» و«همچنين براساس بند    

 .باشد هاي سنواتي مجاز مي ، صرفاً در قالب بودجه)۱(ارزي موضوع ماده 
در راستاي ارزيابي عملكرد حساب ذخيـره ارزي درخصـوص نحـوه تخصـيص              
موجودي حساب مذكور ذكر اين نكته ضروري است كه براسـاس گـزارش كميسـيون          

نامـه برنامـه سـازمان        اسلامي و همچنين با استناد بـه هفتـه        اقتصادي مجلس شوراي    
 و نظـارت بـر عملكـرد        ۱۳۸۳ريزي كشور و گزارش اقتصادي سـال          مديريت و برنامه  

هـاي دولـت در قالـب تكـاليف           ، كـل برداشـت    )۲جـدول   (برنامه پنجساله سوم توسـعه      
 ۶۲۶ ميليـارد و   ۱۱ جمعاً برابر با     ۱۳۸۳ تا پايان سال     ۱۳۷۹اي از ابتداي دي ماه        بودجه

ميليون دلار بوده كه در طول برنامه سـوم توسـعه از متوسـط رشـد سـالانه معـادل                    
هـاي    همچنـين تسـهيلات اعطـايي در طـول سـال          .  درصد برخوردار بوده است    ۲۴/۸۰

 ۳۴۹ ميليـارد و     ۳برنامه سوم توسعه از محل موجودي حساب ذخيره ارزي برابر بـا             
.  درصد برخوردار بـوده اسـت      ۷۶توسطي معادل   ميليون دلار بوده است كه از رشد م       

اين در حالي است كه نسـبت تخصـيص اعتبـار از حسـاب ذخيـره ارزي بـراي بخـش                     
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 : باشد غيردولتي در مقايسه با بخش دولتي براساس جدول ذيل ناچيز مي
 

  نسبت تسهيلات اعطايي به بخش غيردولتي به مصرف بخش دولتي .۵جدول 
 )ميليون دلار(  ي در طول برنامه سوم توسعه  ارزاز موجودي حساب ذخيره

 ۱۳۸۳ ۱۳۸۲ ۱۳۸۱ ۱۳۸۰ سال
 ۱۵۱۷ ۱۰۷۶ ۵۹۸ ۱۵۸ بخش غيردولتي

 ۶۹۲۳ ۱۹۴۷ ۲۱۰۰ ۶۵۶ بخش دولتي
 ۸۴۴۰ ۳۰۲۳ ۲۶۹۸ ۸۱۴ جمع كل برداشت

 ۲۲ ۵۵ ۲۸ ۲۴ )درصد(نسبت بخش غيردولتي به بخش دولتي 
 . ۲براساس جدول گزارش محاسبات : مأخذ

 

توان ملاحظه نمود، سهم بخش غيردولتي نسبت به بخش دولتي            مي) ۵(ول  در جد 
 ۲۲ اين نسـبت بـه   ۱۳۸۳ درصد بوده است و در ضمن در سال    ۵۵ترين حالت     در بيش 

نتـايج حاصـله بيـانگر ايـن واقعيـت اسـت كـه نقـش بخـش          . درصد كاهش يافته اسـت    
بـه  . باشـد   خصوصي در استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي بسيار كمرنـگ مـي            

، در استفاده از موجودي حساب ذخيره       ۱۳۸۳عبارتي سهم بخش دولتي در پايان سال        
 درصـد سـهم اختصـاص يافتـه بـه بخـش             ۲۲از  .  درصد بـوده اسـت     ۷۸ارزي معادل   

هاي  ، سهم بخش۱۳۸۳غيردولتي از ابتداي آغاز به كار حساب مذكور تا پايان مهر ماه          
 :باشد مختلف در قالب جدول ذيل مي
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 ۱۳۸۳ اسفندعملكرد حساب ذخيره ارزي در بخش غيردولتي تا پايان . ۶جدول 
 )درصد(سهم  ميليون دلار بخش

 ۳۶/۹۶ ۶/۵۸۷۷ صنعت
 ۱۶/۰ ۸/۹ معدن

 ۱۷/۰ ۴/۱۰ كشاورزي
 ۰۴/۲ ۴/۱۲۴ ونقل حمل

 ۲۷/۱ ۵/۷۷ خدمات فني و مهندسي
 ۱۰۰ ۶/۶۰۹۹ جمع

 .۵۱ران، حساب ذخيره ارزي از تأسيس تا امروز، ص خبرگزاري جمهوري اسلامي ايسازمان . ۱: مأخذ
 ).۳(محاسبات گزارش براساس جدول . ۲

 
، در بخـش    )۶(شـود، براسـاس آمـار ارائـه شـده در جـدول                ملاحظه مي چه   چنان

 درصـد از سـهم بخـش خصوصـي از           ۳۶/۹۶غيردولتي بخش صـنعت بـا اختصـاص         
 و ۱۶/۰شـاورزي بـا   ترين سهم و بخـش معـدن و ك         حساب ذخيره ارزي به خود، بيش     

لـذا بـا وجـود عـدم        . اند  ترين سهم را به خود اختصاص داده         درصد به ترتيب كم    ۱۷/۰
هاي دولتي و غيردولتـي، عـدم      تعادل در استفاده از موجودي حساب مذكور بين بخش        

 .خورد هاي مختلف خصوصي نيز به چشم مي تعادل بين بخش
ين مقادير واريزي و ميزان برداشت      توان چنين عنوان كرد كه اولاً ب        به عبارتي مي  

از موجودي حساب ذخيره ارزي چندان تناسبي وجـود نداشـته و ثانيـاً در تخصـيص                 
 .هاي غيردولتي رشد نامتوازن حاكم بوده است اعتبار بين بخش

 
 اي عدم تعادل منطقه. ۲-۴

كارشناسان اقتصادي و سياسـتگذاران كـلان كشـور عـدم تعـادل در منـاطق مختلـف                 
 مسأله اساسي و عامل بسـياري از مشـكلات در شـهرها و منـاطق صـنعتي                  كشور را 

ها از چهار دهه پيش در چنـد منطقـه            گذاري  چرا كه بسياري از سرمايه    . دانند  بزرگ مي 



 
 

 

١٥

گذاري مولد كه بتواند جمعيت اين        كشور متمركز شده و ساير مناطق چندان از سرمايه        
باشـند     حفـظ كنـد، برخـوردار نمـي        هـاي اقتصـادي در خـود        مناطق را با ايجاد انگيـزه     

 ).۱۳۸۴پژوهشكده امور اقتصادي، (
ريزي اصـولي   ايجاد تعادل نسبي در توليد و درآمد اقتصاد مناطق، نيازمند برنامه          

كارشناسان اقتصادي دولت بايـد ايـن مسـأله را در كـانون توجـه          . باشد  و متمركز مي  
هـاي     يابـد نتيجـه آن مهـاجرت       زيرا اگر اين وضعيت در مناطق تـداوم       . خود قرار دهند  

باشـد و     رويه جمعيت فعال اين مناطق و تمركز اين جمعيت در منـاطق صـنعتي مـي                 بي
 .پيامد اين وضعيت نيز بسياري از مشكلات اجتماعي و فرهنگي است

رشد منفي جمعيت فعال يا رشد نزديك به صفر در برخي مناطق، خود مؤيد بحث                
هـا داشـته باشـيم،     هاي اجرا شده در اسـتان    داد طرح اگر نظري هم به تع    . باشد  فوق مي 

 .شود رسد كه هنوز بحث كاهش عدم تعادل با جديت دنبال نمي اين نكته به ذهن مي
هاي اجرا شده صورت گيرد تـا بـه           كافي است يك مقايسه ساده بين ستون تعداد طرح        

 اجـرا   يافتـه كشـور بـه       ها در مناطق صـنعتي و توسـعه         راحتي ملاحظه شود اكثر طرح    
بـه طـور نمونـه      . باشـد   چنـان نـاچيز مـي       هاي محـروم هـم      درآمده است و سهم استان    

هاي قم، سيسـتان و بلوچسـتان، آذربايجـان غربـي، ايـلام، كردسـتان، اردبيـل،                   استان
 ۹۴/۸لرستان، چهارمحال و بختياري، بوشهر و هرمزگان، در مجمـوع سـهمي معـادل               

هاي تهران و مركزي بـه        ي كه سهم استان   در حال . اند  درصد را به خود اختصاص داده     
 .باشد  درصد مي۲۱/۱۱ درصد و ۵۸/۱۳ترتيب و به تنهايي برابر با 
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 هاي صنعتي از محل تسهيلات ترتيب توزيع استاني گشايش اعتبار طرح. ۷جدول 
 ۱۳۸۳ تا آبان ماه ۱۳۷۹حساب ذخيره ارزي از دي ماه سال 

 )درصد(سهم  ) دلارميليون(مبلغ  تعداد طرح نام استان رديف
 ۵۸/۱۳ ۳/۶۴۸ ۱۴۳ تهران  ۱
 ۲۱/۱۱ ۵۳۵ ۴۴ مركزي  ۲
 ۹۸/۸ ۴/۴۲۸ ۵۲ قزوين  ۳
 ۷۳/۸ ۶/۴۱۶ ۶۶ اصفهان  ۴
 ۳۳/۷ ۳۵۰ ۳۷ آذربايجان شرقي  ۵
 ۱۲/۷ ۳۴۰ ۱۵ كرمانشاه  ۶
 ۱۰/۶ ۳/۲۹۱ ۲۲ كرمان  ۷
 ۶۸/۴ ۵/۲۲۳ ۴۰ خراسان  ۸
 ۳۸/۴ ۳/۲۰۹ ۳۴ يزد  ۹
 ۳۸/۴ ۳/۲۰۹ ۳۴ سمنان  ۱۰
 ۳۳/۳ ۵/۱۵۸ ۱۷ خوزستان  ۱۱
 ۸۲/۲ ۵/۱۳۴ ۳۳ مازندران  ۱۲
 ۵۹/۲ ۶/۱۲۳ ۲۱ گيلان  ۱۳
 ۴۲/۲ ۷/۱۱۵ ۲۹ زنجان  ۱۴
 ۷۰/۱ ۸۱ ۱۰ همدان  ۱۵
 ۶۵/۱ ۷/۷۸ ۸ هرمزگان  ۱۶
 ۳۰/۱ ۶۲ ۴ بوشهر  ۱۷
 ۲۷/۱ ۵/۶۰ ۵ چهارمحال و بختياري  ۱۸
 ۰۵/۱ ۲/۵۰ ۱۳ گلستان  ۱۹
 ۰۱/۱ ۴/۴۸ ۱۶ لرستان  ۲۰
 ۰۰/۱ ۷/۴۷ ۲۳ فارس  ۲۱
 ۹۳/۰ ۶/۴۴ ۱۶ قم  ۲۲
 ۹۱/۰ ۴/۴۳ ۱۷ آذربايجان غربي  ۲۳
 ۶۹/۰ ۸/۳۲ ۵ سيستان و بلوچستان  ۲۴
 ۴۶/۰ ۲/۲۲ ۱ ايلام  ۲۵
 ۳۳/۰ ۶/۱۵ ۵ كردستان  ۲۶
 ۲۷/۰ ۱۳ ۴ اردبيل  ۲۷
 ۱۲/۰ ۷/۵ ۲ كهگيلويه و بويراحمد  ۲۸

 ۱۰۰ ۸/۴۷۸۹ ۷۱۶ ـــــــ جمع كل
 .۵۲، ص ۱۳۸۴مروز، سازمان خبرگزاري جمهوري اسلامي، حساب ذخيره ارزي از تأسيس تا ا: مأخذ
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 اي عدم تطابق بين موجودي پايان سال و تكاليف بودجه. ۳-۴
 در رابطـه بـا حسـاب        ١٣٨٤ و   ١٣٨٣هـاي     نگاهي به قوانين بودجه سال    . ٤-٣-۱

 ذخيره ارزي 
، )٦١، ص   ٤پيوسـت   ( كل كشـور     ١٣٨۵براساس آمار ارائه شده در لايحه بودجه سال         

  :ذيل بوده استبه شرح ١٣٨٣مبلغ برداشت دولت در سال 
 

  يهاي دولت بابت استفاده از موجودي حساب ذخيره ارز برداشت. ٨جدول 
 *)ميليون دلار(              ١٣٨٣عملكرد 

شماره  موضوع برداشت سال
 بندي طبقه

مبلغ 
 برداشت

استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي ـ موضوع تبصره ذيل مـاده واحـده    
 ، قانون برنامه سوم توسعه ٢ اصلاح سقف ارزي در جدول

٩٤٠٣٠٠ ۶/۲۵۹۶ 

فـروش اوراق مشـاركت ـ    و استفاده از موجودي حسـاب ذخيـره ارزي   
 » ٢١«تبصره » م«موضوع بند 

٩٤٠٤٠٠ ۲۰۹۵ 

 ۲/۷۸ ٩٤٠٥٠٠  »٢١«تبصره » ظ«استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي ـ موضوع بند 
رداخت بـدهي دولـت بـه    استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي ـ بازپ 

 بانك كشاورزي 
٩٤٠٦٠٠ ۸/۴۰۰ 

 ۲/۷۸ ٩٤٠٧٠٠ هاي بخش دفاع  استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي ـ براي اجراي طرح
 ۹/۲۲۴ ٩٤٠٨٠٠ استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي ـ پرداخت موضوع رديف اعتباري

 ۶۶۵ ٩٤٠٩٠٠ ها  استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي ـ يارانه

١٣٨٣ 

 ۳/۲۹۳ ٩٤٠٩٥٠ ) ٦۰(ماده » ٢«تبصره » ٢«استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي ـ بند 
 ۶۴۳۲ ٩٤٠٠٠٠ استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي جمع 
 . ٦٠، ص ٤، پيوست ١٣٨٥لايحه بودجه سال : مأخذ

 . ريال در نظر گرفته شده است ۸۷۵۰، معادل ١٣٨٣واحد دلار در سال  ۱ ∗
 

 ۶ ، مبلغ١٣٨٣توان دريافت كه دولت در سال   مي٨با توجه به آمار ارائه شده در جدول     
از حسـاب ذخيـره ارزي      ) هـزار ريـال    ۵۵,۳۶۴,۷۰۰,۰۰۰معـادل (ميليون دلار    ۴۳۲ميليارد و   
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بابـت پرداخـت    ) هزار ريـال   ٦,٠٠٠,٠٠٠,٠٠معادل  (ميليون دلار    ۶۶۵برداشت نموده كه مبلغ     
بابـت  )  هـزار ريـال    ٣,٦٣٠,٠٠٠,٠٠٠معـادل   (هـزار دلار     ۸۰۰ ميليـون و     ٤۰۰ها، مبلـغ        يارانه

معـادل  (هـزار دلار     ۷۰۰ميليون و    ۷۲۰ ميليارد و    ١پرداخت بدهي دولت به بانك كشاورزي،       
در نتيجـه بـه   . ، صـرف شـده اسـت   »٢١« تبصره   »م«بابت بند   )  هزار ريال  ١٥,٧٨٠,٠٠٠,٠٠٠

بـه نظـام بـانكي يـا        كر يا براي پرداخت بدهي دولـت        الذ  توان دريافت كه مبالغ فوق      راحتي مي 
قـانون  ) ٦٠(مـاده  » د«در حـالي كـه براسـاس بنـد     . استها صرف شده  بابت يارانه پرداخت  

هـاي بودجـه      براي تأمين هزينه  » حساب ذخيره ارزي  «برنامه سوم توسعه استفاده از وجوه       
، )بيني شـده آن باشـد       ير پيش تر از مقاد    غير از مواقعي كه تحقق درآمدهاي نفتي كم       (عمومي  

توان دريافت     مي ١٣٨٣ همچنين با مراجعه به ماده واحده قانون بودجه سال           .باشد  ممنوع مي 
ميليـون دلار بـوده،    ۲/۷۸، كـه برابـر بـا    »٢١«تبصره  » ظ«كه مبلغ صرف شده براساس بند       

 . يافته استجهت افزايش سرمايه بانك توسعه صادرات ايران اختصاص 
بـه منظـور تسـريع در اجـراي عمليـات           » ٢١«تبصـره   » م«اساس بنـد    همچنين بر 

 بـه اتمـام   ١٣٨٤ و ١٣٨٣هـاي   هـايي كـه در سـال     هـا و پـروژه      هـا و خاتمـه طـرح        طرح
به هيأت وزيـران    ... رسند، با اولويت فصول كشاورزي، منابع آب، صنايع، معادن و           مي

 ميليـارد و    ۲ مبلـغ    اجازه فروش اوراق مشاركت يا برداشت از حساب ذخيره ارزي به          
داده شـده اسـت ايـن در حـالي          )  هزار ريـال   ١٩,١٨٤,٣٢٥,٠٠٠معادل  ( ميليون دلار    ۹۵

 ميليارد و   ١الذكر برابر با      است كه برداشت دولت از حساب ذخيره ارزي بابت بند فوق          
بوده و سهم فروش اوراق مشـاركت بسـيار         )  ريال ١٥,٧٥٢,٠٠٠,٠٠٠معادل  ( ميليون دلار    ۷۲۰

مجمـوع منـابع    . بوده است )  هزار ريال  ٣,٤٣٢,٣٢٥,٠٠٠(ميليون دلار معادل     ۳۷۵برابر  ناچيز و   
 ۱۸تـر از      مالي دولت به شكل فروش اوراق مشاركت يا برداشـت از حسـاب ذخيـره ارزي كـم                 

تـوان نتيجـه گرفـت دولـت در تـأمين             لـذا مـي   . درصد به شكل اول و مابقي به شكل دوم است         
  . به منابع حساب ذخيره ارزي تكيه داشته استتر اعتبارات بودجه عمومي بيش

تـوان چگـونگي اسـتفاده از موجـودي       مـي ٩آمار موجـود در جـدول   با عنايت به    
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 .  مورد تجزيه و تحليل قرار داد١٣٨٤حساب ذخيره ارزي را براي سال 
 

 هاي دولت بابت استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي  برداشت. ٩جدول 
 *)ميليون دلار(           ١٣٨٤مصوب سال 

شماره  موضوع برداشت سال
 بندي طبقه

مبلغ 
 برداشت

استفاده از موجـودي حسـاب ذخيـره ارزي و فـروش اوراق             
 » ٢«تبصره » چ«مشاركت، موضوع بند 

٣١٠٣٠١ ۲/۴۶۸۱ 

 ـموضوع تعهدات ارزي   ۹/۱۶۱۰ ٣١٠٣٠٢ استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي 
١٣٨٣ 

 ۹/۱۵۰۹ ٣١٠٣٠٣ حساب ذخيره ارزي براي واردات بنزين استفاده از موجودي
 ۷۸۰۲ ٣١٠٣٠٠ استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي جمع 
 . ۲۴، ص ٤، پيوست ١٣٨٥لايحه بودجه سال : مأخذ

 .  ريال در نظر گرفته شده است۸۸۶۷هر دلار معادل،  *
 

 نسـبت بـه     ١٣٨٤ برداشت از موجودي حساب ذخيره ارزي در سال          ،مطابق آمار  
» چ«در ضـمن براسـاس بنـد        . داشـته اسـت   رشـد   درصـد    ۵/۱۴ به ميـزان     ١٣٨٣سال  

قـانون  » ٢١«تبصره  » م«، همانند آنچه كه در بند       ١٣٨٤، قانون بودجه سال     »٢«تبصره  
 ۶۸۱ ميليـارد و  ۴بيني شده بود، به هيأت وزيران اجازه تأمين مبلـغ      پيش ١٣٨٣بودجه  

از طريق فروش اوراق مشـاركت يـا        )  هزار ريال  ٤٢,٢٨٩,٠٥٠,٠٠٠معادل  (ميليون دلار   
 در اين ميان سهم اوراق مشـاركت صـفر   ،برداشت از حساب ذخيره ارزي صادر شده      

 . حساب ذخيره ارزي برداشت شده استاز باشد و تمامي منابع مورد نياز  مي
 ۶۱۰ ميليـارد و     ١ اجـازه برداشـت      ٩همچنين براساس آمـار مربـوط بـه جـدول            

بابت پرداخت تعهدات ارزي دولـت و       )  هزار ريال  ١٤,٥٥٣,٥٠٠,٠٠٠ر معادل   ميليون دلا 
از حسـاب   )  هـزار ريـال    ١٣,٦٤٣,٠٠٠,٠٠٠معـادل   (ميليـون دلار     ۵۰۹ ميليارد و    ١مبلغ  

 استفاده بخش دولتي از حسـاب ذخيـره ارزي بـه        در مجموع  .مذكور صادر شده است   
 . باشد مي)  هزار ريال٧٠,٤٨٥,٥٥٠,٠٠٠معادل ( ميليون دلار ۸۰۲ ميليارد و ۷ميزان 
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١٣٨٥جايگاه حساب ذخيره ارزي در لايحه بودجه سال.٥
 
 

 

 كـل مبلـغ پيشـنهادي جهـت         )١٩٣ماده واحده، ص     (١٣٨٥براساس لايحه بودجه سال     
معــادل ( ميليــون دلار ٤٣٦ ميليــارد و ١٦اســتفاده از موجــودي حســاب ذخيــره ارزي 

 از  ١٣٨٤باشـد كـه نسـبت بـه مبلـغ مصـوب سـال                 مـي ) هزار ريال ١٤٧,١٠٢,٤٨٦,٠٠٠
بــه عبــارتي ميــزان برداشــت از . باشــد  درصــد برخــوردار مــي٦/١٠٧رشــدي معــادل 

 برابر افزايش يافته اسـت      ٢موجودي حساب ذخيره ارزي در لايحه پيشنهادي بيش از          
 . رسد كه منطقي به نظر نمي

 ميزان استفاده از حساب ذخيره ارزي جهت پوشـش          ١٠همچنين براساس جدول     
ــادل     ــي مع ــاتي، مبلغ ــرازي عملي ــري ت ــارد١٦كس ــادل  ٤٣٦ و  ميلي ــون دلار مع  ميلي

رقمي بيش از كسري تراز عملياتي برابر       كه  ،  ذكر شده )  هزار ريال  ١٤٧,١٠٢,٢٤٨,٠٠٠(
بـا  . باشـد   مي)  هزار ريال  ١٣٩,٥٠٦,٦٤٥,٠٠٠معادل  ( ميليون دلار    ٩٥٠ ميليارد و    ١٣با  

تـوان دريافـت كـه دولـت تـلاش دارد بـيش از كسـري تـراز                    ارقام مذكور مي  در  دقت  
دليل آن نيـز اسـتفاده بخـش        . از موجودي حساب ذخيره ارزي برداشت نمايد      عملياتي  

باشد كه دولت بايد از حسـاب مـذكور برداشـت و بـه بخـش غيردولتـي                    غيردولتي مي 
رغم صدور مجوزهاي موردي توسط مجلس        اين در حالي است كه علي     . پرداخت نمايد 

مـوارد گونـاگون،    شوراي اسلامي جهت برداشت دولت از حساب ذخيـره ارزي بـراي             
قـانون برنامـه چهـارم توسـعه، اسـتفاده از وجـوه حسـاب               ) ١(ماده  » ج«براساس بند   

ذخيره ارزي براي تأمين مصارف بودجـه عمـومي صـرفاً در صـورت كـاهش عوايـد                  
 قانون مذكور مجاز بـوده و اسـتفاده از   )۸(ارزي حاصل از نفت نسبت به ارقام جدول    

ين كسـري ناشـي از عوايـد غيرنفتـي بودجـه            موجود حساب ذخيـره ارزي بـراي تـأم        
چنانچه منظور قانونگذار از موضوع فوق چنين برداشت شود (. باشد عمومي ممنوع مي

اي طي سال بودجه نبايد به        هاي حاصل از عدم تحقق درآمدهاي بودجه        كه فقط كسري  
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شكل برداشت از حساب ذخيره ارزي انجام شود، در اين صورت مواردي كه به شكل               
اشت در جهت تأمين كسري تراز عملياتي ذكـر شـده اسـت، مغـاير قـانون برنامـه                   برد

ولي اگر منظور قانونگذار، مـوارد مـرتبط بـا تـأمين            . گردد  چهارم توسعه محسوب مي   
اي در رابطه با تراز عملياتي نباشد، در ايـن صـورت برداشـت                كسري نيازهاي بودجه  

رسد  گردد در حالي كه به نظر مي يفوق مغاير قانون برنامه چهارم توسعه محسوب نم
 ).باشد منظور قانونگذار حالت اول 

 

   جهت برداشت١٣٨٥ميزان پيشنهادي دولت در لايحه بودجه سال . ١٠جدول 
 ) ميليون دلار(       از حساب ذخيره ارزي

شماره  موضوع برداشت سال
 *مبلغ برداشت بندي طبقه

ــره ارزي  ــروش اوراق اســتفاده از موجــودي حســاب ذخي  و ف
 » ٢«تبصره » و«مشاركت موضوع بند 

٢/١٤٠٦٧ ٣١٠٣٠١ 
)١٢٥,٩٠١,٨٨٦,٠٠٠( 

استفاده از موجودي حسـاب ذخيـره ارزي ـ موضـوع تعهـدات      
 ارزي 

٣١٠٣٠٢ ۴/۹۳۹ 
)٨,٤٠٧,٦٠٠,٠٠٠ ( 

ــاه    ــره ارزي ـ نيروگ هــاي  اســتفاده از موجــودي حســاب ذخي
 اي  هسته

٨/٢١٦ ٣١٠٣٠٤ 
)١,٩٤٠,٠٠٠,٠٠٠ ( 

برداشت از موجودي حسـاب ذخيـره ارزي ـ موضـوع تبصـره      
»٦/١٠٥٢ ٣١٠٣٠٥ » ١٣ 

)٩,٤٢١,٠٠٠,٠٠٠( 
استفاده از موجودي حساب ذخيـره ـ نوسـازي تجهيـزات پزشـكي ـ       

 ١٤٠ ٣١٠٣٠٦ هاي تابعه وزارت بهداشت  آزمايشگاهي دستگاه
)١,٢٥٣,٠٠٠,٠٠٠ ( 

١٣٨٥ 

رمايه از موجـودي حسـاب ذخيـره ارزي ـ افـزايش س ـ     استفاده 
 صندوق ضمانت صادرات 

٢٠ ٣١٠٣٠٧ 
)١٧٩,٠٠٠,٠٠٠ ( 

 ۱۶۴۳۶ ٣١٠٣٠٠ استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي  جمع 
)١٤٧,١٠٢,٤٨٦,٠٠٠( 

 . ٢٨٣ و ٢٨٢ماده واحده و جداول كلان، صص ، ١٣٨٥لايحه بودجه سال : مأخذ
  ريال در نظر ٨٩٥٠ن دلار بوده و هر دلار برابر با اعداد داخل پرانتز به هزار ريال و اعداد بالاي پرانتزها به ميليو *

 . گرفته شده است
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 را به دقت مورد بررسي قـرار دهـيم، ملاحظـه    ١٠چه آمار مربوط به جدول   چنان 
شود كه حتي براي افزايش سرمايه صندوق ضـمانت صـادرات، پرداخـت تعهـدات                 مي

رداشت از موجودي پيشنهاد ب) »١٣«موضوع تبصره  (ارزي و حتي حفظ محيط زيست       
 كه موجودي حساب ذخيـره ارزي       اينبه  با توجه   . داده شده است  حساب ذخيره ارزي    

بينـي    دلار پـيش ۵۷۲ ميليـارد و  ۴ با احتساب متمم بودجـه معـادل        ۱۳۸۴در آخر سال    
 ۷ برابـر  ۱۳۸۴كـه رقـم سررسـيد آن در سـال         با احتسـاب تعهـدات ارزي        شده است، 

مانـد    قم ناچيزي از موجودي حساب ذخيره ارزي باقي مي        باشد، تنها ر    ميليارد دلار مي  
 :اين امر نتايج زير را به دنبال دارد). و شايد موجودي حساب مذكور منفي شود(

 ،رويه نقدينگي و كاهش ارزش پول ملي و قدرت خريد مردم افزايش بي) الف
عدم تحقـق اهـداف ذيـل كـه از اهـداف اصـلي تشـكيل حسـاب ذخيـره ارزي                     ) ب

 ،دباشن مي
ـ ايجاد ثبـات در ميـزان درآمـدهاي حاصـل از صـدور نفـت در برنامـه چهـارم                     

 ،توسعه
 ،هاي حاصل از فروش نفت به ديگر انواع ذخاير ـ تبديل دارايي

بينـي شـده در    هـاي پـيش   گذاري و فـراهم كـردن امكـان تحقـق فعاليـت       ـ سرمايه 
 ،هاي چهارم توسعه برنامه
نظيـر  (،   احتمـالي  هـاي اقتصـادي     با بحران كاهش پشتوانه ارزي و توان مقابله       ) د

 . )تحريم اقتصادي از طرف شوراي امنيت سازمان ملل
هـاي    كاهش سود متعلق به موجودي حساب ذخيره ارزي بـه علـت برداشـت             ) هـ

 . رويه از حساب مذكور بي
جايگزيني بخش دولتي به جاي بخش خصوصي به نحوي كه تـاكنون نزديـك              ) و

 متعلق به بخش دولتي بوده و سهم بخش خصوصي صرفاً    ها   درصد از برداشت   ٨٠به  
برداشت بخـش خصوصـي   با وجود آن كه . شود ها را شامل مي    درصد از برداشت   ٢٠
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باشـد ولـي برداشـت بخـش دولتـي            به صورت تسهيلات دريافتي و اعطـاي سـود مـي          
ارقـام مربـوط بـه      . گردد  باشد و حتي اصل سرمايه نيز برنمي        بلاعوض و مصرفي مي   

 : ارائه شده است۱۱ت ارزي در جدول تعهدا
 

 )دلارميليون (    ۱۳۸۴-۱۳۷۸هاي  در سال) قطعي و احتمالي(تعهدات خارجي . ۱۱جدول 

مدت و  ميان مدت كوتاه سال
 بلندمدت

هاي  سررسيد بدهي كل
 خارجي

۱۳۷۸ ۳۶۱۸ ۶۷۳۹ ۱۰۳۵۷ - 
۱۳۷۹ ۳۶۷۸ ۴۲۷۵ ۷۹۵۳ - 
۱۳۸۰ ۲۶۵۲ ۴۵۶۲ ۷۲۱۴ - 
۱۳۸۱ ۲۰۷۷ ۷۱۷۳ ۹۲۵۰ - 
۱۳۸۲ ۴۷۹۱ ۷۳۰۹ ۱۲۱۰۰ - 
۱۳۸۳ ۱۰۲۵۳ ۶۵۷۸ ۱۶۸۳۱ - 
۱۳۸۴ - - - ۷۱۳۳ 

متوسط نرخ رشد 
 ۱۳۸۳-۱۳۷۹سالانه 

۶/۱۱- ۹/۱۵- ۶/۱۴- - 

 .۱۴۷نامه برنامه، شماره  ريزي، هفته سازمان مديريت و برنامه: مأخذ
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 با قـوانين١٣٨٥مقايسه برخي از ارقام مربوط به لايحه بودجه سال.٦
 كل كشور ١٣٨٤ و١٣٨٣هايلبودجه سا

 
 
 

هـا، تـراز      هزينـه  نظير درآمدها،    ،١٣٨٥در اين مبحث برخي از اقلام لايحه بودجه سال          
اي بـا قـوانين       عملياتي، استفاده از موجـودي حسـاب ذخيـره ارزي و تكـاليف بودجـه              

 . شوند  مي مقايسه ١٣٨٤ و ١٣٨٣اي سال  بودجه
 ميـزان   ،١٣٨٢ نسبت به سال     ١٣٨٣، در سال    ۱۲مطابق آمار ارائه شده در جدول        

همچنـين كسـري    . دان ـ   درصد رشد داشـته    ۵/۱۰ها      هزينهو ميزان    درصد   ٨/٨درآمدها  
 ١٣٨٢كسري تراز عملياتي در سـال       ( درصد افزايش يافته است      ٥/١٤تراز عملياتي نيز    

در ايـن   . ) ميليـارد دلار بـوده اسـت       ١/٩معـادل   ( هزار ريـال     ٨۱,۲۴۱,۴۹۴,۴۹۶برابر با   
 كه ميـزان     درصد رشد يافته است    ٤٢فاصله استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي        

 .باشد چشمگيري مي
درصـد و   ۴/۲۹ي دولـت  ، ميـزان درآمـدها  ١٣٨٣ نسـبت بـه سـال    ١٣٨٤ر سال   د 

به عبـارتي نـرخ رشـد درآمـدها         . اند  درصد رشد داشته   ۹۶/۲۰هاي دولت     هزينهميزان  
 درصـد رشـد   ١در ضمن ميزان كسـري تـراز عمليـاتي      . بوده است ها      تر از هزينه    بيش

 نسـبت بـه     ١٣٨٤ در سال    داشته، ولي ميزان استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي        
كـه مفهـوم آن افـزايش برداشـت از حسـاب            افـزايش يافتـه،      درصد   ٥/١٤،  ١٣٨٣سال  

 . استمذكور توسط دولت 
گذاري كـه تـاريخ سررسـيد         هاي سرمايه   همچنين برداشت بابت تسريع در پروژه      
 نسـبت بـه سـال       ١٣٨٤رسـد، در سـال         به اتمام مـي    ١٣٨٥ يا   ١٣٨٤هاي    ها در سال    آن

 .  درصد رشد داشته است١/١٦۱، ١٣٨٣
به عبارتي . باشد  منفي ميي دولتها  روند رشد درآمدها و هزينه١٣٨٥براي سال  

 درصد كاهش   ١ درصدي درآمدها و     ٥/١٦ كاهش   ،١٣٨٤ نسبت به سال     ١٣٨٥در سال   



 
 

 

٢٥

 برابـر بـا     ١٣٨٥در ضمن كسري تراز عملياتي در سـال         . بيني شده است    ها پيش     هزينه
بينـي شـده اسـت كـه          پـيش )  ميليـارد دلار   ٦/١٥معادل  ( هزار ريال    ١٣٩,٥٠٦,٦٤٥,٠٠٠

چه ميزان  چنان. باشد  درصد برخوردار مي  ٢/٤٧ از رشدي معادل     ١٣٨٤نسبت به سال    
بـا يكـديگر    )  درصـد  ١(هـا       و ميزان كاهش در هزينه    )  درصد ٥/١٦(كاهش در درآمدها    

 درصدي كسـري تـراز   ٢/٤٧رشد لذا  .شود  درصد مي٥/١٧جمع شوند، رقمي برابر با     
در ضـمن چنانچـه مجمـوع سررسـيد         . رسـد   عملياتي به نظر چندان منطقي به نظر نمي       

 ۷۱۶ ميليـارد و  ۴ لحاظ نمـاييم، رقمـي معـادل    ۱۳۸۵هاي خارجي را نيز در سال   بدهي
باشد و بيانگر اين واقعيت است كـه در برداشـت از موجـودي حسـاب                  ميليون دلار مي  

 .ط لازم را نسبت به سررسيد تعهدات ارزي به عمل آوردذخيره ارزي بايد احتيا
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گيري  نتيجه

 نسـبت   ١٣٨٥از طرف ديگر ميزان برداشت از موجودي حساب ذخيره ارزي در سـال               
مبلـغ  . افـزايش يافتـه اسـت     ) تقريباً بيش از دو برابر    ( درصد   ٦/١٠٧، به ميزان    ١٣٨٤به سال   

تر از مبلغ كسري تـراز عمليـاتي اسـت     ارزي، حتي بيشبرداشت از موجودي حساب ذخيره      
 بـا عنايـت بـه       .) هـزار دلار   ۶۹۷ ميليـون و     ۸۴۸ معادل    هزار ريال  ٧,٥٩٥,٨٤١,٠٠٠به ميزان   (

توان دريافت، نه تنها تمامي وجوه مربوط به كسري تراز عمليـاتي بلكـه                الذكر مي   مطالب فوق 
يي بـه بخـش خصوصـي و حمايـت از           نظيـر تسـهيلات اعطـا     هـا     برخي از ساير اقلام هزينه    

، از محل موجودي حساب ذخيره ارزي تأمين خواهد   ١٣٨٥در لايحه سال    صادركنندگان نيز   
زيانبـاري را بـراي اقتصـاد كشـور بـه همـراه             آثار  در صورت عدم مديريت درست      شد كه   

 . خواهد داشت
 ۳۵۷ ميليـارد و     ۴بيني شده كه به رقم        پيشموجودي حساب مذكور تا پايان سال       

 ميليـارد دلار بـدون احتسـاب    ۱۰ و ۱۳۸۴ميليون دلار با احتساب مـتمم بودجـه سـال       
بنا بـه اظهـارات وزيـر محتـرم امـور اقتصـادي و دارايـي، تـاريخ                  (برسد  متمم بودجه   

 ميليون دلار سررسـيد     ۱۳۳ ميليارد و    ۷با وجود   ، لذا   ) خبرگزاري فارس   ،٢٧/١٠/١٣٨٤
 ميليـارد دلاري در لايحـه       ٤/١٦نـي برداشـت     بي پـيش تعهدات خارجي در سال مـذكور       

 .  اثرات منفي را وارد سازد)خصوص مصالح اقتصادي به(به مصالح ملي  ممكن است ،١٣٨٥
 
 
 

سـپري  » حسـاب ذخيـره ارزي    « سـال از عمـر       ٥با عنايت به اين مطلب كه نزديـك بـه           
 شود، موضوع تثبيت درآمـدهاي ارزي حاصـل از مـازاد عوايـد صـادرات نفتـي و                   مي

هاي مولد كه از اهداف اصـلي تأسـيس حسـاب مـذكور بـوده       گذاري حمايت از سرمايه 
بـا عنايـت بـه رشـد ارزش افـزوده بخـش        (اسـت تا حدودي موفـق عمـل كـرده    است،  
 برداشـت از    ١٣٨٤بينـي شـده تـا نسـبت بـه سـال                پـيش  ١٣٨٥در سـال    ولي  . )صنعت
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اين رقم ار شود  درصد برخورد٦/١٠٧ از رشدي معادل موجودي حساب ذخيره ارزي  
از سوي ديگر نرخ رشد . هاي خارجي بالاتر نيز خواهد رفت با احتساب سررسيد بدهي

كـه  سود متعلقه به موجودي حساب ذخيره ارزي در طول چند سال گذشته منفي بوده     
كه  و آخر اين هاي متوالي است      بيانگر افزايش ميزان برداشت از حساب مذكور در سال        

 اســتفاده از رتـرين سـهم را د    كـه بـيش  ١٣٨٣ در سـال  بخـش صـنعت  ارزش افـزوده  
 تـا   ٦براسـاس جـدول     (باشـد     موجودي حساب ذخيره ارزي در سال مـذكور دارا مـي          

 داراي نـرخ    ۱۳۸۱ نسـبت بـه سـال        ۱۳۸۲در سال   ،  ) درصد ٣/٩٦،  ١٣٨٣ماه   پايان مهر 
 رقم مذكور برابر بـا      ۱۳۸۲ نسبت به سال     ۱۳۸۳ درصد و در سال      ۲/۱۵رشدي معادل   

در حـالي كـه سـود       ). ۸۰۵، ص   ۱۳۸۳سالنامه آمـاري،    . ( درصد برآورد شده است    ۱۳
است بوده   درصد   ٢٥خالص نظام بانكي در طول برنامه سوم توسعه به طور متوسط            

هـاي   به عبارتي عمليات اعطاي تسهيلات به بخش      ) ٣، ص   ١١١نامه برنامه شماره      هفته(
افـزايش داده و  هـا     از ساير بخشبيشمختلف اقتصادي، بازدهي بخش پولي كشور را      

به ميـزان   (تر از بخش پولي       كمهاي ديگر و به خصوص بخش صنعت از اين امر             بخش
 .منتفع شده است) نصف بخش پولي

از طرفي نيز متوسط رشد سالانه مصارف مربوط به موجـودي حسـاب ذخيـره                
يـون دلار در   ميل٨١٤بوده و از مبلـغ      درصد   ٦٨/٩٢ارزي در طول برنامه سوم معادل       

بينـي    پـيش .  رسيده اسـت   ١٣٨٣ميليون دلار در سال      ۲۲۰ميليارد و    ۱۱ به   ١٣٨٠سال  
در .  ميليـون دلار برسـد     ۱۲۳۵۷، به رقم    ۱۳۸۴شود مجموع مصارف در پايان سال         مي

 درصـد   ٠٨/١٧مقابل متوسط رشد سالانه واريزي به حساب در دوره مذكور برابر با             
 ٤٤٠ ميليارد و    ١١ به مبلغ    ١٣٧٩ ميليون دلار در سال      ٩٤٤ ميليارد و    ٥بوده و از مبلغ     

شود اين رقـم در پايـان سـال           بيني مي   و پيش  افزايش يافته    ١٣٨٣ميليون دلار در سال     
 ). ٢جدول (است  ميليون دلار برسد ۱۶۴۶۶ به رقم ۱۳۸۴
ها از موجـودي حسـاب ذخيـره ارزي             ها و دريافت      مانده مجموع پرداخت  همچنين   



 
 

 

٢٩

 ١٢/١١٨در طول برنامه سوم توسعه به طـور متوسـط سـالانه             ) ت تسهيلات به صور (
 . درصد رشد داشته است

نظـارت  برگشـت تسـهيلات اعطـايي       پرداخـت و    بر  بايد  نظام بانكي   در اين راستا     
ها در مديريت حساب ذخيره ارزي         عامليت بانك  ،و به عبارتي ديگر   كافي به عمل آورد     

هـاي   بيعتـاً ميـزان مطالبـات مـذكور در پايـان سـال            طچرا كـه    . كارامدتر صورت گيرد  
لذا، مانده مطالبـات مربـوط بـه تسـهيلات ارزي      نيز افزايش خواهد يافت ١٣٨٥و  ١٣٨٤

هـاي دقيـق، ايـن        نيز افزايش يافته و در صورت عـدم مـديريت درسـت از طريـق نظـارت                
 .سازدواجه ادامه روند بازپرداخت تسهيلات را به طور جدي با مشكل متواند  مي وضعيت

 بـه مـرور زمـان بخـش       كه در طول برنامه پنجساله سـوم توسـعه،          نكته ديگر اين   
 شده اسـت بـه طـوري كـه          يگذاري، جايگزين بخش خصوص     دولتي در زمينه سرمايه   

استفاده بخش خصوصي از منابع حساب ذخيره ارزي نسبت به بخش دولتـي از              سهم  
و ) ٥جـدول   ( كاهش يافته است     ١٣٨٣ درصد در سال     ٢٢ به   ١٣٨٠ درصد در سال     ٢٤

 ٥/١٤،  ١٣٨٣ نسـبت بـه سـال        ١٣٨٤اي دولـت در سـال         كه تكـاليف بودجـه      به دليل اين  
جـدول  ( درصد رشـد داشـته اسـت         ۶/۱۰۷،  ۱۳۸۴ نسبت به سال     ۱۳۸۵درصد و در سال     

  .شود نسبت جايگزيني بخش دولتي به جاي بخش غيردولتي افزايش يابد بيني مي ، پيش)۱۲
هاي برنامـه سـوم توسـعه،      افزايش كسري تراز عملياتي در طول سال  با توجه به   
 بـه   ١٣٨٥ و   ١٣٨٤هـاي     توان چنين تحليل كرد كه اولاً كسري تراز عملياتي در سال            مي

 درصد رشد داشته است، ثانياً نرخ رشد آن افزايشي بوده و ثالثاً پايه              ٢/٤٧ و   ١ترتيب  
ي از دلايـل آن برداشـت از موجـودي          رسـد يك ـ    نيز افزايش يافته كه به نظـر مـي        پولي  

. باشد  حساب ذخيره ارزي و واريز معادل ريالي آن به حساب خزانه جهت مصرف مي             
 ۱۳۸۳ درصد و در سال      ۲۶،  ۱۳۸۱ نسبت به سال     ۱۳۸۲به طوري كه نقدينگي در سال       

 ماهـه دوم    ۳رشـد نقـدينگي در      .  درصد رشد داشته اسـت     ۲/۳۰،  ۱۳۸۲نسبت به سال    
همچنـين رشـد    . باشد   درصد مي  ۵/۱۴، برابر با    ۱۳۸۳به پايان اسفند     نسبت   ۱۳۸۴سال  
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 يتهاي سياستوصيه

 ۳ درصد و همچنـين در  ۱/۱۶ و ۵/۱۱هاي مذكور به ترتيب برابر با       پايه پولي در دوره   
 درصـد   ۲/۱۰، رشد پايه پـولي معـادل        ۱۳۸۳ نسبت به آخر سال      ۱۳۸۴ماهه دوم سال    

شـت از حسـاب ذخيـره ارزي         لـذا ادعـاي بردا     ).۱۳۸۳سالنامه آماري، سـال     (باشد    مي
پرداخت بدهي دولت به نظام بانكي در راستاي كاهش پايه پولي و سطح عمومي              جهت  
هاي مذكور چندان تغيير نيافتـه    ها چندان موفق نبوده و نرخ تورم در فاصله سال           قيمت
، ۱۳۸۲ درصـد، سـال      ۸/۱۵،  ۱۳۸۱ درصد، سـال     ۴/۱۱،  ۱۳۸۰نرخ تورم در سال     . است

 ۶/۱۴ برابـر بـا      ۱۳۸۴ درصـد و در شـش ماهـه سـال            ۲/۱۵،  ۱۳۸۳  درصد، سال  ۶/۱۵
 ).۱۳۷۶=۱۰۰(درصد بوده است 

هـاي گذشـته مـديريت حسـاب         توان نتيجه گرفت كه در طول سال        به طور كلي مي    
چـرا كـه    در راستاي كـاهش پايـه پـولي و تـورم چنـدان موافـق نبـوده،                  ذخيره ارزي   

 بوده كه تحت كنتـرل مقامـات كشـور          شرايطيبرداشت از آن در برخي از مقاطع تابع         
 ....)التفاوت نرخ ارز و  زلزله، خشكسالي، مابه(نظير . نبوده است

 
 
 

توان از طريق راهكارهـاي ذيـل محقـق           را مي منابع حساب ذخيره ارزي     مديريت بهينه   
 : ساخت
هاي مختلف اقتصادي و سـپس اقـدام          گذاري در بخش    هاي سرمايه    تعيين اولويت  )الف

 . گذاري بخش غيردولتي گذاري با تأكيد بر سرمايه يهبه سرما
گـذاري و ايجـاد       يابي بهينه توسط كارشناسان اقتصادي كشور جهت سرمايه         مكان) ب

ــادل     ــدم تع ــردن ع ــين ب ــتاي از ب ــتغال در راس ــه  اش ــاي منطق ــه   .اي ه ــوي ك ــه نح  ب
 و بـه طـور كلـي توجيـه          يي اشـتغالزا  ،هـا براسـاس پارامترهـاي بـازده         گذاري  سرمايه

اي باشد كه تمام مراحل       در اين ميان نظارت بايد به گونه      . بندي شوند   اقتصادي اولويت 
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گيـرد و هرگونـه انحـراف در          اجراي طرح، از مرحله اخذ وام تا مرحلـه توليـد را دربـر             
 . كارگيري منابع را خنثي نمايد به
 ۱۹۹۲كه از سـال    در كشوري نظير نروژ     » حساب ذخيره ارزي  « با بررسي عملكرد     )ج

 سـال  ٤تـوان دريافـت كـه در طـول      مـي اقدام به تأسيس حساب مذكور نمـوده اسـت،     
 ميليارد دلار به صندوق ذخيره ارزي واريـز و حتـي يـك دلار از آن     ١٤٠گذشته نروژ   

به نحوي كه كشور مذكور كليه موجودي صندوق ذخيـره ارزي            .برداشت نكرده است  
ســود حاصــل از آن اســتفاده گــذاري كــرده و از  را در كشــورهاي خــارجي ســرمايه

رو  لذا كشور جمهوري اسلامي ايران نيز دو گزينـه پـيش          ١(www.iies.org). نمايد  مي
  :دارد

گـذاري    ها از طريق سرمايه     ـ تبديل موجودي حساب ذخيره ارزي به ساير دارايي        
حتي براي تأمين   (خارجي و استفاده از سود حساب مذكور        قابل اعتماد   در كشورهاي   

 ). جهكسري بود
ـ در صورتي كه دولت جمهوري اسـلامي ايـران بـراي تـأمين كسـري بودجـه و                

از موجـودي حسـاب     گذاري يا وجوه اداره شده        مربوط به سرمايه  اي    مصارف بودجه 
الحسـنه بـه      ذخيره ارزي برداشت نمايد، بهتر است مبالغ برداشتي به عنوان وام قرض           

تـا حـداقل اصـل    ) شـود   اسـتفاده مـي  كه از ثروت ملي     به علت اين  (دولت پرداخت شود    
 . سرمايه مستهلك نشده و دولت ملزم به برگشت آن شود

ساماندهي نحـوه برداشـت از حسـاب ذخيـره ارزي، بـه نحـوي كـه افـزايش سـهم                    )د
گذاري دولت در امور زيربنايي يا اعطاي تسهيلات         اعم از سرمايه  (اي    تسهيلات سرمايه 

 .اي مصرفي را به دنبال داشته باشده و كاهش سهم برداشت) به بخش خصوصي
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